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SUMARIO

He escogido esta institucion constitucional pardeshrrollo de la presente investigacion
por cuanto constituye una de las modernas garamtiestitucionales; en efecto, se trata de
una garantia especifica y representa un mecanismoaiético para proteger uno de los
derechos fundamentales del ciudadano: derechoealexca la informacion personal, el

derecho a la privacidad o intimidad. Modernamergehabla de un derecho a la
“autodeterminacion informatica”. Al respecto, nuas€Constitucién Politica brinda los

instrumentos procesales destinados a la protegcgarantia de los derechos humanos,
garantias que conceden a los afectados las viasgnmmos efectivos, rapidos y eficaces
con la finalidad de que los 6rganos jurisdicciomgbeesten tutela oportuna, que haga

posible el pleno ejercicio de los derechos cortstihales.

Se considera que “actualmente, existe un augaesdsahcos de datos publicos y privados,
los que almacenan informacidon de la mas variadanypteta sobre las personas, como
ocurre con los padrones electorales, el Registiy € Registro de la Propiedad, Seguro

Social, Direccion de Transito, etc.; datos quedlemlo a la nueva tecnologia informatica,

pueden ser violados sus recaudos de seguridaddgmser interconectados, con lo que se
puede obtener un perfil total de la persona (consoradiografia completa, invadiendo su

ambito de privacidad). Ello bien podria servir ppegjudicar a la persona a través de los
chantajes y divulgaciones perniciosas, afectanderelcho a la intimidad del titular.

Dentro de esta garantia especial, esta inmerseretitb a la privacidad o intimidad, es
una consecuencia o derivacion del derecho a laddidre las personas, que no puede ser
invadido por terceros” (POLIT MONTES DE OCA, Bémsi “El Amparo Constitucional,

su Aplicacion y Limites”, Corporacion Editora Nawab, Quito, 2002).

Actualmente, el problema se presenta con el ampgisarrollo informatico y
computacional, con el hecho de que estos bancaktds son vulnerables a la propia
tecnologia, esto es, posible que cualquier pertamga acceso a nuestros datos y su
probable divulgacion, ha surgido un derecho destargeneracion denominado libertad
informatica o autodeterminacion informativa. Y esteun nuevo derecho fundamental que
tiene por objeto garantizar la facultad de las gueas, para conocer y acceder a las

informaciones que le conciernen, archivadas endsade datos y controlar su calidad, lo



que implica la posibilidad de corregir o cancelatod indebidamente procesados y
disponer su trasmision. Esta facultad es lo quems®wce como habeas data, que
constituye un medio procesal para salvaguardaibéatad de la persona en la esfera

informatica.

El desarrollo acelerado de las nuevas tecnolog&slad informacion trajo como

consecuencia el manejo arbitrario de los datosopalss, y por ello, la necesidad de
garantizar la seguridad publica que presupone ileagidad, derecho que radica en la
dignidad de la persona. Los riesgos a los cuatadaesida privada de las personas en la
sociedad de la informacién, en particular, aquetlesvados del tratamiento de datos
personales a consecuencia de la utilizacién deuagas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, nos hacen cuestionar cual debe sl del derecho ante dicha

problematica.

La problematica de esta investigacion reside aigalente planteamiento: si bien nuestra
Constitucion Politica limita el ejercicio de esteretho cuando determina un camino
distinto para acceder a la informacion reservadagamnes de seguridad nacional, ya que
expresamente sefiala que: la Ley establecera uedimiento especial para acceder a los
datos personales que consten en los archivosaedains con la defensa nacional”, por su
parte la norma complementaria, la Ley de ControisBitucional se extiende y restringe

aun mas este derecho cuando en el Art. 36 dispoaeng es aplicable el habeas data
cuando afecte el sigilo profesional, cuando pudsirair la accion de la justicia, cuando

los documentos se soliciten tengan el caractereservados por razones de Seguridad
Nacional y que no podréa solicitarse la eliminadi@datos o informaciones cuando por

disposicion de la Ley deben mantenerse en archiggistros publicos o privados.

Los riesgos a los cudles esta expuesta la vidadaride las personas en la sociedad de la
informacion, en particular, aquellos derivados ttatamiento de datos personales a
consecuencia de la utilizacion de las nuevas tegrad de la informacion y de la
comunicacion, nos hacen cuestionar cual debe sewl eélel derecho ante la referida
problemética. EI Derecho Fundamental a la Liberaibrmatica frente al Estado

Informatizado.



El Estado moderno en la era tecnoldgica tiene comi@ria prima a la informacién, que
como actividad y como bien, es la principal fueddeiqueza y principio de organizacion
del mismo. Esta informacion es utilizada y valoradadiante el almacenamiento y
clasificacion de datos, junto con la velocidadrdbdjo que permiten los nuevos sistemas
informaticos, ofreciendo innumerables ventajas Empreceso de tratamiento de la
informacion. Hoy las técnicas de la informatican tpermitido la creacién de grandes
bancos de datos tanto publicos como privados, grcdales el ciudadano va dejando
consciente o inconscientemente innumerables datwsaade su personalidad a través de
su trabajo, su ocio, 0 a los servicios a los gle decurrir. Cada vez que es necesario que
proporcionemos nuestra filiacion, domicilio, expadia laboral, datos bancarios o
antecedentes médicos, contribuimos a engrosaiclosrés automatizados de datos que
van aumentando el volumen de informacion en dirpatporcion a la disminucion de la

privacidad que va afectando nuestra vida.

Entre los riesgos asociados con estas nuevasag&@mml nos encontramos con la creacion
de perfiles mediante el entrecruzamiento de da&sopales, el manejo arbitrario e
irresponsable de bases de datos que organizagmiveslas realizan, proveyendo a
cualquier particular que no demuestra tener intesbre la misma sumado a que a veces

dicha informacién es incorrecta o desactualizada.

“En las nuevas sociedades informatizadas, el podga no reposa en el ejercicio de la
fuerza fisica, sino sobre el uso de informacionesig permitan controlar las conductas

de los ciudadanos®.

! Pérez Lufio, A. E. “los Derechos Humanos en la Sedad Tecnolégica”,en Vol.
Libertad Informéatica y Proteccion de Datos PersemaCuadernos y Debate. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid. 1999.



SUMMARY

| have chosen this constitutional institution foe tlevelopment of the present investigation
since one of the modern constitutional guaranteestitutes; indeed, it is a specific
guarantee and it represents a democratic mechatuisprotect one of the citizen's
fundamental rights: right to consent to the perswmri@armation, the right to the privacy or
intimacy. Modernly it is spoken from a right to theomputer self-determination”. in this
respect, our Political Constitution offers the maaral instruments dedicated to the
protection and guarantee of the human rights, gteea that grant to those affected the
roads and effective mechanisms, rapids and efeectwth the purpose that the
jurisdictional organs lend it guides opportune timaikes possible the full exercise of the

constitutional rights.

It is considered that "at the moment, a peak optli#ic and private databases exists, those
that store information of the most varied and inptetes on people, like it happens with
the electoral censuses, the Civil Registration, Registration of the Property, Public
Health, Address of Traffic, etc.; data that acaogdio the new computer technology, its
recaudos of security can be violated and they eamtierconnected, with what one can
obtain the person's total profile (like a complateay, invading its environment of
privacy). It well could be good to harm the pertlmough the blackmails and pernicious

popularizations, affecting the right to the holsi@mtimacy.

Inside this special guarantee, it is inmerso thétrio the privacy or intimacy, it is a
consequence or derivation from the right to thaitygpf people that cannot be invaded by
third" (POLIT MOUNTS OF GOOSE, Bérenice; "The Cadtusional Help, their
Application and Limits", Corporation National Pugtler, | Remove, 2002).

At the moment, the problem is presented with thdewcomputer development and
computacional, with the fact that these databasegudnerable to the own technology, this
is, possible that any person has access to our atataher probable popularization,
you/he/she has arisen a right of third generaterochinated freedom computer science or
informative self-determination. And this it is asm&undamental right that has for object to
guarantee the ability of people, to know and toseon to the informations that concern

him, filed in databases and to control their qualithat implies the possibility to correct or



to cancel data unduly processed and to prepanettesmission. This ability is what is
known as habeas it dates that constitutes a hadfedural one to safeguard the person's
freedom in the computer sphere.

The quick development of the new technologies efitiformation resulted in the arbitrary

handling of the personal data, and for it, the ssitgto guarantee the public security that
presupposes the privacy, right that resides irpénrson's dignity. The risks to which is the
private life of people in the society of the inf@tion, in particular, those derived of the
treatment of personal data as a consequence afsthef the new technologies of the
information and the communication, they make ugquestion which should be the paper
of the right before this problem.

The problem of this investigation resides in théofaing position: although our Political
Constitution limits the exercise of this right whedetermines a different road to consent
to the information reserved by reasons of natisealrity, since expressly it points out
that: the Law will establish a special proceduredosent to the personal data that consist
in the files related with the national defense" tlom other hand the complementary norm,
the Law of Constitutional Control extends and dtriets even more east right when in the
Art. 36 prepare that it is not applicable the h&bdates when it affects the professional
seal, when it can obstruct the action of the jestichen the documents are requested they
have the character of having reserved by reasoNsitidnal Security and that it won't be
been able to request the elimination of data armétions when for disposition of the
Law they should stay in file or public or privaggistrations.

The risks to those which it is exposed the privdée of people in the society of the
information, in particular, those derived of theaiment of personal data as a consequence
of the use of the new technologies of the inforamaéind of the communication, they make
us to question which should be the list of thetrlggfore the one referred problematic. The

Fundamental Right to the Computer Freedom in fobtite Computerized State.

The modern State in the technological era has #emitgprevails to the information that |
eat activity and | eat well, it is the main souofevealth and principle of organization of
the same one. This information is used and valugdmieans of the storage and

classification of data, together with the work sp#®at you/they allow the new computer



systems, offering countless advantages in the gsooé treatment of the information.
Today the computer science's techniques, they &léonweed the creation of big databases
so much publics as private, in which the citizeegteaving conscious or unconsciously
countless data about his personality through hi&wis leisure, or to the services to those
that it should appeal. Every time that is necegstzat we provide our filiation, home,
labor experience, bank data or medical antecedeves.contribute to augment the
automated files of data that you/they go increasimggvolume of information in direct

proportion to the decrease of the privacy thatheegpes affecting our life.

Among the risks associated with these new techredpgve meet with the creation of
profiles by means of the entrecruzamiento of pexlsdata, the arbitrary and irresponsible
handling of databases that private organizatiomsy caut, providing to any matter that
doesn't demonstrate to have interest or on the sam@dded to that this information is

sometimes incorrect or outdated.

"In the new computerized societies, being able tomlonger rests in the exercise of the
physical force, but on the use of informations thatyou/they allow to control the

behaviors of the citizens"



CAPITULO PRIMERO.

1. “ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL HABEAS
DATAS”

1.1. SIGNIFICADO ETIMOLOGICO DEL HABEAS
DATAS.

Esta garantia constitucional en su concepto greahat compone de dos términos, el uno
de origen latin “habeas” y el otro de origen indidata” Habeas,significa “conserva o

guarda t0”;Data, por su parte significa “informacion o datos”.

En consecuencia, el término significaria etimolagiente “Conserva o Guarda tus
Datos”. Sin embargo, por la conjugacion verbal debas palabras tenemos que en
definitiva el término habeas data significa “quaegen los datos” o “que vengan los datos”
0 “que tenga los registros” es decir, tomar con@sito de datos propios en poder de otro.

En fin, Habeas Data signifi¢gaigan el dato”.

1.2. DESCRIPCION CONCEPTUAL DEL HABEAS DATA.

El habeas data constituye el medio procesal paragserdar la libertad de la persona en
la esfera informatica, que cumple una funcion péaan el seno de los derechos humanos
de la tercera generacion, la que en los de la mirgeneracion corresponde el habeas
corpus respecto de la libertad fisica de la perdésalecir, esta disefiado para proteger,
tras la presentacion de una demanda ciudadanarantorte constitucional, la imagen, la
privacidad, el honor y la libertad de informacid@uah individuo.

Segun Enrigue Falcon el Habeas Data "es un remgdente para que las personas
puedan obtener: el conocimiento de los datos a edleridos y de su finalidad, que conste
en el registro o bancos de datos publicos o privgden su caso para exigir la supresion,
rectificacion, confidencialidad o actualizacionadpiellos®.

2 Garcia Falconi, José CEl juicio especial por la accién de Habeas Data"Tomo |, pp.
54.



Para el autor Garcia Falconi el Habeas Data es dacian que tiende a proteger los
derechos de los registrados en los archivos o badeodatos que pueden contener
informacion equivocada, antigua, falsa o con pagdee fines discriminatorios o lesiva del
derecho a la intimidad de las personas; y estes@cuaccion permite ejercer el derecho a
conocer esos archivos, eliminar las "rotulaciong€¥ncasillamientos discriminadores,
suprimir la informacién errénea o bien la sensiiple sea innecesaria, la posibilidad de

adecuacior’.

Por ello se entenderia al Habeas Data como "aqgafkntia de orden constitucional
tendiente a salvaguardar el respeto de diversesiuzs humanos vulnerados al recurrente
y garantizados por la Constitucion, tales comceebcho a la intimidad, a la privacidad, a
la honra, a la propia imagen, mediante la orderpal®er en conocimiento los datos

existentes, suprimir los falsos o vetustos vy fieeatiflos erroneos”.

Ademas, al habeas data se lo relaciona con eltaeeeta intimidad. Asi, Bidart Campos,

relacionoé la indefension de la persona frente alusa de sus datos y a la publicidad de
los mismos con el derecho constitucional a la pidlzaf. Bergel lo ha caracterizado como
un derecho humano de tercera generacién que stegee fa la necesidad de una
proteccion adecuada de la privacidad ante el dedmesdance de las tecnologias de la

informacion.

Por su parte, Badeni sefiala que su propésito &8 gue mediante el uso de la informatica
se pueda lesionar el honor o la intimidad de lasop@s y particularmente el seguhdo
en esta linea han coincidido la mayoria de logesiptambién la jurisprudencia que se ha

pronunciado sobre el tema.

Sagués lo conceptualiza como una subespecie de@dgsinada a preservar los valores

constitucionales de verdad o igualfla@ara Altmark y Molina Quiro§ael habeas data

3 Ob. Cit. pp. 54.

4 Bidart Campos, Germat,a informética y el derecho de la intimidad”, ED 107 — 921.
5 Bergel, Salvador Dari¢El Habeas Data: instrumento protector de la privaédad”, en
Revista del Derecho Privado y Comunitario No. §.R4.1.

6 Badén, GregoridReforma Constitucional e Instituciones Politicas” Pag. 274.

’ Sagués, NéstotElementos de Derecho Constitucional”’fomo |, Pag. 256, Bs. As.,
Astrea, 1997.



surge por la irrupcion de la informatica en la edad, como un replanteo del derecho a la
intimidad, en atencion al riesgo que para la persomplica la estructuracion de grandes
bancos de datos de -caracter personal, y particeten la potencialidad de

entrecruzamiento de la informacion contenida emlissnos.

Otros autores lo relacionan con el derecho a latiakd. Al respecto, Julio César Rivera
sefala que uno de los aspectos protegidos pobehbdlata es el derecho a la identidad
personal. Sefiala que este derecho procede detlinddtaliana y tiende a amparar el
patrimonio cultural, politico, ideologico, religmy social de la persona. Agrega que en la
utilizacién de la informética, y en particular enanto se trata de la recoleccion de
informacion nominativa en bancos de datos, la firegtuede exceder el derecho a la

intimidad e ingresar en el ambito de este deredaddentidad persortal

Para Puccinelli se protegen en forma preferentmtiaidad y el honor con especial
amplitud, extendiéndose el primero a la intimidachifiar y el segundo a la reputacion,
que hace a la consideracion que sobre la persoedaputener los tercef8s Para
Guastavino se trata en Ultima instancia de pro&gderecho a la identidad persdhal

Por lo tanto, el habeas data protege un "complejal@echos personalisimos"”, que
incluyen la privacidad y la identidad, relacionadosu vez con la imagen y con los
conceptos de verdad e igualdad. Estimo que el batbata ampara la identidad pero
aclarando que ello no implica descartar que eldsdata proteja también el derecho a la
privacidad. Sucede que cuando los datos divulgsolosensibles, se afecta también este
derecho, y de ahi que el mismo sea también obgetiatela por esta accion.

Finalmente, existen tendencias contrarias panatniento del Habeas Data; algunos lo
encasillan en el espacio de los recursos procesalestras que otros le dan la calidad de
Garantia constitucional. Considero al hdbeasataten garantia y no como recurso, en el

hecho de que para que se trate de un recursoal@bieestar presentes ante una decision,

8 Almark, Daniel Ricardo y Molina Quiroga, Eduarddabeas Data”, LL 14/3/96.

% Rivera, Julio Cesat|nstituciones del Derecho Civil”, pp.99 y 116, Abeledo Perrot, Bs.
As., 1993.

10 pycinelli, Oscar R¥La garantia del habeas data: perspectiva comparasita” en
Boletin Informativo de la Asociacion Argentina derBcho Constitucional, Afio XI, No.
114, Octubre de 1995, Pag. 4.

11 Guastavino, Elias pResponsabilidad Civil y otros problemas juridicos e
computacion”, P4g. 136.



providencia o pronunciamiento previo emitido poa anitoridad que se pronuncie respecto

de una resolucion precedente que provoque dichmupoiamiento.

1.2.1.DEFINICION PROCESAL Y OBJETO.

Desde el punto de vista procesal el habeas dataaegarantia jurisdiccional especifica del
sistema de control constitucional destinada a ¢éepcion del derecho a la informacion

personal y los derechos a la intimidad, honor, &agnbuena reputacion de las personas.
Tiene un doble objetivo, por una parte garantizaceeso a la informaciéon personal de
manera clara, veridica y completa, en donde qgigezella se encuentre; y, por otra parte,
hace posible solicitar que dicha informacion pemt®e elimine, rectifiqgue o no se

divulgue a terceros si ella es falsa, imprecisauedp ocasionar un dafio moral, como

sefala el autor Romel Jurado.

De esta forma el Art. 35 de la Ley de Control Citunsbnal determina que el objeto de

esta accion es el siguiente:

a) Obtener del poseedor de la informacion que égimlaorcione al recurrente, en forma

completa, clara y veridica;
b) Obtener el acceso directo a la informacion:

c) Obtener de la persona que posee la informacionlauectifique, elimine o no la

divulgue a terceros, vy,

d) Obtener certificaciones o verificaciones sobree da persona poseedora de la
informacion la ha rectificado, eliminado o no ladiaulgado.

En efecto, las personas que acceden al habegsugakan requerir que se informe sobre el
uso que se ha dado o el que se pretenda darfari@aion sobre sus bienes o su persona

mediante un procedimiento &gil, sencillo, informale aplicacion inmediata.



1.3. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS.

Podriamos decir que, por la ubicacion que se ldalda en la actual carta fundamental,
dentro de las "Garantias de los Derechos”, el HabBata obedeceria a la
conceptualizacion de una garantia constitucioldb obstante, en la Ley de Control
Constitucional que la reglamenta y viabiliza sucagién, se utiliza en su texto el término
"Recurso de Habeas Data", asi, se le acerca ni&scalso de Habeas Corpus que a la
Accién de Amparo, y en realidad el Habeas Data @estituye en un Amparo

Especializado.

Sin embargo, en el mismo cuerpo legal (Ley Orgatic€ontrol Constitucional), en otro
articulado, se habla de la "Accién de Habeas Data”.

Esta variedad de términos con los cuales es dekigelaData, trae consigo confusiones
respecto de su real naturaleza juridica, porgb@tdiamos de Recurso se ha de entender
gue existe una resolucién o pronunciamiento amfexdecir, una decision respecto de la
cual el recurrente se encuentra disconforme; Sinagie en la mayoria de los casos no es
asi, puesto que esta accion muchas veces separdia sola necesidad del titular para que
se rectifiguen, actualicen o supriman datos deessppa. No obstante, podriamos hablar
de recurso, pero sélo en la minoria de los cases\do se ha solicitado esta rectificacion,
supresion o actualizacion a una determinada aatbgdesta se ha negado a través de una

resolucion.

Creemos, por tanto, que el término mas apropiada genominar al Habeas Data es
"Accion” o "Proceso” de Habeas Data, ya que endeaigor juridico el Habeas Data es
un Proceso Constitucional que se desarrolla tomeooim punto de partida la accion que

le da origen.

El Dr. Hernan Salgado Pesantes, exvocal del TribGoastitucional, afirma que: "El

Habeas Data es una Garantia Constitucional yezlaiva Accion."”

Michel Andrade en el Boletin Juridico CLD, de febrele 1997 sefiala que “esta
especializacion del recurso de amparo es una nmodarantia del derecho a la intimidad,

concebida en razon del llamado poder informatieee germite al individuo (0 a una



persona juridica) acceder a la informacion queessbrpersona o sus bienes, se encuentre
en poder de entes gubernamentales o particularestificarla, eliminarla o declararla de
caracter confidencial. Todo esto a través de uceglimiento judicial expedito y simple”.

Al respecto, hay quienes consideran al hdbeascdata una institucion autbnoma y otros
como una modalidad de la accion de amparo. Asipaegs que prescindiendo del habeas
data como figura, accionan al amparo o tutela lpadlafensa de los derechos violados que

puede provocar la libertad informéatica.

Para Samuel Abad “es preciso diferenciar el derdahdamental susceptible de ser
vulnerado o amenazado por el uso indebido del podermatico, del instrumento

procesal que lo garantiza. En efecto, el habeas damo figura procesal muy urgente
destinada a proteger la libertad informatica, opErarigor como una modalidad del
amparo aunque con finalidades especificas” (Anualio Derecho Constitucional

Latinoamericano, p. 153). Al respecto, Juan Pablseiiala que es “esencial que nos
convenzamos de la prioridad de lo ético sobre daité, de la primacia de la persona

humana sobre las cosas, de la superioridad detesobre la materia”.

Teniendo en consideracion, con la doctrina, queH&beas Data tiene un sentido

preventivo y cautelar, podemos sefialar las siggserdracteristicas:

a) Es de caracter Constitucional;

b) Es un amparo especializado;

c) Es Sumario;

d) Es de atencion preferente, al igual que el ampatdgbeas Corpus;

e) Es de efectividad.

f) Procura la tutela del derecho a tener accesaméolariacion, que de una persona tienen
los entes publicos o gubernamentales, como tarntdsérarticulares.

g) Es informal, pues es de la esencia del habeas afarevalencia del derecho
sustancial, porque recurriendo a la interpretactéleoldégica de las normas

constitucionales, se halla facilmente el sentiddgator de esta accion.



En efecto, es una garantia para asegurar el efetdecho a la informacién, honor, honra,
buena reputacion e intimidad de las personas. Ysgpwoango constitucional lo jerarquiza
sobre la ley como una accidn efectiva de proteat#los derechos sefialados.

1.4. IMPORTANCIA Y FUNDAMENTOS DEL HABEAS
DATAS.

La consagracion del Habeas Datas en las diverggslat@ones es de trascendental
importancia, toda vez que estamos en una era elogjbancos de datos informéaticos, de
instituciones de caracter publicos o privadosnestéla vez recopilando mas informacion
personal de los individuos, lo cual se transforol@jamente, en una fuente inimaginable
de poder. Fuente que, para bien o para mal eptéesta a ser vulnerada o violada por
diversos y sofisticados mecanismos tecnolégicoshde@ue multiplica el riesgo y la

posibilidad de propagar indebidamente datos pelessnaudiendo perjudicar a su titular,
ya sea en su imagen o derechos a al privacidathedad. Ademas, reviste importancia
para evitar el uso y manipulacion indiscriminadardermacion personalisima, asi como

para controlar la veracidad de esta misma infordmaci

Ante la creciente acumulacion de informacion peakgrpersonalisima o “sensible”, por
parte de organismos publicos o privados, las digdesgislaciones mundiales se han visto
en la necesidad de regular y controlar el accedifugion de esta tan valiosa fuente de
poder: La informacion. Es por ello, que ante lailgle intromisién o ilicito uso de esta

informacion ha nacido como remedio juridico el Hé&bPatas.

Los fundamentos del Habeas Datas estan dados postécion de todos y cada uno de
los derechos humanos que esta accion resguardakeciEsel derecho a la propia imagen, a

la intimidad, a la privacidad, entre otros.

1.5. FINES Y OBJETIVOS DEL HABEAS DATAS.

Este derecho de acceso tiene por objeto conoagsoehjue se haga de los datos y su
proposito; para, si es del caso solicitar la adaeibn, rectificacion, eliminacion o

anulacién de los datos.



La raz6n de la solicitud de actualizacion, reciion, eliminacién o anulacion de datos,
esta dada por el hecho de que estos pueden seeasrd afectar ilegitimamente los

derechos del titular, pueden causar un dafio moral.

El Habeas Datas es una garantia que no solo teemaeroteccion de datos, sino que,
ademas, protege un conjunto de bienes juridicos smre atacados, vulnerados y
lesionados, por las actividades de recolecciotarignto y transmision de datos. Asi,
dentro de los "otros" derechos protegidos por dddda Datas, tenemos: el derecho a la
intimidad, el derecho a la imagen, el derecho aibre, el derecho a la honra, el derecho
al honor.

Al respecto, el Dr. José Garcia Falca#fiala: "... el Habeas Datas, tiende a que las
personas fisicas o juridicas puedan conocer los dagistrados sobre ellos por entidades
estatales o privadas, y ante el conocimiento d&istencia del registro y de los datos
personales, tiene la posibilidad de pedir su siggresectificacion, confidencialidad o
actualizacion, pues solo asi se protege legalmeetdepersona, contra la publicidad de
datos o de actos personales que se ponen en catoindel publico, sin noticia o
permiso de la persona afectada, pues ésta esck quneé puede decidir que es lo que se

puede publicar o no, por esta razon, el Habeas@atca lo siguiente:

a) Laintimidad personal y su posible vulneracionlpanformética;

b) Los registros (bancos de datos, registros o arsjiestos registros tienen que estar
destinados a proveer informacion o ser potenciakreerjudiciales para el interesado;

c) La discriminacion o la afeccion de intereses legis, v,

d) El secreto profesional del periodista, etc., yl@ites de informacior?.

Miguel Angel Ekmekdjian y Calogero Pizzolo, sefiaime el derecho a la proteccion de
datos tiene la naturaleza de un derecho genércaleeir, esta constituido por otros
diversos derechos, que denominan “especificoscties con los cuales el primero forma
su contenido. Estos derechos especificos soreretlib a conocer (right to Know), el

derecho de acceder (right to access), y el der@cidtificar (right to correct). A estos tres

12 Garcia Falconi, Jos&luicio Especial por la accion de Habeas Data"Tomo |, pp. 64



derechos en su conjunto se les denominan juridid@meomo "los derechos del

afectado®®.

La persona que desee poner en movimiento la maguipaisdiccional a traves del
Habeas Datas, debera, en primer lugar, conocerddtss que sobre si, (0 su familia)
existan en cualquier archivo o banco de datotie§o, conocidos que sean los datos en
cuestion podra el accionante acceder a los archipms contengan la informacion
requerida; y, por ultimo, agotado los pasos am&si@le conocimiento y acceso, tiene
derecho, el titular, a ejercer su autodeterminadidiormatica, es decir, a pedir

rectificacion, actualizacion, supresion, correcgifinconfidencialidad.

En efecto, el objetivo fundamental perseguido pogdrantia del Habeas Data es la
proteccion de la persona y su individualidad, pera la persona fisicamente entendida,
como en el caso del Habeas Corpus, sino mas ampdistringido adn -segun se quiera-,
se busca proteger la informacién y datos de ursopay "persona virtual" diriamos en este
mundo de computadoras e informatica; es deciregeoel manejo computarizado de los
datos de esa persona, y el manejo incluye opeexioomo: Recopilacion, tratamiento,

seleccién, almacenamiento y sobre todo "transniisiératos.

Esta proteccion tiende a salvaguardar el derechérige a la intimidad, y con él se
entienden otros derechos subsidiarios como el hierat honor, derecho a la imagen,

derecho a la honra; que podrian ser lesionadad patamiento electronico de datos.

Finalmente, siguiendo al profesor Doctor José Gci@dralconi, los objetivos principales

y secundarios perseguidos por el Habeas Data.

Objetivos Principales:

- Acceso de cada persona, individualmente consideratlaconocimiento de la
informacion que sobre ella conste en un regisbanzo de datos;

- Actualizacion de datos atrasados o vetustos;

- Rectificacion de datos inexactos;

13 Ekmekdijian, Miguel Angel. Pizzolo, Calogero, "léals Data. El derecho a la intimidad
frente a la revolucion, informatica”, pp. 63.



- Aseguramiento de la confidencialidad de ciertarmfion legalmente obtenida, para
evitar su conocimiento respecto de terceros extrafio

- Supresién en los procesos de obtencion de infoémalzl| registro de la denominada
"Informacién Sensible" 14,

- Evitar que se induzca a discriminacion, como conseencia del inadecuado uso de

la informacién.

En la legislacion ecuatoriana el Habeas Data persig esencialmente:

a) Informacion de datos;y,
b) Exigir la supresion, rectificacion y actualizaciorde datos.

Objetivos Secundario$

- Conocer la finalidad que se dara a la informacidraeenada;
- Evitar que ingrese mas informacion que la debidéenaatorizada y concedida por el

titular.

En consecuencia, el fin dltimo de la Accién de HabPata no es otro que proteger la
Dignidad e Integridad Humana. Por ello, cualquiemomision indebida o ilegal en que se
incurriese por terceros extrafios daria pie a Eposicion de la correspondiente accion

judicial, tanto penal como civil, o incluso admtragiva si procediere.

Reiterando, Garcia Falconiafirma que el fin del Habeas Data es: “impedie eua los
registros o bancos de datos se recopile informa@épecto de la persona titular del
derecho que interpone la accion o recurso de Halaascuando dicha informacion esta
referida a aspectos de su personalidad directamventelado con su intimidad que no
puede encontrarse a disposicion del publico o tderados en su perjuicio por entidades
publicas o privadas”. En definitiva, el fin perselgupor el Habeas Data no es otro que

14 Garcia Falconi, José C. “El Juicio Especial por laccion Confidencial de Habeas
Data”, tomo |
15 Garcia Falconi, Jos&luicio Especial por la accién de Habeas Data"Tomo I, pp. 68.



evitar se recopile informacion "personalisima ci#a" y que sea puesta en conocimiento

publico con los consiguientes perjuicios paratsiati.

El Habeas Datas tiene un fin, el impedir que lgssts o bancos de datos contengan

informacion vinculada a la esfera privada del sendno y si esa informacion existe, velar

porque se la maneje con sumo cuidado de modo qatecie a la integridad, la dignidad,

la intimidad del ser humano.

La Ley Organica de Control Constitucional es muchas explicita que la misma

Constitucion, y en el Art. 35 enumera en detabeolbjetivos del Habeas Data:

1.

"Obtener del poseedor de la informacién que ésteal proporcione al recurrente,
en forma completa, clara y veridica...”. Esto es, obtener la totalidad de "la
informacion™ objeto del reclamo. Es decir, quenfnimacion sea "completa, clara y

veridica”.

"Obtener el acceso directo a la informacion...”.Pues esta es la Unica manera de

aseguramos se nos provea de informacion complieta,ycveridica.

"Obtener de las personas que poseen la informacidjue la rectifique, elimine o
no la divulgue a terceros".-Este tercer objetivo es en si el ejercicio detclan a la
autodeterminacién informatica, el derecho a lagm@bn de datos, es decir, que el
titular no solamente tiene derecho a acceder dduss, este derecho es el punto de

partida para generar estos otros derechos inhgeomo:

El derecho de rectificacion; es decir, que si caibgmos la existencia de datos
erroneos o desactualizados podremos pedir quectéquen o actualicen y asi

corregir una informacién que pueda afectar a ruegla sea esta publica o privada.

El derecho de eliminacion o el derecho de supreqidmimplica la posibilidad de que
con esa autodeterminacion informativa pueda erid@rliminacion de datos falsos o
de datos absolutamente privados, cuando se tradiefdenacion sensible" que pueda
lesionar la intimidad de la persona y ocasionasriisnacion, estigmatizacion como
puede suceder con datos referentes a: enfermeda@ésiencia sexual, ideologia

politica, etc.



- El derecho a no divulgar a terceros o derechocaidéidencialidad; es decir, que el
titular tiene derecho a exigir la confidencialid#al cierta “informacion sensible” que
en igual forma pueden afectar su derecho a laigtdiiy su privacidad, puede solicitar
la confidencialidad de la informacion que €l coesidno apta para socializarla o el

mismo titular restrinja el ambito de las personasguedan conocer esa informacion.

4. "Obtener certificaciones o verificaciones sobre quda persona poseedora de la
informacion la ha rectificado, eliminado, o no la la divulgado...".- Este es mas bien
una forma de asegurar que los objetivos se cumgdhm,es, exigir una comprobacion
de que el poseedor de la informacion efectivament& entregé completa, clara y
veridica a su titulah) que el titular tuvo acceso directo a sus datos)y, que
efectivamente se rectificaron los datos erronedssactualizados, se eliminaron los

datos falsos y se guarda la debida confidenciatigdds datos sensibles.

1.6. LOS BIENES JURIDICOS O DERECHOS PROTEGIDOS POR EL
HABEAS DATAS.

Se entiende por bienes juridicos "a todos aquelkErmentos de la personalidad humana
gue dan forma al sujeto de derecho". Para Welzglesl Juridico Es un bien vital del
individuo o de la comunidad, que por su significadn social es protegido

juridicamente” 16

Definido que esta el concepto de Bien Juridicogpumb sefialar cuales son aquellos que

protege la Accion de Habeas Datas:

* Derecho a la intimidad personal;

* Derecho a la intimidad familiar;

» Derecho a la libertad, en todas sus manifestagiseasle culto, politica, etc.;
» Derecho a la informacion;

» Derecho a la identidad de la persona,;

* Derecho a la propia imagen;

16 WELZEL, H. "Derecho Penal Aleman", Editorial Juridica de Chile 1970, pp. 15.



+ Derecho a la no discriminacion;
* Derecho al honor;

e Derecho a la privacidad, entre otros.



CAPITULO SEGUNDO

2. EVOLUCION HISTORICA, DERECHO COMPARADO Y
TIPOLOGIA DEL HABEAS DATAS

2.1. EVOLUCION HISTORICA DEL HABEAS DATAS.

En un mundo cuyo bloque internacional dominante del los paises potentes
econOmicamente- se reorganiza bajo la etiqueta sdei¢dades informatizadas”, es
permanente la preocupacion sobre los conflictossads por el trafico libre de

informacion privada de gentes e instituciones,neat@nzado hacia el establecimiento de
mecanismos de control del flujo de datos, y no délaquellos lisamente personales, por

cierto.

Dos enfoques muy distintos tomaron cuerpo desdeaneside la década de los '80: El
sistema europeo de proteccion de datos, basadcegnaciones continentales que
progresivamente han uniformado las previsioneddsgsobre esta materia de cada pais
miembro de la Comunidad; y la formula estadounidefesla autorregulacion, apoyada en

la voluntad de control de los proveedores de sesvinforméticos y telematicos.

Ingleses, franceses, alemanes o espafoles se mmaaotocelosos partidarios de los
métodos protectivos -institucionalizados en una hination de leyes, reglamentos y
dispositivos tecnoldgicos para el efecto. Las bagmwerales de este modelo fueron
consensualmente definidas en 1995 en la Directivagea sobre Proteccion de Datos, un
documento de obligatoria observancia para los estadembros de la CE. Con variantes
que no perjudican los criterios comunes de esaesvprnises del viejo continente ya se
habian aprestado a desarrollar sus propias leigisésc para controlar el uso

indiscriminado de los datos de sus ciudadanosrep@san en sistemas de informacion
publicos o privados, especialmente los computavizamkro también aquellos de acceso
manual. Un ejemplo emblematico de estas reglacients es la Ley Organica espafiola

de Regulacion del Tratamiento Automatizado de Da¢oSaracter Personal (LORTAD).



Los estadounidenses, por su lado, son refractaridés idea de imponer normas al
almacenamiento, trafico y uso de la informacionregiersonas. No sélo a causa de su
tradicional preferencia por el laissez faire infativo; también en vista de la espontanea
filosofia liberal de la Internet, maxima experienglanetaria en el flujo de datos
personales, el gobierno federal no ha seguidoeah@p europeo de regulacion juridica.
La administracion del presidente Bill Clinton, &tUU, se vio forzada a intentar algunos
frenos a la anarquia caracteristica de la red resuitados fallidos como el de la Ley de

Decencia Publica en Internet.

El corolario de este sistema lo constituye la asancpor parte de los operadores
telematicos, de su propia privacy policy (politiE privacidad), que ofrece garantias de
trato confidencial a la informacion que sobre sém@s. De su parte, las agencias
federales del gobierno practican también medidapridacidad para impedir posibles
lesiones morales a las personas que ponen surczméa la discrecion del Estado. En fin,
poco o0 nada de leyes y reglamentos para el flugaties que puede afectar la integridad
‘informatica’ de los ciudadanos. Sin embargo, ekgnmte capitulo tiene, entre otras
finalidades, la de ensefiar en la medida de lo ledsib diversos avances legales realizados
por los distintos paises a nivel mundial. Paraalogste objetivo trataremos en forma

separada las distintas legislaciones.

Asi, primero incursionaremos en la experiencia eaoniericana, para posteriormente

sumirnos en los avances legislativos de EuropaajiZar en el derecho latinoamericano.

2.1.1. EN EL DERECHO ANGLOSAJON.

Esta garantia constitucional, en sus primeras gsaifiones, surge esencialmente en los
paises industrializados a fines de los afios '68nyjienzos de los '70. Asi, como era de
esperarse Estados Unidos, como nacion vanguamist®d que a industrializacion y
escandalos politicos se refiere, acuiid y puso &ctiga el concepto de "proteccion de

datos personales”.

"Es la Privacy Act de los Estados Unidos de Améiigia31 de diciembre de 1974, a raiz

del famoso escandalo denominadoWATERGATE vy el temor sobre el uso que el



gobierno puede hacer de los ordenadores y sisteroasaticos, la ley que protege al
individuo, frente al asalto a su intimidad y seagéiza el derecho de informacion y acceso
gue tiene toda persona, respecto a aquellos dagds gonciernen, asi como las facultades

para rectificar las informaciones erréneas y arlatandebidamente procesadds”

De la misma manera, esta ley “manifiesta que se gatteger a los individuos frente al
asalto a su intimidad por sistemas de acopio ya@namiento de datos derivados del uso

de la tecnologia informatica por las Agencias Faldst®.

La justicia norteamericana ha establecido en innaiptes fallos que la proteccién de la
intimidad frente a cualquier intromisién injustdita debera ser considerada una exigencia
de la cuarta enmienda de la Constitucion Americgnaor ello el Estado y la justicia
deben garantizar a todas las personas la seguid@ih, de sus domicilios y de sus

efectos frente a cualquier intromision indebida.

El 4 de julio de 1996, en los Estados Unidos, seigadé como "public law" (ley publica)

y se establecid una enmienda de las Actas de aelt Informacion y del Acta de
Procedimientos Administrativos, sustentando eldweralel pueblo a obtener informacion
publica. A través del Acta de Libertad de Inforidac los ciudadanos obtuvieron el
derecho de acceso a los datos contenidos en dfipiialicas con el Unico requisito de
declarar una razén de necesidad para ello, no qmmlisegarse la oficina en cuestion,

salvo por razon debidamente fundada.

Esta norma se convirtid en la ley referida al liaeeso a informacion denominada
Freedom of Information Act "FOLA", esta es una farihe Habeas Data prevista para

fomentar el acceso a toda clase de documentaci@hivo gubernamental.

Todo gobierno que sea requerido mediante esteelsy @cceder a la peticion, sin perjuicio
de cobrar los derechos arancelarios pertinentesdes de la busqueda y reproduccion de

la informacion. El funcionario que se negare aegyatr dicha informacion y cuya negativa

17 Garcia Falconi, José CEl Juicio Especial por la Accidén Constitucional deHabeas
Data”, tomo | pp. 29.
18 Ob. Cit., pp. 30.



pudiere ocasionar perjuicios al peticionario sar&c®nado de acuerdo a los preceptos de

la norma constitucional.

Actualmente existen en la legislacion de los Estadoidos al menos las siguientes

normas relativas a la registracion y almacenamigatdatos:

1. ACTA DE PRIVACIDAD DE 1974: Se refiere, a la proteccion de la privacidad de
los individuos cuyos datos personales figuran ercdmde datos del gobierno. Sus

mandatos basicos son los siguientes:

a) Prohibicion de la existencia de bancos de datastesade informacion personal;

b) Posibilidad del individuo de conocer que informaaiXiste acerca de €l y cual va a ser
SuU Uso;

c) Posibilidad del individuo de corregir o ratificarinformacion registrada sobre él;

d) Prohibicion de utilizar la informacién personal sinpermiso del individuo para otro
proposito diferente de aquel para el que fue réamtqai

e) Toda organizacion que recopile, use o distribuj@mmacion personal debe establecer
los medios necesarios para asegurar su fiabiligadwenir los posibles abusos que se

puedan realizar con la misma.

2. ACTA DE PRIVACIDAD EDUCACIONAL: Protege la informacién registrada en
instituciones educativas publicas. Sus principdifgsosiciones establecen que:

a) Los datos sélo pueden ser recopilados por aquel@®nas u organismos autorizados
por la ley;

b) Los estudiantes y los padres han de tener la pdaibide acceso a las informaciones
educacionales sobre ellos;

c) Solamente se permite la comunicacion de esta i@fddn a las instituciones
educativas publicas para el uso administrativo, lgsaautoridades en los supuestos

legales.

3. ACTA DE PRIVACIDAD FINANCIERA DE 1978: Proporciona proteccion a los

individuos restringiendo el acceso del gobiernasaihformaciones sobre los clientes



de los bancos e instituciones financieras, estebiée asi un cierto grado de

confidencialidad de los datos financieros persanale

4. ACTA DE LIBERTAD DE INFORMACION DE 1970: Establece el derecho de los

individuos de acceder a los datos sobre ellos anzns.

Ademas de las actas ya mencionadas, cada Estatadediene el derecho y la facultad
de dictar leyes y disposiciones reglamentariasndekts a regular el acceso y entrega de
informacion personal contenida en diversos orgavssfaderales, destacando en muchas
de ellas la obligatoriedad de que los datos seksvarges, actuados y precisos, Yy

prohibiendo su difusion sin autorizacion.

Algunos autores, como Correa, sefialan que "a diexede lo que ocurre en los paises
europeos, en los Estados Unidos de América noeexish ley de caracter general que
regule la proteccion de datos personales. Exigiergambio, legislaciones especificas
para determinados sectores de actividad. Asiylasdbre la libertad de informacion,

Freedom of Information Act, consagra el principgg@n el cual la informacién contenida
en los documentos publicos es de libre accesaehlpuorteamericand®

La ley de proteccion de la vida privada, Privacy, Ae aplica a las informaciones sobre la
vida privada de las personas fisicas contenidaggstros manuales o automaticos del
gobierno federal. En ellas se establece que ladades publicas sélo podran llevar
registros de datos personales que guarden relaciotos fines para los cuales han sido
creadas, obligandose a obtener informacion direstgerdel sujeto interesado, a actualizar

constantemente los datos y conceder a su tituéancelo a ellos.

En esta legislacion existen también ciertas linotees del derecho de acceso, esto en el
caso de los registros llevados por la CIA, el HB§ Servicios de Inmigracion, los
Registros de las investigaciones de la lucha cehtir@fico de drogas, en vista de que los

datos en estos archivos contenidos pertenecetagelgoria déinformacion sensible”.

19 Emén Kalil, Nahim E.El habeas data en el Ecuador”pp. 105.



Para los efectos de difundir los datos persondle#®o dentro como fuera de la

administracion, se exige el consentimiento expdesta persona interesada, salvo que la
difusién responda a los fines para los cualesieftanacion fue recopilada, cuando estos
datos sean proporcionados a funcionarios legalmeuterizados, o cuando se trate de
datos que tengan como destinatarios los tribunaelesyngreso, los archivos nacionales,

los servicios de estadistica o los archivos refeclos a infracciones de transito.

El problema o vacio de la legislacion federal deHetados Unidos radica en el hecho que
"todo esta permitido, salvo lo que esta prohibido”por una interdiccion expresa y
motivada de la ley. Asi, falta una autoridad mzbluya tarea especifica sea ejercitar un
poder de control y de restriccion en materia déd@rese datos informaticos. Ademas, se
han establecido los derechos de los ciudadanas,sperellos mismos quienes se deben
encargar de su propia defensa por medio de laragaiicial respectiva, también respecto
a los 6rganos de la administracion publica. A mamndamiento, los Estados Unidos
son el Unico pais en el que la sancion prevista f@wiolacion de la privacidad es
exclusivamente pecuniaria; ya que en todos los dgraises se prevén por [o menos en

forma alternativa, una sancién carcelaria por shmidelito.

Al respecto citaré lo siguiente: "La promulgacid@ld Privacy Act norteamericana inicia
un nuevo ciclo de desarrollo de las leyes de prateale datos. La existencia de esta ley
federal no impide a los estados federados adoptas actos normativos sobre el tema,
siempre que no sean contrarios a las disposicamés Privacy Act, 0 que supongan una
carga comercial a otros Estados de la Unién.

Asi pues 10 Estados federados han adoptado digp@samormativas sobre proteccion de
datos, sin que ninguno de ellos tenga disposiciayzdes que cubran al sector publico y

al privado.

El ndcleo de la Ley Federal reside en la protecd®tos individuos frente al asalto a su
intimidad (assault on privacy) por los sistemasadepio y almacenamiento de datos
derivados del uso de la tecnologia informatica lperagencias federales, es decir, los
bancos de datos de la administracion federal PhrtPara defender a los ciudadanos ante
estas posibles injerencias en su intimidad, laaeyivAct garantiza el derecho de

informacion y acceso que tiene toda persona respeaguellos datos que le concierne, asi



como las facultades para rectificar las informagsoerréneas y cancelar los indebidamente

procesados.

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de JusticlasdEstados Unidos distingue en este
punto segun se trate de dalos requeridos por érgobo los particulares. En el primer
caso ha sostenido que el derecho a la privacidas mbstaculo para que el Estado pueda
ejercer su derecho de recopilar datos relativosergopas particulares, con algunas
excepciones. Cuando la informacion es requeridgaxiculares, en cambio, la Corte es
restrictiva, incluso cuando se trata del uso desdpor medio de la prensa. El modelo
legislativo de los Estados Unidos al haber adoptadaodalidad de Ley Omnibus, carece
de una magistratura o institucion especializada gigilancia y control de la aplicacion de

este sector normativo, a diferencia de lo quedgiea los sistemas europeds”

Entre las principales normas norteamericanas #&pdisaa la cuestion en estudio, se
refieren a la tutela de la informacion personaiatda Freedom of Information Act, como

la Fair Reporting Act y la Privacy Act.

2.1.2. EN EL DERECHO EUROPEDO.

En Europa la incursién de esta institucion de Haleata, se da desde hace cuatro
décadas, sin duda porque el desarrollo tecnold@gica una respuesta del derecho frente
a las posibles lesiones que se pudieran ocasianartes derechos de las personas, sobre
todo el derecho a la intimidad, privacidad e imagé&or ello los diferentes paises que
conforman el blogue europeo han dictado cuerpaddsgendientes a la proteccion de

estos derechos. Asi encontramos los siguientes:

% Alemania:Ley Federal para la proteccion contra el usotdlidie Datos Personales,
promulgada el 7 de abril de 1970 y el 27 de felder@977.
% Portugal: Art. 35 de la Constitucion de 1976.

20 Ekmekijian, Miguel Angel y Pizzolo, Calogerti{abeas Data. El derecho a la
intimidad frente a la revolucién informatica”., pp. 33 — 34.



< Espafa: Art. 18 inciso 4 de la Constitucion de 1978; y 92 se dicta la Ley
Organica que se llama "Regulacion del Tratamientioiatizado de Datos".

+ Gran Bretana: "DATA PROTECTION ACT" (1984), que regula la intidad.

% Hungria: En 1989.

% Suecia:En 1990.

Una de las primeras leyes dedicada especificansetderegulacion del tratamiento de
datos personales fue adoptada por el Land de H@s§870. Trata este cuerpo legal -
ademas del reconocimiento de ciertos principiositivels al tratamiento de datos
nominativos, la creacion de una magistratura esppara proteccion de dichos tipos de
datos. Hecho este Ultimo -como sefaldramos amteside- no ha sido, consagrado ni

contemplado por la legislacion norteamericana.

La Ley de este Estado de la Republica Federal dmatia, se fue replicando en otros
Lander alemanes, culminando el proceso en la sadeifa Ley de tratamiento electrénico
de datos, que entrara en vigor en 1978. Esta nalenaplicacion a los registros
automaticos y manuales del sector publico y detosguivado que procesen datos
relativos a personas fisicas, establece los sigsigaquisitos de operatividad: a) exige el
consentimiento del interesado previo al registtald®; b) regula el derecho de acceso; ¢)
establece las obligaciones del responsable dstregie adoptar las medidas de seguridad
pertinentes e informar al ciudadano acerca dektregde sus datos, y d) estable como
organismo de control al Comisario o delegado fédesea la proteccion de los datos

federales.

Pero esta fructifera promulgacion de leyes no teamahi, sino que ademas encontramos
alguno tratados y acuerdos internacionales celebrawl el seno de la comunidad europea,
dentro de los cuales de destaca el Acuerdo de gpahede 14 de junio de 1985, relativo
a la supresion gradual de los controles de lagefram comunes, realizado entre los
gobiernos de los estados de la Unidon Econdmicalidende la Republica Federal de

Alemania y de la Republica Francesa.

Por su parte, constitucionalmente hablando, |asgpas cartas fundamentales que trataron
expresamente el problema generado por la apade&da informatica sobre los derechos

fundamentales de las personas fueron las de Poetud276 y Espafia de 1978.



La nueva Constitucion Portuguesa de 1977 enunquiratipio de que cada ciudadano
tiene el derecho de conocer sus datos personalgsilaglos en los bancos de datos y su

utilizacion, y de pretender su correccion y suatctacion (Art. 35).

La Constitucion de Portugal consagra su Art. 36teldar el derecho de los ciudadanos
portugueses: “1) a conocer las informaciones cgiedaciernen almacenadas en archivos,
su finalidad y la posibilidad de rectificarlas duadizarlas; 2) a que la informatica no sea
utilizada para el tratamiento de datos “sensibés’, decir, referentes a convicciones
politicas o religiosas o a la vida privada, salue ge trate de datos no identificables con
fines estadisticos; 3) a que no fuera atribuidosacludadanos un nimero nacional Unico

de identificacion”.

Por su parte, la Constitucién espafiola de 197&fiipesque una ley especial limite la
utilizacién de la informatica para garantizar ehtoy la intimidad personal y familiar de

los ciudadanos y el completo ejercicio de sus tiesec

Asimismo, en su Art. 18 garantiza el derecho abhoa la intimidad personal y familiar y

a la propia imagen, el secreto de las comunicasigneen especial de las postales,
telegréaficas y telefonicas, salvo resolucion jeddy limita el uso de la informatica para
garantizar el honor y la intimidad personal y féemitle los ciudadanos y el pleno ejercicio

de sus derechos.

A nivel legal Espafia ha sancionado en 1992 la Legafdica 5/1992, denominada de
“regulacion del tratamiento automatizado de datogls conocida como LORTAD, cuyo
Art. 1 protege a In personas fisicas (no a lddigas) contra la divulgacion de datos de
caracter personal, incluidos en cualquier fichartwmatizado. El Art. 6.1 de dicha ley
estable que "el tratamiento automatizado de logsddé caracter personal requerira el

consentimiento del afectado, salvo que la ley digpatra cosa”.



Ese consentimiento es revocable. La ley protegecegmente a los que denomiigatos
sensibles??, que son los que se refieren a la ideologia, réfig, salud, vida sexual del
interesado, etc. En estos casos el consentimiedéte ser presentado por escrito.

Por su parte, la Constitucion Bulgara en su ArsBflala que "Cada ciudadano tiene
derecho a ser protegido contra cualquier injerdtegal en su vida personal y familiar por

cuanto signifigue menoscabo de su honor y su ndmbre

Asimismo, el Cddigo Civil Francés indica que: todesen derecho al respeto a su vida
privada. Los Jueces, sin perjuicio de la repaned@é) dafio sufrido, pueden disponer todas
las medidas, como secuestro, incautacion, y @paspiadas para impedir o hacer cesar un
atentado contra la intimidad de la vida privadéassnedidas pueden ser ordenadas, en

caso de urgencia, en procedimiento sumarisimo.

En la segunda mitad de los afos setenta se sueedis varios parlamentos de las
naciones europeas las presentaciones de proyegtmsans de ley, y se realizan con su
aprobacion las nuevas formas de garantia juridicastas iniciativas legislativas pueden
agregarse también las de los paises pertenecaétae€ommonwealth Britanica: Nueva
Zelanda, que en 1976 aprobd el Wanganui ComputeeCAct.

En este ciclo se ubica también la ley francesa6dde enero de 1978 relativa a la
Informatique, aux fichiers et aux libertés. Unoldg aspectos centrales de esta norma
reside en definir los datos personales como "iroiomes que permiten directa o
indirectamente, identificar a la persona fisica que se refieren con independencia de que
su procesamiento haya sido por una persona fisiwaral” (Art.4). Al igual que el sistema
germano, la ley francesa prevé un Organo publipecifico para ejercer el poder de
policia. Sin embargo, a diferencia del sistemdodecomisarios para la proteccion de

21 Segun la reciente Declaracion sobre la regulacidle datos personales
automatizados, adoptada por la Asamblea General da Organizacion de las Naciones
Unidas en su 452 sesion ordinaria bajo el nombre dBirectrices para la regulacion de
ficheros automaticos de datos personale$ds datos sensibles son ciertos ipos de datos
personales cuya utilizacion puede dar lugar a fufisnaciones ilegales o arbitrarias”.
Entre los datos que no deben ser recogidos se amenekplicitamente los que hacen
referencia a raza, origen étnico, color, vida sexamnién politica, religién, filosofia y
otras creencias, asi como es ser miembro de agy®@am uniones sindicales (paragr. 5).
Constitucion Bulgara, art. 50, Afio 2000



datos de las leyes alemanas, en Francia se haogpteiduna Institucion de estructura

colegiada la Commission Nationale de I'lnformatiqudes Libertés.

Esta Comision se halla integrada por 16 miembrasprdrandose representados el
Parlamento, el Consejo de Estado, la Corte de ©asgcel Tribunal de Cuentas.
Funcionan como una autoridad administrativa indéieete. Tiene amplias facultades
reglamentarias, de control e incluso sancionadoyaqor tratarse de un Organo
administrativo, sus decisiones pueden ser objetcedarso ante el Conseil d'Etat. La
Comision tiene a su cargo la elaboracion del Regis"archivo de archivos”, en el que se
inscriben los diversos bancos de datos, asi commasuraleza, funcionamiento y
finalidades. También es responsable de poner estdsvos a disposicion de los
ciudadanos para que estos puedan ejercer el dateduxeso a las informaciones que les
conciernen, lo que, como se ha indicado, es urdasdiacultades basicas reconocidas en

esta ley.

La Comision en comento es un organismo descemttaliz independiente, que ejerce
actividades administrativas consistentes en otdeghabilitacion para el funcionamiento
de oficinas del sector publico destinadas a lstegion de datos personales; sélo podra
funcionar aquellas que estén habilitadas al efé&tt26).

En cuanto al sector privado (Arts.30 a 32), exprgsa tienen que formular una
declaracién. Ademas, es la autoridad de aplicaciéontralor del funcionamiento; puede
reglamentar el ejercicio en lo atinente a la fodearecoleccién de datos, conservacion,
transmision y/o difusion de los mismos; puede siger, “tiene la mision de investigar y
controlar” (puede actuar por denuncia o de oficimyede aplicar sanciones y dar

informacion al publico en general.

Por su parte, Gran Bretafia promulgd en 1984 la Pattection Act. El conjunto de

facultades y derechos que conforman la libertaginmética se hallan diseminados en el
articulado del texto y responden a los postulagb€dnvenio 108 del Consejo de Europa:
lealtad y legitimidad de los procedimientos de otiten de datos, determinacion de su
finalidad y uso conforme a ella, actualizacion, usietad de su conservacion y

reconocimiento del derecho de acceso a las personesrnidas.



La ley britanica no preve, en principio, la posilal de extender sus garantias a las
personas juridicas, al igual que la LORTAD espafi@la Art. 1 sefiala en forma expresa,
gue a los efectos de la tutela prevista en laosisipnes de la ley se entendera por dato
personal, el conjunto de informaciones referentasndindividuo vivo". La Data

Protection Act excluye también de su ambito a ilcisefos manuales al circunscribirse a

los sistemas informatizados.

La legislacion Alemana, expide en el afio 1977 lREederal para la Proteccion contra el

Uso ilicito de Datos Personales. Este cuerpo lsgahplica a toda registracion, sea

automatica o manual, publica o privada, si se paten ella datos personales. Para la
habilitacion de un registro se requiere autorizadépal o consentimiento expreso del

interesado (Art.3)

El derecho de acceso a los datos por parte delidodi y la obligacion dda entidad
responsable de los datos de adoptar las medidasaal#es para su proteccién aparecen

regulados en los Arts. 4 y 5 de la Ley.

Las oficinas publicas pueden colectar y reprodnéirmacion solo en cumplimiento de
sus funciones especificas. La creacion del regégth®e ser comunicada al ciudadano y
publicada en el Boletin Oficial, encontrandose ®erme estabbligacion cuando los
registros se refieran a cuestiones relacionadaslcearvicio deinformacion federal, el
servicio de seguridad militar, la defensa de ladfitution y laDefensa Nacional. El
presente procedimiento es controlado por un "ddtedederal parda proteccion de los
datos personales”, que es designado por el Prasiderta Republica. Dicho funcionario
lleva un registro de banco de datos automaticospgeelen ser consultados por todo

interesado y sobre el que se pueden hacer modbinesc

En los bancos de datos privados se distinguen lestggropios -que no poseen regulacion
de ningun tipo, interviniendo la autoridad sélocaso necesario- y lagie son llevados
por encargo a terceros, que estan reglamentadodog euales la autoridad de contralor

puede intervenir por denuncia particular o de ofici



2.2. EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO
LATINOAMERICANO.

En Latinoamérica, la Institucion del Habeas Data, encuentra en las nuevas
Constituciones de Argentina, Brasil, Venezuelap@iia, Paraguay, Guatemala, Ecuador

y Peru.

La denominacion del Instituto, proviene de la Citungthn Brasilefia de 1988, que lo

regula en su Art.5, inciso LXXIl, que expresa: "€ancederd Habeas Data: a) para
asegurar el conocimiento de informaciones relatvda persona de quien lo pide, que
consten en registros o bancos de datos de entigademamentales o de caracter publico;
b) para la rectificacion de datos, cuando no siepaehacerlo proceso reservado judicial o
administrativo. "EIl trdmite del Habeas Data edetI'mandato de seguranca' (Accién de

Amparo) conforme al inciso LXIX del mismo Art.5 #eConstitucion brasilefia”.

Veamos algunos de los paises que cuentan condgyeyectos de leyes sobre proteccion

de datos y habeas data:

. Argentina en la Constitucion Federal de 1994 Art. 43.

. Brasil, en el Art. 5 inciso LXXII, de la Constitucion de8®
. Pert en la Constitucion de 1993.

. Colombiaen el Art. 15 de la Constitucion de 1991.

. Guatemalaen el Art. 31 de la Constitucion.

. ParaguayConstitucion de 1992 Art. 13 5.

l. ARGENTINA.

Constitucion.



Articulo 18: Constitucion Nacional.- "...El domicilio es invible como también la
correspondencia epistolar y los papeles privadasaley determinara eque casos y con
gue justificativos podra procederse a su allanamigncupacion...”.

Articulo 19: Constitucion Nacional. - "... Las acciones privadaslos hombres que de
ningun modo ofendan al orden y a la moral pubhicaerjudiquen a un tercero, estan sélo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad dedgsstrados. Ningun habitante de la

Nacion sera obligado a hacer lo que no manda |aigyivado de lo que ello no prohibe”.

Articulo 43: Constitucion Nacional de 1994, tercer parrafo..-Téda persona podra
interponer esta accién para tomar conocimientoodedatos a ella referidos y de su
finalidad, que consten en registros o0 bancos des gatblico, o los privados destinados a
proveer informes, y en caso de falsedad o discaonm, para exigir la supresion,
rectificacion, confidencialidad o actualizaciénatpuellos. No podra afectarse el secreto
de las fuentes de informacion periodistica”.

De esta norma constitucional (Art. 43 parrafo 3Mgnos establecer que la accion de
habeas data contempla un doble objeto. Por un lagmwsibilidad de que toda persona

tome conocimiento de los datos a ella referidosogmsten en registros o bancos de datos
publicos o privados y de su finalidad, y por ebptn caso de falsedad o discriminacion,

se otorga el derecho para exigir su supresion,ificacton, confidencialidad o

actualizacion.

II. BRASIL.

Constitucion.

Art. 72 Se concedera "Habeas Datas":

a) Para asegurar el conocimiento de informacionetivataa la persona del impetrante

gue conste en registros 0 bancos de datos de degidgabernamentales o de caracter
publico;



b) Para la rectificacion de datos, cuando no se padfi@cerlo por procedimiento secreto,

judicial o administrativo;

Art. 77 "Son gratuitas las acciones de "habeas corpiisbeas data" y, en la forma de la

ley, los actos necesarios al ejercicio de la ciadad.

Art. 108 Es competencia de los Tribunales Regionales Hedetd procesar y juzgar,
originariamente: c¢) los "mandados de segurancajsy"habeas data" contra actos del

propio Tribunal o de los jueces federales".

[l. CHILE.

Constitucion.

Art. 19 de la Constitucién asegura a todas las personas:

“N° 4. El respeto y proteccién a la vida privada y p@blia la honra de la persona y de su
familia. La infraccidén de este preceptor cometideagés de un medio de comunicacion
social, y que consistiere en la imputacion de uoh@eo acto falso, o que cause
injustificadamente dafio o descrédito a una persoaasu familiar sera constitutiva de
delito y tendré la sancién que determine la legn @do, el medio de comunicacion social
podra excepcionarse probando ante el tribunal spporediente la verdad de la imputacion,
a menos que ella constituya por si misma el ddktanjuria a particulares. Ademas, los
propietarios, editores, directores y administraslalel medio de comunicacion social

respectivo serén solidariamente responsables delmnizaciones que procedan”;
“N° 5. La inviolabilidad del hogar y de toda forma de coiacion privada. El hogar

s6lo puede allanarse y las comunicaciones y dodas@nivados interceptarse, abrirse o

registrarse en los casos y formas determinaddsa pey...”

V. COLOMBIA.



Constitucion.

Art. 15. "Todas las personas tienen derecho a su intimidesbpal y familiar y a s buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlpetags De igual modo tiene derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciormgge se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publigasvadas. En la recoleccion,
tratamiento y circulacion de datos se respetarfibdead y demas garantias consagradas
en la Constitucion. La correspondencia y demasiderde comunicacion privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptadas otrages mediante orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca laPRaya efectos tributarios o judiciales y
para los casos de inspeccion, vigilancia e inteidendel Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demasrdentos privados, en los términos que

sefale la ley”.

V. COSTA RICA.

Constitucion.

No existe una norma relativa al Habeas Data endasi@ucion, pero se protege la

privacidad en el Art. 23.

"Articulo 23. EIl domicilio y todo otro recinto privado de loalitantes de la Republica
son inviolables. No obstante pueden ser allanpdosrden escrita de juez competente, o
para impedir la comision o impunidad de delitosyitar dafios graves a las personas o a la
propiedad, con sujecion a lo que prescribe la ley.

VI.  GUATEMALA.

Constitucion.

Art. 31. "Toda persona tiene el derecho de conocer lo guelld conste en archivos,

fichas o cualquier otra forma de registros estatgida finalidad a que se dedica. Quedan



prohibidos los registros y archivos de filiacionlifpwa, excepto los propio de las

autoridades electorales y de los partidos politicos

VII.  NICARAGUA.

Constitucion.

Articulo 26 Constituciéon de 1987... "Toda persona tiene detech

1. Asuvida privaday la de su familia.

2. A lainviolabilidad de su domicilio, su corresponde y sus comunicaciones de todo
tipo.

3. Al respeto de su honra y reputacion.

4. A conocer toda informacion que sobre ella hayarstraglo las autoridades estatales,

asi como el derecho de saber por qué y con quiéiddiene esa informacion”.

VIIl. PERU.

Constitucion.

Articulo 2. "Toda persona tiene su derecho:

No 5. A solicitar sin expresion de causa la informaci@re gequiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, eercésto que suponga el pedido. Se
exceptuan las informaciones que afectan la intichfgersonal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad ndci&@haecreto bancario y, la reserva
tributaria puedan levantarse a pedido del juezfFbell de la Nacidon, o de una comision

investigadora del Congreso con arreglo a ley yierque se refieran al caso investigado.

N° 6. A que los servicios informéticos, computarizadoaop publicos o privados, no

suministren informaciones que afectan la intimigexsonal y familiar.



N° 7. Al honor y a la buena reputacion, a la intimidacspeal y familiar asi como a la voz
y a la imagen propias. Toda persona afectadafiporagiones inexactas o agraviadas en
cualquier medio de comunicacion social tiene derexigue éste se rectifigue en forma

gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicelds responsabilidades de ley...”

Articulo 97. "El Congreso puede iniciar investigaciones schegdquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requenmagante las comisiones encargadas de
tales investigaciones, bajo los mismos apremios sgu@bservan en el procedimiento
judicial. Para el cumplimiento de sus fines, dicbasisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamietél secrete bancario y el de la reserva
tributaria; excepto la informacion que afecte lmidad personal Sus conclusiones no

obligan a los 6rganos jurisdiccionales”.

IX. PARAGUAY.

Constitucion.

La Carta Magna de Paraguay contiene una serigtefesantes normas sobre libertad de

expresion, derecho a la privacidad, y acceso ddtws personales y Habeas Data.

Art. 28. "Se reconoce el derecho de las personas a rieddimacion veraz, responsable y
ecuanime. Las fuentes publicas de informacionlibogs para todos. La ley regulara las
modalidades, plazos y sanciones correspondienéssrmismas, a fin de que este derecho

sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusion de una irdoidn falsa, distorsionada o ambigua
tiene derecho a exigir su rectificacion o su aciérapor el mismo medio y en las mismas
condiciones que haya sido divulgada, sin perjuide los demas derechos

compensatorios".

Art.30. "La emision y la propagacion de las sefales deinaracion electromagnética son

del dominio publico del Estado, el cual, en ejéoaite la soberania nacional, promovera el



pleno empleo de las mismas segun los derechosoprdpila Republica y conforme con
los convenios internacionales ratificados sobredteria. La ley asegurara, en igualdad de
oportunidades, el libre acceso al aprovechamiegitespectro electromagnético, asi como
al de los instrumentos electronicos de acumulagigorocesamiento de informacion
publica, sin mas limites que los impuestos porrégulaciones internacionales y las
normas técnicas. Las autoridades aseguraran tpgeatsmentos no sean utilizados para
vulnerar la intimidad personal o familiar y los dismderechos establecidos en esta

Constitucion".

Art. 33. "Derecho a la Intimidad. La intimidad personal y familiar, asi como elpets

a la vida privada, son inviolables. La conductdadepersonas, en tanto no afecte al orden
publico establecido en la ley o a los derechosedmetos, esta exenta de la autoridad
publica. Se garantizan el derecho a la protead@ta intimidad, de la dignidad y de la

imagen privada de las personas".
Articulo 135 Habeas Data.."Toda persona puede acceder a la informacionog adtos
que sobre si misma o sobre sus bienes obren etrosgoficiales o privados de caracter

publico, asi como conocer el uso que se haga aeisosos y de su finalidad.

Podra solicitar ante el magistrado competente taabzacion, la rectificacion o la

destruccion de aquellos si fuesen erroneos o ed@dlagitimamente sus derechos”.

X. URUGUAY.

Constitucion.

En cuanto al Habeas Data, no existe en Uruguayspygvegal ni constitucional alguna

que lo contemple.

Sin embargo, cierta doctrina sostiene que, si takmstituto no esta previsto, en forma
expresa, en el derecho de dicho pais, se podriappcacion de la norma del Art. 72 de la

Constitucion de la Republica- considerar que esfaido en el marco normativo, y podria



ser hecho valer, en razén de los intereses protegige se condicen con sendos principios

generales de derecho, que son admitidos por dichsti@icion.

Empero, las mayores dudas o dificultades estarinentadas a determinar el
procedimiento judicial utilizable para sustanciaregeurso de habeas data. En tal sentido

se piensa que podria canalizarse a través de ldd_Aynparo N° 16.011.

El articulo 72 de la Constitucion de la Republicaef@al del Uruguay dice: "La
enumeracion de derechos, deberes y garantias pecl Constitucion, no excluye los
otros que son inherentes a la personalidad humaaalerivan de la forma republicana de
gobierno".

Se complementa la disposicion precedentementectitanson el articulo 332 de la misma

Carta Fundamental, que sefiala; "Los preceptos gedante Constitucién que reconocen
derechos a los individuos, asi como los que ateibdgicultades e imponen deberes a las
autoridades publicas, no dejaran de aplicarsegitarde la reglamentacion respectiva, sino
que ésta sera suplida, recurriendo a los fundasetgdeyes analogas, a los principios

generales de derecho y a las doctrinas generalmeémiédas”.

XI. VENEZUELA.
Constitucion.
En 1999 se inici6 un proceso de reforma del testustitucional. El derecho a tener

acceso a la informacién personal y a documentobcpgbes actualmente un tema muy

debatido en Venezuela.

Xll.  ECUADOR.



Constitucion.

Seccion segunda del hdbeas data Seccion segundahdbkeas data

Art. 94.- "Toda persona tendra derecho a acceder a los @otosn bancos de datos e
informes que sobre si misina, o sobre sus bieoesten en entidades publicas o privadas,
asi como a conocer el uso que se haga de ellospyopadsito. Podra solicitar ante el
funcionario respectivo, la actualizacion de losodab su rectificacion, eliminacion o
anulacion, si fueren erréneos o afectaren ilegitierde sus derechos. Si la falta de
atencion causare perjuicio, el afectado podra ddarandemnizacion. La ley establecera
un procedimiento especial para acceder a los gatssnales que consten en los archivos

relacionados con la defensa nacional".

2.3. TIPOLOGIA DEL HABEAS DATA EN EL CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANO.

A su vez, se puede establecer una clasificacidosddiversos tipos y subtipos de habeas
data que se relacionan directamente con el objefiie cada uno persigue y con el

derecho que el sujeto activo pretende esgrimane$rde él.

2.3.1. HABEAS DATAS INFORMATIVO:

Segun el profesor Sagueés, el habeas id&bamativo es aquél que procura solamente
recabar informacion, y se subdivide en los subtigxisibitorio (el conocer que se
registro),finalista (determinar para qué y para quién se realizayatre) yautoral (cuyo
propdsito es inquirir acerca de quién obtuvo ldsslgue obran en el registfo

A esta subdivision, cabe agregar dos sefialadad poofesor Dr. Oscar Raul Puccinelli:

a) Aquél que tiene por objeto indagar sobre la erist y localizacion de bancos y
bases de datos (varios paises -v.gr., Espafia/és tile su LORTAD o Ley Organica

22 Sagiiés, Nestor P. citado por Puccinelli, OscdiEeHabeas Data en Indoiberoamérica.



b)

Relativa al Tratamiento Automatizado de Datos-, ebrobjeto de garantizar el
ejercicio de los derechos de aquellos que se etmenepotencialmente afectados,
establecen la obligatoriedad de inscribir a lagbgsbancos de datos en un registro
especial), ya que para poder ejercer los derechosnocidos por las normas
protectoras de datos personales resulta obviogjnecesario previamente localizar las
fuentes potencialmente generadoras de informaegivel, y

Aquél que pueden utilizar aquellos que pretendeedsr a la informacion publica,
cuando no se les permite el acceso a ella sirbidalgistificacion (obligacion legal de
reserva, motivos de seguridad del Estado, etcnti€@wn regulaciones relativas al
derecho tipico de este ultimo subtipo las constihes de Espafia y del Peru, y en el
plano interno argentino, las constituciones deldGhdormosa, Rio Negro, San Luis y
San Juan, que mencionan el derecho de libre aecdés® fuentes de informacion.
Establecen excepciones expresas al principio, eshuid restricciones de acceso a la
informacion para los casos de los asuntos vitadéga fa seguridad del Estado la

Constitucion sanjuanina y la peruana.

2.3.2. HABEAS DATAS ADITIVO:

Este tipo procura agregar mas datos a los queafigein el registro respectivo (v.gr., si

bien un banco de datos puede colectar y proporceterceros datos sobre las personas

que han obtenido créditos comerciales y registrat@sos en el pago, quien figure como

deudor esta facultado para obligar al banco desdatmolocar que su caracter no era de

deudor principal sino de garante de la obligac@ntraida). En él confluyen dos versiones

distintas: puede utilizarse tanto para actualizosl vetustos, como para incluir en un

registro a quien fue omitido.

Regulan expresamente la version actualizadoradastituciones de Argentina, Brasil,

Colombia y Paraguay. También lo contiene la deuBal.

2.3.3. HABEAS DATAS CORRECTIVO.



Su mision es la de corregir o sanear informacidasieas, y también podria abarcar a las
inexactas o imprecisas, respecto de las cualex#slé solicitar determinadas precisiones
terminoldgicas, especialmente cuando los datosregistrados de manera ambigua o

pueden dar lugar a mas de una interpretacion.

Este tipo se encuentra regulado en las siguierdestitticiones: Argentina, Brasil,
Colombia, Guatemala y Paraguay. Lo prevé tamhbigmesamente la Constitucion de

Portugal.

2.3.4. HABEAS DATAS RESERVADOR.

Se trata de un tipo cuyo fin es asegurar que un gla¢ se encuentra legitimamente
registrado, sea proporcionado solo a quienes sgeiman legalmente autorizados para

ello y en las circunstancias en que ello correspond

Este tipo se encuentra regulado en las constiteside Argentina y Perd. También lo

prevé expresamente la Constitucion de Portugal.

2.3.5. HABEAS DATAS CANCELATORIO.

Este tipo tiene por mision eliminar la informacidal registro en el cual se encuentre

almacenada, cuando por algin motivo no debe masteregistrada.

El profesor Sagués entiende que la eliminaciéngui®en los casos en que se trate de
datos denominaddsensibles" y menciona que no existe una regla fija acerceudado

es procedente un habeas data paservar’ , y cuando el contenido peligroso de esa
informacion es tan grande que corresponde borrartpie el criterio delimitante varia
segun cada sociedad y su momento historico, pues dae otrora no eran vistos como
nocivos, asumen hoy en ciertas comunidades raagosltamente negativos que parece

indispensable eliminarlos.



Incluye, el profesor Dr. Oscar Raul Puccinelli,este tipo de informacion a otra clase de
informacion que, no entrando en el catadlogo desibri, de todas formas no puede ser
almacenada por cualquier registro (como ocurre,,\cgn las formulas de determinadas
sustancias), pues s' bien alguno las podra contdé@menanera reservada, en los casos en
gue no se trata de un registro habilitado para etidbastara con confidencializarla, sino

gue es imprescindible su eliminacion.

Este tipo se encuentra regulado expresamente epolasituciones de Argentina y
Paraguay. También lo prevé expresamente la Canétitde Portugal (aunque limitado al

caso de la informatica).

Estos son los tipos que podrian llamarse congiitates, pero las normas regales también

prevén otros tipos. Asi, por ejemplo:

1. Habeas Datas Impugnativo.-Este tipo se derivaria del derecho a impugnar la
valoracion de datos y las decisiones automatizgdagsentaria cierta similitud con el
habeas data correctivo, si por via de esa impugymese pretende establecer una
conclusion distinta a la que aparece en el regigtoon el exclutorio, si la pretension

es de eliminacion total de dicha valoracion o d@acis

2. Habeas Datas Bloqueador.Be manera similar al habeas data reservador kitexo
se presenta un tipo ligeramente distinto, que ipdete'trabar" -en especial la
transmision- el uso de los datos y que, con taliflad también podria constituir una
pretension articuladle a modo de medida precautdriger interpuesto un tipo de

habeas data determinado.



CAPITULO TERCERO

3. LOS DERECHOS O BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS POR LA
ACCION DE HABEAS DATAS.

3.1. EL DERECHO A LA INTIMIDAD.

3.1.1. DEFINICION DE INTIMIDAD.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la uarigspafiola, intimidatks la parte
personalisima comdanmente reservada, de los asunt@gecciones o de un sujeto o de

una familia”.

El derecho a la intimidad es la posibilidad, y mas esto, la facultad de cada individuo de
tener un espacio propio que incluya sus pensarsigntontactos; sus papeles y registros
personales, etc., es decir, todo aquello que congpia y ayuda al desarrollo individual
pero que no tiene trascendencia a terceros y enm dmdenerla, implica la reserva y

discrecion de estos.

El contenido minimo del derecho a la intimidad ed&erminado por cada sujeto
personalmente considerado, toda vez que cada ecidird lo que hace publico o lo que

reserva para la intimidad.

Este derecho garantiza la proteccion juridica deida privada (Right of privace), asi
como también del respeto a la honra del sujetofamsilia. El derecho a la intimidad a
través del Habeas Data, "comprende tanto el seoregspeto a su vida intima, como la
facultad de defenderse de la divulgacion de hephwados, al permitir que el individuo

controle la informacion sobre si mismg”

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Eslaafio
23 Garcia Falconi, Jos&luicio Especial por la accion de Habeas Data"Tomo |, pp.192.



La intimidad misma como tal, podemos clasificada, cuanto a su contenido, junto al

Doctor Garcia Falconi, en:

a) Intimidad Fisica.

b) Intimidad Psicoldgica.

Dentro de la primera encontramos la vida sexualndi®liduo, sus funciones fisiologicas
sus defectos o enfermedades fisicas no ostensshisspadecimientos fisicos intensos,
entre otros. Mientras que en la segunda clasifinael contenido esta dado por ideas y
creencias religiosas, politicas o filoséficas, date indole sentimental y, en general, todo
dato, hecho o actividad personal no conocidas fpos cuya difusion produzca turbacion

moral o psiquica del afectado.

3.1.2. FUNDAMENTO Y CARACTERISTICAS.

En cuanto a las caracteristicas del derecho atitaidiad, la Corte Constitucional de
Colombia ha confirmado en sus fallos, que la nkimsade este derecho obedece a la
categoria de derechofenerales, absolutos, extra-patrimoniales, inalieables e
imprescriptibles" y que por lo tanto -agregan- "se pueden hacer ggj@ omnestanto
frente al Estado como a los particulares. En aues®ia -concluyen- toda persona, por el
hecho de serlo, es titular a priori de este dergchbunico legitimado para permitir la

divulgacion de datos concernientes a su vida pai¢ad

El significado de general y absoluto respecto dekcho a la intimidad se deduce
claramente del propio fallo antes comentado. Pemocuanto al hecho de ser extra
patrimonial, inalienable e imprescriptible deberpossentar una breve explicaciéon. Asi,
extra patrimonial implica que no son evaluablesupetia o0 patrimonialmente;
Inalienable, en cuanto no son susceptibles derea@g por ningun titulo, es decir, estan
fuera del comercio humano; e, imprescriptible, @mto no son alcanzados por los efectos

del tiempo, que no influye en su pérdida, no olstahabandono de su titular.

24 Ob. Cit., pp. 201.



Para hablar de los fundamentos del derecho aitaidiaid primero debemos reflexionar.
Si tenemos en consideracion la afirmacion propumst#\ristételes siglos antes de Cristo
en el sentido que el hombre es un ser politicaciabpor naturaleza, podriamos, haciendo
una errada interpretacion de dicha sentencia,etakx creencia que el individuo como tal
puede ser objeto de conocimiento en todas lasassfier su vida. Sin embargo, como ya
hemos venido sefialando, existen esferas indivisluate sujetas a la publicidad o

intromision de terceros, incluso de familiares d&lg mas cercano.

Al respecto, existen algunos profesionales debgeino que enarbolando la bandera del
derecho a la informacion pretenden someter al ichalivy su intimidad al escrutinio de

todo el publico.

Por ello el legislador a considerado necesariepgestel derecho a la intimidad; y para ello
ha fundado sus motivos en hechos tales como lacé#pmarde nuevas técnicas de
vulneracion a la intimidad, el abuso del poderaaés de informacién recabada, licita o
ilicitamente y en la necesidad de contar con inf@ion de las personas y la libertad de

informacion.

Para la Corte Constitucional de Colombia, “se gt intimidad como una forma de
asegurar la paz y la tranquilidad que exige elrddgafisico, intelectual y moral de las
personas, vale decir, como un derecho de la pdidadiZ®. Este derecho a la intimidad y
su vulneracion puede ser reclamada contra cualggesona u organismo publico o

privado.

3.1.3. RECTIFICACION Y PROTECCION DEL DERECHO A LA INTIMID  AD.

La vulneracion del derecho a la intimidad no s@oda al momento de la difusién o
publicacion de la informacion o los datos persajaano que junto con este mecanismo,
la sola toma de conocimientos, en forma arbit@nenilateral y sin autorizacion expresa,
de esta informacion o datos personales atentosaceintierecho a la intimidad. Por ello,
en caso de atentado contra este derecho cabeildig@s de exigir rectificacion de la

25 Ob. Cit., pp. 193.



informacion. Sin embargo, este derecho de remtitimn mal podria operar en el caso de
gue se divulguen datos exactos, pero intimos,wedajue la lesién al derecho se produce
con el sélo hecho de divulgar la informacion. Eropsr cobra relevancia en el caso de
que los datos que se publicitan falten a la verndaes en dicho estadio, estamos frente al
doble quebranto de la norma constitucional y lasigniientes responsabilidades civiles y

penales, incluso administrativas.

En el Ecuador, el derecho a la intimidad ya se mnaa reconocido en la Constitucion
Politica del afio 1967. Actualmente, el texto damsbnal contempla este derecho en el
Art. 23 N° 8, que reza:

Art. 23.- "Sin perjuicio de los derechos establecidos ea €xinstitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estadonexera y garantizara a las personas lo

siguiente:...

N° 8.-El derecho a la honra, a la buena reputaciérayirgtimidad personal y familiar. La

ley protegera el nombre, la imagen y la voz deetagna”.

Al respecto, el Dr. Juan Larrea Holguin sefiala "hmuchos modos de ser, creencias,
costumbres, caracteristicas de la persona y slidagoe pueden no tener ningin aspecto
peyorativo, mucho menos delictivo o contrario anlaral que, sin embargo no tienen
porgue ser del conocimiento del publico ni puedmoecharse o tornarse como motivo
para una inculpacion publica o para las discusideesdole politico, en una palabra no
tienen porque darse a la publicidad por personaaies. Este es el respeto a la intimidad

personal y a la intimidad familig®.

En el &mbito internacional el derecho a la intirdide sido reconocido y plasmado en

diversos cuerpos regales de caracter universalyiespor ejemplo:

% La Convencion Americana Sobre Derechos Humanodicpdh en el Ecuador en el
Registro Oficial 801 del 6 de Agosto de 1984, el sefala:

26 Larrea Holguin, JuariNueva Estructura Constitucional del Ecuador”. pp.78



“Art. 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

N° 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su ho@atareconocimiento de su
dignidad.

N° 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrariasusivas en su vida privada, en la
de su familiar en su domicilio o en su correspon@emi de ataques ilegales a su honra o

reputacion.

No 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion deyladntra esas injerencias o esos
ataques”.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y fRul§ sefiala en su Art. 17:

“N° 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrariasgalks en su vida privada, su familiar

su domicilio o su correspondencia, ni de ataqegslés a su honra y reputacion.

N° 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion deyladntra esa injerencias o esos
ataques”.

« La Declaracion Universal de los Derechos Humandisan

Art.12.- “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias w@rvida privada, su familiar su
domicilio o su correspondencia, ni de ataquesl@saua 0 a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccién de la Ley contra fajerencias o ataques”.

3.1.4. FRENTE AL DESARROLLO INFORMATICO.

Al respecto, Miguel Angel Ekmekdijian dice: "El defne a la privacidad o a la intimidad,
es uno de los contenidos del derecho a la digniaubién podria ser pensado como un
derecho independiente, aunque derivado del antel@onsiste en la facultad que tiene

cada persona de disponer de una esfera, ambitatipoivo reducto infranqueable de



libertad individual, el cual no puede ser invadmiw terceros, ya sean particulares o el
propio Estado, mediante cualquier tipo de introbmes, las que pueden asumir muy
diversos signos. EIl reconocimiento de este derpobsupone las condiciones minimas
indispensables para que el hombre pueda desarsallardividualidad en inteligencia y
libertad. Es el derecho que tiene un hombre "dejado en la soledad de su espiritu” (the
right to be let alonef”. Principio sentado ya en su momento por el jutaesnidense
Thomas Cooley quien hablé terecho a ser dejado en paz".

Vittorio Frosini, citado en la obra del doctor En&alil "ElI Habeas Data en el Ecuador”,
al hablarnos de la formacion y proteccion juridieaderecho a la intimidad y privacidad,
nos relata: “...hace cien afios se formuld por pamez en términos juridicos una nueva
exigencia de libertad personal, desconocida hagial &ntonces, y que emergia como
caracteristica de la sociedad contemporanea: gheta privacy. Esta expresion aparecio
como titulo de un articulo de Samuel D. Warren yis®. Brandeis publicado en 1890 en
la Harvard Law Review. La intenciéon de los dosoeas era indicar con ella el "derecho
de gozar de la vida, o sea el derecho de estar(&blbe let alone) ": Un derecho
amenazado y hasta a veces sofocado por las imessiue incurren en la esfera de la vida
privada, aun en la mas secreta intimidad pers@malyna sociedad dominada por la
necesidad de informaciones y sometida al controlodemedios de comunicacion de

masas.

Cuando se propuso y se invocO el nuevo derecha, eSsaban representadas por los
diarios, cuya difusion era tan basta y rapida auzenoticia se hacia facilmente de dominio
publico; de otra manera ésta hubiera podido servada, o sea conocida por un grupo
bastante limitado. En el caso de Warren fue urodjggie su vida privada el que ocasioné
su articulo y alentd su imaginacion juridica: casamh la hija del senador Bayard, Warren
llevaba una vida lujosa y mundana, que por su arédispendioso y suntuosos suscitaba
la curiosidad y la critica de los diarios; paratestar contra lo que consideraba una
invasion ilicita de su vida privada, de la que ewid que rendir cuentas a nadie, como un
atentado contra su libertad, se asocio con un g@japariero de estudios, Brandeis (quien

luego fue un juez de la Corte Suprema de Estadaso§)npara pedir que los tribunales

Diccionario Universal de Derechos Humanos
27 Emen Kalil, Nahim E.,El Habeas Data en el Ecuador”pp. 53 — 54.



consideraran (en conformidad con el método deda [zav) el right to privacy (derecho a

la intimidad) y le dieran una férmula de tuteldgioa'?®.

De esta forma es como llegd a consagrarse, enitidefinen los Estados Unidos el
"derecho a ser dejado en paz" junto al principiodamental “la inviolabilidad de la

privacia de un individuo".

El problema se presenta cuando nos encontrarnosl aioque de dos o mas derechos
constitucionales de igual jerarquia. Es el casoequia especie nos ocupa con el conflicto

que se crea entre el derecho a la intimidad yrecte a la informacion.

Por una parte encontramos el derecho de todo suggpinformado, a informar, a acceder
a la informacion y a emitir su opinién respectolaléenformacion; y, por la otra, esta el

derecho de todo individuo a que se respete suidaay privacidad.

Entonces, como hacemos para conjugar un derech@lcotmo sin causar perjuicio o

detrimentos a una u otra parte sujetos activosjdedicio de estos derechos.

El profesor Miguel Angel Ekmekdjian en su obra 'WEbeas Data. El derecho a la

intimidad frente a la revolucion informatica”, endual sefiala que en uno de los fallos de
la Corte Suprema se ha reconocido la existenciandarden jerarquico en los derechos

fundamentales y, que sobre esta base se ha paditegl derecho a la intimidad (derivado

del derecho a la dignidad) por sobre la libertagxj@esion. Por ende, el derecho a la
informacion tiene una categorizacion inferior, édebe sacrificarse ante derechos de
categoria superior. Porque no se podra por ejenmplocar el derecho a expresar

publicamente las ideas si con ello se lesionanpmsen en peligro la dignidad, la vida, la

intimidad de las personas.

Este derecho a la intimidad que hoy nos ocupa nauego, asi como no es nueva su

violacion.

28 Op. Cit., Emén Kalil, Nahim E., pp. 47 - 48



Muchos de los abusadores del derecho a la intimggagistifican en diversas razones para
cometer sus intromisiones ilicitas, pero no exisie tan poderosa como para excusar este
atentado a la dignidad humana, ni siquiera el mésliador de los derechos: el derecho

a informar.

El problema que se presenta hoy, es que el avaceldgico amenaza constantemente al
derecho a la intimidad; por ello que el sistem#ljoo debe poner sus mayores esfuerzos

en encontrar los mecanismos mis idoneos Yy efiqaa@sevitar su violacion.

Finalmente es necesario recordar que el derechgaviacidad o a la intimidad, es una
consecuencia o derivacion del derecho a la dignith facultad que tiene cada persona
de disponer de una esfera, espacio privativo ateduaderogable de libertad individual, el
cual no puede ser invadido por terceros, ya sedicipares o el propio Estado, mediante

intromisiones que pueden asumir muy diversos signos

3.2. EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.

3.2.1. DEFINICION.

El doctor Rodrigo Borja Cevallos, en su obra "Elogiedia de la Politica”, sefiala lo
siguiente:"PRIVACIDAD" Esta palabra no existe en el castellano, perosaecan
frecuencia en lugar de intimidad. Es la traduceidnitraria del inglés privacy, proveniente
del latin privatus, que significa lo que es palicw reservado de cada individuo. Se
refiere a la intimidad personal o familiar, y allacrecion o reserva que deben rodearla, en

las relaciones humanas y con mayor razon en ksioaks politicag®.

3.2.2. DIFERENCIA CON LA INTIMIDAD.

Es complicado definir y distinguir "intimidad” oitla privada”, sin embargo, vale hacer la

precision que al respecto hace Delia Matilde Ferréi..Para algunos la vida privada es el
genero que incluye como nucleo central a la intajda intimidad seria la parte mas

29 Borja Cevallos, RodrigdEnciclopedia de la Politica”, pp.



reservada de la vida privada®.” Mientras que otra corriente minoritaria entiegde la
intimidad seria la categoria y la vida privada lasmestringida. En fin, existen en el
concepto de "privacidad" tres aspectos fundamentaledenotar: la tranquilidad. la

autonomia; y, el control de la informacion personal

1. La Tranquilidad.- Este concepto aparece en el pronunciamiento @qieséiel juez
Cooley"derecho a ser dejado solo y tranquilo”o “a ser dejado en paz’.Este
criterio marcé la doctrina y la jurisprudencia, Bsandeis al fundar su disidencia en el
caso "Olmstead v/s United Status" dijd:os de nuestra Constitucion... nos
confirieron el derecho de ser dejados en paz, el m&omprensivo de los derechos

y el mas valorado por los hombres civilizados™.

2. Autonomia.- La autonomia es para Theodore Mitau la "liberadothar decisiones

relacionadas a las areas fundamentales de nuadimas

"Se trata de la libertad que compete a cada ingvidara elegir entre las mdltiples
opciones que se plantean al hombre en todas tasdies de su existencia; elegir por si 'y

para si, sin intromisiones indeseadas que degledaion en forma directa o encubietta”

3. Control de la Informacién.- La intimidad con respecto a la informacion se fiesia
de dos formasa) Por un lado la posibilidad de mantener ocultossenmvados ciertos
aspectos de la vida de una personh) YRor otro lado la posibilidad que corresponde a
cada individuo de controlar el manejo y circulacd® la informacion que sobre su

persona ha sido confiada a un tercero.

Fried, Charles dice: "La intimidad no es simpleraamia ausencia de informacién a cerca
de nosotros en la mente de los demas; con mayoisipre es el control que nosotros
tenemos sobre la informacion que nos atifieY esa libertad o ese derecho de control
sobre la informacion, implica la posibilidad de iogividuos de revisar periodicamente la

informacion que sobre si existe en un banco desgatdecir, el derecho de acceso, la

30 Ferreira Rubio, Delia Matilde Ef Derecho a la Intimidad”, pp. 39 — 40.
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posibilidad de exigir la rectificacion y actualigat de los datos, errébneos o caducos y la
limitacion de su utilizacion para los fines acomsdcontemplando la posibilidad de exigir
la confidencialidad en ciertos casos.

3.3LA TECNOLOGIA INFORMATICA Y EL DERECHO.

Actualmente nos encontramos viviendo una nuevdaeesa de la Informatica.

La computadora ha arrasado con todo sistema mgreiado, ha reducido los tiempos en
forma antes impensables. Pero este progreso gueefa muchas ventajas al mismo
tiempo se encarga de oprimir, marginar e impersarah la humanidad. Antes, en la
Revolucion Industrial, fueron las maquinas quiemesmplazaron al hombre en la
actividad productora, hoy, siglos después, la coagaua y la informéatica reemplazan al
hombre no sélo en la actividad laboral fisica, sjoe también, en muchos casos, en la

actividad creadora e intelectual.

Asi la tecnologia informatica, es decir, el manég la informacion a través de los
ordenadores se convierte en elemento indispendalbheiestra vida diaria y hasta cierto
punto nos ha convertido en dependientes de elleenE) manejo manual humano de la
informacion en forma de libros, revista, periodjogdeo cassettes esta por convertirse en
la transferencia instantdnea y a bajo costo desdatrtronicos que se mueven a la

velocidad de la luz. De esta manera la informasguuelve universalmente accesible.

El peligro de la informatica se presenta cuandocnosertimos eripersonas virtuales”,
vale decir, cuando le entregamos todos nuestras @ainformacién a un ordenador, ya
gue quedamos expuestos a que "esta informaciérdeseaceso a cualquier persona que
maneje la informatica y tenga a la mano un ordanablicholas Negroponte en su obra
"Ser Digital" profetiza las consecuencias del agaela informatica: "...toda tecnologia y
todo legado de la ciencia tiene su lado oscurtar Bgitalizado no es la excepcion. En la

proxima década, habra casos en que la propiedetbantal serd violada y nuestra



privacidad invadida. Sufriremos el bandalismo digit pirateria del software y el robo de

datos®.

Es por este motivo que se debe regular la "nav@gapor las redes informaticas, para con
ello procurar salvaguardar la integridad, la digdid/ el derecho a la intimidad de las
personas. Respetando, por supuesto, la necegdatbdnacion del mundo actual y sin

afectar el derecho a la informacion.

De este modo surge en las legislaciones de losgaidustrializados el concepto de "la
proteccion de datos personales” es decir, en atgido procurando la salvaguarda de la
informacion de las personas contenida en los odidees. Sin embargo, no todo es tan
desastroso, la digitalizacion, la informatizacioayconexion con la red tiene algunas

cualidades como: la descentralizacion, la globeitire la armonizacion y la motivacion.

La red Internet es tan inmensa, tan inabarcabkiextension, que actualmente ninguna

persona podria conocerla en su totalidad.

“En la actualidad el mundo esta interconectadgéasonas pueden comunicarse entre si a
miles de kilbmetros de distancia y esto graciasrad, el Internet no es sino una inmensa
telarafia de lineas que conectadas en red puedsmitiainformacion en todo el mundo,
sblo se necesita poseer una computadora y un mgdenson los instrumentos que
convierten la informacion digital en sefiales quedeam ser transmitidas por lineas
telefonicas e interpretadas por otros computadoeesptores. INTERNET basa su
grandeza en lo aportado por cada uno de sus nslld@eaisuarios. Si alguna filosofia o
maxima pudiera definirlo, ésta seri&i tienes informacion de interés, compartela con

los demas®>.

La informéatica estd cambiando radicalmente todesplrametros de relacion social de
hoy, entonces también el Derecho tiene que canduaptarse a los cambios e incorporar
a su quehacer nuevas férmulas, nuevas concepciBhdssarrollo de herramientas de uso
especifico del derecho facilitara el mejor ejeccit la profesion. Inclusive, en la funcién

judicial podria adaptarse programas computacioggiesicieran mas expedita la atencion

34 Ob. Cit., Negroponte, Nicholas., pp. 229.
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al publico y la administracion de justicia. Eneesentido y a modo de ejemplo, cito la
experiencia personal vivida en Chile, en dondedasluciones judiciales, providencias, y
estado de la causa pueden ser obtenidas a través @specie de "cajero automatico", en
el que se ingresa el numero de rol del expedieséeoptiene la informacion solicitada, sin
perjuicio de la reserva de causas de mayor trasnerady de las resoluciones de mayor

importancia.

Con el avance de la cibernética también llegan esi¢gjas. Asi, ciertas libertades y
facultades personales se ven afectadas por el matamiento automatizado de los datos
de las personas. Por ello el derecho informatsta #amado a regular el uso de la
informacion, el derecho a la intimidad, al honotaamagen, los derechos de autor, de
asociacion, de acceso a archivos, la libertad despr la libertad informatica, la libre

circulaciéon de datos, etc.

La alta tecnologia puesta a disposicion del serahona través de computadoras de alta
generacion y sistemas modernos de telecomunicacibaa logrado que la informacion
acumulada y dispersa por distintos puntos del fdapaede ser accesible a través de

grandes redes informaticas como el Internet.

Con el acceso a una red global de comunicacion e Internet, se ha hecho posible
acceder a grandes cantidades de informacion yeempdi casi instantaneo. Por ello
creemos que, (de hecho ya no es una profecia smaealidad) el almacenamiento de
grandes cantidades de informacién se transformam@nenuevo medio de poder. Y el
poder en manos de unos pocos conduce directamenteaa una nueva forma de

desigualdad: quien tiene informacion acumuladatdra quien no lo tiene.

Con el advenimiento de la telematica, la informaci@ no queda entonces en un
ordenador o en un CD-ROM sino que viaja a travesiblerespacio para ser alcanzada por
todo aquel que lo desee y cuente con la tecnopagéaacceder a ella. Por este motivo vy,
frente a la proliferacion de los bancos de datestrélnicos y la informacion contenida en
ellos, cada Estado se ha visto en la necesidaghitar sobre las formas de proteccion del

ciudadano con relacion a su derecho a la intimidad.



Frente al avance informatico es necesario pregetamo controlar la difusion de cierto
tipo de informacion personal, que tipo de restoices y controles se pueden aplicar a la
divulgacion de cierta informacion de caracter "s#e@s Toda vez que estamos frente a la
globalizacién de la informacion, nada de la inforida almacenada puede quedar oculta.
La informacion se socializa inmediatamente y edtdaleance del mundo entero
instantaneamente y en este sentido, conceptos ldmentad de informacién y privacidad
entran en crisis y se ven amenazados. Es necdsastarle limites a la libertad

informatica.

El derecho se ve en la necesidad de dar respudssa”imtromisiones tecnoldgicas" en

nuestras intimidades a través de dos mecanismos:

1) Como regulador del tratamiento de datos para pieleala intimidad de las personas,
ya sea civil o penalmente; vy,
2) Como el derecho resarcido de los dafios y perjug@asados por la difusién de esta

informacion.

3.3.1. DEFINICION DE DATOS

Las posibilidades de captar, almacenar, relaciongrdo tipo de datos, son diversas y
permiten por ejemplo que se pueda reunir de foersopalizada, multiples son las facetas
de la vida de los hombres, o de las institucionéksproblema se presenta cuando estos
datos son difundidos, y mas aun, cuando aparteudeublicidad son datos falsos o

erroneos.

El Dr. Pablo Yanez Narvaez en su obra “Derecharinético Ecuatoriano”, expresa: "La
libertad informética o autodeterminacion informatilorma parte de este derecho
informatico, que permitira a los ciudadanos tutéainformacion sobre su intimidad
personal informatica. Todos tenemos derecho alauaeformacion, en general, por
cualquier medio que se manejen o guarden nuestitzs (personales, éstos sean
fidedignos, reservados, que cumplan Unicamenteinsua¢cesibles, etc., ya que caso

contrario, alterarian nuestros derechos de iguadsella sociedad, lesionarian la imagen,



invadirian la vida privada o aun podrian configuraa identidad distinta a la realmente

personal®®.

Todas las personas, desde que nacemos empezaeresar glatos. Asi, en el hospital nos
registran: hora de nacimiento, peso, medida, norders padres, hoy incluso apenas
nacemos podrian hacemos nuestro mapa genético §l palrian detectarse las posibles
enfermedades que estariamos propensos a desamolarte esta informacién, luego
tenemos que registrarla en el Registro Civil, past@ente seguramente nos registraran en
la guarderia, en el jardin de infantes, en la déscem el curso de inglés, en el club
deportivo respectivo, y continuara nuestro regidéerdistoria clinica tal vez en un hospital
diferente al que nos atendié en inicio, luego eggstramos en el colegio, nos registramos
con el servidor-proveedor de Internet, en el Regd la Propiedad para registrar nuestros
inmuebles, y en la Camara de Comercio, y adquiriedd@UC, y los bancos en donde
tenemos las cuentas bancarias, y la aseguradorauet#ro vehiculo, la casa donde
compramos nuestro vehiculo, la financiera dondienbig préstamo y el Seguro Social, y
el sindicato de nuestra empresa, y la agenciaajesvilonde compramos los pasajes de
aquel tour, y la Embajada Americana donde acudienaggro de conseguir una visa, y el
café-Internet desde donde chateaba con mis amjglaspizzeria a la que alguna vez
solicité servicio a domicilio, y la empresa deftahds, etc.

A lo largo de toda nuestra vida, cada actividad pa¢izamos va generando datos, los
cuales se recopilan en diverso y distintos baneadatbs. Hoy, los avances tecnoldgicos
permiten que todos estos datos, de todas las psts@uedan ser susceptibles de
organizarlos, recopilarlos, relacionarlos y translos, en forma correcta o errénea, licita

o ilicita.

La informatica y la telematica hacen posible estaravilla” o esta “monstruosidad”
poniendo asi en juego el manejo antojadizo deda de una persona. Por ello, se hace

necesaria la regulacion juridica de la informatica.

En cuanto a la definicion de datos podemos deeirsgn todas aquellas noticias ciertas o

inciertas.

3¢ Yanez Narvaez, PabldDerecho Informéatico Ecuatoriano”, pp.169.



Para el Dr. Garcia Falconi son todos aquellos iguiga conjunto de letras, nUmeros o

signos que tienen un significado.

En fin, son datosodos aquellos antecedentes fidedignos, veracesctualizados que

hablan del pasado y presente de un sujeto y de shicacién en la sociedad.

Estos Datos pueden derivar en documentos o infadma@si, seran de la primera clase,
todos aquellos datos que se encuentran almacemadoportes fisicos o digitales, sin que
resuelvan consultas o dirijan un determinado pliouento. De la segunda clase
(informacidn), seran todos aquellos datos que l@dm Sometidos a un tratamiento o

adecuacion determinada que vayan a servir a utivabefin determinado.

3.3.2. REGISTRO DE DATOS.

Un registro es un lugar, archivo, oficina dondesientan datos. Estos datos se pueden

incluir en padrones, protocolos, ficheros, etc.ugden ser manuales o informéaticos. Al

respecto el profesor Enrique Falcon hace la sitpidasificacion:

1. Registros personales.Estado civil.

2. Registros comerciales.Societarios (bancos) o de comerciante (N° RUC).

w

Registros impositivos.-Sobre la actividad y bienes de las personas ohaies,
colectivas.

Registros de propiedad.inmuebles, muebles, de marcas.

Registros sanitarios.+ichas maddicas, histories clinicas.

Registros politicos.APadrones electorales, fichas de inscripcionestialgs politicos.

Registros de informacion o de registracion.kos datos de un producto.

© N o g &

Registros publicos, semipublicos, privados y seces’.

Al respecto, el Dr. Pablo Yanez Narvaez hace urmoitante clasificacion de los datos

personales:

37 Falcon, Enrique., “El Habeas Data, Concepto y Praimiento”, pp. 52 — 53.



1. Datos personales publicos

2. Datos personales privadosLos que a su vez pueden ser:

a) Intimos

b) Secretos.Y estos ultimos los subclasifica en:

b.1. Profundos

b.1. Reservados

1. Datos personales publicos Aquellos conocidos por la sin que su titular, aingo
esté obligado a proporcionarlos si fuesen demasgéo conozca, puede impedir su
difusion por la naturaleza de los mismos. Ejemmpbonbres, apellidos.

2. Datos personales privados.Aquellos que su titular tiene facultad para pasedn
conocimiento de terceros, dependiendo de la norandéigal existente. Ejemplo:

estado civil.

a) Datos personales intimos.Aquellos que el titular puede protegerlos de $usgin,
salvo que tenga que proporcionarlos peribdicamestempre que vayan a cumplir un
determinado fin civico, de conformidad con la I&emplo: culto o religion.

b) Datos personales secretosAquellos que el individuo no esta obligado a daadie,
salvo casos excepcionales contemplados por la Eggmplo: informacion sobre su

salud.

b.1) Datos personales profundosAquellos que bajo ningun concepto el individugest
obligado a proporcionarlos, salvo el caso de smpl@ preferencia sexual.

b.2) Datos personales reservadosAquellos que no admiten excepcion alguna para
darlos a conocer, ni siquiera la voluntad del indiaP®. Ejemplo: datos relacionados con
la esfera de la intimidad, aquellos datos que ysgoalmente los considera intimos y mas

reservados.

Las clasificaciones propuestas por los autoresdaota posibilidad de tener una idea
acerca del tipo de informacién que pueda ser sraligdé 0 publica; cual es el limite de

38 Ob. Cit., Yanez Narvaez, Pablo., pp. 175 — 176.



acceso que tenemos sobre los datos de otra penssta,que punto debemos permitir que
accedan a nuestros datos; cuales son los datee quavierten en "informacion sensible"
y, cuales son los datos susceptibles de conformidad

El Dr. Pablo Yanez Narvaez presenta una caraatéizgue dice deben tener los datos de
las personas para que tengan la posibilidad deatados automatizadamente. De esta
forma, los datos personales sujetos al uso dddeamética u otras técnicas afines deben

ser:

1. Licitos.- Que tanto en su recogimiento 0 en su uso, nadl®emitcriterios o conductas
determinadas como ilicitos por la ley. Es deaie gl poseedor de la informacion la
tenga porque ésta le fue proporcionada por ehtitdé esa informacion, porque la
solicita con un fin licito, porque (recoger esosodpesa era su funcion, es decir, que
estos datos llegaron legalmente hasta el bancatds del poseedor de la informacion,
caso contrario estariamos hablando de un (Hackegndadrén de informacion, es
decir, que violando las seguridades informaticagesd en una informacion y se
apodero ilicitamente de esos “mis datos" sean opmaados, estos deben ser

licitamente obtenidos asi sean publicos.

2. Determinados.-Los datos de caracter personal objeto de tratéaonéernomatizado no
podran usarse para finalidades distintas de aqumia las que los datos hubieran sido

recogidos.

Aqui entra en juego la optica del poseedor deftariracion, ya que se hizo entregar cierta
informacion de caracter personal con un fin, erdgenel objetivo para el que le fue

entregado no puede desviarse; por esta posibiéidddbeas Data en nuestra Constitucion
se toma una garantia protectiva cuando entre |etivais dice “conocer el uso que se haga
de ellos y su propdsito”; desviar el objetivo pargue fue recogida la informacion seria

lesionar el derecho del titular.

3. Pertinentes.- Los datos seran exactos y completes, en reladidiukar de los
mismos. La informaciébn que nosotros como titulgpesporcionemos debe ser
veridica, clara, completa; pero estas condicioagmgantizan si por parte del poseedor

del registro se garantizan las dos anteriorestudgy determinacion. El proporcionar



informacion inexacta puede ocasionamos problemadedeoordinacion logistica y

proporcionar datos falsos puede incluso acarredéigmas penales.

4. Actualizados.- Deben ser puestos al dia de forma que respondametacidad a la

situacion real de su titular.

Los datos que estan destinados a ser actualizadsssgeptibles de permanente

actualizacion; y ésta si es informatica que no papeles que se quedan con esa
informacion hasta cuando se hacen amarillentosjgsyiesta informacion digital que esta

contenida en el disco duro como bits con valoréslOpueden ser cambiada, borrada, en
cuestion de segundos.

5. Temporalizados.-No seran conservados en forma que permitan ldfidacion del
interesado durante un periodo superior al neceparm los fines sobre la base de los
cuales hubieran sido recabados o registrados.

La temporalizacion es una condicion para precautaeladentidad del tutelar de la
informacion, los datos en ciertos casos deben d¢unwgi el objetivo para el que fueron
registrados y luego deben desaparecer, deben sadd® porque esa informacion sélo
vale temporalmente, si después de su "tiempo'gsesiquedando registrados estos datos
pueden ocasionar perjuicio a su titular. Ejemplosirve de garante en una institucion
bancaria, el préstamo se termind de pagar, yaeme tbbjeto de que mi nombre siga
constando como deudor solidario, porque en esaiadnco podria ser sujeto de un

nuevo crédito.

6. Accesibles.-Seran almacenados en forma que permitan el egeét derecho de
acceso por parte de su titular.

Los datos que se entregan, deben ser accesiblanpadebo saber como entrar a esa

informacion, caso contrario se me estaria negamdierecho a conocer mis propios datos.

7. Rectificables.- Los datos al ser automatizados, admitiran la piosid de
rectificacion. Esta caracteristica tiene muchaciéh con la caracteristica tratada en el

numeral cuarto. Actualizados, porque la actuatira@odria considerarse como



rectificacion y ya analizamos las facilidades qresta la informética para este tipo de

operaciones.

8. Cancelables.-Los datos se encuentren en el soporte que sentreyeadmitiran la

posibilidad de borrarlos fisicamente.

9. Consentidos.-Su entrega nacera de la voluntad expresa ddlrtiwdn la facultad de

reservarse la informacioén considerada como sezrietama.

10. Identificables.- Los datos procesados emitiran la identidadscdion del responsable

de su manejo.

En los registros informaticos como en cualquiercbatte datos o registros que contengan
informacion que va a ser socializada debe habarfitma de responsabilidad que permita
identificar al poseedor de la informacion, en largualidad de algun tipo de reclamo por
la informacién emitida o simplemente por el dereghe tiene el titular de la informacion
como el usuario que accede a esa informacion deceonla fuente que le esta

proporcionando dicha informacion.

11.Seguros.-Los responsables de su manejo responderan poltesacién, pérdida,
tratamiento o acceso no autorizado, habida cuegiteestado de la tecnologia, la
naturaleza de los datos almacenados y los riesgos @sta expuestos ya provengan de

la accién humana o del medio fisico o natural.

Esta caracteristica tiene mucho que ver con laianf@rque debe existir un responsable
de los datos a él confiados, puede suceder sinrgmbgue por estos mismos avances
tecnoldgicos y por las maravillas de la informaadyuien burlando todo control acceda a
nuestros datos y una vez en posesion de esa irdidmma utilice con fines ilicitos y que
afecten nuestro derecho a la intimidad, alli temdois que buscar otro tipo de sancion para
el poseedor de los registros depositarios de msed#tos, sin embargo, tendrian al menos,

una responsabilidad solidaria.

12. Secretos.-Los responsables de su tratamiento automatizapoeyes intervengan en

cualquier fase del tratamiento de los datos dectrdpersonal estan obligados al



secreto profesional respecto de los mismos y ardid guardarlos, obligaciones que
subsistiran aun después de finalizar sus relacwores! del fichero automatizado, o en

Su caso, con el responsable del mismo.

En consecuencia, de esta revision de las cardiciesisjue deben poseer los datos
informatizados, podemos sefalar que: los regigtios archivos, especialmente en bases
de datos computacionales deben cumplir con dossierguesencialesonfidencialidad y

responsabilidad.



CAPITULO CUARTO

4. EL HABEAS DATAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ECUADOR Y EN LA LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

4.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

4.1.1. CONSTITUCIONALIZACION DEL HABEAS DATAS.

En 1994 en el régimen presidencial del arquitectm Puran Ballén, se convoca a una
Comisién de Reforma Constitucional con el fin dednaestudio pormenorizado de los
alcances y limitaciones de la Carta Politica y pnap ciertas reformas constitucionales a
la Constitucion de 1979.

Dentro de las reformas Constitucionales propuestasstaban algunas referentes a los
derechos, deberes y garantias de las personae asbpone incluir a continuacion del
catalogo de los derechos la seccion "De las Gasd# los Derechos” donde se hiciera

constar: el Habeas Corpus, la Defensoria del Puglbdanparo y el Habeas Data.

De esta forma, el Habeas Data fue incorporado esegindo bloque de las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso Naciqnal constan publicadas en el
Registro Oficial No 863 del 16 de Enero de 1996 qaestaba en el Art. 30, Unico
correspondiente al paragrafo Il "del Habeas Dada’|a seccién Il; del titulo Il de la

primera parte de la Constitucion Politica del Eanacbdificada en Mayo de 1996 y

publicada en el Registro Oficial N° 969 del 18 wleid de ese mismo afo.

Art. 30.- “Toda persona tiene derecho a acceder a los dotaspdranco de datos e
informes que sobre si misma o sobre sus bieneseroas entidades publicas o privadas,

asi como a conocer el uso que se haga de elloBnaidad.

Igualmente podra solicitar ante el funcionario @&zjucompetente la actualizacion,
rectificacion, eliminaciébn o anulacién de aquellsis fueren erroneos o afectaren

ilegitimamente sus derechos.



Se exceptuan los documentos reservados por radersegjundad nacional".

Sin embargo, luego de turbulencias politicas graid en el afio 1997, que le costaron la
salida de la presidencia de la Republica al entiresidente Abdala Bucaram vy, la
llegada a esta alta magistratura al doctor Fabiancén, como Presidente Interino, se

convoca a la conformacién de una Asamblea Constitey

Esta Asamblea Constituyente se conformd con 70 l@de@stas que fueron elegidos por
votacion universal, directa y secreta en Novienderd 997; instalandose en la ciudad de
Ambato el 20 de Diciembre del mismo afio, su adiitkbgislativa concluyd ocho meses
mas tarde con la expedicién de la Constituciéraariudad de Riobamba el 10 de Agosto
de 1998, ciudad en donde se la Primera Constiteyent 1830, en el mismo Salon

Sesquicentenario del Colegio Nacional Pedro Vicktatlonado.

La Constitucion elaborada por la Asamblea Congittg; fue publicada en el Registro
Oficial N° 1 del 11 de Agosto de 1998; esta Camgtin ubica al Habeas Data en el Art.
94 de la Seccidon Segunda, correspondiente al tmpdexto bajo el titulo "De las

Garantias de los Derechos", y que reza de la sigumranera:

Art. 94.- "Toda persona tendra derecho a acceder a los @otosn bancos de datos e
informes que sobre si misma, 0 sobre sus bienestesoen entidades publicas o privadas,

asi como a conocer el uso que se haga de elloprpgasito.

Podra solicitar ante el funcionario respectivo, detualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminaciéon o anulacion, si fuereéeeos o afectaren ilegitimamente sus
derechos.

Si la falta de atencion causare perjuicio, el azpodra demandar indemnizacion.

La ley establecera un procedimiento especial pecadar a los dalos personales que

consten en los archivos relacionados con la defeaanal”.



4.2.BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS Y OBJETO DEL HABEAS DAT AS.
Arts. 41y 35 LCC.

Al respecto, cabe recordar que el Art. 19 de las@imicion sefala: “Los derechos y
garantias sefialados en esta Constitucion y endtramentos internacionales, no excluyen
otros que se deriven de la naturaleza de la persaue son necesarios para su pleno
desenvolvimiento moral y material”.En este sentgloglguien discutiera la validez de
defender el derecho a la informacion personal pastar contemplado dentro del capitulo
sobre los derechos, es obligacion del juez hacar interpretacion extensiva de la
Constitucion y protectora de los derechos humagog!l sentido de que el derecho a la
informacion personal se deriva de la naturalezia gersona y es necesario para su pleno

desenvolvimiento moral.

La Constitucién Politica establece que el Habeda pacede cuando los datos, respecto
de los cuales se recurre, fueren erréneos o afacimgitimamente a los derechos del

accionante, de lo que se desprende que se prateggshos como: la honra, la imagen, la
intimidad, la reputacion, el honor, etc., es amphsla esfera de los bienes juridicos

protegidos, ya que la norma no delimita ni espexiBino que se refiere a todos los

derechos que se pudieran ver afectados por el midgggiimo de los datos.

Por su parte, la Ley Organica de Control Consbiuadien su Art. 41, sefiala expresamente
los bienes juridicos que con el Habeas Data segaot “la honra, la buena reputacion, la

intimidad o irrogar dafio moral al solicitante”.

4.2.1. Presupuestos basicos. En las conductas que puedannerar los derechos
protegidos por el habeas datas.

Me refiero a los presupuestos basicos para fijales son las conductas que vulneran los
derechos protegidos por el habeas data: que lamatoon sea personal, que exista y
efectivamente esté en posesion de entidades mildigaivadas y/o personas naturales.
Por lo general, las conductas que vulneran loskeseprotegidos por el habeas data son:



a) Todo acto de un miembro de una entidad publicaivaga asi como de cualquier
persona natural, que tiene el efecto de obstruacekso directo a la informacién
personal del interesado o que permitiendo el acd¢sanformacion no la entregue en
su totalidad y/o la distorsione.

b) Todo acto de un miembro de una entidad publicaivage asi como de cualquier
persona natural, que se oponga al deber de rectifgdiminar o no divulgar la
informacion a terceros, cuando ésta es erroneactadfegitimamente los derechos de
la persona.

c) Negar informacién sobre el uso y propésito de latosl que tienen acerca del
interesado, las entidades publicas o privadasasd tas personas naturales.

d) Negar certificaciones o verificaciones destinadastablecer que la persona poseedora
de la informacion efectivamente ha cumplido codleloer de rectificarla, eliminarla o

no divulgarla a terceros.

4.3.SUJETOS PARTICIPES DE LA ACCION DE HABEAS DATAS. (Art. 94 C.
Polit. y Art. 34 LOCC).

4.3.1. SUJETO ACTIVO O PERSONAS LEGITIMADAS.

De la propia Carta fundamental se puede despreuimes son los sujetos participes en
la accion de Habeas Data. Como en toda relaciédigaren que se reclama un derecho
existen dos sujetos participes: uno activo y @ pésivo.

Me refiero al ambito que integra a las personasgirtegdas para presentar una accion
(sujetos activos) y a las personas en contra dengsliprocede dicha accion (sujetos

pasivos). Veamos los primeros.

Sujeto activo sera el titular de la informacioniegula entrego; y, sujeto pasivo sera el

poseedor de la informacion, a quien se le con@ibadinformacion.

Analizando el texto constitucional vigente en eli&tor, publicado en el Registro Oficial
N° 1, de Agosto de 1998 y vigente desde entoncesngamos que el Habeas data se

regula expresamente en el Art. 94 de dicho cuegal,lque sefiala: "Toda persona tendra



derecho a acceder a los documentos, bancos deeaaiémmes que sobre si misma o

sobre sus bienes consten en entidades publicasadas asi como a conocer...”.

La Ley Organica de Control Constitucional entregéegitimacion activa a los siguientes

sujetos:

a) Personas naturales o Juridicas, nacionales o gx&tan(Primera parte del articulo 34

del mencionado cuerpo legal);

b) Los padres, tutores y curadores en nombre de presentados, esto es, en nombre y
representacion de sus hijos menores de edad oupilesp (Articulo 45 del cuerpo

legal citado) y;

c) Elrepresentante legal de una persona juridica.

En efecto, la Constitucibn manifiesta que en téosigenerales "toda persona” tiene
derecho a ejercer el Habeas Data. Pero cabe ajiedademas, la Carta Fundamental le

da la potestad al Defensor del Pueblo para preseamigpeticion sobre esta garantia.

4.3.1.1.CUESTIONAMIENTO A LAS PERSONAS JURIDICAS.

En cuanto al sujeto activtPersona Juridica™ estamos claros que, tanto el texto
constitucional como la Ley de Control Constituclananifiestan la posibilidad de que las
personas juridicas pueden tener legitimidad conwom@ntes. Que el principal bien

protegido por el Habeas Data es el derecho aitaidlatd.

El problema se presenta frente a esta segundarasiéve ¢ Las personas juridicas gozan
del derecho a la intimidad? Pues el derecho dihaittad es connatural al ser humano, que

podemos decir de las personas juridicas.



Si bien la persona juridica no tiene "intimidaddgamente tal, si tiene nombre, prestigio,
reputacién, imagen. Por tanto, se puede conalgreljconjunto de estos bienes juridicos
gue si poseen las personas juridicas podrian tonsti "intimidad”. Porque imaginemos
que una publicacion inexacta sobre la insolvenelauda empresa ¢podra afectar su
imagen, su nombre, su prestigio? La respuestdiresativa. Entonces el legislador
ecuatoriano quiso de algun modo proteger estaifidatde lesion de los derechos a la
“intimidad", también de las personas juridicas.

La doctrina tiene diferencia de criterios al regpedsi, unos opinan que el uso incorrecto
de la informacion econémica que es la base engfimdamentan las personas juridicas,
hacen vulnerables a las personas juridicas, erg@uaeello que las entidades juridicas

tiene también derecho a esa informacion.

En tanto que segun otros tratadistas solo cabeakéd$ Data a los datos de caracter
personal, y lo han manifestado taxativamente aséicteso a toda informacion que se
refiera a una persona fisica identificada o ideatife...”, refiriéndose de esta manera solo
a la persona fisica, pues las nociones de intebiinidividualidad y privacidad tienen
caracteristicas peculiares que no deben ser teathdia misma manera que la seguridad y
la confidencialidad empresarial.

En consecuencia, el legislador ecuatoriano contemfas personas juridicas como sujetos
activos del Habeas Data. Por ello, estas persoridicas podran ser accionantes legitimos
por medio de su representante legal.

4.3.2. SUJETO PASIVO O PERSONAS CONTRA LAS QUE PROCEDE LA
ACCION DE HABEAS DATAS.

El Art. 34 de la Ley de Control Constitucional ditedeseen tener acceso a documentos,
bancos de datos e informes que sobre si mismo bianss estén en poder de entidades
publicas, de personas naturales o juridicas préyaddgir el cumplimiento de las medidas

tutelares prescritas en esta ley, por parte depdasonas que posean tales datos o

informaciones”.



De igual forma el Art. 35 de la mencionada leyeseere al sujeto pasivo en todo momento

como: "El poseedor de la informacion”.

El derecho a la intimidad puede ser violentadootg@alr las personas naturales como por
las personas juridicas, tanto por las entidadedicpgbcomo por las privadas, sin
distincidn, la Unica condicion es que “posean farmacién” materia y objeto de la accion

de Habeas Data.

Entonces, la legitimacion pasiva la posee cualqdigpendencia publica, personas
naturales o juridicas privadas que tengan en depldsinformacion y/o representantes
legales de las personas juridicas de derecho privdals naturales. Segun el actual texto
constitucional "se puede interponer Habeas Dafsects de documentos bancos de datos

e informes que consten en entidades publicas adas’.

En consecuencia, los sujetos pasivos seran: lakades publicas o privadas, sean estas
naturales o juridicas, siempre que posean los datodormaciones del recurrente de

Habeas Data.

En lo referente a los sujetos pasivos del Habegs, Baisten cierto tipo de limitaciones,
pero, que no dicen relacion con su calidad de passai no que mas bien se refieren a la
actividad que desempefian. Asi por ejemplo, cuafedien al siglo profesional o cuando

los documentos tengan el caracter de reservadwazmres de seguridad nacional.

La Ley de Modernizacion en el Art. 32 reconoce exedho de acceso respecto de “los

documentos administrativos en poder del Estadanadeentes del sector publico”.

Nuestra legislaciéon no hace distincion alguna enslgjetos pasivos, es decir, "todos"
pueden ser demandados en la accion de HabeadMdattéras que en otras legislaciones,
en cambio, esta posibilidad se limita s6lo "a oilggans publicos o privados que estan
destinados a dar informes". De esta manera, ex@ugquellos bancos de datos que no

estan destinados a dar informes.

Sin embargo, no debemos olvidar bajo ningun concgpé la accion de Habeas Data se

plantea contra alguien en concreto, nunca cong@ieal indeterminado, toda vez que al



resolverse la accion se dictara una resoluciéruearostra y, posiblemente se establecera

una sancion, las cuales deberan ejecutarse erstimati@io concreto.

Las diversas disposiciones constitucionales deldgislaciones latinoamericanas, que
regulan el instituto de Habeas Data indican clgreegisamente a los sujetos pasivos de la

accion. Asi, podemos citar:

- "Bancos de data, y archivos de entidades publiteasdas”. Colombia.

- "Archivos, fichas o cualquier otra forma de registestatales”. Guatemala.

- "Registros oficiales o de caracter publico". Paaggu

- "Registro 0 bancos de datos publicos o privadosinde®s a proveer informes”.
Argentina.

- "Registros o0 bancos de dalos de entidades gubentalese o de caracter publico”.
Brasil.

- “Documentos, bancos de datos e informes que corateentidades publicas o
privadas”. Ecuador

- "Servicios informaticos computarizados o no, puasi® privados”, "de cualquier

autoridad, funcionario o persona”. Perq.

En suma, puedo concluir: Legitimacion activa énéi la persona titular de los datos en

cuestion:

- Eltitular de la informacion
- El padre como representante legal o tutor de msnore
- El curador del incapaz.

- El representante legal de una persona juridica.

Legitimacion pasiva la tiene la persona poseed®tasidatos en cuestion:

- Personas naturales o juridicas.

- Entidades publicas o privadas.



4.3.3. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

El Defensor del Pueblo es el servidor publico geece la mas alta autoridad de la
Defensoria del Pueblo. Este organismo tiene el atancbnstitucional de velar por la

promocion, el ejercicio y la divulgacion de losetdros humanos.

El Ecuador se ha visto en la necesidad de creditubisnes que se encarguen de
precautelar, proteger y garantizar los derechatafmentales de las personas, que se hacen

primordiales para la consolidacion de la democracia

El solo hecho de que los derechos se contengabsezuérpos legales nacionales, tanto
como en los convenios internacionales no es sofecigara que garanticen su respeto. Por
ello se ha impulsado la creacidon de Instituciones jurisdiccionales de control,

encaminados a vigilar el respeto a los derechodafuentales, a frenar los abusos que
pudieran cometer las autoridades; y por sobre pooimover una cultura de respeto a los

Derechos Humanos, en todos los niveles de la satied

Atendidas estas necesidades se crea la DefensbrRudblo, como un 6rgano estatal
especializado y autbnomo en materia de Derechosahiosnque viabilizan, el acceso de
los ciudadanos a la administracion estatal, pacen@ver el respeto a los derechos
mediante los nuevos procedimientos de mediacioronciliacion que resuelvan los
conflictos o actuando a través de procedimientosjunisdiccionales de proteccion,
teniendo a su cargo ademas una labor de evaluggddomocion de politicas publicas

desde la perspectiva de respeto a los derechosibeama

Al respecto, la Dra. Lucia Vaca ha sefialado queD&ensor trata de hacerse cargo de
aquellos problemas de los que nadie se hace c&gn.la mayoria de veces, pequefias
cosas, para quien las escucha y las observa aggsged inmensas para quien las padece.
No son lo suficientemente graves o lo suficientadmelaras como para ser delitos, aunque
a veces son muy graves y absolutamente evidemtes eptitular del bien juridico no es

una persona, sino la comunidad toda, y como entroupais no existe todavia una



legislacion que permita hacer reclamos de caréotectivo, muchos casos de este tipo se

quedan en la impunidat¥’

4.4. ALCANCE TEMPORAL Y ESPACIAL DEL HABEAS DATA. Art. 3 7 de la
LCC.

La validez temporal y espacial de la accion de éshata es ilimitada. Esto es, en
cualquier parte de la jurisdiccion nacional y edotanomento que se cumplan los
requisitos que se exigen en el Art. 94 de la Coesbn Politica. De esta forma la validez
temporal de una accién de habeas data esta dedelampor la vigencia del presupuesto
siguiente: “procede mientras los efectos de laslutas que lesionan los derechos que
protege a la accion de habeas data sigan prodosgnthdependientemente del tiempo
que haya transcurrido entre la fecha de realizatgodicha conducta y la fecha en que se

deduce la accion de habeas data”.

En relacion con la validez espacial de la accidina@®eas data, aunque ella se extiende
para proteger los derechos fundamentales a lamafién personal, al honor, la buena

reputacién y la intimidad en todo el territorio imaal, se ha establecido en el Art. 37 de la
Ley de Control Constitucional que:

“La accion de habeas data debera interponersecaalguier juez o tribunal de primera

instancia del domicilio del poseedor de la inforiia® datos requeridos...”

4.5.AUTORIDADES QUE CONOCEN EL HABEAS DATA. Art. 37 LCC .

El Art. 37 de la Ley de Control Constitucional aetana las autoridades encargadas de
conocer la accion de habeas data:

“La accion de habeas data debera interponersecaalguier juez o tribunal de primera
instancia del domicilio del poseedor de la inforiac datos requeridos. Los jueces o

magistrados, abocaran conocimiento de inmediato,gsie exista causa alguna que

39 Obra Citada.. Vaca Moreno, Lucia., pp. 43



justifique su inhibicién, salvo cuando entre estgs el peticionario existan

incompatibilidades de parentesco u otros sefakzuésley”.

En efecto, la accién de habeas data puede integmoaate cualquier juez, aqui la ley no
especifica que juez es el competente, mas biemde bBn una forma genérica dando a
entender que bien puede se el juez de lo civilalpéaboral o de inquilinato, judicaturas

dependientes directamente del poder judicial, s& deban abocar conocimiento estos

jueces por la materia.

La Ley es clara al determinar la radicacion deolapetencia por el territorio, ya que la
peticién debe realizarse ante la autoridad del cibonde quien posee la informacion o los

datos requeridos.

Es cuestionable la decision que debe tomar unguando se le presenta un pedido de
habeas data respecto de personas que tienen @lilsoen otra jurisdiccion territorial, ya
que la propia ley le prohibe inhibirse de tramltarcausa de no ser por razones de
parentesco, no obstante, considero que cabrichiaidion fundamentada del juez por

razones de competencia territorial.

Con relacion al parentesco de la autoridad quecedl@ocausa con el peticionario, estimo
que de acuerdo con el Cadigo Civil se refiere emasco comprendido dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad

4.6.PROCEDENCIA Y LIMITACION LEGAL DE LA ACCION DEL HAB EAS
DATA. (Art. 94 C. Pol. y Art. 36 LCC)

Del andlisis del inciso primero del Art. 94 de lanGtitucion Politica podemos inferir que

no existe un presupuesto que, necesariamentecdeimirse para que proceda el Habeas
Data. Si no solo se desprende de este presupuestalionante, esta dado por el hecho
de que en algun archivo o banco de datos consteriation respecto de una persona o
respecto de sus bienes es suficiente para queéiidar de dichos datos, tenga derecho a

acceder a tal informacion y a conocer el uso qumaga de ella asi como su propésito.



Por lo que no es necesario que dichos datos eat@ardo un perjuicio o lesion a su
titular, la simple circunstancia de que ellos cem&n un archivo le da derecho a su titular
de acceder a esos sus datos y conocer el uso duegaede ellos y su finalidad. Sin

embargo, el inciso segundo de la norma constitatipreviamente citada, supone la

preexistencia de ciertas circunstancias que gehesalerechos que alli se establecen.

Asi, se presupone que el derecho de actualizaaién tigne el titular hace pensar
necesariamente que el poseedor de los datos, at@mmtdatos "vetustos” que no dicen
relacion con la realidad o circunstancia actuabulditular. Por su parte, el derecho de
rectificacion hace pensar que los datos contergdosl banco de datos son errébneos o

tergiversados.

Por ultimo, el derecho de eliminacion o anulacionsagrado en dicha norma supone que
los datos que constan en el archivo no deben carstél, por ser de caracter privado, de
tal forma que al hacerlos publicos se va a afdéatprivacidad, la intimidad de su titular,

por ende, se debe eliminar o suprimir.

4.6.1. CASOS EN QUE LEGALMENTE NO PROCEDE LA ACCION DE
HABEAS DATA. ART. 36 LCC.

La propia norma constitucional en el inciso cuddbArt. 94 hace una somera referencia a

cierta limitacion para la proposicion del HabeataDsefialando que:

"La ley establecera un procedimiento especial pacder a los datos personales que

consten en los archivos relacionados con la defeaanal”.

Pero la Ley de Control Constitucional es mas eipaan este sentido. Asi, en el Art. 36
sefiala expresamente cuando es improcedente el HBlaga “cuando afecte al sigilo
profesional; o cuando obstruya la accion de lagasto cuando los documentos que se

soliciten tengan el caracter de reservados poneszde Seguridad Nacional”.

Agrega en su inciso segundo: "No podra solicitai@eeliminacion de datos o

informaciones cuando por disposicion de la ley dabantenerse en archivo o registros



publicos o privados . De estas disposiciones ésgatadas se desprenden las excepciones

a la proposicién del Habeas Data:

1. CUANDO AFECTE AL SIGILO PROFESIONAL.

El secreto es la guarda o conservacion de algusa goe, por su naturaleza o
circunstancias especiales, deba permanecer ogaltea el secreto natural, prometido o

cometido, que son las tres especies que distingaenoralistas.

Secreto Profesional, es aquel que esta obligadeaadar el que en razén de su oficio
conocid de hechos ocultos.

Se sefala que los motivos para no revelar un sgarefesional van desde la existencia de
un contrato respecto del cual las partes se congpemmla una a aportar la totalidad de la
informacion y la otra, a mantenerla bajo reservgudedar el secreto profesional; hasta el
hecho de que la obligacion de guardar el secrelasa en la ley; pasando incluso, por

algunos que piensan gue esta obligacion se badasnde orden publico e interés social.

Esto implica que el secreto profesional goza dedda® intrinseco de la confidencialidad,
nadie en ninguna circunstancia puede revelar locgmecio mediante confesion en el

ejercicio de su profesion.

2. CUANDO PUEDA OBSTRUIR LA ACCION DE LA JUSTICIA.

La convivencia entre los derechos a la intimidadink persona con el derecho del bien
comun y la seguridad de un Estado, entran en ctinflermanente, cuando entramos en la

esfera del Derecho Penal.

Cuando esta en juego la justicia, y se requierairde serie de investigaciones para
determinar la existencia de un hecho punible yetponsabilidad de su cometimiento;
entonces el derecho a la intimidad de las perssmasstringe ante el derecho "colectivo"
del bien comudn y la seguridad del Estado. El atiofsurge del derecho de la sociedad de

llegar a esclarecer la verdad ejerciendo el JuseRdin a fin de poder restaurar la paz



social a través de la sancion a los responsaBles frente a este derecho de la sociedad,

se posa el derecho a la intimidad de las personas.

La investigacion que jueces, abogados y miembrda @elicia deben hacer de un caso
para la relacion de la justicia, muchas veces poeligonar con el derecho a la intimidad
de los individuos. Sin embargo, esta intromisidhage necesaria para el ejercicio de una
de las méas importantes labores del Estado, clalagsninistracion en aras de conseguir la
paz social, pero para que esto proceda es memedr de autoridad competente y el
cumplimiento de ciertos requisitos y presupuestia de que se justifique plenamente

esta intromision."

3. CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE SE SOLICITEN TENGAN EL
CARACTER DE RESERVADOS POR RAZONES DE SEGURIDAD
NACIONAL.

La seguridad del Estado y su estabilidad es unaacaantundente para justificar la

intromision en la vida privada de las personas.

Estas intromisiones y restricciones a los deretfgiduales se hacen mas frecuentes en
situacion de emergencia del Estado, en tiemposaeacion, en tiempos de guerra, es

decir, si el Estado atraviesa situaciones que pugoider en riesgo su estabilidad.

Al respecto, Delia Ferreira Rubio, manifiesta: fthdamento de la limitacion de los
derechos de los particulares reside en el intev@erior por la pervivencia de la
comunidad politicamente organizada. La proteccéiadseguridad del Estado no queda
reducida a las épocas de guerra. En tiempos de t@awién puede la autoridad
inmiscuirse en la vida privada de los individudmale mantener el orden publico, "la paz

social”, prevenir los delitos y reprimir los conaiets™°.

El Convenio Europeo para la proteccion de los DwmedHumanos y las Libertades
Fundamentales, autoriza la injerencia en el derecha infinidad, siempre y cuando

constituya una medida necesaria en el marco deaaiedad democratica, ya sea para:

40 Obra citada., Ferreira Rubio, Delia M., pp. 180.
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La seguridad nacional.

La seguridad publica.

El bienestar econdémico del pais.

La defensa del orden y la prevencion del delito.

La proteccion de la salud de la moral.

La proteccion de los derechos y libertades dedasid.

Por su parte, el Convenio 108 de Europa estabtene tmitantes al Habeas Data.

Cuando constituye una medida necesaria en la sacg&mocratica para la proteccion
de la seguridad del Estado.

De la seguridad publica; y, esto tiene su razésedeporque la seguridad publica esta
por sobre los intereses de los individuos.

De los intereses monetarios (esto es cuestionadestionable, pues todos conocemos
que los derechos de la personalidad tienen maygjgéa que los patrimoniales).

Las sentencias condenatorias en materia penal.

Entonces, cuando se trata de proteger al Estado eote colectivo, puede limitarse el

derecho a la intimidad individual de cada pers@sapecir, que cuando se trate de la

seguridad del Estado o de documentos de aquellsealos califica como reservados,

entonces, el Habeas Data no procede.

5. Documentos reservados. "Son aquellos que la $gpde que se conserven en secreto,

fuera de la publicidad, porque contienen informacjae concierne a la seguridad de
la sociedad y el Estado". En este sentido puededsu que el Estado posea un
registro en el que consten datos de una persoa&gaiinformacion tenga que ver con
la seguridad del Estado, entonces, el titular des eatos no podra accionar
argumentando Habeas Data y exigir que le entregugerdatos, porque por sobre su

derecho a la intimidad, estéa la seguridad del Bsjad es un derecho colectivo.

Por tanto, no es posible interponer Habeas Datadouse atente a la seguridad del Estado.

En dicho ambito, el Presidente de la Republica festditado para decretar el Estado de

Emergencia como se halla contemplado en la CocistituArts. 180-181-182; el cual



restringe algunos derechos ciudadanos como el taeracla libertad de expresion,

inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de laoaespondencia, libre transito, libertad de
asociacion; y consecuentemente la garantia deldddbata se ve limitada, porque cierta
informacion que se solicite puede ser que se cemesatentatoria contra la seguridad del

Estado o en condicidon de emergencia, pueden ssideoados documentos reservados.

Por su parte, el inciso 20 del Art. 36 de la LeyCaatrol Constitucional dice: "...no podra
solicitarse la eliminacion de datos o informacioogsndo por disposicion de la ley deben

mantenerse en archivo o registros publicos o pos/ad

De conformidad con este texto legal se asume quaagxcepcion a la regla, toda vez
que, la norma constitucional permite el derechackeso a “todos los datos" de una
manera amplia, general, sin restricciones. En agnmdsta norma limita este derecho
convirtiéndose en una excepcion. Asi, "Se pernliteceeso a los documentos... salvo
(aqui la excepcién) que se observen causales tooimtiales o legales para negarla”. En
este caso el derecho de peticion de informaciompande del titular de dichos datos se ve

superado por circunstancias ya la seguridad datigst



CAPITULO QUINTO

10ASPECTOS PROCESALES DE LA ACCION DE HABEAS
DATAS.

5.1. PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE HABEAS DATAS.
El inciso segundo del articulo 94 de la Constitndddlitica, sefiala que sera competente

el funcionario competente evidentemente
Hay dos procedimientos para tramitar el Habeas Dats

1. Ante el mismo funcionario respectivo como lo prevél art. 94 de la
Constitucion Politica, y

2. Ante el juez de primera instancia de acuerdo al giculo 37 de la Ley
Organica e la Funcién Judicial, que esta norma ¢m@l si fija la competencia

de los jueces de primera instancia, para conocerdacciones de habeas data.

En estricto cumplimiento de la norma positiva, @lovente va a prevalecer la
supremacia constitucional conforme lo estableaateR72 de la Constitucion Politica
del Ecuador, lo que equivale decir, que la Cartghd le quitdé competencia a los
jueces dejando al sujeto activo que solicite laaiacion de datos ante el funcionario
respectivo.  Equivale decir que el funcionariopessivo es el representante de la
institucion donde se encuentra la informacion yepdsr de la informacion. en caso

gue éste se niegue otorgar tal solicitud, podréateiar la indemnizacion.

Sujeto activo sera el titular de la informaciongegua entrego; vy, sujeto pasivo sera el

poseedor de la informacion, a quien se le con@ibadinformacion.

Al momento que el sujeto activo conozca que sarimécion que se encuentra
depositada en la base de datos, se encuentra@arpiurede hacer una peticion sencilla
dirigiendose al funcionario respectivo de la Inglibn para su rectificacion,

eliminacioén, anulacion, etc dependiendo del caso.



10.1.1.PROCESOS TRAMITADOS EN LA PRIMERA INSTANCIA:

10.1.1.1. ORGANO COMPETENTE: JUEZ O TRIBUNAL DE PRIMERA
INSTANCIA

El procedimiento para la tramitacion del HabeasaB=t ha consagrado tanto a nivel
constitucional como legal. Es asi que el propidoteonstitucional y la Ley de Control
Constitucional lo han establecido. No obstante, patarse de una accion y
procedimientos relativamente nuevos existen vaeiamprecisiones que deben ser
superadas por los Jueces encargados de conocéipestie Acciones. Sin embargo,
estimo que bastaria solamente la aplicacion texak®l texto constitucional para salvar

estas fallas.

Para el doctor Galo Chiriboga Zambrano: “Desgramiaehte en el pais hemos
observado como ciertos Jueces de la Funcion Jecisdal que tramitan, en primera
instancia, algunos de los recursos constitucionglesiertos abogados, pretenden
Judicializarlo, es decir, imponer, ilegitimameraietramite previsto en la Constitucion y
en la Ley de Control Constitucional, disposiciodesCodigo de Procedimiento Civil, e
incluso normas reglamentarias, produciendo, obuidéeeel entorpecimiento de los

procesos de reclamacion constitucioffal”

Analizando el procedimiento aplicable a la acciénHabeas Data, tenemos que la Ley
de Control Constitucional, en su articulo 37 establque "La accién de Habeas Data
deberd interponerse ante cualquier juez o tribdeadrimera instancia del domicilio del

poseedor de la informacion... "

De esta norma se desprende que el conocimientaasitiéado erfCualquier juez o
tribunal de primera instancia..”, es decir, Juez, magistrado, personalidad investida

con la calidad y potestad de administrar justicia.

41 Chiriboga Zambrano, Gald'Alcances y Limitaciones de la Reforma Politica el
Ecuador 1998”,"Las Garantias de los Derechos Constitucionalgs"142.



Por su parte, al utilizar el térmifgualquier” esta otorgando la posibilidad de que
exista una competencia ampliada sin mas limites ajugea de primera instanciabh),

sea del domicilio del poseedor de la informacion.

Asi, del texto se puede inferir que cualquier jdezprimera instancia implicaria: Jueces
Civiles, Penales, de Inquilinato, de Transito, ,ep@ro sin olvidar que siempre que
pertenezcan a la organizacion jerarquica del Pauaidicial. Esto ultimo lo confirma el
Dr. José Garcia Falconi que sefiala que: "Con gldBito de dar un derecho real de
alcance popular a la accion, la Constitucion Raligntregé este modo excepcional de
proteccion a la totalidad de los jueces, sin disicracion alguna, siempre que sea
dentro de la organizacion jerarquica del Poderciaitii

En efecto, la competencia es amplisima. Por ste,pque se trate de un juez del
domicilio del poseedor de los datos, es logicap kehprincipio de que el actor sigue el
fuero del demandado. Esta caracteristica deterdaio@mpetencia. Pero estan todos los
jueces de primera instancia, en condiciones deasrras acciones de Habeas Data?
¢, Tienen los jueces el conocimiento requerido eremaatonstitucional? ¢Estan todos

habilitados para conocer esta garantia?

Al respecto, considero que los Magistrados debetoa y dominar la materia
constitucional, toda vez que siendo ésta la basgafuental del ordenamiento juridico
es condicion sine qua non tener autoridad sobreaslejo constitucional para poder
desempefiar con acierto la administracibn de jastmn cualquier otra materia
subordinada al orden constitucional. Por lo tanteemos que los jueces de primera
instancia han de gozar de 6ptimas condicionesertighles para atender con solvencia

los requerimientos en materia constitucional.

En efecto, la competencia establecida por la Eyde caracter amplisima. Esta
amplitud radica en la importancia de garantizade®chos constitucionales y para ello
se requiere celeridad, agilidad y las menoresicegines posibles, por ello es que
puede conocer: cualquier juez". Asi, el juez sevigste en protector nato de las
libertades, investido del poder de decidir, respelet la proteccion de los derechos y
garantias constitucionales, ante los actos aroisgrgue los lesionen. Entonces, bajo la

idea primigenia de que todos los Jueces y Magistragstan empapados del saber



constitucional, es decir, son constitucionalistaesde tener cualquier otra jurisdiccion
especial, asumimos que la disposicion legal amtiesida es totalmente coherente. No
obstante, considero necesario y propio la creadénTribunales especiales o la
designacion de Magistrados especiales también,gba@ocimiento rapido y eficaz de

esta accion de Habeas Data y de otras de ordetitaoimmal, como el Amparo.

Siendo deber prioritario de la Funcion Judicialdédensa de los derechos vy libertades,
los jueces tienen bajo su cargo hacer respetalel@xhos constitucionales directamente
aplicables. Asi lo afirma el doctor Garcia Falcdhi sensibilidad del juez hacia los
problemas constitucionales es una virtud impredoiadn la tarea de hacer justicia, y
por esta razon es que la administracion de justiormo autoridad del Estado, por
intermedio de sus jueces.... se encamina a protegerderechos y garantias

constitucionales de las persorfds”

Sin embargo, no hay que olvidar que esta obligagiG@sponsabilidad de respeto a los
derechos humanos y al Estado de Derecho no s@aattms Jueces y Magistrados sino

a todos los que nos denominados hombres de derecho.

Prosiguiendo con el procedimiento mismo y con fiélaca la Jurisdiccion y

Competencia de los jueces respecto del Habeas damos que:

Tiene jurisdiccion para resolver el Habeas Datdotier juez de primera instancia,
pero, tienen competencia los jueces de primeranost del domicilio del poseedor de
la informacion. Esta norma legal tiene total cadaacia con lo establecido en el texto
constitucional, en el numeral 11 del Art. 24 qugpdne que "Ninguna persona podra
ser distraida de su juez competente ni juzgadatnimmales de excepcion o por
comisiones especiales que se creen para el eféc@ual se traduce sencillamente en
que para iniciar un proceso lo primero con lo quéebe contar es con la determinacion
de la competencia del juez que va ha conocer Isaca@n este caso, la competencia del
juez que va a conocer la accion de Habeas Datde@s se tratara de un juez que
previamente esta investido de la facultad para m@idtrar justicia en esa materia y

dentro de un territorio determinado.

42 Garcia Falconi, José CEl Juicio Especial por la Accion de Amparo
Constitucional”, pp. 309.



Continuando el analisis del Art. 37 de la Ley dent@a Constitucional debo sefialar
gue se prohibe expresamente la inhibicién del dned conocimiento del Habeas Data.
De esta forma se establece que “... los juecesgistrados, avocaran conocimiento de
inmediato, sin que exista causa alguna que juséfisu INHIBICION, salvo cuando
entre éstos y el peticionado existan incompatigies de parentesco u otros sefialados

por la ley”.

Al respecto, el Dr. José Garcia Falconi, estabipre“...1a inhibicidn esta prohibida,
por tal un juez competente al recibir la demand#lédieeas Data debe necesariamente
proseguir con el tramite, en relacién de la cetatig eficacia del Habeas Data, de tal
modo que sorteado el caso, el juez que conoce yexeuos demas, por ello no es
posible que el juez se inhiba de su conocimiento, que las asignaciones de

competencia no son dispositivas sino de orden quit#

Por consiguiente, se prohibe expresamente la abiben el conocimiento del Habeas

Data por parte de un Juez. Pero como en toda gegkeral existe una excepcion, y esta
esta dada por el hecho de existir incompatibilidad parentesco u otros que sefale la
ley, refiriéendose a las circunstancias que contangll Art. 871 del Codigo de

Procedimiento Civil para proponer la recusacionjuket.

10.1.1.2. REQUISITOS DE LA DEMANDA Y CONTENIDO.

La demanda por la accion de Habeas Data no dehgctasirse bajo los requisitos
establecidos para las demandas en el articulo I7Catkgo de Procedimiento Civil. Al
respecto, la propia Ley de Control Constitucion# gegula el aspecto procesal de esta
garantia, no condiciona su presentacion a ningamaafidad procesal, mas que a los
requisitos comunes a todo escrito. A mayor aburelsmi el pleno del Tribunal
Constitucional ha manifestado que en estos casesmaplicables las normas del Cédigo

de Procedimiento Civil. Porlo que podemos infgue la demanda requiere:

43 Obra citada., Garcia Falconi, José C., Tomo I3pf.



1. Ser por escrito y con el respaldo de la firma d@lmwgado Patrocinador.

2. Consignar los datos, con la mayor precision pasitéd nombre y domicilio del
archivo o banco de datos.

3. ldentificar al demandado o requerido. Esto es, laeflas datos que permitan
identificar al poseedor de los archivos, tratanddsearchivos publicos, se debera
establecer el organismo estatal de tal o cual diepera.

4. Exponer argumentos y fundamentos de hecho y detdesn que basa su accién. El
demandante o titular de la informacion debera esptos motivos por los que cree
que el registro en referencia contiene informacjéa le pertenece; por qué considera
que la informacién es discriminatoria, falsa o a®; de que forma afecta a sus
derechos y puede ocasionarle lesion o afecciéetbidbu ocasionarle dafio sea moral
0 patrimonial.

5. La peticion concreta de que se suprima, rectifiquyalice la informacion que le
corresponde pues la peticion se basa en el actmision que en forma actual e
inminente lo agravia, y no en la mera especulat#gue podria lesionar.

Al respecto, el Dr. José Garcia Falconi sefialalgudgemanda de Habeas Data debe

contener:

1. La existencia del acto u omision que en forma actiraminente lo agravia, por tal no
basta un mero interés especulativo.

2. Laexistencia de un banco de datos y la neceselémhthr conocimiento del contenido
de los datos a él referidos. (Se debe acreditexitdencia del archivo o la sospecha
valedera de su existencia, asi como de que los Eapertenecen y pueden ocasionarle
alguna lesién o afeccion subjetiva).

Conocer la finalidad del archivo.
Determinar si se trata de un caso de falsedadcordisacion.

La exigencia para que se suprima, rectifique, &ceula informacion en €l contenida.

Continda el autor sefialando que "...el juicio pabéhs Data, es un proceso sumarisimo y
extraordinario, debe contener una pretension pidmaestinada a que se informe al
juzgado de los datos registrados por el Estadttucisnes o particulares referentes al

actor, la finalidad de los mismos y en su casonegidas a tomar sobre dichos datos, pues



cuando una persona esta registrada de algun modo kanco de datos tiene derecho a

saber lo que consta en el mismo a cerca de sunp&tso

Con todo, en parte alguna de la legislacion ecaatrse establece que sea necesario
revelar las causas por las que se requiere lamafmén, puesto que el solo hecho que
exista informaciéon perteneciente a un individuo,fdeulta a éste para requerir su
exhibicion. Ademas, es necesario que en la dems@daaga constar que el titular se
reserva el derecho de reclamar indemnizacion @odédios y perjuicios que el manejo

inadecuado de la informacion a él referida, pugaexla causar.

5.1.1.3SORTEOQO Y NOTIFICACIONES.

La Ley de Control Constitucional no se refierela. &in embargo, se ha adoptado de igual
forma la modalidad del sorteo, lo cual, personatmereo, atenta contra el espiritu de la
garantia que es la celeridad, la agilidad, puest® sp pierde un dia en los trAmites

contemplados para juicios de naturaleza mas simple.

Una vez efectuado el sorteo, los jueces deben ae¢ocacimiento inmediatamente, sin

gue exista justificacion alguna para que puedabinsk.

Al estudiar los sujetos participes en el Habeas,Dadrticularmente los sujetos pasivos,
determinamos a los posibles demandados, es delcbharico de datos" o "el que hiciere

publica la informacién lesiva".
En este caso se le notificara al demandado, paseedms datos, para que asista a la
audiencia que convoca el juez, en su domiciliguel sera determinado por el recurrente

en su demanda.

Domicilio, segun el Art. 45 del Codigo Civil "..,esiste en la residencia, acompafiada, real

0 presuntivamente, del animo de permanecer en’ella.

Por su parte, al actor se le notificara en el ditimiggue éste haya sefialado en su demanda.

44 Obra citada., Garcia Falconi, José C., Tomo 1.3p6.



Ambas diligencias de notificacion estan encargadl&efor Actuario del juzgado. Esta
notificacion se ordenara en la primera providencia el juez que conocio por sorteo la

demanda de Habeas Data califique la misma y oldenealizacion de la Audiencia.

5.1.1.4EXCEPCIONES, PRUEBA Y OBLIGACION DEL DEMANDADO.

Segun el articulo 36 de la Ley de Control constinal, el requerido por Habeas Data o

demandado, podria oponer excepciones a dicha docidado en los siguientes motivos:

a) Cuando afecte al sigilo profesional,

b) Cuando pueda obstruir a la accion de la justicia;

c) Cuando los documentos que se solicitan tenganadtea de reservados por seguridad
nacional, y;

d) Porgue los datos alli registrados lo estan poodisipn de la Ley.

El demandado ademas de alegar sus excepcionesidabobar que efectivamente su
negativa se fundaba en algunos de los hechos praeetknte sefialados, vale decir,
secreto profesional, obstruccion a la justicia,emés por seguridad nacional y/o

disposicion legal.

En este caso el demandado debera ser escuchaado maral le correra traslado de la
solicitud del actor. Sin embargo, como sefala ettaitoGarcia Falconi, en este

procedimiento no es un principio general el ritlalos incidentes.

Esta obligacion es correlativa al derecho a petjgior ello es obligatorio dar respuesta a
quien solicita informacion de sus propios dataawés de la accion de Habeas Data.

Esta respuesta puede envolver tanto un interésysartcomo uno de caracter general. En
el primer caso, no habria mayor inconveniente potepde la autoridad para contestar
aceptando o rechazando la peticién. Pero en ehdegtaso, la autoridad, por tratarse de
interés general e incidir, posiblemente, en matdgiaeguridad nacional, internacional u
otra de caracter reservado, podra reservarsaedhiea responder en forma inmediata.

Sin embargo, debe responder de todas formas.



5.1.1.5LA AUDIENCIA.

El Art. 38 de la Ley de Control Constitucional dafgue “El juez o tribunal en el dia habil
siguiente al de la presentacion de la demanda card@ las partes a AUDIENCIA, que

se realizara dentro del plazo de ocho dias, diigaste la cual se dejara constancia escrita.

La respectiva resolucion debera dictarse en eitérmaximo de dos dias, contados desde

la fecha en que tuvo lugar la audiencia, aundgerlandado no asistiera a ella”.

Por el caracter sumarisimo del que goza esta mrasge debe tomar muy en
consideracién tanto los ocho dias sefialados pakecar a la audiencia asi como los dos

dias para que se dicte la resolucion.

Al respecto debemos precisar ciertos conceptosleyasefiala que la audiencia sera
realizada dentro dglazo de ocho dias. Pero que entendemos por plazo. &#y&ivil

entiende el plazo como los dias habiles.

Luego, en el inciso 20 del mismo Art. 38 sefala lguresoluciéon se dictara dentro del
término de dos dias. Remitiéndonos a la misma Ley ProGdghentenderemos que al

hablar de término hacemos referencia a dias cerrido

Esta imprecision debe corregirse teniendo en cugongaen materia constitucional todos
los dias son habiles, y no cabria hablar de plazo.

La Audiencia es oral, el Secretario de la Judieattanscribe las intervenciones, en su
orden, primero se concede la palabra al actoreposhente al demandado, los cuales
acttan representados por sus Abogados Patrocisadore

En la practica, se permite presentar en la Auddencialegato escrito de la intervencion,
asi como documentos de prueba que se agregan cdspr@ara que el juez pueda

fundamentar su defensa.



Concluida que sea la audiencia, se dictara regoludbs dias después de la de la
Audiencia,"aun si el demandado no asistiere a ella’segln se establece en la parte final
del inciso 20 del Art. 38 de la Ley de Control Gaasional.

Respecto de los principios que regulan la audigeeidala el Dr. José Garcia Falconi que
son los de oralidad e inmediacion. Y sefiala adegués entre las ventajas de esta

Audiencia se encuentran:

1. La posibilidad de conciliacion.

2. Laposibilidad de innovar mediante reforma la p@&tidnicial; y,

3. La posibilidad de fijar el tema, lo que en doctrisea denomina THEMA
DECIDERIDUM mediante la precision del PETITUM, lausa PRETENDI y las

excepciones del demandétlo

Finalmente, esta Audiencia queda registrada pait@sen una Acta, la misma que

contiene los aspectos fundamentales en ella tiatadsta suscrita por los intervinientes, el
Secretario y el Juez. A esta Acta generalmentedgmtan los alegatos que las partes
presentan por escrito y eventualmente los docursente pueden servir de prueba y son

presentados en la Audiencia.

Al respecto, considero que si el objetivo de esteargia es tutelar el "derecho a la
intimidad” no es lo mas recomendable, en térmir@grivacidad, que este reclamo, asi
como su réplica queden registrados por escritcnatoaumento "Acta” que es de caracter
publico, y que por lo tanto, exista la posibilididque sea conocido por cualquier persona,
pues que en el desarrollo de esta diligencia pusalera relucir muchos “datos sensibles”
que merecen absoluta confidencialidad, entonceslefi@®n quedar por segunda vez

registrados en otro "documento publico”.

4% Obra citada., Garcia Falconi, José C., Tomo LI2@8p- 24.



5.1.1.6RESOLUCION DEL JUEZ.

El inciso 20 del Art. 38 del cuerpo legal en esiuséfiala: "La respectiva resolucion
debera dictarse en el término maximo de dos diagados desde la fecha en que tuvo
lugar la Audiencia, aun si el demandado no aststieglla.” El juez al pronunciarse en la

causa lo hara fundado en derecho.

Es obligacion para jueces y magistrados en gemenaltratarse de la proteccion de
garantias constitucionales vulneradas y por s@racedimiento sumarisimo, de dictar la
resolucion con celeridad y prontitud. Sin embaegip no se cumple, toda vez que los
Jueces que conocen de esta accién, tienen a sulgasgolucion de muchos procesos, lo
cual, obviamente, limita su agilidad. Por ello,hsee urgente la designacion de Jueces
Constitucionales para que sean ellos los Uniccargados de conocer, tramitar y resolver

estas acciones asi como el Recurso de Amparo, $edeiinconstitucionalidad.

El Dr. José Garcia Falconi, refiriendose a la mididad del tramite sefiala: “...el tramite
esta desprovisto de mayores formalidades o rasmmes pero cuenta con todas las
garantias legales, esto es tiene celeridad conaongaconvertir en ilusiones los derechos
gue se pretenden resguardar, pues el recurso dm$lélata radica precisamente en su
sencillez, ya que si la convertimos a esta acabnremecanismo complejo, demasiado
sofisticado y demasiado articulado, no va a setadapy entendido por los propios
interesados, es decir, por el comun de los ciudedgue van a encontrar dificultad en el
acceso de los mismos para poderlo utilizar comeahmeenta protectora”. Y agrega el
autor: "con este tipo de tramite se persigue idelér economia procesal. Informalidad,
concentracion e inmediatez, con la pretension teisoar el conflicto en la forma mas

rapida y directa posiblé®.

La resolucion dictada por el juez puede aceptagamla accion. En el primer caso, esto
es, se dicta una resolucién aceptando la procedeafecila accion del Habeas Data,
entonces, como manifiesta el Art. 39 de la Ley det®| Constitucional “...las entidades o
personas requeridas entregaran, dentro del planotaedias toda la informacién y, bajo
juramento, una explicacion detallada que incluydg@menos lo siguiente:

46 Obra citada., Garcia Falconi, José C., Tomopl. 33 — 32.



a) Las razones y fundamentos legales que ampareiotenarcion recopilada;

b) La fecha desde la cual tienen esa informacion;

c) Eluso dadoy el que se pretendera dar a ella;

d) Las personas o entidades a quienes se le hayaistuadia los referidos datos, la fecha
del suministro y las razones para hacerlo;

e) Eltipo de tecnologia que se utiliza para almackniaformacion; vy,

f) Las medidas de seguridad aplicadas para precaditgtarinformacion.

El Juez en su resolucion debera ordenar expresameatia informacion contenida en el
archivo debe ser: rectificada si es imprecisa giversada; suprimida o cancelada, si es
falsa o corresponde a datos calificados como deasifpue no deban publicitarse;
actualizada si es caduca, inconforme con la rebidtual; o en su caso debe ser declarada
confidencial si se refiere a la vida privada y sbligidad puede de algin modo lesionar el

derecho a la intimidad.

Por su parte, si al contrario de lo anterior, tohgcion del juez niega la admisibilidad del
Habeas Data, entonces el actor puede APELAR paeaehnTribunal Constitucional,
posibilidad que, en todo caso, le esta vedadanahgado en caso de aceptarse el Habeas
Data. Finalmente, el término para apelar ante ibuiial Constitucional es de ocho dias
corridos a partir de la notificacion de la resabacque niega la admisibilidad del Habeas
Data, segun lo establecido en el inciso final det. A1 de la Ley de Control

Constitucional.

5.1.2. SEGUNDA INSTANCIA:
5.1.2.1. ORGANO COMPETENTE: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .

Es el maximo organismo que existe en el pais ed@mddito juridico, y el ente mas

importante que puede tener un Estado de derecla. ez que su objetivo fundamental
esta dirigido a velar por el cumplimiento de la §&uacion Politica del Estado y con ello
garantizar el cumplimiento y la efectiva tutelalde derechos tanto individuales como

colectivos de los ciudadanos miembros del Estado.



“Solo un régimen constitucional conforma un EstdddDerecho: aquel en que todas las
personas (tanto gobernantes como gobernados, goi@mente los primeros) someten

todos sus actos a derecHo"

El Tribunal Constitucional es un Tribunal de Deregbor ende, solo puede decidir si las
normas que son puestas en su conocimiento estdnam rconformidad con la Carta
Magna, no puede realizar un control de mérito wweoiencia de determinados preceptos.
En efecto, tiene como objetivo principal velar [@aplicacion de la Constitucién, y con

ello protege los derechos individuales y colectivos

Se crea esta Institucion obedeciendo al princigidadSupremacia Constitucional, que
entrafia una eficaz proteccion de la libertad yidaphdel individuo, en tanto que obliga a
los poderes constituidos a que se sujeten en $os wnalecisiones a lo establecido y
dispuesto en la Carta Magna, en cuya parte dogmagcencuentran contenidos los

derechos fundamentales de la persona y de lagicolades.

Al respecto, sobre el Tribunal Constitucional el Bmesto Alban Gémez sefiala que “El
Tribunal, es depositario de la mas alta potestadig¢a del pais. Su papel consiste en una
sola frase, en el control de la constitucionalidadas normas juridicas y de los actos de
toda autoridad publica. Y en lo primero, tiene &pacidad de suspender en forma
definitiva los efectos de una ley, de un decretoud reglamento, de una ordenanza, de
una resolucion si los considera contrario a la @oe®n. Esto es mas, mucho mas que
una sentencia pronunciada por una corte judicidadmas alta jerarquia. La razén es
evidente: su resolucion no resuelve un caso pkatjccomo lo hace una sentencia, sino
que tiene un caracter general, equiparable porrastm a la decision del legislador de

derogar una norma juridic&’

En el titulo XIII de la Constitucién Politica de Republica del Ecuador bajo el epigrafe
“De la Supremacia, del Control y de la Reforma @dastitucion” se encuentra regulado
el Tribunal Constitucional, alli se especifica mgp de su conformacion, de sus
atribuciones, etc. Asi en el Art. 276 se trataagdeakribuciones del Tribunal constitucional.

El Art.277 sefala los titulares de las demandasabmstitucionalidad:

47 Obra citada., T.C., Oyarte Martinez, Rafd$d Supremacia Constitucional”, pp. 76.
48 Obra citada. Garcia Falconi, José C., Tomo IL.10F — 108.



1. Resolver sobre la inconstitucionalidad de fondoeofatma de leyes organicas y
ordinarias, decretos-leyes, decretos, ordenangagyu®s, reglamentos y resoluciones
emitidos por érganos de las Instituciones del EBstaduspender total o parcialmente
sus efectos; estas demandas de inconstituciongdmtdn ser presentadas payEl
Presidente de la Republida, EI Congreso Nacional, previa resolucion de la mayo
de sus miembros,) La Corte Suprema de Justicia, previa resoluciédieunal en
pleno,d) Mil ciudadanos en goce de los derecho politiep€ualquier persona previo

informe favorable del Defensor del Pueblo, sobnereaedencia.

2. Resolver sobre la inconstitucionalidad de los aathsinistrativos de toda autoridad
publica. Soblo se resolveran las demandas de ititmi@nalidad mas no las de
ilegalidad, para ello estan los Tribunales Didagale lo Contencioso Administrativo,
gue son los 6rganos competentes. Estas demandasodstitucionalidad Podran ser
presentadas poa) El Congreso Nacional, previa resolucion de la nmiayde sus
miembrosp) La Corte Suprema de Justicia, previa resoluciéidielinal en Plena;)
Los Consejos Provinciales o los Concejos MunicgalgeMil ciudadanos en goce de
los derechos politicog) Cualquier persona previo informe favorable deldDebr del

Pueblo, sobre su procedencia.

La declaratoria de inconstitucionalidad, conllexadvocatoria del acto, sin perjuicio de
gue el 6rgano administrativo adopte las medidassaei@s para preservar el respeto a las

normas constitucionales.

3. Conocer las resoluciones que denieguen el habeaspos, el habeas data y el

amparo, y los casos de apelacion previstos en la#&n de amparo.

4. Dictaminar sobre las objeciones de inconstitucidadl que haya hecho el Presidente

de la Republica, en el proceso de formacion deyes.

5. Dictaminar de conformidad con la Constitucion,adas o convenios internacionales

previo a su aprobacién por el Congreso Nacional.

Esto porque todos los cuerpos regales que van ia @rgel pais, deben sujetarse,

subordinarse y enmarcarse dentro de los preceptatitacionales, y si hablamos de que



la principal funcion del Tribunal Constitucional gecisamente el control constitucional,
ésta es una de sus actividades ineludibles. Hiderdge de la Republica pedira el

dictamen emitido por el Tribunal Constitucional.

6. Dirimir conflictos de competencia o de atribuciorsssgnadas por la Constitucion.
Actividad que también es parte del control constitoal. Esta dirimencia podra ser
solicitada pora) El Presidente de la Republi¢g,por el Congreso Nacional) por la
Corte Suprema de Justicid) por los Consejos Provincialesey por los Concejos

Municipales.

7. Ejercer las demos atribuciones que le confiergbolastitucion y las Leyes. El inciso
final del Art. 276 dice: "...Las providencias dd-lancion Judicial no seran susceptibles

de control por parte del Tribunal Constitucional”.

Sin embargo esta afirmacion es soélo particular roigda porque la misma Constitucion
prevé la Revision de las resoluciones de los Juetebunales de la Funcion Judicial en

los casos de Habeas Data y Amparo Constitucional.

El Art. 278 manifiesta que la declaratoria de irstibacionalidad causara ejecutoria y sera
en el Registro Oficial, fecha desde la cual entraigencia y a su vez dejara sin efecto la
disposicion o el acto declarado inconstitucionatakleclaratoria hecha por el Tribunal no

tendr& efecto retroactivo, y no existe recursoralgespecto de ella.

En concreto, analizaré particularmente el numeraéto de este articulo por ser objeto de

este estudio. Asi, el articulo 276:

3. "Conocer las resoluciones que denieguen el hdbeasruus, el hdbeas data y el

amparo, y los casos de apelacion previstos en la&n de amparo”.

Cuando la accion de Habeas Data sea negada peogzetld primera instancia, el Tribunal
Constitucional se convierte en Juez de segundaalit definitiva instancia para conocer
éstos casos. De su resolucion no hay apelaciénresolucion causa ejecutoria y los

sujetos tanto pasivo como activo deben cumplirla.



En cuanto a lo que se refiere a la posibilidadpdtea estas resoluciones haré referencia al
articulo 41 de la Ley de Control Constitucionahgiemas, una concordancia entre el inciso
final del Art. 277 de la Constitucion y éste Nunh&fadel Art.276.

Solo el inciso final del Art. 41 de la Ley de CahtConstitucional, hace mencién a la
apelacién por denegacion del Habeas Data, y sefala resolucion que deniegue el
habeas data, sera susceptible de apelacion afibwal Constitucional, en el término de
8 dias a partir de la notificacion de la misma’r Bw parte, haciendo una concordancia
entre el inciso final del Art. 277 de la Constitucly el numeral 3° del Art. 276, tenemos

gue, el texto literal dice:

“Art. 277, inciso final: La atribucion a que se refiere el numeral 3 deimaiarticulo (Art.

276) sera ejercida a solicitud de las partes ®@dt#nsor del Pueblo”.

Esto implica que una vez que el sujeto activo eetébresolucion del Juez de primera
instancia negando el Habeas Data por él planteadwmediatamente debe acudir en
apelacion para ante el Tribunal Constitucional, pos propios derechos y con la
atribucion que le confiere tanto la Constituciomoola Ley de Control Constitucional.

Pero ademas, se faculta a recurrir ante el TribDoaktitucional con esta apelacion, claro

en nombre del solicitante, pero bajo su patrocinio.

En este mismo sentido, el literal a) del Art. 17 Reglamento Organico Funcional del
Tribunal Constitucional, manifiesta que son atribnes y corresponden a las Salak:

"Conocer y resolver lo relacionado con actos adstmativos de cualquier autoridad
publica los recursos de habeas corphieas data de amparo constitucional y de

régimen seccional autbnomo”.

Siendo un vacio legal, debemos sefalar que nceaxisgjuna normativa que regule la
forma de procedimiento en la instancia de Apelacp®ro se deduce que el Tribunal
Constitucional debera proceder conforme procedeetddmparo Constitucional, cuyas
normas reguladoras estan previstas en el Art. S3gyientes de la Ley de Control
Constitucional.



Una vez que se ejecutorie la providencia en lasgusncede el recurso de Apelacion, el
Secretario del respectivo Juzgado, mediante comeidit escrita remite el proceso a la

Presidencia del Tribunal Constitucional.

Recibido que sea el proceso por la Secretaria rilhral Constitucional, se procede a
realizar el sorteo, a las 24 horas de recibidoretgso, ante las tres Salas que lo
conforman. Este sorteo se lo realiza ante losd&etgs de las Salas y sus Secretarios. Una
vez sorteada la causa, el proceso es enviado aldac&respondiente para que avoque

conocimiento.

El Dr. José Garcia Falconi afirma: "Si bien erugip especial por la acciéon de Amparo
Constitucional, hay la posibilidad de convocar @ partes para Audiencia en Estrados,
conforme lo dispone el Art. 53 de la Ley de Cont@anstitucional, esta importante
diligencia no est4 contemplada para el caso det&tibData. Es conveniente que las partes
procesales y especialmente al accionante en estembo presente algin alegato, en el
cual ratifiqgue el porgué de la solicitud de Hab&ada, la prueba que presentd para
justificar su accion; y, que la misma ha sido stgmente denegada por el juez o el
tribunal de primera instancia. El legislador olvidérle un plazo perentorio al Tribunal
Constitucional para que dicte la respectiva regm@lazo que si lo dio en el caso del
Amparo Constitucional, que conforme lo dispone &t. A4 de la Ley de Control

Constitucional es el de no mayor a diez dfas”

4% Obra citada., garcia Falconi, José C., Tomo 119gp- 95.



5.2. SANCIONES.

En el Art. 42 de la Ley de Control se sefiala queerépresentantes legales de las personas
juridicas de derecho privado o las naturales quanplieren las resoluciones que expidan
los jueces o tribunales que concedan el habeas s&t@n sancionados mediante la
prohibicibn de que ejerzan, directa o indirectameras actividades que venian

desarrollando, y que dieron lugar al habeas datalpapso de un afio.

Esta disposicion legal se refiere a prohibir “lesvedades que venian desarrollando y que
dieron lugar al habeas data”, lo cual puede sedifiel interpretacién, pues genera
oscuridad en saber si la persona pierde su cargomglemente debe dejar de realizar

ciertas funciones, lo que resultaria de dificiltoan

Ademas, sefala que la sancion sera comunicadaegkrsos de control, sin sefialar cuales
son éstos, y los mecanismos que emplearia paratajda sancion; y también sera
comunicada a “entidades publicas y privadas que debhcaso”, probablemente con la

finalidad de que estas entidades no permitan tasdacles de la persona sancionada.

En relacion a los funcionarios publicos de libmmoeidon que se negaren a cumplir con las
resoluciones de las autoridades sobre el habeass#aan destituidos inmediatamente de
su cargo o empleo, para lo cual la autoridad ge@lvié la accidn, comunicara sobre esta
sancion de destitucion a la Contraloria GeneralEg¢éhdo y a la autoridad nominadora

correspondiente.

En el caso de los funcionarios publicos, los priooshtos son claros y eficaces; no
obstante, que la ley no los menciona expresam&menpre el funcionario destituido
tendrda la via administrativa para reclamar sobractb, puesto que en ningun caso el

derecho puede cerrar las vias de reclamo judicial.

La excepcion a esta disposicion legal se presargatdos funcionarios publicos han sido
elegidos por el Congreso Nacional, que seria edlnirgcompetente para destituirlos a
peticion fundamentada del juez o tribunal, luegaegpectivo juicio politico. Finalmente,
si la negativa de cumplir con la resolucion judioeasiona dafios al interesado, siempre

existen las vias civiles y penales para deterntn@sponsabilidad de sus autores.



5.3. JURISPRUDENCIA.

Resolucién N°. 075 — lll — SALA. En la que sélo cabrecurso de apelacién de la

resolucion dictada por el Juez que niegue el HabeBata”. Caso No. 197/98/HD.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Quito, a 1 1 de junio de
1998.- Las 9H40. El Ing. Rodrigo Miguel Argudo Crespo, por sus pospderechos, al
amparo de los Arts. 30 de la Constitucion PolitieEstado y 34 de la Ley del Control
Constitucional, presenta ante el Juez Décimo Nowndo Civil de Loja, recurso de
Habeas Data, sefialando en contra del Gerente Eimpeaesa Eléctrica Regional del Sur
S.A., en la persona de su representante legal.eDinega, sefialando que "Desde el veinte
y tres de marzo de mil novecientos noventa y cussta el cuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y seis y desde el diez dendiceede mil novecientos noventa y seis
hasta el trece de marzo de mil novecientos nowesiate desempefio las funciones de
Gerente General de la Empresa Eléctrica RegionaSde Sociedad Andnima. Las
funciones a mi encomendadas las desempefié comutabssdponsabilidad y honestidad
apegado siempre al Codigo de ética y moral queonble de bien, jamas tuve un llamado
de atencion por parte de los sefiores accionise&dule la Empresa, mas bien, recibié de
ellos, en varias ocasiones sus felicitacionesggestion realizada. A partir de esa fecha,
sistematicamente se viene produciendo una sehed®s, que atentan contra la moral, el
buen nombre de las personas y es mas se ha deésplaga campafna de difamacion y
persecucion en mi contra, tratando en todo monmdmtwacerme dafio premeditadamente y
de mala fe, violando la Constitucién de la Rep@blias Leyes que rigen en nuestro pais,
los estatutos y reglamentos que norman y reguléa Bmpresa...". En consecuencia
demanda su derecho de acceder a los documentospmsan en la Empresa, para que el
representante legal deposite en el Juzgado devibcGpias integras de los originales de
varias resoluciones y actas, asi como el informex@enen especial con el documento
confidencial, a la cuenta "bancos y sus correlafi@uentas de Control, Fondos Rotativos,
Pagos Anticipados, Obras en Construcciones Tengsotdal Caja N°. UAI-97-01, remitida
el 22 de octubre de 1997, mediante oficio N°. UEHE a la Presidencia y Gerencia de la
Empresa y acta y sumario de resoluciones y copia deabacion magnetofénica de la
sesion de Directorio de los dias 04 y 05 de diciendie 1997. Sustanciado el recurso, el
Juez Décimo Noveno de lo Civil de Loja, en resdinae 2 de marzo de 1998, declarando

con lugar el recurso de Habeas Data ordena querenh@ (E) de la Empresa Eléctrica



Regional del Sur S.A., presente en el plazo das el la judicatura, todos y cada uno de
los documentos que se solicitan en el libero dietaanda, asi como toda la informacion
pertinente a cada uno de ellos, bajo prevenciegads. El representante legal de la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., da cumeiito a la resolucion del juez
Constitucional; y puesto en conocimiento del acbe la informacion obtenida y la
respuesta; solicita disponer la eliminacion dedlmsumentos que la Empresa Eléctrica ha
presentado en el recurso de que son: Informe NROWAy anexos, remitido con oficio N°.
011-UAI-EE’'97 y el memorandum de antecedentes 820A&l-ee-97, De 22 octubre de
1997, con todas sus recomendaciones, por ser esrgnafectan ilegitimamente a sus
derechos, ya que claramente pretenden afectamsu, leputacion y causarle dafio moral.
El Juez Décimo Noveno de lo Civil de Loja, en pdavicia de 31 de marzo de 1998, niega
la peticion por contravenir expresamente a lo disfpuen el articulo 41 de la Ley del
Control Constitucional. El accionante, interpoeeurso de apelacion, el mismo que es
concedido en providencia de 6 de abril de 1998lidada la causa en la Sala, por el sorteo

correspondiente, para resolver se considera:

PRIMERO.- EIl trdmite sustanciado por la Sala cumple coridasalidades legales, por

lo que no existe nulidad por declarar;

SEGUNDO.- La Sala es competente para conocer y resolvereskmte recurso, de
acuerdo a las facultades que le confiere los ArEs.y 62 de la Ley del Control

Constitucional,

TERCERO.- El Art. 30 de la Constitucion de la Republicapdat persona para acceder a
los documentos que sobre si misma o sobre sussbe&sian en poder de terceros v,
conocer el uso y finalidad que se les haya dadolesseste por dar y requerir y exigir las
respuestas y el cumplimiento de medidas tutelareparte de las personas que posean tal
informacion y que consten emtidades publicas o privadasEl Juez Constitucional,
considerando procedente el Habeas Data, lo concedéb demandado atendio el

requerimiento pertinente; y,

CUARTO.- El procedimiento posterior y sustancialmente lplignacion a la providencia
de 31 de marzo de 1998 contraria el inciso finhladéculo 41 de la Ley del Control

Constitucional, toda vez que, en lo principal,eglurso de Habeas Data fue concedido y



cabe impugnacion ante el Tribunal Constitucionaicamente de la resolucién que niegue
el Habeas Data y no de ninguna otra decision paostdPor las consideraciones expuestas,
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional, RESUELVE.- Revocar la resolucion
expedida por el Juez Décimo Noveno de lo Civil d@alde 6 de abril de 1998, por haber
concedido, indebidamente y en contra de Ley, elrsecde apelacion interpuesto por el
accionante, a sabiendas que la resolucién prinapaktedié el Habeas Data solicitado.-
NOTIFIQUESE.

Dr. CarlosHelou Cevallos (PRESIDENTE)
Dr. Oswaldo Cevallos (VOCAL)
Dr. Miguel Camba (VOCAL)

5.4. IMPORTANCIA DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL PAR A
FORTALECER EL ESTADO DE DERECHO.

La jurisprudencia constitucional revela el nivel clampromiso de las instituciones y

autoridades publicas en cuanto al cumplimiento idenandato de respetar, proteger y
generar las condiciones para el goce integral dedirechos fundamentales. Es un
referente para determinar si se trata de un Edtadmlmente democratico, realmente

democrético y de derecho o si se trata de un Estalal y democratico de Derecho; ya
gue es en la jurisprudencia constitucional donddefes desarrollar el contenido de los
derechos fundamentales y los demas derechos ooiwtdles, asi como sus mecanismos

de proteccion.

De esta forma, la jurisprudencia constitucionaldidos aspectos importantes: el juridico y
el politico. En el ambito juridico, los fallos dals alto tribunal de control constitucional
deberian permitir la interpretacion vinculante aierhormas del ordenamiento juridico que
definan el contenido del derecho en su aplicacréetigca. Es decir, que a través de la
jurisprudencia se hace realidad el derecho. Enaestito la jurisprudencia constitucional
deberia servir para viabilizar la implementaciénpdecipios de derecho en la practica

juridica que estan consagrados en la Constituacibitidd. Ademas, deberia servir para



remediar vacios procedimentales, aclarar y defingcedimientos para favorecer el

ejercicio pleno de los derechos fundamentalessdedesonas.

Las ventajas de la jurisprudencia constitucional m@jor aprovechadas cuando se hace
una interpretacion sistematica de la Constituadngecir, no sélo del principio o derecho
cuya aplicacion esta sometida a discusion, sirtodhs las disposiciones constitucionales
que directa o indirectamente estan vinculadasnahtque se discute. De esta forma la
jurisprudencia constitucional puede desarrollaasgbién sistematicamente, constituyendo
un conjunto articulado de decisiones orientadas @ena aplicacion y proteccion de los

derechos fundamentales y demas derechos congigileso

Pero principalmente, estas ventajas juridicas gigrilgprudencia constitucional dependen
de la calidad de los fallos que se den en el nid$rédunal de control constitucional, y ello
implica suficiencia técnico-juridica de los magisiws, sino también independencia,
imparcialidad y ética en sus actuaciones.

En el campo de lo politico la jurisprudencia cdasional tiene la posibilidad de adecuar
las conductas de las autoridades en instituciofiglicps asi como las de los particulares a
los principios y derechos constitucionales quermém todo el ordenamiento juridico.

En la practica el érgano de control constituciasgbremo constituye la autoridad que
legitimamente supervigila a los diversos actorddigns y privados, por lo que sus fallos
no solo resuelven las controversias de interéggcte que se producen entre ellos, sino
que determinan cuales son los limites socialmeingisibles de esos intereses desde la

obligatoria referencia del marco constitucional.

Por ultimo, las grandes crisis politicas, cuandscho una salida legitima para ser
procesadas apuntan al érgano supremo de contrsiitacional, y son los fallos de este
tribunal los que van a traslucir como el ordenatoiguridico y politico se moviliza con
relacion al escenario politico. En suma, en nuepts la calidad de los fallos
jurisprudenciales es heterogénea, y su producsi@sistematica tanto en el sentido de que
no existe una valoracion integrada de todos loscipibs y derechos que directa o
indirectamente se ponen en discusion en cada oasceto, como en lo que se refiere a la

articulacion ordenada de estos fallos que impediria produccion de fallos



contradictorios, asi como de decisiones cuyo efest@stringir el alcance de los derechos

ya consagrados en sentencias anteriores.

5.5. PROPUESTA DE REFORMA.

Es necesario que se enmiende la parte final deleprinciso del Art. 38 de la Ley de

Control Constitucional, respecto de la constansa@ita de la Audiencia, puesto que es
peligroso que queden registrados por segunda veasygrave aun, en un documento
publico, las discusiones que se realizaran en wera informacion sensible contenida en
un archivo pedida por su titular. La Audienciadede dejar constancia escrita de lo alli

discutido, porque se desnaturaliza el objetivadadteccion al derecho a la intimidad.

Esta Garantia Constitucional debe mantenerse esnci@ en nuestro ordenamiento
juridico actualizandose y perfeccionandose de douardevenir de los tiempos, para ser

mas eficaz.

6. PROPUESTA

6.1. DATOS INFORMATIVOS

6.1.1. CAPACITACION
Capacitar continuamente sobre las bases constiale®y legales del Habeas

datas en la Legislacion ecuatoriana.

6.1.2. LOCALIZACION
- Estudiantes de la escuelas de derecho en las Winigdes San Gregorio de
Portoviejo y Eloy Alfaro de Manabi, con paralelbsestos en Chone.

- Ciudadania en general.



6.1.3. ENTIDAD EJECUTORA
Profesionales del derecho con especializacion ke constitucional, de la

ciudad de Chone.

6.2. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La importancia de esta garantia constitucional aaeonocerla en su forma y en su
fondo, para que el ciudadano en general y en péatitos habitantes de la ciudad de

Chone, puedan acceder a la obtencion de una inéf@@mpersonal.

Dentro del trabajo investigativo se ha demostradoelcesidad que tiene el ser humano
de conocer en los diversos bancos de datos, recdaiprecisamente a esta garantia
para la seguridad y proteccion de su informacié através del avance cibernético, se
puede perjudicar a una persona violando su priadcid

La presente propuesta requiere que esta garanSaaalifundiendo a través de un
equipo profesional interdisciplinario debidamemieegrado que se trabaje con todos los
estudiantes de derecho y ciudadanos de la ciud&dhaolee, para que se logre establecer
un nivel de entendimiento participativo de maneigualitaria, es decir, que todos
tengamos un nivel de conocimiento alto, sobre égehcios de esta garantia en bien de

la comunidad chonense.

6.3. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

6.3.1. Objetivo General.
Capacitar a los estudiantes de derecho de lasremades San Gregorio de Portoviejo
y Eloy Alfaro de Manabi con extensiones en Choobyes garantias constitucionales

especificamente sobre el habeas datas.



6.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
- Compartir los conocimientos béasicos sobre estantjaraconstitucional con los

habitantes de la ciudad de Chone.

- Ensefiar las diferentes estrategias de conocimieptoa que los participantes y
ciudadanos en general se protejan con esta gammt&itucional en un momento
dado.

6.4. JUSTIFICACION.

El habeas datas estd considerada como una gamsyicifica y representa un
mecanismo democratico, para proteger especificamnestderechos fundamentales de
los ciudadanos. Y de este modo acceder a la infaémgersonal depositada en un
banco de datos, atribuyéndose de esta forma uwclaerirecto a un ciudadano, para

que esa informacion sea ratificada, rectificadéroieada, si fuere el caso.

Esta es una garantia que contamos los ciudadan@doganos, reconociendo la
atribucion concedida en la Carta Magna, legitimaddoesta forma el derecho para
acceder a esa informacion que se la puede obseowan una radiografia completa

cuando esta se encuentra depositada en los bamdasas.

El habeas datas, es para proteger el derecho rgifaidad, pero al mismo tiempo,
también resguarda a la defensa de la privacidalkh alignidad humana o el derecho a la
informacion, o bien, la tutela del honor o de tapga imagen o perfil personal, o el

derecho a la intimidad.

Es muy necesario informa a la comunidad de estefigenconstitucional, para ello es
preciso capacitarla mediante estrategias que pernsibstener la informacion que se
encuentran consignadas en las diversas institiwi@®a veridica y sin ninguna

equivocacion, para que ninguna persona o autohdgd uso de tal desliz.



6.5. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

6.5.1. PROPOSITO

La propuesta es determinar que se ocupe y se esmlacuales son los contenidos
minimos y esenciales del habeas datas, para eswscesario involucrar a toda una
comunidad profesionales o no. Con este encadentmsn permita resolver los
inconvenientes existentes en una base de datogpajuerror o por violacion de una

informacion se encuentra errada, perjudicandodaviahuo.

6.5.2. RESULTADOS ESPERADOS.
Llegar a un conocimiento masivo de la ciudadan&aa pue se beneficie de esta
garantia constitucional, para ellos es necesaterltamediante talleres y actividades a

realizarse con el apoyo de personal capacitadbanlsto legal.

6.5.3. ACTIVIDADES.

Las actividades se basaran en tres aspectos que son
1. Espacio, que seria con la conformacion de talleres
2. Material, con lo cual se va a trabajar,

3. Tiempo, en que se va a ejecutar.

6.5.3.1. ESPACIO

Los talleres deben realizarse en el auditorio d&riversidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, por que es el lugar adecuado por su ubicacespacioso para recibir a toda la
comunidad Chonense y estudiante de derecho deilaessidades locales.

6.5.3.2. MATERIAL

El material a utilizarse sera el siguiente:
- Humano,

- Infocus,

- Libros,



- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
- Folletos sobre garantias constitucionales.

- Publicidad en los medios de comunicacion.

6.5.3.3. TIEMPO
El horario debe ser décil que permita la asistedeitodos los convocados, para asi que
los conocimientos de los exponentes, lleguen astdo® habitantes de la comunicad

cubriendo sus expectativas y de esta forma conslegubjetivos planteados.

6.6. METODOLOGIA

Cada una de las etapas preclusivas del procesprdedizaje, implica la capacitacion
que pertenece a los diferentes momentos, por to tamlanificacion y la programacion
continua y partiendo del desconocimiento que exstee el habeas datas, apoyandose
con objetivos, contenidos, actividades y asi comoveerse de recursos que se
requieran para el efecto, para de esta forma laiomad se convierta en un potencial
de proteccion de su propia informacion que se aricaiglepositada en una base de

datos.

6.7. ADMINISTRACION

6.7.1. RECURSOS

6.7.1.1. HUMANO

- Profesional en la rama del derecho con conocimientberecho Constitucional.

- Coordinadores de los Derechos Humanos que cooperalas actividades

relacionado con esta materia



6.7.1.2. FINANCIAMIENTO

Esta propuesta sera financiada por:

- La Universidad San Gregorio de Portoviejo y LaitayEAlfaro de Manabi, con los
paralelos abiertos en Chone.

- La Defensoria del Pueblo con asiento en Chone

- Los coordinadores de los Derechos Humanos en Chone

- La Fundacion NANO

6.7.1.3. PRESUPUESTO
Esta propuesta tiene un costo aproximado de 10@PedGamericanos, que sera cubierto
con la autogestion en las que intervendran prafetés de derecho con la

especializacion de Derecho Constitucional.

Asi mismo se contara con el apoyo de los coordmeasdde los derechos humanos, para

cooperar con las actividades relacionada con esteria.

6.7.1.4. ASPECTO DEL PROYECTO

Se debe trabajar teniendo como proposito los sitgseaspectos:

1. Los talleres generan un clima propicio que forjenfianza y seguridad entre los
participantes.

2. Los ciudadanos y los participantes dentro de lerés se deben crear una union
donde se crea una relacion fomentada en la amgiafianza y el respeto mutuo al
analizar cada unos de los temas.

3. La ensefianza debe ser de una manera integradajysatodos capten los
conocimientos para que se pueda sentir el cambio.

4. Los participantes deben convertirse en entes nioégores de la informacion y de
la capacitacion, para que todos tengan el mismal diy conocimientos y de
opinion en lo referente a las estrategias que puedarse para lograr el cambio.



6.7.1.5. ACTIVIDADES A REALIZARSE

Las actividades a realizarse dentro de esta prtgpses las posteriores:

1. Reuniones periddicas con los habitantes de la dig#gaChone, que se permitan

obtener informacion diagndstica de la situacioratatse.

2. Realizar capacitacion en proyecto sobre esta glaraonstitucional que permitan

acrecentar el nivel de conocimiento de manera géadoda la poblacion de Chone.

3. Realizar evaluaciones periédicas sobre el procesaapacitacion que permita
determinar un grado de interés que demuestren db#tantes para mejorar su
proteccion de la informacién que en determinado Brm consignado en una

institucion., sean estas publicas, semipublicasvagas.

4. Interrelacionar actividades con las entidades dsflad®, para que continlen
apoyando los esfuerzos que empiezan con este pooyec

6.8. PERSPECTIVA DE LA EVALUACION

Toda evaluacién es importante en cualquier campogue nos permite recolectar
informacion sobre conocimiento de cada uno de &Sqgpantes que intervienen en la
capacitacion y asi registrar datos que servirda par cumplimiento a los objetivos

planteados.

6.9. CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA LA PROPUESTA.



TIEMPO

CRONOGRAMAS DEL PROYECTO

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA
SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
M| M{J|VILIMIM[J|VILIM|M]|J|VI|I[LIM|M]|J M|M|[]J M|M]|J

Presentacion y Aprobacion del

Proyecto.

Contratacion del Material a

emplearse.

Realizacion de la Planificacion

del Proyecto.

Analisis de los resultados

obtenidos.

Presentacion del borrador y

correcciones.

Aprobacién del informe.




7. CONCLUSIONES.

Del desarrollo de la presente investigacion podesmbser las conclusiones siguientes:

1. Falta todavia mucho para lograr eficacia del maegolatorio en relacion al habeas
data pues la tramitacion aun es insuficiente.

2. El Habeas Data es un primordial instrumento deepoién de la dignidad del
hombre, pues salvaguarda frente a atentados cehtranor, el buen nombre y
sobre todo la intimidad.

3. Ecuador sin ser precursor en estas lides, se heexmo en un pais que se
encuentra a la vanguardia y es ejemplo para ot@ise® que no han contemplado
siquiera a nivel legal el instituto del Habeas Data

4. En la Constitucion Politica del Ecuador se estanlam sinnimero de garantias a
los derechos humanos, lo cual nos lleva a plagigadicho cuerpo legal prioriza al
ser humano.

5. A través del derecho a la intimidad y dignidad,psetende salvaguardar la esfera
intima e inalienable de las personas que bajo ningancepto, ni siquiera
amparandose en el desarrollo tecnoldgico, puedewsatida por nadie.

6. En nuestro sistema de Derecho positivo se establec@erarquizacion de las normas
y en este sentido se habla de la Supremacia Gmitiél; principio que en los
ultimos afos toma auge en vista de la reformarategnstitucional que hicieron los
Asambleistas en 1998, y por la creacién de un mabespecializado encargado
exclusivamente del Control Constitucional.

7. Importante es la labor del Legislador quien, emiléno tiempo, ha protegido los
derechos individuales y colectivos, a traves deamiéguras juridicas incorporadas en
la Constitucion Politica, como las Garantias car@tinales. Sin embargo, por ser de
caracter reciente, aun no existe la suficienterimégion, formacion académica ni
versacion constitucional por parte de los admauires de justicia, para aplicar las
normas constitucionales.

8. A medida que se practique en la forma debida eleglimiento establecido para las
diversas garantias constitucionales, estas logsarareal sentido y objeto, cual es,
proteger en forma oportuna los derechos y garam¢iaser humano.

9. El Habeas Data es una Accion y/o Garantia Constital; no es un Recurso como

equivocadamente se le denomina, toda vez que rdguée una instancia o una



10.

11.

12.

13.

14.

15.

resolucion previas, respecto de la cual se recpews adquirir dicha naturaleza de
recurso.

Es Garantia, ademas, porque con ella se esta igammltt un 0 unos derechos
preexistentes, en este caso el derecho a la iatitnadla honra, al buen nombre, que
son derechos consagrados en nuestra Constitucion.

Considero que la disposicion de la Ley de Contmigfitucional que niega el acceso a
documentos reservados que contienen datos persgpaterazones de seguridad
nacional, se contrapone a la Constitucion Polifia la plena vigencia del Estado
social y democratico de Derecho; y por consigujeraeeceria de valor si aplicamos el
principio de la supremacia constitucional. Adem@scanformidad a los principios
generales del Art. 19 de la misma Carta: “las leyepodran restringir el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales”.

No se puede negar la validez de este derechardotenacion personal por no estar
contemplado en el listado de los derechos conistitales, por lo que es obligacion de
los jueces hacer una interpretacion extensiva deolsstitucion y protectora de los
derechos humanos, en el sentido de que éste deespecifico es inherente a la
persona y es indispensable para su pleno desemi@hio moral.

Es cuestionable la seguridad del Estado y suiksdéabcomo un causa contundente
para justificar la intromisién en la vida privada ths personas. En efecto, estas
omisiones y restricciones a los derechos indivekiale hacen mas frecuente en
situacion de emergencia del Estado, en tiempo®a@acion interna, en agresiones
externas, esto es, si el Estado atraviesa situegcigne puedan poner en riesgo su
estabilidad.

El fundamento de la limitacion de los derechotodearticulares reside en el interés
superior por la pervivencia de la comunidad pelitiente organizada. Es decir, se
autoriza la injerencia en el derecho a la intimjdaempre y cuando constituya una
medida necesaria en el marco de una sociedad dinagara la seguridad nacional,
la seguridad publica, el bienestar econdémico dé, da defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salwk la moral, la proteccion de los
derechos y libertades de los demas”.

Los jueces que en primera instancia conocen ladAade Habeas Datas, no estan
capacitados para resolverlo, toda vez que en priogar esta garantia necesita
celeridad en su despacho, y el abundante trabd@s gieeces impide que se prioricen

estas acciones; como toda materia y mas aun lagoastonstitucionales requieren de



16.

17.

18.

especializacion y minuciosidad en el conocimierdod preceptos constitucionales y
lamentablemente ello no ocurre con los jueces cpleerd resolver este tipo de
acciones.

La garantia constitucional del Habeas Data, tahac@sta concebida en el texto
constitucional, es muy amplia, lo cual permite aceago ilimitado a las personas que
requieran tutelar su derecho, con el probablegifigiyiro de su estandarizacion para
cualquier tipo de accidén que requiera para setiedda celeridad del Habeas Data.
Por el contrario de lo anterior, las normas leggléos operadores juridicos llamense
Abogados o Jueces, pretenden limitar, frenar, yahas cierto modo, complicar el
procedimiento establecido para esta accién intieddo, en ocasiones, tramites no
contemplados expresamente por la Ley.

No obstante cualquier dificultad que pueda presesta Institucion en su tramitacion,
debemos recordar, que como toda norma que regwamgbortamiento humano es
perfectible, lo importante es rescatar el gran taeparlos derechos Humanos que
nuestro pais, a través de sus legisladores, haadmlal reconocer y consagrar a nivel

constitucional esta importante Garantia.



8.

RECOMENDACIONES

Se hace necesario poner en conocimiento generkdsdeiudadanos esta Garantia
Constitucional, por cuanto la mayoria de ellos degcen el alcance del Habeas Data.
Debido a esta situacion se les conculca a diaritesecho a la intimidad. Esta tarea de
poner en conocimiento nos compete a todos quienr@®ss hombres de derecho,
Abogados, Jueces, Escuelas de Derecho, etc. asitaombién a los organismos que
velan por el respeto a los Derechos Humanos.

Para que las Garantias Constitucionales se veativafaeente respetadas se requiere
de un procedimiento eficaz, rapido y oportuno. aRdlo es preciso la creacion de
Jueces constitucionales para que avoquen el colemtoren primera instancia de esta
accion, y de otras como el Amparo Constitucionagspo que por ser la materia de
mayor importancia en el orden constitucional seuigrg necesariamente una
especializacion que les permita a los Magistradtbeacon mayor precision.

Se debe proponer enmendar todas aquellas dispesdiegales en las que se refieran
al Habeas Data como un recurso, puesto que, eladdbata ostenta la naturaleza
juridica de garantia o0 accion, y esa confusiorctdggica da origen a malentendidos y
a interpretaciones equivocadas.

Tanto los Abogados, que son los operadores jusdion excelencia en el quehacer
juridico del pais, como los Jueces y organismos moeuran la defensa de los
derechos humanos y del ciudadano, deben tomar ecmiei de la importancia
trascendental e insuperable del conocimiento y wkiomide los preceptos
constitucionales, y por ende deben estudiar corondstenimiento el contenido de la
Carta Fundamental, Para asi poder entregar urcisedigno y administrar justicia
adecuadamente.

Se debe preparar técnica e intelectualmente a tpdeses se encuentren en calidad de
prestar un servicio publico, tanto en entidadespdas como publicas, para que tengan
una nocion minima del significado de los derechlas garantias constitucionales.

Por el rapido avance de la tecnologia, y sobre ladoformatica, es preciso que el
organo legislativo o ejecutivo impulsen un proyes¢ol ey encaminada a regular los
delitos informaticos y que se incluyan en ella pgnanultas acordes con los derechos
constitucionales violentados. Es decir, que sgat&m consideracion que al violar la
privacidad de una persona no se viola un simplectier sino que se esta vulnerando

un derecho constitucional humano.



7.

Considero que deberia proponerse que se enmiepdédsafinal del primer inciso del
Art. 38 de la Ley de Control Constitucional, regpede la constancia escrita de la
Audiencia, puesto que es peligroso que quedentnadis por segunda vez y mas
grave aun, en un documento publico, las discusiquesse realizaran en torno de la
informacion sensible contenida en un archivo pegmlasu titular. La Audiencia no
debe dejar constancia escrita de lo alli discupdeque se desnaturaliza el objetivo de
la proteccion al derecho a la intimidad.

Esta Garantia Constitucional debe mantenerse @mai@) en nuestro ordenamiento
juridico actualizandose y perfeccionandose de dougrdevenir de los tiempos, para
ser mas eficaz.

En la era de las computadoras el derecho a laidlatthrya no puede reducirse a excluir
a terceros de la zona de reserva, sino que secérastu la facultad del sujeto de
controlar la informacion personal que de él figemdos registros, archivos y bancos de
datos. Por ello la necesidad de crear aun masutastque regulen y resguarden, al
igual que el Habeas Data, el Derecho a la intimidad

10. A pesar de que muchos consideran a la informaticeoan peligro para la seguridad

11.

de la intimidad de las personas, debemos tenareriacque ademas, esta maravilla de
tecnologia nos permite: acceder y controlar, &tale adecuadas vias procesales, las
informaciones que nos conciernen, procesadas erodate datos informatizados;
exigir de los bancos de datos publicos y privadosarreccion de datos inexactos;
exigir que se tomen las medidas suficientes paantizar la intimidad en relacion a
los datos estadisticos; exigir de los bancos desdaiblicos y privados, el cancelar
aguellos datos que resulten anticuados, inapropiadarelevantes; exigir de los
bancos de datos publicos y privados, el cancelaliag datos personales que hayan
sido obtenidos por procedimientos ilegales, exjge se tomen las medidas suficientes
para evitar la transmision, entre otras cosas.elRmrse debe legislar adecuadamente
el uso de la informatica, ya que puede ser o raugsgjor aliada o nuestra peor
enemiga, dependiendo el uso que se le dé.

Es cuestionable la validez de la norma en contigipascon la efectividad de la
accion ya que al ser una garantia de aplicacioh yagiportuna, los hechos la
contradicen cuando las personas afectadas no f@sdnlidades ciertas de interponer
la accion en otra ciudad. Por ello es necesarar taeobligatoriedad de descentralizar
la informacion que, sobre las personas de unandiei@ia seccion territorial, se

mantienen en archivos centralizados de la adnacisin publica, o en su defecto se



garantice el acceso, eliminacion o rectificacion d#os que consten en dichos

archivos.
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