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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacidon considera elementos y procedimientos técnicos,
estratégicos y juridicos, que ha permitido identificar, analizar y proponer
criterios, conceptos y términos en la figura juridica de caducidad en el recurso
Contencioso Administrativo.

En el proceso se ha logrado investigar el efecto de la caducidad en la
interposicion de las dos clases del Recurso Contencioso Administrativo,
mediante el analisis e interpretacion de la informacion obtenida de los

involucrados en la investigacion.

El marco contextual referencial juridico, ha permitido reconocer que en la
practica procesal contencioso administrativa se generan numerosos fallos
jurisprudenciales; determinando que en la mayoria de los casos se rechacen
las demandas por caducidad, por falta de conocimiento sobre el tema tanto de
los administrados como de sus abogados patrocinadores. No obstante, la ley
ecuatoriana define claramente la caducidad y la prescripcion en el derecho
administrativo; situacion que se produce también por la ausencia de un Codigo
de Procedimiento Administrativo, que viabilice la facultad que la ley concede al
administrado para accionar las dos clases del recurso contencioso

administrativo.

Precisamente, esta investigacion tiene como propdsito encontrar los
mecanismos juridicos adecuados, que permitan a los profesionales del derecho
un claro y preciso conocimiento de la Caducidad en el Derecho Administrativo

para su correcta aplicacion (recomendaciones de la investigacion).

Se utilizd una metodologia participativa, apoyada en el método analitico
reflexivo y en los procesos inductivos y deductivos, considerando de manera
absoluta la informacion obtenida.



Para sustentar cientifica y juridicamente la presente investigacion, se han
tomado en cuenta los criterios de los mas destacados tratadistas del Derecho
Contencioso Administrativo, de varios fallos jurisprudenciales que en un
porcentaje significativo rechazan las demandas por caducidad; de informacion
obtenida de las encuestas realizadas a profesionales del derecho en libre
ejercicio de la profesién de la provincia de Manabi, en un muestreo de cuatro
cantones: Portoviejo, Manta, Chone y Jipijapa; docentes universitarios de la
Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo y Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de Manabi y Esmeraldas.

El analisis de la informacion obtenida de los diferentes sectores, fue procesada
considerando cada aspecto y elemento vinculado con el término de la
caducidad y que sirvieron de base para el anadlisis e interpretacion de

resultados.

Finalmente, se plantean recomendaciones juridicas, basada en normas y
reglamentos, con el fin de alcanzar la mayor aplicacién de la caducidad, en
especial, en el ejercicio de las dos clases del recurso contencioso
administrativo. Difundir y capacitar a los profesionales en Derecho en figura
juridica de la caducidad y la prescripcion en el Derecho Administrativo. Difundir
entre los servidores publicos y la ciudadania en general los efectos de la

caducidad.

Palabras claves: Caducidad, Prescripcion, Término, Plazo, Temporalidad del

Derecho Administrativo.



EXECUTIVE SUMMARY

The present investigation considers elements and technical procedures,
strategic and juridical which has permitted to identify, analyze and propose
criterions concepts and terms in the juridical figure of caducity in the

Contentious and Administrative Recourse.

In the process it has gained investigate the effect of the caducity in the
interposition of two classes of Contentious and Administrative Recourse,
intervening the analysis of the obtained information of the involved in the

investigation.

The contextual juridical referential frame, has permitted recognize that in the
belonging to a lawsuit practice contentious administrative generates numerous
jurisprudentials judgment, determining in the majority of the cases the demands
are rejected for caducity, for absence of knowledge about the subject as from
the administered as for its sponsor lawyers. Nevertheless the Ecuadorian law
defines clearly the caducity and the prescription in the administrative law,
Situation that is produced also for an absence of an Administrative Procedure
Code that permits the faculty that the law concedes to administered to act the
both classes of the recourse contentious administrative.

Precisely, this investigation has like purpose to find the adequate juridical
mechanisms, that let to the professionals of law a clear and precise knowledge
of the caducity in the administrative law for its correct application

(recommendations of the investigation).

It has utilized a participative methodology, based upon in the analytical reflexive
method and in the inductive and deductive p+rocesses, considering of absolute

manner the obtained information.

To sustain scientific and juridically the present investigation, it has considered

the criterions of the most outstanding studious of the law contentious



administrative, of various jurisprudentials verdicts that in significant percent
reject the demand for caducity; the obtained information on the realized search
to professionals of the law in free exercise of the profession in Manabi
Province, in a sample of four Cantons: Portoviejo, Manta, Chone and Jipijapa,
university professors of the Manabi Province and Magistrates of the

Contentious court of justice of Manabi and Esmeraldas.

The analysis of the obtained information in different sectors, has processed
considering each aspect and tied element with the term of caducity and have
served as a base for the analysis and result interpretation.

Finally, it has planned juridical recommendations, based upon standard and
regulations, with the objective to reach the most application of the caducity,
specially, in the exercise of both classes of recourse contentious administrative.
Diffuse and enable to the professionals in Law in a juridical figure of the
caducity and the prescription in the Administrative Law. Diffuse between the
public employees and citizenship in general the effects of the caducity.

Key words: Caducity, Prescription, Ending, Term, Administrative Law

Temporality.



CAPITULO |

1. PROBLEMATIZACION.-

1.1. CONTEXTUALIZACION

La Reforma Constitucional de diciembre de 1992 no sélo cambio la
Corte Suprema de Justicia, de Corte de Apelacion a Corte de Casacioén, sino
que ademas incluyd en la Funcion Judicial la jurisdiccion contenciosa
administrativa, como un esfuerzo por renovar la justicia administrativa en
nuestro pais, dotandola de mayor eficiencia y dandole el privilegio de

descentralizarla.

De este cambio, surge la imperiosa necesidad de revisar todo lo actuado
en los Tribunales Distritales y realizar un analisis y evaluacion de los beneficios
aportados, tal como lo hizo el Doctor Ernesto Velazquez Baquerizo en su libro
LA NUEVA JUSTICIA ADMINISTRATIVA: "Diagnéstico de Derecho
Contencioso Administrativo y Fiscal en el Ecuador”, quien nos brinda sus

valiosos conocimientos, incorporando principios importantes del Derecho
Administrativo Contemporaneo, complementandolo con su vasta experiencia

practica, que busca constituir una nueva justicia administrativa.

En Ecuador, la administracion publica, a través de sus administradores,
viola permanentemente las leyes publicas y sus Reglamentos. Esas
arbitrariedades se pueden constatar con mucha notoriedad en los procesos
Contenciosos Administrativos que se sustancian en los Tribunales Distritales, a
donde acuden los administrados a buscar tutela judicial para enfrentar el
exceso de poder y recuperar sus derechos. Estas acciones judiciales contra la
Administracion, entre otros casos para el resarcimiento de los derechos de los
servidores publicos, desde el afno 1993 se plantean ante tres Salas de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo con sede en Guayaquil,
Portoviejo y Cuenca y de las dos Salas que venian funcionando en Quito desde
1969, lugar donde desde la vigencia de la Sala Nacional de dichos tribunales



se encontraba centralizada la competencia para el conocimiento de estas

causas.

La descentralizacidn de estas competencias judiciales a las Salas de los
Tribunales Contenciosos Administrativos en el pais, afirmada con el articulo 38
de la Ley de Modernizacion del Estado permitié que los administrados acudan
a litigar por sus derechos fundamentales en el lugar de su domicilio en vez de
la Ciudad de Quito.

Del analisis de las sentencias dictadas por los Tribunales Distritales, es
posible determinar la existencia de un problema. Es tal, el hecho de un alto
numero de sentencias, que rechazan la demanda, en aplicacion del principio
de caducidad. Lo que significa que los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo niegan la demanda por la formalidad de no haber sido
presentada en el término que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa fija.

La figura juridica de la caducidad sanciona el negligente obrar
ciudadano de quien no acciona por sus derechos, como administrado, dentro
del plazo senalado en la ley. En el sistema legal ecuatoriano ese periodo es de
noventa dias para el recurso subjetivo y de tres afios para el recurso objetivo,
contados desde que se notifico el acto administrativo que se impugna. El
objetivo de la caducidad es afirmar el principio de seguridad juridica y sus
efectos en el tiempo. Por lo tanto los administrados que no presentan la
demanda correspondiente dentro del término senalado reciben el efecto legal
de no poder obtener el conocimiento de sus derechos, o que genera perjuicios

de orden personal, social, econdmico y moral.

El Administrado al no poder obtener el reconocimiento de sus derechos
pierde la autoestima minima que debe tener cada individuo, para alcanzar una
vida mas digna teniendo trabajo; en lo social, por la idiosincrasia que poseen
los ecuatorianos, a ese servidor su entorno lo rechaza, lo aisla por considerarlo
un desocupado; en lo econdmico, agrava mucho mas la situacién del

administrado, puesto que los Ecuatorianos atraviesan una grave crisis



econdmica, generada por la falta de empleo, recesion econdmica, falta de
créditos y aun no logran reponerse frente a la crisis bancaria que generé el
gobierno de Jamil Mahuad con la confiscacion de los recursos econémicos; v,
finalmente, en lo moral, porque muchos administrados caen rapidamente en
una profunda depresidon que conduce al alcoholismo y la drogadiccion,

desintegrado los nucleos familiares.

La caducidad del derecho de accionar también afecta a los derechos
objetivos de la comunidad, porque al operarse, le impide reclamar por actos
gue afectan el desenvolvimiento colectivo. No podriamos dejar de resaltar que
por esta figura juridica de la caducidad por ejemplo, los derechos de los
contratistas pueden perderse al no ejercitarlos oportunamente en todos los
contratos que se celebran con el Estado, con lo cual practicamente quiebran
sus empresas particulares, que tienen 5 afnos para accionar por reclamos

contractuales.

1.2. ANALISIS CRITICO.-

El desconocimiento ciudadano de cuando opera la caducidad para
interponer las dos clases del recurso contencioso administrativo en el Ecuador,
se genera por varias causas, de las identificadas en esta investigacion
aparecen: poco estudio del derecho administrativo, es decir, los profesionales
del derecho en el pais tienen una suprema tendencia a estudiar, perfeccionarse
y a ejercer la profesion en areas comunes como son los ambitos penal, civil,
laboral, mercantil y ultimamente el area tributaria, lo cual tiene un efecto
nocivo en la pérdida de los derechos de los administrados puesto que dicho
desconocimiento cientifico y profesional incide profundamente en los procesos
contenciosos administrativos para el resarcimiento de los derechos de los

ciudadanos.

Otra de las causas es el poco ejercicio profesional en el campo del
derecho administrativo, lo que hace que esta actividad sea ejercitada por muy
pocos abogados en el pais, por lo que comunmente se dice que son pocos los

administrativistas en el Ecuador. Esto indudablemente ocasiona que exista un



limitado conocimiento y desarrollo de teorias y argumentaciones en el ambito
del derecho administrativo lo que perjudica notablemente al descubrimiento de
criterios y posiciones que puedan influenciar en la resolucién de los problemas

de particulares con la administracion publica y entre la propia administracion.

Otra de las causas es el limitado nivel académico en el area del derecho
administrativo de parte de los docentes universitarios quienes no tienen una
especializacion en la misma y con raras excepciones, algunos de ellos
administran justicia en esta area o ejercen parcialmente la profesion en el
campo del derecho administrativo. Por lo tanto, al existir bajo nivel académico
de los docentes se transmite la ineficiencia a los futuros profesionales del
derecho, quienes egresan de las universidades sin un conocimiento profundo
del derecho administrativo, lo que ocasiona el desconocimiento de como opera
la caducidad en la aplicacion de las dos clases del recurso contencioso

administrativo en el Ecuador.

La inoportuna interposicion de las acciones en las dos clases del recurso
contencioso administrativo por parte de los administrados en el resarcimiento
de sus derechos da lugar para que exista mayor abuso de parte de los
administradores de las instituciones publicas, quienes frente a estas
negligencias, continuan violentando leyes y reglamentos del derecho

administrativo publico.

La investigacion efectuada y la casuistica que se analiza podra llevar a
la conclusion de que; la falta de conocimiento de los administrados del término
o plazo que tienen para ejercitar las dos clases del recurso contencioso
administrativo: el limitado nivel académico de los docentes universitarios en la
ensefanza del derecho administrativo y el reducido ejercicio profesional en

esta area por parte de los abogados, da lugar a que se opere la caducidad.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA.-

Problema central:



- Cual es el efecto de la caducidad en la interposicion de las dos clases del
recurso contencioso administrativo que se establecen en la Ley de la

Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de Ecuador.

1.3.1. SUBPROBLEMAS.-

- ¢ Cuales son los plazos de caducidad segun el tipo de
Recurso Contencioso Administrativo en el Ecuador?

- Qué origen tiene el que se rechacen las demandas contenciosas

administrativas por efectos de Caducidad?

- ¢Qué aspectos se generan en la investigacion a través de la cétedra y el

ejercicio de la profesién?
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1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA:

CAMPO:
AREA:
ASPECTO:

TEMA:

PROBLEMA:

DELIMITACION ESPACIAL:

DELIMITACION TEMPORAL.:

DERECHO ADMINISTRATIVO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

LA CADUCIDAD EN EL RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CADUCIDAD EN LA INTERPOSICION DE
LAS DOS CLASES DEL RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ECUADOR

El DESCONOCIMIENTO DE LOS TERMINOS
QUE OPERAN LA CADUCIDAD EN LA
INTERPOSICION DE LAS DOS CLASES DEL
RECURSO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO EN EL ECUADOR. EXPLICAR
CAUSAS Y EFECTOS.

ECUADOR

1990 - 2005
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1.0BJETIVO GENERAL.-

Investigar el efecto de la caducidad en la interposicion de las dos clases del

recurso contencioso administrativo en el Ecuador.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

- Determinar el efecto del tiempo en el Derecho Administrativo y los términos
o plazos de caducidad fijados en la ley, estableciendo su aplicacion como
acciéon o excepcion en la interposicion de las dos clases del recurso

contencioso administrativo.

- Elaborar una propuesta juridica que coadyuve al conocimiento y aplicacion
de la figura juridica de la caducidad en la interposicion de las dos clases del
recurso contencioso administrativo en el Ecuador para beneficio de un

mayor conocimiento por los profesionales del derecho y la comunidad.
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CAPITULO I
2. MARCO TEORICO.-

El marco tedrico de la Investigacion es: la caducidad y sus efectos en los

juicios contenciosos administrativos.

El marco tedrico del tema es: la aplicacidon de los limites temporales en
el Derecho Administrativo.

2.1. HIPOTESIS

La caducidad no se aplica correctamente en la interposicion de las dos

clases del recurso contencioso administrativo en el Ecuador.

2.2. EL DERECHO EN EL TIEMPO

El Cadigo Civil Ecuatoriano en el articulo 7 contiene el principio de que
la ley no dispone sino para lo venidero, es decir no tiene efecto retroactivo,
aunque la doctrina establece que habra casos de excepcion.

El Tratadista JUAN ISAAC LOVATO V., en su Libro "PROGRAMA
ANALITICO DE DERECHO PROCESAL CIVIL ECUATORIANO", Segunda
Edicién. Tomo | 1976, pagina 149 cita a LUIS F. BORJA, en su Obra "Estudios
sobre el Cddigo Civil Chileno”, Tomo |. pag. 149, afirma que el Derecho
Romano, determinaba que: “Las leyes y constituciones deben dar forma cierta
a los asuntos futuros; no revocar los hechos pretéritos; a no ser que
expresamente se comprendan asi los asuntos pretéritos como los que en la
actualidad pendan”. Con respecto a este principio citado opina lo siguiente: ~
Es importante distinguir entre las leyes concernientes a la existencia de los

derechos, o0 sea, aquéllas sobre las instituciones mismas, prescindiéndose de

las personas a quienes se refieren; y las leyes concernientes a la adquisicidon

de los derechos, esto es el vinculo que refiere a un individuo una institucion de
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derecho, o la transformacion de una institucion de derecho (abstracto) en un

hecho juridico (personal).!

Con respecto a las leyes concernientes a la existencia de los derechos,
por su naturaleza misma de las cosas, tienen efecto retroactivo, como en el
caso de la ley que abolio la esclavitud o la prisidn por deudas provenientes de
obligaciones civiles; y, las leyes concernientes a la adquisicion de los
derechos, éstas no tienen efecto retroactivo, es decir no tienen influencia sobre

los actos juridicos consumados, por lo tanto no alteran los derechos adquiridos.

El Cdédigo Civil ante los efectos de aplicar normas nuevas que podrian
confrontar con las anteriores, determina alternativas de solucion en el Art. 7

regla 202. : “Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los

juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben

comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las

actuaciones vy diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la ley

gue estuvo entonces vigente”™.

Por lo tanto, el procedimiento segun la regla, se debera sujetar
estrictamente a la ley vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcién
establecida por el Cadigo respectivo, y que se justifica por el hecho de que un
término, una actuacion, una diligencia constituyen una unidad, una
individualidad que no puede ni debe dividirse para que a una de sus partes se
aplique la ley anterior, y a otra, la posterior. Lo correcto, es que, respecto de
ellos, rija y se aplique la norma con relacion a los efectos causados en

aplicacién al principio juridico de los derechos adquiridos.

JUAN ISAAC LOVATO V., en su Libro "PROGRAMA ANALITICO DE
DERECHO PROCESAL CIVIL ECUATORIANO", Segunda Edicion. Tomo |
1976, cita a LUIS F. BORJA, en su Obra "Estudios sobre el Cddigo Civil
Chileno”, Tomo |. pag. 169, cita al Tratadista Colombiano HERNANDO DEVIS

T JUAN ISAAC LOVATO., Programa Analitico de Derecho Procesal Civil Ecuatoriano Tomo I, pag.
149,1976
2 CODIGO, CIVIL, Articulo 7, regla 20
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ECHANDIA, afirmando que algunos autores han sostenido la tesis de que las
leyes procesales tienen caracter retroactivo y contra ellas no pueden alegarse
derechos adquiridos. Que existe la necesidad de darle estabilidad al orden
juridico, que también es un principio de orden publico, el cual se opone a la

retroactividad de la ley procesal.

La ley procesal, que contempla el proceso y que es una serie de actos
coordinados, estrechamente vinculados y que tienden a un mismo fin, no surte
efectos en forma inmediata y acabada, sino de manera sucesiva y continua

para cada caso.

Por lo tanto, se determina entonces que la ley procesal que debera
aplicarse es la vigente en el momento en que el respectivo derecho se ejercita;
determinandose que a los hechos ocurridos se aplicara la ley en vigencia. Es
decir que se debera tomar en cuenta no el momento en que nace el derecho,

sino el momento en que se lo pone en accion.

2.2.1 Efectos de la Temporalidad del Derecho en General.

El Tratadista JUAN ISAAC LOVATO V., en su Libro "PROGRAMA
ANALITICO DE DERECHO PROCESAL CIVIL ECUATORIANO", Segunda
Edicién, Tomo |, pagina 151, cita a CHIOVENDA, respecto de los efectos de la
ley procesal en el tiempo, afirmando que en "El proceso se desarrollan
actividades publicas y actividades privadas coordinadas a las publicas y como
tales no pueden estar normalmente reguladas mas que por una ley, la del
tiempo y la del lugar en que se desenvuelven. Sostiene ademas, de que la
validez y la eficacia de un acto procesal realizado debera juzgarselo, segun la
ley procesal del tiempo y del lugar en que se ha realizado; y, la de un acto a
realizarse, se lo juzgara segun la ley actual del lugar donde ha de tener su

realizacion’.

3 JUAN ISAAC LOVATO, Programa Analitico de Derecho Procesal Civil Ecuatoriano, Segunda Edicion,
Tomo |, paginas 149y 151. 1976.
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Por lo tanto, el tiempo y el lugar en que ha nacido el derecho deducido
en juicio, no tiene importancia en lo que se refiere a la ley procesal que debera
aplicarse, puesto que ésta no podra ser sino la del momento y del lugar en que
como ley expresa, se hace valer aquel derecho en juicio. Es decir, que este

derecho se deriva de la separacion substancial entre el derecho y el proceso.
Estos principios sefialados, que no son sino la consecuencia de la
autonomia de la accion y del proceso, significan todo lo que tienen de comun

las normas sobre la eficacia de la ley procesal en el tiempo y en el espacio.

2.2.2. Efectos de la Temporalidad en el Derecho Civil respecto a la propiedad y

a las personas.

El imperio de las leyes esta limitado, como el de todas las leyes

humanas, por el tiempo y por el espacio.

Los limites temporales, esto es, los dos extremos en que principia y

termina ese imperio, son la promulgacion y la derogacion.

La limitacion temporal da lugar al fundamental principio de la no
retroactividad, que consiste en que las leyes no puedan aplicarse a hechos
anteriores a su promulgacion, ni destruir o alterar los derechos legitimamente

adquiridos antes de ellas.

La limitacion local establece la regla de que las leyes no rigen
ordinariamente mas alla del territorio del soberano que las ha expedido.

La no retroactividad se fundamenta en la esencia misma de la ley, pues
si ésta es la norma o regla de conducta la que los individuos han de adaptar
sus acciones, debe necesariamente preceder a los hechos que a ella han de
amoldarse, y tratar de sujetar un acto a reglas o normas posteriores, ya que
seria tan absurdo pretender en el orden moral, como suponer, en el metafisico,

un efecto anterior a la causa.
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Por otra parte, el orden social y las leyes tienen por fin principal la
proteccion y la seguridad de los derechos de los asociados. Por lo tanto, una
ley que destruyera o alterase derechos legitimamente adquiridos, seria

contraria al fin esencial de la ley.

2.2.3. Efectos de la Temporalidad en el Derecho Publico.

El efecto fundamental de la aplicacion del principio de la temporalidad
en el derecho en general y, en especial, en el derecho publico es la seguridad
juridica garantizada por el articulo 23 numeral 27 de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador. Seguridad Juridica que incide definitivamente en
todas las actividades de nuestra colectividad y del Estado mismo, como es el
caso de la contractualidad, compromisos internacionales, inversion extranjera,

etc.

Consecuentemente mas que llevar una norma procesal al campo del
derecho publico, conducir las particulares instituciones a la ley procesal o
sustantiva tiene importancia practica la referencia al problema de la eficacia de
la norma en el tiempo y en el espacio, respecto a los hechos, antes, durante y

después de dictarse la norma.

En el proceso se desarrollan actividades publicas y actividades privadas
coordinadas a las publicas y como tales no pueden estar normalmente
reguladas mas que por una ley, la del tiempo y la del lugar en que se
desenvuelven. La validez y la eficacia de un acto procesal realizado debera
juzgarselo, segun la ley procesal del tiempo y del lugar en que se ha realizado;
la de un acto a realizarse, segun la ley actual del lugar donde ha de tener

realizacion.

El tiempo y el lugar en que ha nacido el derecho deducido en juicio no
tiene importancia en lo que se refiere a la ley procesal que debera aplicarse,
puesto que aquella no podra ser sino la del momento y del lugar en que se

hace valer aquel derecho en juicio.
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Algunos autores han sostenido la tesis de que las leyes procesales
tienen caracter retroactivo y contra ella no pueden alegarse derechos
adquiridos. Pero surge la necesidad de darle seguridad al orden juridico, que
es también un principio de orden publico, se opone a la retroactividad de la ley

procesal.

La ley procesal, por lo mismo que contempla el proceso, que es una
serie de actos coordinados, estrechamente vinculados y que tienden a un
mismo fin, cuya realizacidon implica en ocasiones largo tiempo, afos inclusive,
no surte efectos en forma inmediata y acabada, sino de manera sucesiva y
continua para cada caso. De ahi que siempre que existe un cambio de leyes
procesales, se encuentren muchas situaciones que venian rigiéndose por las
anteriores y que van a continuar necesariamente después de la vigencia de la

nueva.

2.2.5. El Derecho en el Espacio

Es importante recordar que cada Estado tiene y ejerce su soberania; y
gue en principio, cada Estado es independiente, sin perjuicio de que, cada vez
con mayor intensidad, se acentua el principio de la interdependencia entre los
Estados. Es decir, que como consecuencia de esto, y atenta la naturaleza de la
ley procesal, la ley nacional se aplica en cada Estado, con exclusion de la de

otro.

El Tratadista FRANCISCO CARNELUTTI, en su Libro "SISTEMA DE
DERECHO PROCESAL CIVIL", pags. 112 y ss., sostiene "Que asi como la

eficacia de la norma juridica no tiene limite de tiempo, tampoco lo tiene en el

espacio™. Es decir, que cuando una situacién concreta esta regulada de una
determinada manera por el Derecho, es indiferente tanto el tiempo como el
lugar en que los efectos juridicos puedan manifestarse. Por otra parte, lo
mismo el espacio que el tiempo motivan la coexistencia de normas juridicas

distintas, que regulan la misma hipotesis, y de ahi el conflicto entre ella, cuando

4 CARNELUTTI, Francisco, Sistema de Derecho Procesal Civil, pag. 112
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el precepto de las mismas difiera. Tal conflicto suscita un problema de eleccién
de la norma juridica a aplicar, en un todo analogo al estudiado en el apartado
precedente. La realidad es que segun como esté situada en el espacio, asi una

misma situacion de hecho puede ser regulada de modo distinto por el Derecho.

El tratadista JOSE CHIOVENDA, en su Obra "PRINCIPIOS DE
DERECHO PROCESAL CIVIL", Tomo I, pags. 155 y ss., opina respecto de la
Ley Procesal en el espacio, "Cuando determina como ley reguladora de las
actividades procesales, a LA PROCESAL, la cual tiene una aplicacién limitada
al territorio del Estado donde aquellas actividades se desarrollan™.

2.2.6. El Derecho en el Espacio en el Campo Publico.

El principio de la territorialidad del Derecho procesal, establece que
cada uno de los Estados tiene su propio ordenamiento juridico a través de un
grupo de normas mediante las cuales instituye y regula, segun ese mismo
ordenamiento suyo, los procedimientos de realizacion del derecho. Toda vez
que el Estado moderno considera como propia funcidén institucional la
realizacion del derecho, las normas a ello dirigidas son normas que, mas o
menos inmediatamente, regulan actividades publicas y crean derechos,
deberes, relaciones juridicas y situaciones juridicas, que tienen, por lo menos
caracter publicitario. Consecuentemente con ello, las normas con que el
Estado disciplina los procedimientos de realizacion del derecho y que
constituyen su derecho procesal se aplican de ordinario a todos los procesos
que dependen del ordenamiento del Estado, incluso a los que presentan

elementos de caracter extrano.

El principio de que el proceso se regula por las normas puestas
directamente por el Estado mediante los ordinarios procedimientos de
produccion juridica, es la consecuencia, no de un pretendido caracter de orden
publico que hubiera que reconocer a las normas procesales, se excluye

abietamente de ordinario el funcionamiento de normas de derecho

5 CHIOVENDA, José, Principios de Derecho Procesal Civil, Tomo I, pag. 155
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internacional privado. El concepto de orden publico, como limite al
funcionamiento de las normas de derecho internacional privado, no tiene, pues,
la posibilidad siquiera de entrar en juego. Es lo que constituye el principio
juridico de la primacia del orden juridico nacional en relacion al derecho
internacional expuesto acertadamente por HANS KELSEN, en su célebre obra
“TEORIA PURA DEL DERECHO", quien “afirma que reconociendo la soberania
y autoridad juridica suprema del Estado Nacional, hay también la necesidad de

admitir la validez del derecho internacional y de los otros derechos nacionales

en relacién al derecho nacional”.? El Derecho Internacional solamente tiene

validez cuando es reconocido obligatoriamente por el derecho nacional, teoria
gue es aceptada en nuestro ordenamiento juridico, conforme lo contempla la
Constitucion en su articulo 163 que textualmente sefiala: 'LAS NORMAS
CONTENIDAS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES, UNA VEZ
PROMULGADOS EN EL REGISTRO OFICIAL, FORMARAN PARTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA REPUBLICA Y PREVALECERAN
SOBRE LEYES Y OTRAS NORMAS DE MENOR JERARQUIA™.

2.2.7. El Derecho en el Espacio en el Campo Internacional.

El fin a que tienden las normas de derecho internacional privado,
consiste en realizar una cierta uniformidad en la reglamentacién de una
determinada relacion por parte del ordenamiento al que pertenecen las normas
de derecho internacional privado y del ordenamiento con el que se vincula la
relacion por el criterio que las normas asumen como decisivo. A una misma
relacion concreta corresponden en los dos ordenamientos dos relaciones
juridicas diferentes, pero que, por efecto del funcionamiento de las normas de
derecho internacional privado, asumen un contenido, dentro de ciertos limites y
en ciertas condiciones. Esto explica por qué, cuando se trata de Estado, el
funcionamiento de normas de derecho internacional privado, en cuanto dirigido
al mencionado fin, no sea en general concebible. En efecto, falta aqui la

identidad de la hipétesis concreta, pues, al paso que las normas de un

6 KELSEN, Hang, Teoria, Pura del Derecho,’EditoriaI Unién Ltda., Julio del 2000.
7 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADR, R.O. Nro. 1 Agosto de 1998, Articulo,
163
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determinado ordenamiento contemplan la actividad del Estado portador de
dicho ordenamiento y las relaciones que terminan en ese Estado, las normas
de un ordenamiento extranjero cualquiera, contemplan, en cambio, la actividad
del Estado extranjero vy las relaciones que en ese Estado extranjero
terminan. Desaparece asi la exigencia practica de la uniformidad que las
normas de derecho internacional privado estan precisamente llamadas a
satisfacer; desaparece incluso hasta la posibilidad misma de un reglamento
uniforme considerado como reglamento uniforme de una misma hipoétesis

concreta.

2.2.8. CONCEPTOS DE TERMINO Y PLAZO: FALLO JURISPRUDENCIAL

CONCEPTO DE TERMINO:

Es el espacio de tiempo dentro del cual debe ejecutarse un acto
procesal.

El Cédigo de Procedimiento Civil Codificado en su articulo 303, define al
TERMINO como: “El periodo de tiempo que concede la ley o el juez, para la

practica de cualquier diligencia o acto judicial™®. Los términos se contaran y

cumpliran conforme a lo que disponen los articulos 304 hasta el 319 del
mencionado cuerpo legal, que es de suma importancia en la sustanciacion del
proceso, porque se sefiala la facultad del juez y el derecho de las partes en los

casos en que el término genera la adquisicion o pérdida de los derechos.

Cuando la ley o el juez conceda veinticuatro horas, el término correra
hasta la media noche del dia siguiente al de la citacidén o notificacion, conforme
a lo prescrito en el articulo 33 del Codigo Civil Codificado, disposicion legal que
procesalmente es de aplicacidn obligatoria por mandato del articulo 304 del
Cadigo Civil Adjetivo, que a mas de invocar la referida norma legal tiene igual

contenido. Con lo cual juridicamente la dificultad que se presenta para

8 CODIGO, de Procedimiento Civil, Articulo 303.R.0.Nro.058 de 12 de Julio 2005
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determinar en forma precisa el tiempo fisico o matematico en relacion a la

conclusion del término.

Los términos son ordinarios o extraordinarios. Son extraordinarios los
concedidos por el juez para diligencias judiciales que deben practicarse fuera
del lugar del juicio. Cuando el juez conceda término extraordinario, en el
mismo, decreto sefalara prudencialmente el numero de dias que ha de durar
aquel, segun el tiempo que pueda emplearse en la ida y vuelta del despacho y
en la practica de la diligencia, término que nunca sera mayor del triple del
ordinario. No correran los términos en los dias feriados y de vacante, y los

jueces no podran habilitarlos por ningun motivo.

TERMINOS PROCESALES:

Los términos tienen por objeto, la regulacion del impuso procesal a fin
de hacer efectivo el principio de preclusion de las distintas etapas del proceso

que permiten su desarrollo progresivo.
Dependiendo la eficacia de los actos procesales, los términos tienen una
fundamental importancia en los mismos, puesto que son los lapsos dentro de

los cuales debe cumplirse cada acto procesal en particular.

CLASIFICACION DE LOS TERMINOS:

a) Segun su origen, pueden ser LEGALES, aquellos que se encuentran
fijados expresamente en la misma ley; JUDICIALES, los que establece el
juez o tribunal en casos particulares; y, CONVENCIONALES, los que se
fijan de comun acuerdo por las partes.

b) Segun la forma, en la cual el plazo surte sus efectos, se divide en
PERENTORIOS O FATALES O PRECLUSIVOS, aquellos que fenecen
con pérdida del derecho dejado de usar sin necesidad de declaracion
judicial ni peticion alguna; y NO PERENTORIOS O NO FATALES O NO
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PRECLUSIVOS, los que precisan de una actividad de la parte contraria
para producir la caducidad de un derecho procesal.

c) Segun que sean susceptibles o no de ampliarse o extenderse a mayor
espacio de tiempo que el sefalado legal o judicialmente, pueden ser

prorrogables o improrrogables.

d) Segun el momento a partir del cual comienzan a transcurrir, pueden ser
individuales o particulares, los cuales empiezan a correr para cada
interesado en particular y comunes, aquellos que corren para todos los

litigantes a partir de un mismo instante.

e) Segun que rijan para la generalidad de los casos o para algunos en
particular, pueden ser ordinarios, todos los términos de los procesos
comunes que se desarrollan integramente en el lugar de asiento de
tribunal; y, extraordinarios, los que deben atender la comision de actos
procesales fuera de la sede del juzgado.

La iniciacion de todo término se computa desde la respectiva notificacion
como dispone el articulo 305 del Codigo de Procedimiento Civil, si éste fuera
individual, o desde la ultima que se practique si fuera comun, no contandose en
su transcurso el dia en que tuviere lugar la diligencia notificatoria ni los
inhabiles, salvo que el plazo sefialado fuere por semanas, meses o afos, en
Cuyo caso se computan por semanas, meses y anos naturales, sin excepcion
de dia alguno. Pero tratandose de términos sefnalados en horas, se cuentan
desde la siguiente a la de la notificacion y corren durante las inhabiles.

El vencimiento de los plazos de dias, semanas, meses o anos, se
produce en el ultimo momento habil de dia respectivo, mas cuando es de horas
vencen al terminar la ultima de las horas fijadas, cualquiera fuere el momento

en que ocurra.

Los términos no se suspenden sino por fuerza mayor declarada

discrecionalmente por el juez o tribunal o por mediar causas graves que
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hicieren imposible la realizacion del acto pendiente y por convenio expreso
celebrado por escrito entre las partes interesadas.

PLAZO: CONCEPTO

Existird plazo cuando se supedite la exigibilidad o extincidn de un
derecho al acaecer de un acontecimiento futuro y cierto.

SALVAT R.M., sostiene que debiera llamarse “plazo al lapso que va

desde la conclusion del acto hasta la llegada del término, reservando esta

palabra para denominar “el dia cierto o incierto™, pero necesario, en el cual los

efectos de la relacién juridica comienzan o concluyen. (Tratado de Derecho
Civil Argentino, "OBLIGACIONES EN GENERAL", 6ta. Edicion., T.E.A. Bs.As.,
1952, 1-600, Nro. 745 a).

El Plazo, se caracteriza porque el acontecimiento es siempre un hecho
futuro; porque existe total y absoluta certeza que tal evento acaecera, aun
cuando en alguna hipétesis pueda ignorarse el momento preciso en que ello
habra de ocurrir; y, porque nunca es retroactivo en la produccion de sus
efectos, ni se somete a él la existencia misma del acto, sino simplemente se
difiere o limita en el tiempo su realizacién practica, haciéndola comenzar o

cesar en una cierta fecha.
Nuestra legislacion recogiendo los conceptos doctrinarios en el articulo
1.510 del Cadigo Civil Codificado, en el Titulo V, De las obligaciones a plazo, lo

define: “ ..es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion..”

Clases de Plazo: Suspensivo y Resolutorio.

Plazo Suspensivo.- Existe cuando se difiere la exigibilidad de un

derecho por un lapso determinado o indeterminado.

9 SALVAT, R.M., Tratado de Derecho Civil Argentino “Obligaciones en General’, 6ta Edicion. T.E.A. Bs.
Ass., 1952, 1-600, Nro. 745.
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Plazo Resolutorio.- Se denomina plazo final o de caducidad, porque su

vencimiento o cumplimiento pone fin a la existencia del derecho; lo

encontramos generalmente en los contratos de tracto sucesivo.

Plazo Cierto.- El Cédigo Civil define a este plazo como aquel que fuese
filado para terminar en designado afio, mes o dia, o cuando fuere comenzado
desde la fecha de la obligacion o de otra fecha cierta. Es decir que esa fecha,
inicial o final, se conoce con exactitud y es sefnalada con relacion al calendario
gregoriano, por dia, mes y ano.

Plazo Incierto.- El Cadigo Civil nos dice que habra plazo incierto cuando

fuese fijado con relacion a un hecho futuro necesario para terminar el dia en
gue ese hecho se realice. Es decir que el cumplimiento del plazo se subordina
a la produccion de un evento fatal, de acaecimiento necesario, pero que resulta

imposible de determinar en el calendario al momento constitutivo del acto.

Plazo Legal, Judicial y Voluntario.- Esta clasificacion esta vinculada a las

fuentes del plazo. Consecuentemente, sera legal cuando se hubiere fijado en
una norma de Derecho Positivo, a la que las partes deban acatamiento por
razones de orden publico; sera judicial cuando lo otorga o determina el juez; vy,
sera voluntario cuando constituya la modalidad a la que las partes supediten la

eficacia de un acto juridico.

El Plazo en materia contencioso administrativa.- La ley de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa en su articulo 31 Inciso final, se referia al plazo
cuando la autoridad administrativa en el transcurso de treinta dias no daba
resolucién alguna sobre la peticion planteada, lo que en doctrina equivale al
silencio administrativo. La mencionada disposicién legal fue sustituida y
derogada por los articulos 28 y 66, respectivamente, de la Ley de
Modernizacién del Estado, en la que se sustituye el plazo de treinta dias por el
término de 15 dias, y, es la que se encuentra vigente por habérsele dado el

caracter especial en materia administrativa.

EL PLAZO EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
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Para una mejor comprensiéon del tema me permito transcribir el Informe

y resolucion respectivo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

INFORME:

“Sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Presente.- Nosotros, Doctores Vicente Pdlit y Alfredo
Mora Veintimilla, designados por Usted, Sefhor Presidente, para que

presentemos un analisis juridico del vocablo término, contemplado en la Ley de

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, lo hacemos del modo siguiente: El

Art. 71 de la antedicha Ley, nos remite directamente y no con caracter
supletorio al Codigo de Procedimiento Civil, al decir que en cuanto al decurso,
suspension y forma de computar los términos se estara a lo dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Civil; y, este Cddigo, a su vez, en su articulo 326, nos
remite al Codigo Civil cuando prescribe que los términos se contaran conforme
a lo que dispone este ultimo cddigo. Al respecto, y en cuanto al computo del
tiempo se refiere, es necesario considerar el contenido y alcance del articulo 33
de nuestro Cddigo Sustantivo. En esta disposicion legal, se determina que
todos los plazos de dias, meses o0 afnos de que se haga mencion en las leyes, o
en los Decretos del Presidente de la Republica o de los Tribunales o Juzgados,
se entendera que han de ser completos; y, correran, ademas, hasta la media
noche del ultimo dia de plazo. Se destaca primordialmente el concepto de que
el computo del tiempo debe ser, en todo caso, completo, no obstante las
divergencias de dias que pudieran existir entre la iniciacion y el fenecimiento de
tales plazos. En el Inciso Cuarto, ultimo articulo en cuestion, se establece que
las reglas dadas en los incisos anteriores respecto del modo de contar el
tiempo, se aplicaran a los términos prescritos en las leyes o en los actos de las
autoridades ecuatorianas. Mas, en el propio inciso cuarto, se consagra una
terminante y categorica excepcion en cuanto a la aplicacion de las reglas
referentes a la forma de contar el tiempo al decir: “Salvo que en las mismas
leyes o0 actos se disponga expresamente otra cosa”; y precisamente, una de
tales leyes, como lo es el Codigo de Procedimiento  Civil, dispone
expresamente otra cosa, cuando en su articulo 334 se expresa que no correran

los términos en los dias feriados y de vacante, con lo cual desaparece la
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continuidad en el computo del tiempo prescrito en el Codigo Civil. De lo
expuesto se concluye, légicamente, que en la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que se halla vinculada expresa y directamente, en
vitud de su articulo 71, a lo dispuesto al respecto por el Codigo de
Procedimiento Civil, los términos deben contarse sin tomar en cuenta los dias
feriados y de vacante”© f.Dr. Vicente Polit Lépez.- f. Dr. Alfredo Mora
Veintimilla. Quito 18 de marzo de 1983.

RESOLUCION:

El mencionado informe fue acogido mediante resolucion del 8 de

marzo de 1983, cuyo contenido es el siguiente: “"Los Magistrados del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, reunidos los Senores Magistrados en Sesion

Extraordinaria, Doctores César Moya Jiménez quien la preside, Hernan

Marquez Moreno, Vicente Poélit Lopez, Luis Barrezueta Erazo, German Castillo

Celi y Alfredo Mora Veintimilla, resolvieron acoger por unanimidad el informe

presentado por los Senores Magistrados Doctores Vicente Polit Lépez vy

Alfredo Mora Veintimilla, sobre la aplicacion que debe regir para el futuro con

caracter obligatorio respecto a la interpretacion de la palabra TERMINO, en los

juicios que se tramitan en el procedimiento contencioso administrativo,

conforme lo solicitara el Sefor Procurador General del Estado, en la

comunicacién que al respecto enviara a este Tribunal'.

COMENTARIO DE LA RESOLUCION:

Esta resolucién dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
el 18 de marzo de 1983, es de suma importancia en la aplicacion de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, en lo referente a la definicion y
aplicacion del vocablo término contenido en el articulo 71 del mencionado
cuerpo legal, ya que, antes de esta resolucién las partes que intervenian en un
proceso contencioso administrativo, de acuerdo a su particular punto de vista,

argumentaban el mismo efecto del plazo, esto es que corrian los dias feriados y

10 PONCE MARTINEZ, Alejandro, Derecho Procesal , Materiales para la Catedra 1988, pags. 629- 631
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de vacancia, como consecuencia de la falta de especificacion de la indicada
disposicion legal, que para mayor claridad debi6 y deben expresar el contenido
del articulo 312 del Coédigo de Procedimiento de Civil Codificado. Y, la
fundamentacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
absolutamente acertada teniendo en cuenta que el referido articulo 71,
efectivamente se remite en forma directa y no con el caracter supletorio al
Caodigo de Procedimiento Civil por lo que, la aplicacion del vocablo término
debera aplicarse estrictamente a lo prescrito en esta materia en el Codigo de
Procedimiento Civil.
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CAPITULO Il

3. LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION

Difiere la caducidad de la prescripcion?. Efectivamente, hay diferencias,
no obstante que en ambas se pierde el derecho, pero las dos figuras juridicas

tienen su propia estructura y procedimiento.

Por la prescripcion se pierde el derecho, pero es necesario que el
interesado en la pérdida de ese derecho o sea el deudor invoque
expresamente tal prescripcidn y lo hace al contestar una demanda en calidad
de excepcidon. Obviamente, en sentencia, el juez tiene que examinar si se ha
cumplido o no con los requisitos de la prescripcion; y de haber sucedido asi
tiene que aceptarla. La prescripcion puede ser adquisitiva o extintiva de

derechos.
La caducidad es una institucion por la cual un derecho tiene una
existencia fija de la ley. No se requiere declaracion previa judicial y el juez bien

puede aplicarla de oficio.

3.1. LA CADUCIDAD.:

Para una mejor comprensién de la figura juridica caducidad, es
importante, en primer lugar, partir de su sentido etimoldgico y, asi tenemos que
el término caducidad proviene del latin "Caducus™ que significa caduco; sentido
etimoldgico que se aplica también a lo poco durable, razén por la cual se tiene
entendido que cuando se expresa que ha caducado significa que ha dejado de
ser o perdido su efectividad.

3.1.1. HISTORIA Y FUNDAMENTOS DE LA CADUCIDAD

La caducidad del procedimiento es una institucién afneja, que cuenta a
sus espaldas con mas de cien afnos de existencia, desde su consagracion

positiva en la Ley de Azcarate de 1889, en la Legislacion Espanola mucho
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antes de que fuera, por ejemplo, establecida la doctrina del silencio
administrativo. Desde el principio, el objetivo de la caducidad aparecia bien
definido; evitar que la duracién del procedimiento sobrepasara los plazos
legales, como una consecuencia de las actuaciones dilatorias de los

interesados.

A pesar de la dilatada trayectoria, la caducidad del procedimiento ha
sido tradicionalmente fuente inagotable de contradicciones y polémicas entre
un sector de la doctrina que resalta su importancia y aquel otro que le niega
toda trascendencia practica; entre quienes diferencian o cuestionan su
apreciacion a la inactividad de la administracion; entre los que afirman su

caracter declarativo y aquellos otros que sostienen su caracter constitutivo.

La caducidad se fundamenta en razonamientos subjetivos y objetivos
segun lo expresa GONZALEZ NAVARRO:; quien considera la solucién mas
aceptable al procedimiento administrativo, porque la paralizacion del
procedimiento es mas bien objetiva y la declaracion de caducidad descansa
sobre una base subjetiva, que tiene como pilares el requerimiento de la

administracion y el silencio del interesado.

Con este criterio, es importante no confundir el componente (elemento)
subjetivo de la caducidad con su fundamentacion subjetiva, puesto que como
se ha sefalado, la caducidad requiere un incumplimiento imputable al sujeto
que haya promovido el procedimiento, que ocasiona su paralizacion o demora
excesiva. Es decir que una cosa es la imputacion de la inactividad (elemento
subjetivo) y otra bien distinta la razdén que justifica la extincion del
procedimiento (fundamento).

3.1.2. CONCEPTO Y EFECTO DE LA CADUCIDAD.-

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola,

"CADUCIDAD es la accién y el efecto de caducar, esto es perder fuerza un

derecho o una ley. Se parte de la presuncién del abandono de la parte
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interesada en el derecho, cuando tal abandono dura el plazo previsto por la
ley™1.

El diccionario enciclopédico de Derecho usual de Guillermo Cabanellas,
define a la Caducidad : "LAPSO QUE PRODUCE LA EXTINCION DE UNA
COSA O DE UN DERECHO. PERDIDA DE LA VALIDEZ DE UNA FACULTAD
POR HABER TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA EJECUTARLO. EFECTO
QUE EN EL VIGOR DE UNA NORMA LEGAL O CONSUETUDINARIA
PRODUCE EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SIN APLICARLA,
EQUIPARABLE A CIERTO MODO A UNA DEROGACION TACITA.
INEFICACIA DE TESTAMENTO, CONTRATO U OTRA DISPOSICION, A
CAUSA DE NO TENER CUMPLIMIENTO DENTRO DE DETERMINADOS
PLAZOS. CESACION DEL DERECHO A ENTABLAR O PROSEGUIR UNA
ACCION O UN DERECHO, EN VIRTUD DE NO HABERLOS EJERCITADO
DENTRO DE LOS TERMINOS PARA ELLO"2,

“Un derecho que caduca equivale a un derecho muerto, esto es que ha

perdido accion”, como lo manifiesta el Doctor Anibal Guzman Lara.

Dentro de los asuntos que constituyen materia del Recurso de Plena
Jurisdiccién, si el administrado deja transcurrir el término para impugnar
legitimamente el acto administrativo que vulnere su derecho o interés directo,

significa una conformidad o una renuncia al derecho que le otorga la Ley.

El Dr. Galo Espinoza, en el Diccionario de Jurisprudencia Contencioso
Administrativo, cita al Dr. MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ, autor de la Obra
Derecho Contencioso Administrativo Colombiano: “Por otra parte, dicen los

doctrinantes, que la razon de ser de la CADUCIDAD de la accidn estriba en el

hecho o razéon de que, con el fin de no cargar a una persona con

obligaciones inseguras vy para ellas desconocidas, conviene senalar un plazo

invariable para quien se pretenda titular de los derechos respectivos, opte por

" REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola. Espasa-Calpe. Vigésima
Segunda edicién, Madrid 2001.
2 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Buenos Aires,1953
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ejercitarlos o renuncie a ellos”'3. Y eso es precisamente lo que le sucede a las

autoridades, funcionarios y servidores de la administracion publica cuando
producen actos creadores de situaciones individuales y concretas para otras
personas, naturales o juridicas. Se ha hecho necesario fijar términos precisos e
invariables dentro de los cuales ha de ejercitarse la accién concedida contra
tales actos o las personas que se crean lesionadas por ellos. Dentro de ese
plazo el derecho de accionar o de recurrir puede ejercitarse desde el primer dia
siguiente a la notificacion del acto o de la realizacion del hecho u operacion
administrativa. Después del vencimiento prefijado, tal derecho ya no existe. El
se ha extinguido inexorablemente con el término concedido para ejercitarlo.
Esa extincion del derecho por la extincidn del plazo prefijado en la ley para
ejercitar la accion, es lo que se denomina CADUCIDAD de ésta. Los plazos
para accionar estan prefijados en forma objetiva, es decir, sin consideracién a
situaciones personales del interesado. Si los deja transcurrir sin presentar
demanda, el derecho a la accidén caduca, se extingue inexorablemente, sin que
pueda alegar, para revivirlo, excusa alguna, ya que esos plazos no son

susceptibles de interrupcion”

Segun el tratadista DOCTOR EDUARDO CORTES JIMENEZ, define a
la caducidad como la “accion y efecto de caducar, acabarse, extinguirse,

perder su efecto o vigor, sea por falta de uso, por terminacién de plazo y otro

motivo, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento publico”4. La caducidad

pertenece al campo del dejar de ser.

VONTUHR: Afirma que la caducidad es la “perdida de un derecho como

consecuencia legal de un acto del titular”s.

CASTAN: Menciona que la institucidon llamada caducidad o Decadencia
de derechos, tiene lugar ‘cuando la ley o la voluntad de los particulares

3 ESPINOZA, Galo, Diccionario, de Jurisprudencia Contencioso Administrativo, Quito Ecuador, 1992.
4 CORTES, EDUARDO, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo |l, Buenos Aires, 1976
5 VVON TUHR, Teoria General del Derecho civil aleman, Buenos Aires1948.
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sefalan un termino fijo para la terminacion de un derecho, de tal modo que

transcurrido este ultimo, no puede ya ser ejecutado”1S.

La caducidad es una figura juridica de rara y dificil configuracion, por la
imprecision con que hasta ahora ha sido conceptuada, cuando tratamos de

distinguirla de otras figuras afines, como la prescripcion.

Esta establecido que las relaciones juridicas, desde que nacen, estan
sujetas a la contingencia de un proceso evolutivo, que, como ocurre con lo
humano, acaba inexorablemente de manera absoluta y relativa, en el dejar de
ser, pues las ideas de justicia y de bondad, desenvueltas en regla general por
su origen, son maravilla de armonia y perfeccién. El derecho, como conjunto de
normas positivas creadas para posibilitar la convivencia social, es una creacion

humana.

La caducidad es una figura juridica que afecta a la muerte o extincion de
relaciones juridicas, de derechos y acciones, de asientos registrables.

La caducidad es la facultad de ejercitar un derecho en el ordenamiento
administrativo, caduca en el tiempo que sefala explicitamente la Ley de la
materia, en este caso, la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en

su articulo 65 Reformado.

La caducidad se la puede entender como la pérdida de facultad para
demandar la recuperacion de un derecho. Esta alegacion de caducidad sera
siempre propuesta como una excepcidon o forma de contestacion de la
demanda que nuestro sistema procesal civil (norma supletoria de la Ley de la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa) en su articulo 99 sefiala que son de

dos clases:

Excepcioén Dilatoria y Excepcion Perentoria.

6 CASTAN J.,Derecho Civil Espafiol , Madrid 1949
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La Primera tiene como objeto dilatar, demorar o retardar la sustanciacion
en las diferentes etapas del proceso (contencioso administrativo) y, la segunda
extinguen en todo o en parte la pretension y permiten terminar el proceso

rapidamente.

Segun el Cédigo Civil, la caducidad es la extincidén de la obligacion. En
el Derecho Administrativo, la caducidad es una excepcion perentoria que
presenta el demandado y que debe de probar su existencia en la estacion
probatoria, destacando que la administracion publica actué en un escenario de
derecho, debidamente legitimado para hacerlo, por lo que sus actuaciones son
correctas, extinguiéndose asi mismo el derecho que tenia el demandante para

impugnar la resolucién o acto administrativo.

La caducidad también puede ser declarada de oficio por parte de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, sin que necesariamente deba ser
alegada en la contestacion a la demanda, conforme se desprende de los
antecedentes jurisprudenciales originados en fallos dictados por la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

Los efectos de la caducidad de los procedimientos iniciados de oficio
como consecuencia de la inactividad o demora de la Administracion deben ser
abordados separando, convenientemente, los aspectos formales de los

materiales.

En primer lugar, a las consecuencias que produce la caducidad para
hacerlo y, en segundo lugar, en cdmo incide sobre el derecho afectado o el
ejercicio de las potestades. Aspecto, este ultimo, de esencial relevancia en los
procedimientos sancionadores, dada la existencia de plazos de prescripcion de
las infracciones y, en su caso, de caducidad de la accidén para perseguir las

conductas ilicitas.

Dos son las consecuencias que cabe derivar. De un lado, el

procedimiento se extingue en su totalidad, quedando la cuestion de fondo sin
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entrar a ser juzgada, lo que impide notificar cualquier razonamiento o
valoracion de hecho que resultare de lo practicado durante la tramitacion del
expediente. De otro lado, la caducidad no afecta por si misma (a menos que
concurra simultaneamente con la prescripcion) al ejercicio de las potestades
administrativas, por lo que no impide la iniciacién de un nuevo procedimiento

por los mismos hechos y contra los mismos sujetos.

Los efectos materiales de Ila caducidad se van a centrar
fundamentalmente, en su repercusion sobre los plazos de prescripcion, para
hacer una breve reflexion final sobre la validez de las actuaciones practicadas

en el procedimiento caducado.

La caducidad del procedimiento produce efectos relacionados
solamente con el procedimiento de que se trate, es decir sin afectar a la
cuestion de fondo que se ventila en el mismo, lo cual permite dejar intactas las
posibilidades de la administracién de iniciar un nuevo procedimiento, siempre

que no haya prescrito el derecho o accion necesario para ello.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA CADUCIDAD

Los elementos fundamentales que constituyen la caducidad son:

1) ELEMENTO OBJETIVO: Que consiste en una paralizacion del
procedimiento;

2) ELEMENTO SUBJETIVO: Que tal paralizaciéon determine imputable al
interesado; v,

3) ELEMENTO TEMPORAL: Que la paralizacion del procedimiento se
extienda por cierto tiempo, prescrito en la ley.

Se ha determinado que existen algunos elementos que pueden hacer
pensar en una fundamentacion subjetiva, considerando que en ella se da un
componente subjetivo del procedimiento. La Ley no establece una causa
automatica de caducidad por el simple hecho del transcurso del plazo, sino que

es necesario, ademas, que la inaccion del interesado no sea consecuencia de
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hechos o conocimiento distintos de su propia voluntad de no hacer o su propio
descuido o negligencia.

Sin embargo, seria un error prejuzgar que en virtud de estos elementos
predomina la tesis subjetiva en la caducidad del procedimiento. Ninguna de las
circunstancias anteriores permite aseverar que la idea o razon ultima que
justifica la caducidad del procedimiento sea la presuncion de abandono del

mismo por parte del interesado, a modo de un desistimiento presunto.

Aceptar sin mas la presunciéon de abandono del procedimiento como
fundamento de la caducidad, supondria admitir que cualquier actuacién del
interesado, por inadecuada que fuera, seria suficiente para demostrar su
voluntad de continuar el procedimiento, y por consiguiente, evitar aquella; por
lo mismo, daria exactamente igual que tal actuacién fuera extemporanea, es
decir realizada una vez transcurrido el plazo legal previsto para su
cumplimiento. Es decir que la caducidad no depende de una decision del
interesado, sino del incumplimiento de tramites indispensables para dictar la
resolucién, sin los cuales no se podra resolver sobre el fondo del asunto, se
concuerda entonces que la omision de estas actuaciones necesarias, es la que
paraliza el procedimiento y, consiguientemente, justifica la extincion de la

caducidad.

La caducidad en este sentido, va a jugar un papel restringido, pero
esencial en la ordenacion del procedimiento, en la medida que va dirigida a
evitar la tramitacion innecesaria de este ultimo, cuando el 6rgano que ha de
resolver carece de los elementos necesarios para conocer del fondo del asunto
por causa imputable al propio interesado, que no cumple con el requerimiento
efectuado por la Administracién. Por tanto, la advertencia o requerimiento
previo, es un requisito formal que se aplica en garantia del interesado
responsable de la paralizacion, pero no prejuzga su voluntad de continuar o no
el procedimiento. Una vez efectuado dicho requerimiento, la caducidad opera

por el transcurso del término de noventa dias previsto en la ley de la materia,
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sin admitir prueba en contrario, de ningun tipo, de la voluntad real del

interesado que no actud en plazo, o lo hizo de forma inadecuada.

A diferencia de la tradicional caducidad por culpa del interesado, esta
modalidad de caducidad tiene como fundamento ultimo, poner fin a una
situacion de incertidumbre juridica derivada de la excesiva duracién del
procedimiento administrativo, por causa imputable a la propia Administracion,

como consecuencia del incumplimiento del plazo maximo de resolucion.

Es necesario recalcar que no hay necesidad de detenerse a analizar la
conveniencia o no, de aplicar el instituto de la caducidad a la inactividad de los
organos administrativos, sino que se trata de algo mas complicado o
enjundioso, como es verificar si estamos verdaderamente ante un supuesto de

caducidad.

Sin embargo, por encima de cualquier otro elemento perturbador,
existen dos datos fundamentales que nos permiten corroborar que estamos
ante una auténtica caducidad, al recaer sobre un objeto, el procedimiento
administrativo, que participa de dos notas sustanciales a ésta, como son estar
dirigido a modificar la relacion juridica de los interesados y tener caracter

temporal.

Sobre la exposicion de los parrafos up - supra, es conveniente extraer,
de entre los antecedentes jurisprudenciales en materia de caducidad un fallo
gue motiva la resolucién dictada con doctrina sobre caducidad.

IResolucion de la Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de|

Justicia dictada el 2 de Marzo de 1994, y el voto salvado respectivo, publicado)

len la Gaceta Judicial, afio XCV Serie XVI, Nro. 2 , paginas 451

VISTOS: El Dr. Victor Hugo Baez Barragan deduce recurso de casacion
de la sentencia dictada porla Segunda Sala del Tribunal Distrital No.1 de lo
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Contencioso Administrativo con sede en Quito, el 13 de septiembre de 1993,
en esta causa propuesta contra el Director General del IESS, en la que
desecha la demanda por haber operado " la caducidad de los derechos del
actor para deducir su accién", (fs.77 y 78 del cuaderno del Inferior). El
recurrente funda la casacion en la causal del numeral 3 del Art. 3 de la Ley
que regula esta materia, ésto es: aplicacion indebida y errénea interpretacion
de preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que produjeron
una equivocada aplicacion de normas de derecho en la sentencia impugnada.
Para resolverlo, se considera: PRIMERO.- La causal alegada viabiliza en lo
meramente formal la interposicion del recurso. SEGUNDO.- El Tribunal a
guo sostiene en la sentencia pronunciada, que expedida por el Director
General del IESS la resolucion de destitucion del Dr. Victor Hugo Baez
Barragan del cargo de Director del Hospital del IESS en Riobamba, dicho
acto causd estado en sede administrativa e hizo posible su impugnacién
ante el Tribunal dentro del término legal previsto, no obstante la peticion de
aclaracion que formulara el actor y el recurso de apelacion interpuesto, que
en esa consideracion "caduco" su derecho a accionar al haber transcurrido
con exceso el término estipulado en el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, anotando esta Sala que la aclaracion transcrita
en el libelo de demanda y que se refiere a que se establezca si la
destitucion abarca, también, al cargo de médico radidlogo que desempefiaba
el actor antes de su ascenso al cargo de Director del Hospital del que fue
destituido, resulta ilégica y por ello inocua; pues, no se puede destituir de un
cargo que ha dejado de desempenarse y el desempeno del cargo de Director,
con la posesion de su titular, dejo insubsistente el nombramiento y ejercicio en
el cargo anterior. TERCERO.- En verdad, no se encuentra en la Ley de
Seguro Social Obligatorio ni en el Estatuto del IESS, la facultad para que el
Director General de la Institucion pueda reveer sus decisiones sobre
destitucion de los funcionarios y empleados a quienes pueda nombrar y
remover con arreglo a la Ley y con la facultad que le otorga el Estatuto; v,
tampoco que se haya establecido el recurso de apelacion de tales decisiones,
como obviamente, tampoco se sefnala ante qué Autoridad u Organismo. En
consecuencia, notificada la resolucion al afectado, circunstancia que la admite

el actor en la demanda, comenz6 a decurrir el término para su impugnacion en
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via judicial. CUARTO.- La ley no establece genéricamente la facultad de la
Autoridad u Organismo del sector publico para revisar sus propias
resoluciones, tal no pudo hacerse porque el sector publico se rige por
disposiciones legales que pertenecen al Derecho Publico ,segun el cual sélo
puede hacerse lo expresamente permitido en la Ley. QUINTO.- Finalmente, en
relacion con la caducidad a la que se refiere el Tribunal Inferior en la sentencia
objeto del recurso de casacion, es necesario puntualizar, que la extincidon
de las acciones por el transcurso del tiempo, puede efectuarse mediante
la prescripcion o mediante la caducidad. Para Coviello, "existe caducidad
cuando la ley o la voluntad del hombre prefija un plazo para el ejercicio de la
accion judicial, de tal modo que transcurrido el término, no pueda ya el
interesado verificar el acto". Frente a esta definicion, es evidente que tanto en
la doctrina como en la jurisprudencia existen variaciones en cuanto a estos
conceptos, pero sin embargo ha prevalecido la tesis de que la caducidad
es una figura distinta de la prescripcién. Lo que distingue la caducidad de la
prescripcion es que, la primera extingue, restringe o modifica el derecho de
accion, mientras que la prescripcion supone que el titular no ha ejercitado ese
derecho en un cierto tiempo por causas que le son imputables. La caducidad
afecta a una accion cuyo ejercicio es fundamental para el reconocimiento del
derecho, mientras, que la prescripcion afecta a la accion de un derecho
perfecto y existente. Por el mérito de lo expuesto es impropio en el presente
caso hablar de caducidad, pues en el mismo articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, invocado en la sentencia recurrida,
se emplea la palabra prescripcion, sin que se pueda cambiar el sentido
natural y obvio. Por lo expuesto, "ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso,
por falta de base legal. No ha lugar a condena en costas ni a multa.
Notifiquese y devuélvase los antecedentes al Tribunal de origen. Drs.
Herndn Quevedo Teran.- Bolivar Vergara Acosta (V.S.).- Bolivar Pefia

Aleman.- Ramon Echaiz Enriquez.- Bayardo Poveda Vargas (V.S.).

VOTO SALVADO DE LOS DRS. BOLIVAR VERGARA ACOSTA Y
BAYARDO POVEDA VARGAS. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA DE
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LO ADMINISTRATIVO.- Quito, a 2 de Marzo de 1994; las 8h00.- VISTOS:
El Dr. Victor Hugo Baez Barragan deduce recurso de casacion de la
sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo con sede en Quito, el 13 de septiembre de 1993,
en esta causa propuesta contra el Director General del IESS, en la que
desecha la demanda por haber operado "la caducidad de los derechos del
actor para deducir su accion" (fs. 77 y 78 del cuaderno del inferior) . El
recurrente funda la casacion en la causal del numeral 3 del Art. 3 de la Ley
que regula esta materia, ésto es: aplicacion indebida y erronea interpretacion
de preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que produjeron
una equivocada aplicacion de normas de derecho en la sentencia impugnada.
Para resolverlo, se considera: PRIMERO.- El Tribunal inferior ligeramente, sin
ser exigente como prescribe la Ley en el Art. 6 numeral 4, viabiliza el recurso
de casacion interpuesto, aunque la fundamentacidn no observa plenamente
el mandato. En todo caso, en los demas aspectos formales y en cuanto a la
oportunidad, no se equivoca en la calificacion de los requisitos de
admisibilidad, en aplicacion a los Arts. 2 No. 2,4 No. 3,5y 6 de la Ley de
Casaciéon. Sin embargo, esta Sala no puede dejar de observar: que la
causal tercera del Art. 3 del ordenamiento citado, que invoca indebidamente
el recurrente, unicamente tiene relacion a los sistemas establecidos por la
ley, para que tenga o carezcan de valor probatorio, los actos procesales
debidamente practicados. En la especie, el recurso interpuesto nunca
alude a pruebas en el juicio, tal aseveracién se evidencia: con la lectura del
acapite dos (2) del pertinente escrito del Dr. Baez Barragan (fs. 85 y 86 del
cuaderno inferior). SEGUNDO.- ElI Tribunal a quo sostiene en la sentencia
pronunciada, que expedida por el Director General del IESS la resolucion de
destitucion del Dr. Victor Hugo Baez Barragan del cargo de Director del
Hospital del IESS en Riobamba, dicho acto causé estado en sede
administrativa e hizo posible su impugnacién ante el Tribunal dentro del
término legal previsto, no obstante la peticion de aclaracion que formulara el
actor y el recurso de apelacion interpuesto, que en esa consideraciéon
"caducd" su derecho a accionar al haber transcurrido con exceso el término
estipulado en el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, anotando esta Sala que la aclaracion transcrita en el libelo
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de demanda y que se refiere a que se establezca si la destitucion abarca,
también, al cargo de médico radidlogo que desempefiaba el actor antes de
su ascenso al cargo de Director del Hospital del que fue destituido, resulta
ilogica y por ello inocua, pues, no se puede destituir de un cargo que ha
dejado de desempenarse Yy el desempeno del cargo de Director, con la
posesidon de su titular, dejo insubsistente el nombramiento y ejercicio en el
cargo anterior. TERCERO.- En verdad, no se encuentra en la Ley de Seguro
Social Obligatorio ni en el Estatuto del IESS, la facultad para que el Director
General de la Institucion pueda reveer sus decisiones sobre destitucion de los
funcionarios y empleados a quienes puede nombrar y remover con arreglo a
la Ley y con la facultad que le otorga el Estatuto; y, tampoco que se haya
establecido el recurso de apelacién de tales decisiones, como obviamente,
tampoco se sefiala ante que Autoridad u Organismo. En consecuencia,
notificada la resolucién al afectado, circunstancia que la admite el actor en la
demanda, comenzd a decurrir el término para su impugnacién en via judicial,
puesto que causa estado, en concordancia con el Art. 5 de la Ley de la
Jurisdiccidon Contencioso Administrativa; en tal virtud, no existe la indebida
aplicacion o erronea interpretacion del Art. 18 de la Ley de Seguro Social
Obligatorio, que sostiene el recurrente. CUARTO.- La Ley no establece
genéricamente la facultad de la Autoridad u Organismo del sector publico
para revisar sus propias resoluciones; tal no pudo hacerse porque el sector
publico se rige por disposiciones legales que pertenecen al Derecho Publico,
segun el cual so6lo puede hacerse lo expresamente permitido en la Ley; por
excepcion sefala cuando son susceptibles de recurso en la via
administrativa, que es la unica forma en que no causa estado; tanto mas,
que, el agotamiento del reclamo administrativo cabe so6lo en los casos
taxativamente prescritos en las leyes, y, recién en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos
por parte de la iniciativa privada, regula los efectos del silencio
administrativo. QUINTO.- Finalmente, en relacion con la caducidad a la que se
refiere el Tribunal inferior en la sentencia objeto del recurso de casacion, es
necesario puntualizar, que la extincion de las acciones por el transcurso
del tiempo, puede efectuarse mediante la prescripcion o mediante la

caducidad. Para Coviello; "existe caducidad cuando la ley o la voluntad del
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hombre prefija un plazo para el ejercicio de la accion judicial, de tal modo
que transcurrido el término, no pueda ya el interesado verificar el acto". Frente
a esta definicion, es evidente que tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia existen variaciones en cuanto a estos conceptos, pero sin
embargo ha prevalecido la tesis de que la caducidad es una figura distinta de
la prescripcidn.- Lo que distingue la caducidad de la prescripcion es que, la
primera extingue, restringe o modifica el derecho de accion, mientras que la
prescripcidon supone que el titular no ha ejercitado ese derecho en un cierto
tiempo por causas que le son imputables. La caducidad afecta a una accion
cuyo ejercicio es fundamental para el reconocimiento del derecho,
mientras, que la prescripcion afecta a la accion de un derecho perfecto y
existente. Por el mérito de lo expuesto es impropio en el presente caso hablar
de caducidad, pues en el mismo Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccidon
Contencioso Administrativa, invocado en la sentencia recurrida, se emplea
la palabra prescripcion, sin que se pueda cambiar el sentido natural y obvio.
Por lo expuesto, "ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY" , se rechaza el recurso, por
falta de base legal. No ha lugar a condena en costas ni a multa. Notifiquese
y devuélvase los antecedentes al Tribunal de origen. Drs. Bolivar Vergara
Acosta.- Bayardo Poveda Vargas.- Hernan Quevedo Teran.- Bolivar Pefia

Aleman.- Ramon Echaiz Enriquez.

COMENTARIO A LA RESOLUCION:

En mi opinidn personal la anterior resolucion de la Sala de lo
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia constituye una pieza
jurisprudencial digna de un debate juridico administrativo sobre el importante
tema de la diferencia entre caducidad y prescripcidn, puesto que en él se
determinan los elementos doctrinales en torno a los dos vocablos. Del
contenido de la resolucion de mayoria se tiene como antecedente que la
Segunda Sala del Tribunal Distrital Nro. 1 de lo Contencioso Administrativo con
sede en Quito, al desechar la demanda de impugnacién del acto administrativo
expedido por el Director General del IESS, lo hace fundamentandose en que

caduco el derecho para accionar. Y, al presentarse el recurso de casacion del
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indicado fallo, la resolucion de mayoria rechaza este recurso basado en el
analisis juridico porque lo que lo que ha operado es la prescripcion y no la
caducidad como sostiene el inferior. Por otra parte el voto salvado, estando de
acuerdo en rechazar el recurso, lo hace coincidiendo con el argumento juridico

del Inferior de que lo que opero6 fue la caducidad y no la prescripcion.

3.2. LA PRESCRIPCION:

La prescripcion es una figura juridica que nace en el derecho civil
romano, por el cual el transcurso del tiempo produce el efecto de consolidar las
situaciones de hecho, permitiendo la extincidén de las acciones o la adquisicidon
de las cosas ajenas. En el derecho anglosajon se lo conoce como Estatuto de

Limitaciones.

El derecho a prescribir corresponde a toda clase de personas, ya sean
fisicas o juridicas, incluidas las de caracter publico, y del mismo modo éstas
son posibles de perder sus derechos y acciones patrimoniales en virtud de la

prescripcion cumplida.

Aplicaciones:

En el Derecho Civil: La prescripcion extintiva o liberatoria priva de la

posibilidad de exigir legalmente al deudor de la obligacién, una vez transcurrido
el plazo de prescripcion. Pero si el deudor voluntariamente paga, éste es
valido, porque la deuda no ha desaparecido, sino soélo la accion para exigirla.

La usucapion o prescripcion adquisitiva es un modo de adquirir la
propiedad de una cosa y otros derechos reales posibles mediante la posesion
continuada de estos derechos en concepto de titular durante el tiempo que

senala la ley.
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En el Derecho Penal: Produce la extincion: De la accion, es decir de la

Prescripcion de la Accion Penal; y, De la pena que es la Prescripcion de la

Pena.

En el Derecho Tributario: La Prescripcién Extintiva o Liberatoria priva al

Estado de la posibilidad de exigir el pago de los tributos adeudados.

En el Derecho Administrativo: La Prescripcion en el procedimiento

sancionador priva al administrador de sancionar a un administrado, asi como el
administrado esta privado de reclamar al administrador (institucion publica) la

reparacion de una sancion.

INICIACION DE LA PRESCRIPCION:

Principio General.- La Prescripcion comienza su curso desde que queda

expedita la accidn, es decir, que pueda ser ésta ejercitada.

Interrupcion de la Prescripcion.- La interrupcién de la Prescripcion incide

sobre el plazo en curso borrando el lapso corrido y permite que comience a
computarse nuevamente como que si hada hubiese sucedido, es decir aniquila

el lapso anterior de la prescripcion transcurrida.

Suspension de la Prescripcion.- Consiste en la paralizacion de curso por

causas contemporaneas o sobrevivientes a su comienzo establecidas por la ley
taxativamente. Altera el curso del plazo de prescripcion respecto del porvenir,
pero el tiempo es conservado, puesto en reserva, para unirlo al que siga una
vez cesada la causal suspensiva, o0 sea el curso se detiene por el lapso en que

se produzca dicha causal.

3.2.1. HISTORIA Y FUNDAMENTOS DE LA PRESCRIPCION.

La prescripcion adquisitiva se suele llamar también usucapidn, y tiene su

origen en el Derecho Romano. Modestino definia: “Usucapio est adeptio
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dominio per continuationem possesionis tempore lege definiti”. Se sefalan asi
los elementos esenciales de la usucapion: “la posesion continuada por el

tiempo determinado por la ley”.

Hay una evidente relacion entre el uso de un derecho y la tutela legal del
mismo. Si una persona no usa de su derecho, probablemente es porque no le
sirve 0 no quiere servirse de él, y si transcurre mucho tiempo, no parece
razonable que el sistema juridico siga protegiendo a quien se desinteresa
totalmente. En otras palabras, la proteccion juridica tiene unos limites que
guardan cierta proporcion con la importancia real que un derecho tiene para su
sujeto activo. Por otra parte, el concepto social del derecho, el principio de
solidaridad que debe primar en las relaciones sociales, hace que se considere
no solo el interés individual sino el bien general, el bien comun, y por o mismo,
gue el derecho o la cosa no utilizada por su titular, pueda servir a otro u otros
que si la necesiten. Por esto, cuando se extingue un derecho por prescripcion,
cuando deja de ser protegido por el sistema juridico por haber sido
abandonado durante mucho tiempo, paralelamente se produce la adquisicidon
de ese mismo derecho por parte de otra persona.

Originariamente la prescripcion tiene esta funcidn extintiva, pero
simultdneamente a la pérdida de una cosa por la prescripcion, alguien debe
entrar en reemplazo del anterior titular; si no hay ninguna persona individual
interesada, sera el Estado el que adquiera. La situacion es similar a la que se
produce por el abandono de una cosa: la “res derelicta” puede ser ocupada
por cualquier persona, y en ultimo término, por el Estado; con la prescripcion,
se da una especie de abandono presunto, por el largo tiempo de no ejercitar el
derecho.

Hay también una analogia entre prescripcion extintiva y caducidad; pero
propiamente, la caducidad supone el transcurso de un término dentro del cual
el interesado debe verificar un acto, y no lo verifica tempestivamente. La
caducidad se produce sobre todo en el ambito del Derecho Procesal, por

ejemplo, caduca la posibilidad de apelar de una sentencia si no se presenta el
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recurso dentro del tiempo, que suele ser de pocos dias, a veces solo tres, que
la ley concede para presentar la apelacion.

Los derechos que pueden extinguirse por prescripcion son los
patrimoniales, mientras que los derechos personales o inherentes a la
personalidad, también Ilamados “personalisimos”, son inalienables e

imprescriptibles.

Existen algunas excepciones respecto de los mismos derechos

patrimoniales, en las que tampoco estos se extinguen por prescripcion.

La razdn que justifica la prescripcion consiste, pues, en el interés social
de que los derechos y las cosas cumplan su funcion para el bien comun y no
sblo para el interés individual, y la presunciéon de que quien no se interesa
absolutamente por sus cosas, posiblemente desea abandonarlas. Se vincula
esta explicacion con el sentido social de la propiedad, que no solo confiere
atribuciones sino que impone cargas, de modo de quien no aprovecha de
ninguna manera de su propiedad, también esta faltando al deber de cumplir las
cargas que lleve consigo. La doctrina social de la iglesia acentua el destino y
beneficio universal de los bienes de modo que el concepto de propiedad
privada esta muy lejos de ser el concepto romano clasico que incluia el “ius
abutendi”, y, por el contrario, la propiedad impone el deber de utilizarla para el

bien comun, con sentido social.

Naturalmente, para llegar a una conclusion tan severa como la de privar
al propietario de su derecho, se requiere el transcurso de un tiempo
suficientemente largo como para constatar debidamente el total desinterés del
titular y poder presumir el dafno real que causaria a la sociedad el abandono
practico del derecho; por eso los plazos de la prescripcion suelen ser bastante

prolongados, de muchos anos.

Paralelamente a la extincion del derecho, surge su adquisicion por parte
de otro, esta es la usucapion: “usu capio”, adquirir por el uso, tomar una cosa
mediante su real ocupacion. Por tanto, en la base de la prescripcidon
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adquisitiva esta la posesion, que es precisamente la tenencia de una cosa con
animo de sefior y duefio. La posesion es la mejor expresion del dominio,
manifiesta que quien es titular del derecho lo utiliza, y también es un hecho que
deriva del dominio: el dueno tiene derecho a ejercitar los actos posesorios y el
derecho le protege con una serie de acciones judiciales; pero puede
desdoblarse el fendmeno juridico y puede suceder que quien es duefio deje de
poseer y que quien no es duefio adquiera la posesion; entonces el orden
juridico tiene que restablecerse, sea porque el propietario reivindique su
derecho y readquiera la posesion, o bien, porque el poseedor, pasado mucho
tiempo, llegue a ser verdadero duefo.

Tiende, pues, el sistema juridico a eliminar las situaciones anémalas y a

consolidar la unidad natural que debe darse entre propiedad y posesion.

3.2.2.. CONCEPTO Y EFECTO DE LA PRESCRIPCION.

La prescripcion es un modo de adquirir, pero también un modo de

extinguirse las acciones y los derechos.

La definicion que da nuestro Cédigo Civil en el articulo 2.416:

“Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las

acciones y derechos ajenos; por haberse poseido las cosas, o no haberse

ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los

demas requisitos legales”!’.

“Una accion o derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la

prescripcion”.

Como se observara de inmediato, esta definicion que abarca las dos
formas de prescripcion o las dos instituciones -usucapion y prescripcion

extintiva-, se formula con la perspectiva de la intima vinculacidén existente entre

17 CODIGO, Civil, Articulo 2416.
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ambas: la extinciéon de un derecho, produce el surgir de un derecho. Pero al
mismo tiempo, no se trata de un traspaso o transmisién de derechos. Por esto,
generalmente, se admite que es un modo originario de adquirir, y no un modo

derivativo.

La definicién senala también los dos fundamentos mas esenciales de la
prescripcion, a saber, la posesion y el transcurso del tiempo. A la vez, anuncia,
la existencia de otros requisitos legales varios de ellos se sefalan en los
articulos siguientes, tal es el caso del titulo, de la buena fe, de la duracion
precisa que se requiere, etc.

Algunas caracteristicas de la usucapion quedan ya esbozadas en la

definicion legal:

1. Es un modo de adquirir cosas ajenas, es decir, que pertenecian a
alguien y por consiguiente, se trata de cosas que estan en el comercio, pueden
ser objeto de dominio.

2. La prescripcion afecta tanto a las cosas muebles como inmuebles:

3. Aunque se refiere directamente al dominio, puede también aplicarse a
otros derechos, como el usufructo, las servidumbres, etc. Y mas bien,
solamente se excluyen por excepcidon aquellos derechos que expresamente se

declaran imprescriptibles.

4. La posesién, base de la prescripcion, se ejercita fundamentalmente
sobre las cosas singulares, de donde la usucapion propiamente se refiere a las
cosas singulares, pero también se puede adquirir por prescripcion una
herencia, puesto que la accion de peticion de herencia prescribe en quince
anos, y esto quiere decir, que quien haya poseido la herencia durante ese

tiempo, llega a ser dueno de esa universalidad.
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5. La usucapién es modo de adquirir no oneroso, sino gratuito. Esta
caracteristica debe tenerse en cuenta para los efectos de la conformacién del

patrimonio de la sociedad conyugal.
6. La prescripcion no depende del fallecimiento de una persona, no es

por causa de muerte, y debe tenerse como un modo de adquirir “entre vivos”,

aungue no sea un negocio juridico traslativo del dominio, sino originario.

CLASES DE PRESCRIPCION:

1. Existen dos instituciones distintas aunque correlativas: la usucapion o

prescripcion adquisitiva y la prescripcion extintiva.

La definicion del art. 2416 engloba a ambas, pero al mismo tiempo las
distingue, la una “extingue los derechos y acciones ajenos”, la otra, la

usucapién, es un modo de adquirir.

En principio, siempre que se extingue un derecho, surge otro, salvo que

se haya extinguido la cosa misma sobre la cual recae el derecho.

Sin embargo, respecto del dominio esta perfecta correlatividad resulta
un tanto discutida ahora por la evolucion del concepto mismo de la propiedad:
el no uso de la propiedad en el concepto clasico de ella, no podia nunca
afectarla, asi afirma Planiol “que el reivindicador debe triunfar aun después de
treinta afios de abandono si el adversario no ha adquirido la propiedad”'®; en
cambio, las corrientes mas modernas, que acentuan el aspecto de la funcién
social de la propiedad y han influido en las leyes de reforma agraria, hacen que
el propietario que abandona, que no cultiva o no cultiva competentemente sus

tierras, las pierda, aunque no exista otra persona singular que las adquiera por

18 PLANIOL Y RIPERT, pag. 590.
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ese mismo hecho, y, en tal caso, las fincas se atribuyen al Estado o a un
organismo publico con finalidades de reforma agraria.

2. También existe una notable evolucion y diversificacion de los
sistemas de registro de la propiedad, que determinan una variedad de
soluciones respecto de la prescripcion de propiedades inscritas, asi el sistema
australiano hace absolutamente imprescriptibles las propiedades inscritas; en
grado menos absoluto, sigue la misma tendencia el derecho aleman; mientras
que el espanol y el francés facilitan la prescripcion de las propiedades inscritas;
en grado menos absoluto, sigue la misma tendencia el derecho aleman;
mientras que el espanol y el francés facilitan la prescripcion de las propiedades
inscritas. Nuestro sistema esta mas cerca de estos dos ultimos, pero establece

algunas distinciones.

Todo esto origina, que la absoluta correspondencia entre pérdida
(extincion) del derecho y adquisicion del mismo, no siempre coincida, aunque

si debe seguirse considerando como la regla general.

Lo que se acaba de exponer tiene una delicada consecuencia practica.
Cuando se alega prescripcion adquisitiva, de alguna manera se esta
reconociendo que la cosa no es propia, puesto que se la esta adquiriendo o
queriendo adquirir mediante el reconocimiento judicial de la prescripcion.
Ahora bien, para adquirir por prescripcion se requiere ser poseedor es decir,
tener la cosa con “animo de sefnor y duefo”, y por tanto, sin reconocer el
dominio de otra persona. De aqui que quien demanda prescripcién debe tener
mucho cuidado de no reconocer en la misma demanda el derecho de otra

persona, pues, si lo reconoce, no tendra éxito su accion.

Existe abundante jurisprudencia de nuestra Corte Suprema que confirma
lo que se manifiesta: si el actor reconoce el dominio de otro, no puede
demandar prescripcion. Por otra parte, para demandar la adquisicion por
prescripcion, se requiere demandar a alguien, y precisamente a quien pueda

oponerse a la prescripcion, es decir, a quien tenga o haya tenido el derecho de
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dominio; si no se demanda al anterior propietario, no habra legitimo
contradictor y tampoco valdra de nada la accion ni la sentencia, si llegara a
favorecer al demandante. De esto se deduce que se requiere sumo cuidado
para demandar a quien se debe demandar y al mismo tiempo no reconocer su
dominio actual; lo que puede mencionarse es que el demandado “fue
propietario”, o “pudo haber tenido derechos, que quedaron extinguidos por la

prescripcion”.

Algo parecido sucede cuando lo que se demanda es la prescripcion
extintiva, o cuando se propone la excepcion de prescripcion extintiva de un
derecho que se ha demandado. EI mencionar la prescripcion extintiva, de
alguna manera supone reconocer el derecho, puesto que no puede extinguirse
lo que no existe. Varias sentencias de la Corte Suprema han seguido ese
razonamiento, de que al alegar prescripcion se esta reconociendo el derecho;
sobre todo en materia laboral, si el patrono demandado, opone la unica
excepcion de prescripcidon, se considera que reconoce la relacion laboral y los
derechos que de ella derivaron, y si no logra probar la prescripcion habra
perdido el juicio. Sin embargo, leemos en una sentencia, de indole
comercial: “’El hecho de que el demandado deduzca en el juicio ejecutivo la
unica excepcion de prescripcidn, no envuelve un reconocimiento tacito de las
obligaciones demandadas”; hay sin embargo un voto salvado en esta
sentencia. En todo caso, puede apreciarse lo delicado del asunto: al alegar
prescripcion se debe cuidar extremadamente no dafar la propia causa
reconociendo el derecho ajeno; para ello sera necesario medir mucho las
palabras, y generalmente, proponer la excepcion de prescripcion como
simplemente supletoria, para el caso de probarse la existencia de unos

derechos que no se reconocen.

Otra clasificacion de la prescripcion la divide en ordinaria y
extraordinaria. Estas dos clases se refieren a la usucapién, no a la

prescripcion extintiva.

Cada una tiene sus propios requisitos, puede interrumpirse de diversa

manera, exige un tiempo distinto y la carga de la prueba pesa de diferente
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manera en una y otra. Las exigencias de la prescripcidon ordinaria son
mayores: lo que no se ha podido adquirir por prescripcidon ordinaria (mas
exigente), se puede lograr por la extraordinaria, que, en cambio requiere de

mayor tiempo.

Debe alegarse en juicio concretamente el tipo de prescripcidon que se
pretende probar: ordinaria o extraordinaria, no bastando una aseveracion
genérica de “prescripcion”; asi se ha pronunciado la Corte Suprema en una

sentencia de la primera Sala.

Sin entrar en detalles, basta considerar que para la prescripcion
ordinaria se requiere posesion regular, y para la extraordinaria bastaria la
posesion irregular. El tiempo normal de la prescripcion ordinaria es de tres
afnos para los bienes muebles y de cinco para los inmuebles (Art. 2408 Codigo
Civil Codificado), mientras que para la extraordinaria se requieren quince afos,
sin distincion de raices y muebles. La suspension afecta, por regla general a la

prescripcion ordinaria y a la extraordinaria en un unico caso (entre conyuges).

Para afirmar la concepcidn de prescripcion en el Derecho Administrativo,

considero importante aportar el siguiente fallo:

IResolucion de la Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de

Dusticia publicado en la Gaceta Judicial Gaceta Afio XCV. Serie XVI. No|

2. Pag. 458 del 15 de Marzo de 1994

VISTOS:- Cumpliendo con los requisitos formales establecidos en la
Ley, el Dr. Roger Jaramillo Abarca interpone recurso de casacion de la
sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo, el 14 de junio de 1993, a las 09h00, " por no
estar de acuerdo" con dicho fallo. Para resolver, se considera: PRIMERO.-
En el escrito con que deduce el recurso, en la parte referente a |Ia
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declaratoria de prescripcion de la accién, manifiesta que las normas
pertinentes -125 y 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa-
estan integrando el titulo Il "De la Carrera Administrativa", " aplicable para el
servicio civil de carrera administrativa que jamas fue o ha sido adoptada
por la Escuela Politécnica Nacional". Es verdad, el Rector de ese centro de
estudios superiores, asi lo dice el Nral 4 del oficio de fs.41. Las
Universidades 'y  Escuela Politécnicas se rigen por la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas, pero no es menos cierto que la
Escuela Politécnica Nacional es una Institucion perteneciente al sector
publico ecuatoriano. Asi lo dice el propio actor a fs. 30 y 61. En esa
consideracién carece de importancia lo expresado por el Rector de la Entidad
demandada, cuando a fs. 41 numeral 4, dice: que la Escuela Politécnica
Nacional no ha "establecido" la carrera administrativa; pues, de acuerdo al
Art. 1 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, dicha ley regula lo
relacionado con el servicio civil ecuatoriano, y el Art. 2 involucra en los efectos
de la ley, a los ciudadanos que ejerzan funciones publicas remuneradas en
dependencias fiscales o en otras instituciones de derecho publico y en
instituciones de derecho privado con finalidad social o publica. Vale decir, que
las dependencias fiscales, las instituciones de derecho privado con finalidad
social o publica y las instituciones de derecho publico, conforman el sector
publico ecuatoriano. Una cosa es el servicio civil y otra diferente es la
carrera administrativa. El primero es imperativo y obligatorio y la segunda
facultativa en cuanto al Art. 92 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, en relacion con el Art. 109 del Reglamento a la misma,
establecen el ingreso a la carrera administrativa en forma facultativa para
todas aquellas instituciones que no pertenezcan a la Funcion Ejecutiva y sus
dependencias adscritas. Por tanto, si la Escuela Politécnica Nacional es una
entidad del sector publico y el actor ha ejercido funciones remuneradas, tanto
la institucion como sus servidores, que no sean trabajadores, estan inmersos
en los postulados de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, entre
éllos el actor.- SEGUNDO.- La Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, en su Art. 126 establece el plazo de 60 dias para que los
servidores publicos puedan entablar acciones por derechos que consideran

vulnerados, contados desde que el servidor fue notificado con las resolucién
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gue considere le perjudica. En la especie, el actor hizo su reclamo para que
se le pague la diferencia entre el sueldo por él percibido como
Prosecretario Abogado de la Escuela Politécnica Nacional y el que
corresponderia al Secretario Abogado, cuyas funciones le fueran
encargadas, el 2 de enero de 1990 -fs. 2 del proceso- sin que haya recibido
respuesta, operandose en consecuencia, el silencio administrativo de
que trata el ultimo inciso del Art. 31 inciso final de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (30 dias de plazo que fenecio el jueves 1o. de
febrero de 1990). Del 2 de febrero de 1990 al 17 de julio de 1991 en que el Dr.
Jaramillo Abarca presentd la demanda en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ha transcurrido en exceso tanto el plazo de 60 dias
establecido en el Art. 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
cuanto el término de tres meses a que alude el Art. 65 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa y, por lo tanto, no ha habido incorrecta
aplicacion de la Ley por parte de la Segunda Sala del Tribunal Distrital No.
1 de lo Contencioso Administrativo en la expedicion de la sentencia de 14
de junio de 1993, aunque dicho Tribunal parte de una fecha equivocada 19
de mayo de 1991, cuando el reclamo -el primero fue presentado el 2 de
enero de 1990, sin que importen las reiteraciones sobre los mismos hechos
por el actor. Este equivoco, ha ocasionado que dicho Tribunal no haya
aceptado la prescripcion de la accidon conforme al Art. 65 de la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa. TERCERO.- EI Tribunal inferior
entra en consideraciones que resultan extranas, dada la prescripcion (no
caducidad) operada, conforme lo analizado en este fallo. Por lo expuesto,
esta Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
"ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY", rechaza el recurso de casacion interpuesto por el
Dr. Roger Jaramillo Abarca. Sin Costas. Devuélvase el proceso. Drs. Bolivar
Vergara Acosta.- Bolivar Pefia Aleman.- Ramén Echaiz Enriquez.- Bayardo

Poveda Vargas.- Vicente Seminario Peralta (Conjuez).
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COMENTARIO DE LA RESOLUCION:

Esta resolucion es de mucha utilidad porque la Sala de lo Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, aparte de realizar un analisis juridico de la
aplicacion de la prescripcién en lugar de la caducidad, como lo sustenta el
inferior, determina que no existe error al contabilizar el periodo aplicable a la
prescripcion en el Derecho Administrativo, ya que lo sustancial es que existe
prescripcion. Efectua también un analisis juridico para desechar la excepcién
del demandado de no estar dentro del ambito de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y consecuentemente de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, aduciendo que como Universidad esta sujeta
unicamente a la Ley de Educacion Superior. No hay duda, que los argumentos
basados en la constitucion y en los cuerpos legales citados, determinan que se
trata de una resolucién acertada y que clarifica la correcta interpretacion y

aplicacion de la figura juridica de la prescripcion.

3.3.3. DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

Difiere la CADUCIDAD de la PRESCRIPCION, porque tanto en la una
como en la otra se pierde el derecho, pero una y otra institucién tiene su propia

estructura.

Por la prescripcidon se pierde el derecho, pero es necesario que el
interesado en la pérdida de ese derecho, o sea el deudor, invoque
expresamente tal prescripcidén y lo hace al contestar una demanda en calidad
de excepcion. Obviamente, en sentencia, el Juez tiene que examinar si se ha
cumplido o no con los requisitos de la prescripcion; y de haber sucedido asi
tiene que aceptarla. La prescripcion puede ser adquisitiva o extintiva de
derechos.
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La caducidad es una institucion por la cual un derecho tiene una
existencia fija de la ley. Al fenecer ese término automaticamente tal derecho ha
desaparecido. No se requiere declaracion previa judicial y el Juez bien puede

aplicarla de oficio.

Lo que distingue la caducidad de la prescripcion, es que la caducidad
extingue, restringe o modifica el derecho de accién, mientras que la
prescripcion supone que el titular no ha ejercido ese derecho en cierto tiempo
por causas que le son imputables.

La caducidad afecta a una accion cuyo ejercicio es fundamental para el
reconocimiento del derecho, mientras que la prescripcion afecta a la accion de

un derecho perfecto y existente.

Estas diferencias se profundizan mucho mas con el criterio del Profesor

Miguel Gonzalez Rodriguez expuesto en su obra Derecho Contencioso

Administrativo Colombiano que expresa lo siguiente: “Los plazos para accionar

estan prefijados en forma objetiva, sin consideracion a situaciones personales

del interesado; si los deja transcurrir sin presentar la demanda, el derecho de la

accion caduca, se extingue inexorablemente, sin que se pueda alegar para

revivirlo excusa alguna, va que esos plazos no son susceptibles de

interrumpirse; y, al contrario de lo que ocurre con la Prescripcion, la Caducidad

solamente se interrumpe con la presentacién de la demanda, pues en la

Caducidad se considera unicamente el derecho objetivo de la falta de ejercicio

dentro del termino prefiado en la norma, prescindiendo de la razoén

subjetiva™®.

En la caducidad se considera unicamente el hecho objetivo de la falta de
ejercicio dentro del término prefijado, prescindiendo de la razén subijetiva,

negligencia del titular, y aun de la imposibilidad del hecho.

9 ESPINOSA M. Galo, DICCIONARIO de Jurisprudencia Contencioso Administrativo, Quito Ecuador
1992, pags. 92y 93
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En la prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio

del derecho, o sea, la negligencia real o supuesta del titular.

HERNANDO DEVIS ECHANDIA nos aclara la diferencia existente entre

prescripcion y caducidad de la siguiente manera: “..Cuando se alega la

extinciéon del derecho sustancial, se trata de excepcidn de prescripcion; cuando

solo se alega la extincion del derecho de iniciar al proceso, se trata de
caducidad.”?0

En derecho administrativo jamas se puede hablar de prescripcidn sino
de caducidad, esto porque segun explica ZANOBINI, citado por ARGANARAS:
‘A fin de que los actos de la administracion no queden expuestos a la

eventualidad de su revocacién o anulacion por tiempo indefinido, a fin de evitar

una incertidumbre continua en la vida administrativa, es que se fijan términos

perentorios mas alla de los cuales el interés del particular no puede hacerse

valer, no es mas conocido™! De manera concordante con lo anterior,

COVIELLO explica: “Hay Caducidad cuando no se ha ejercitado un derecho

dentro del término que ha sido fijado por la ley o la convencion para su

ejercicio. El fin de la Prescripcion es tener por extinguido un derecho que, por

no haberse ejercitado se puede presumir que el titular lo ha abandonado;

mientras gque el fin de la Caducidad es preestablecer el tiempo en el cual el

derecho debe ser ultimamente ejercitado. Por ello en la Prescripcion se tiene

en cuenta la razén subijetiva del no ejercicio del derecho, o sea, la negligencia

real o supuesta, del titular; mientras que en la Caducidad se considera

unicamente el hecho objetivo de la falta de ejercicio dentro del término

prefijado, prescindiendo de la razén subjetiva, negligencia del titular, y aun de

la imposibilidad de hecho”22

La caducidad opera de manera automatica, es decir, “IPSO JURE”, sin
que fuese necesario, como en tratandose, que se alegue por la persona a

quien favorece, para que sea declarada; caducidad que por ser de orden

20 COMPENDIO, de Derecho Procesal, Tomo lll, Segunda Edicién, P.98.

21 ARGANARAS, Manuel Argafaras, Tratado de lo Contencioso Administrativo, Tea, Buenos Aires, 1955,
pag. 196.

22 COVIELLO, Nicolas, Doctrina General del Derecho Civil UTEHA, 1949, P.535.
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publico no admite suspension por causa alguna, por lo que esto opera

inexorablemente por el solo transcurso del tiempo.

Dentro del terreno juridico, especificamente lo que se refiere a la
caducidad de derechos y acciones, por ser lo mas general e interesante, se
puede definir en principio como la pérdida de un derecho o accién por su no

ejercicio durante el plazo sefnalado por la ley o la voluntad de las partes.

No existe una separacion que pueda denominarse radical vy
verdaderamente diferenciada entre la prescripcidn extintiva y la caducidad;
esta separacion fue desconocida para la doctrina mas antigua, y la distincion
adquiere relativa importancia con GRAWEIN, quien afirmaba que la caducidad

o temporalidad es igual a plazo de existencia de un derecho.

El fundamento de la extincion de un derecho temporal esta en si mismo,
en su falta de fuerza para subsistir. Esta concepcion debe completarse cuando
se trata de derechos que admiten un solo acto de ejercicio, los cuales, para su
extincion, como consecuencia de su limitacibn temporal, necesitan dos
supuestos: transcurso del plazo; no ejercicio durante el mismo. GRAWEIN dice
‘que, en ciertos casos de caducidad, se da también una inactividad por parte
del titular, y que dicha conducta pasiva del sujeto de derecho no presenta los
mismos caracteres en la prescripcion extintiva y la caducidad, porque en la
primera la inactividad del titular no se refiere al ejercicio de las exigencias
mismas, sino solo a la ejecucidbn de ciertas medidas de seguridad,
consideradas por la ley como causas de interrupcidon de la prescripcion
extintiva, formando en ese sentido un medio de conservar viva la exigencia

mas alla del plazo de prescripcion, a pesar de su continuada inactividad”.23

ROSENBEERG, afirma “que ni la caducidad, ni la prescripcion extintiva,
es causa eficiente de la extincidon, sino solo condicién necesaria para que la

extincion tenga lugar o pueda realizarse”.?*

2 GRAWEIN, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I, Bag Aires, 1976, pag. 483
24 ROSENBERG, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Ueibs Aires, 1976, pag. 483
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Por otra parte, la inactividad del titular que produce la extincion es, tanto
en el caso de la caducidad como en el de la prescripcion, o bien no ejercicio, 0
bien no ejecucidon de determinados actos. El no ejercicio presenta caracteres
idénticos en ambas instituciones: en los dos, ejercicio supone ejercicio total,
agotante, del derecho. La falta de ejecucion de determinados actos presenta,
en cambio, divergencias en ambas instituciones, en determinados casos, pues
mientras en la prescripcidn extintiva solo la presentacion de la demanda o
equivalentes conserva el plazo, en la caducidad basta una indicacion de
palabra del titular, si bien esto es excepcional, siendo lo mas frecuente que
precise la presentacion de la demanda. Esta reducida diferencia no determina

una oposicion conceptual entre las dos instituciones examinadas.

Segun ROSENBERG “se puede sehalar diferencias entre caducidad y
prescripcion extintiva, pues las dos tiene como fin, anular la existencia de un
derecho o de una exigencia, no habiendo, por tanto, motivo para que
prescripcion extintiva y caducidad no puedan ser comprendidas en el concepto

Unico”.2%

Afirma GRAWEIN, “que hay relaciones juridicas que por la peculariedad
de las relaciones que en ellas entran en juego resulta dudoso si el favorecido
las ejerciera 0 no, o que queda como un incierto residuo de otra relacién

aparentemente extinguida”.

CARBOL SANTOS, en cambio establece una distincion entre
prescripcion y caducidad, fundada en la diferenciacion de los derechos que
ocasionan una y otra y “afirma que la naturaleza del derecho es el unico criterio

para discernir correctamente”.26

Para algunos autores se considera la caducidad como aquella especie
de prescripcion extintiva, que operando automaticamente y siendo apreciable

de oficio, produce la pérdida de un derecho o de una accion, por la ley o la

25 ROSENBERG, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Uei®s Aires, 1976, pag. 483
26 CARBOL SANTOS, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomduenos Aires, 1976, pag. 483.
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voluntad de los particulares, no admitiendo mas causas de suspension o

interrupcion que el ejercicio por parte del titular.

Los Tratadistas modernos consideran la caducidad como institucion
juridica auténoma, sefnalando la siguiente diferencia entre ella y la prescripcién

extintiva:

La Caducidad o decadencia puede ser convencional o legal, mientras
que la prescripcion tiene siempre su origen en la ultima. En la prescripcion el
derecho nace con duracion indefinida y solo se pierde cuando haya negligencia
en usarlo; en la caducidad nace el derecho sometido a un término fijo de
duracion, prescindiéndose de toda consideracion de negligencia en el titular. La
prescripcion opera generalmente a través de una excepcion, en tanto la
caducidad produce sus efectos de manera directa y automatica. Por ello,
ENNECERUS dice “que el plazo de caducidad ha de tomarse en cuenta por el
Juez, aunque solo se desprenda su transcurso de la exposicion del
demandante; la prescripcion, en cambio, solo la invoca el demandado™’. La
prescripcion se aplica uUnicamente a las pretensiones, mientras que la
caducidad se refiere especificamente a los derechos llamados potestativos. En
la caducidad, a diferencia de lo que ocurre con la prescripcidén, no se admiten

generalmente causas de interrupcion o suspension.

Otra sentencia aporta elementos conceptuales para la caducidad:

IResolucion dictada por la Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema|

de Justicia, publicada en la Gaceta Judicial Afio ClI, Serie XVII, Nro. 7 Pagina
2193 del 20 de Noviembre de 2001,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 20 de noviembre de 2001; las 09h45. VISTOS
(01/01): El Economista Patricio Llerena Torres, en su calidad de Director

2TENNECERUS, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo liels Aires, 1976, pag. 484
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General Encargado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Segunda Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, dentro del juicio
seguido por el Dr. Washington Hernan Vinelli Merino en contra de la
institucién representada por el recurrente; sentencia en la cual se acepta la
demanda. Sostiene el recurrente que en la sentencia impugnada se han
infringido las disposiciones de los articulos 65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y 1. del Decreto Ejecutivo No. 104 publicado
en el Registro Oficial No. 17 de 6 de marzo de 1997. Funda su recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion esto es por falta de
aplicacion de normas de derecho en la sentencia. Habiéndose establecido la
competencia de la Sala para conocer y resolver el recurso propuesto con
oportunidad de su calificacién y una vez agotado el tramite establecido por la
ley, es pertinente que se dicte sentencia, a efecto de lo cual, se hacen las
siguientes consideraciones. PRIMERO.- EIl recurrente en su escrito de
interposicion del recurso sostiene que: "HA CADUCADO Y PRESCRITO LA
ACCION de acuerdo a lo que dispone el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa". Al respecto cabe manifestar que en innumerados
fallos de esta Sala ha recalcado el hecho de que no pueden confundirse las
dos instituciones; prescripcion y caducidad no deben utilizarse indistintamente,
el hacerlo es una impropiedad que demuestra total desconocimiento de la
materia. Hernando Devis Echandia aclara la diferencia existente entre

prescripcion y caducidad de la siguiente manera cuando se alega la
extincion del derecho sustancial, se trata de excepcidn de prescripcion; cuando
solo se alega la extincion del derecho de iniciar al proceso, se trata de
caducidad" (Compendio de Derecho Procesal", Tomo lll, segunda edicion, P.
98). En derecho administrativo jamas se puede hablar de prescripcidn sino
de caducidad, esto porque segun explica Zanobini, citado por Arganaras: " A
fin de que los actos de la administracion no queden expuestos a la
eventualidad de su revocacion o anulacion por tiempo indefinido, a fin de evitar
una incertidumbre continua en la vida administrativa, es que se fijan términos
perentorios mas alla de los cuales el interés del particular no puede hacerse
valer, no es mas conocido". (Manuel Arganaras, "Tratado de lo Contencioso

Administrativo", Tea, Buenos Aires, 1955, Pag. 196). Concordante con lo
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anterior, Coviello explica: "hay caducidad cuando no se ha ejercitado un
derecho dentro del término que ha sido fijjado por la ley o la convencidn
para su ejercicio. El fin de la prescripcion es tener por extinguido un
derecho que, por no haberse ejercitado se puede presumir que el titular lo
ha abandonado; mientras que el fin de la caducidad es preestablecer el
tiempo en el cual el derecho debe ser ultimamente ejercitado. Por ello en la
prescripcidon se tiene en cuenta la razon subjetiva del no ejercicio del derecho,
o0 sea, la negligencia real o supuesta, del titular; mientras que en la
caducidad se considera unicamente el hecho objetivo de la falta de ejercicio
dentro del término prefijado, prescindiendo de la razon subjetiva, negligencia
del titular, y aun de la imposibilidad de hecho" (Nicolas Coviello, "Doctrina
General del Derecho Civil, UTEHA, 1949, P. 535). La caducidad opera de
manera automatica, es decir, "ipso jure", sin que fuese necesario, como en
tratandose de la prescripcion, que se alegue por la persona a quien favorece,
para que sea declarada; caducidad que por ser de orden publico no admite
suspension por causa alguna, por lo que esto opera inexorablemente por el
solo transcurso del tiempo. En el caso se alega falta de aplicacion del Art.
65 de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa que textualmente
dispone: "El término para deducir la demanda en la via contencioso
administrativa sera de tres meses en los asuntos que constituyen materia del
recurso contencioso de plena jurisdiccidn, contados desde el dia siguiente al
de la notificacion de la resolucién administrativa que haya causado estado y
de la cual se reclama". Estos tres meses que, en aplicacion de la Resolucion
Generalmente Obligatoria del extinguido Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional, publicada en el Registro Oficial No.
464 de 5 de abril de 1983, han de entenderse como noventa dias habiles,
esto es, que para su computo, no se contaran sabados, domingos y dias
festivos, implica un término fatal que no se interrumpe por motivo alguno.
SEGUNDO.- EIl recurrente alega que el acto administrativo impugnado es
el Of. No. 01100-2727 T. 8715 de 12 de junio de 1997, mediante el cual se
responde a su pedido de 26 de marzo del mismo afio, en el que solicita se
reintegre como Jefe de la Division Nacional de Atencidon Médica y
Odontolégica, mas en el mencionado oficio se dispone que se reintegre al
Dispensario Sur Occidental de la Institucion demandada. Ante esto,
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presentd su reclamo administrativo el 14 de agosto de 1997, el que no ha
sido contestado, por lo que el 28 de febrero de 1998 presenta su reclamo
formal ante el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, sefalando que ha operado en exceso el término de quince dias que
determina el Art. 28 de la Ley de Modernizaciéon del Estado, por lo que a su
criterio existe una aceptacion tacita a su pedido de que se le reintegre al
cargo de Jefe de la Division Nacional de Atencion Médica Odontologica del
IESS, el pago de sueldos dejados de percibir por los meses de marzo y abril
de 1997 y las diferencias de los sueldos y mas bonificaciones y beneficios
de la Institucion que no han sido pagados. Ahora bien, el actor presentd un
reclamo administrativo el 14 de agosto de 1997, el cual jamas fue respondido
por lo que al cabo de quince dias de término operd el silencio administrativo,
es decir el 4 de septiembre del mismo afo, en ese dia surgié su derecho
incontrovertible, desde esa fecha tenia noventa dias para reclamar su
ejecucion, es decir hasta el 7 de enero de 1998, mas su reclamo lo presenta
recién el 28 de febrero del mismo ano, por lo que es evidente que caducé su
derecho a entablar la accion, en consecuencia el recurso de casacion
interpuesto tiene fundamento. Por lo que, sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia
impugnada y se rechaza la demanda. Sin costas. Notifiquese, devuélvase y
publiquese. f) Drs. José Julio Benitez A.- Luis Heredia Moreno. Marcelo

(caza Ponce (Conjuez).

COMENTARIO DE LA RESOLUCION:

La citada resolucion de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia la he traido a relacién, esencialmente, porque en la
misma se hace un importante analisis juridico sobre la diferencia entre
caducidad y prescripcién, como consecuencia que el recurrente efectivamente
utiliza indistintamente o como sinénimo dicho término. Concluyendo la Sala de
lo Contencioso Administrativo: "HAY CADUCIDAD CUANDO NO SE HA
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EJERCITADO UN DERECHO DENTRO DEL TERMINO QUE HA SIDO
FIJADO POR LA LEY O LA CONVENCION PARA SU EJERCICIO. EL FIN DE
LA PRESCRIPCION ES TENER POR EXTINGUIDO UN DERECHO QUE,
POR NO HABERSE EJERCITADO SE PUEDE PRESUMIR QUE EL TITULAR
LO HA ABANDONADO; MIENTRAS QUE EL FIN DE LA CADUCIDAD ES
PRE-ESTABLECER EL TIEMPO EN EL CUAL EL DERECHO DEBE SER
ULTIMAMENTE EJERCITADQO'. La resolucion casa la sentencia en virtud de
haber operado la caducidad.
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CAPITULO IV

4. LA CADUCIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Es un modo de extincion del acto administrativo en razén del

incumplimiento por el interesado de las obligaciones que éste le impone.

La posibilidad de declarar la caducidad es una competencia otorgada
por la ley a la administracién publica para extinguir unilateralmente un acto
administrativo, a titulo de sancion cuando hay culpa del administrador por el

incumplimiento de las obligaciones que estaban a su cargo.
Como requisito de la Caducidad del acto administrativo tenemos:
1) Incumplimiento
2) Mora
3) Plazos legales vencidos
Los limites que obran en la caducidad son:
1) Hechos de un comportamiento estatal
2) Derechos adquiridos de los administrados
3) Normas de tramite administrativo

4) Derechos de terceros

4.1. La Caducidad en la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativo

La disposicion fundamental que permite conceptualizar y definir la figura
juridica de la Caducidad, esta determinada en nuestra Ley de la Jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa, publicada en el Registro Oficial Nro. 338 del 18 de

Marzo de 1968, cuyo texto actual, luego de varias reformas dice lo siguiente:
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El articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Administrativa determina: “El

termino para deducir la demanda en la via contencioso administrativa sera de

noventa dias en los asuntos que constituyen materia del recurso contencioso

de plena jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de la notificacién de la

resolucién administrativa que se impugna. En los casos que sean materia del

recurso _contencioso de anulacién u objetivo se podra proponer la demanda

hasta el plazo de tres anos, a fin de garantizar la seguridad juridica. En los

casos que sean de materia contractual y otras de competencia de los

tribunales de lo contencioso administrativo, se podra proponer la demanda

hasta en el plazo de cinco anos”28.

Los organismos competentes para conocer y resolver sobre los efectos
de la Caducidad de los actos administrativos, son los Tribunales Distritales de
lo Contencioso Administrativos del pais, como un o6rgano jurisdiccional
perteneciente a la funcidn judicial, que fallan en sentencia de unica y ultima
instancia y teniendo exclusivamente la oportunidad de que la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia, conozca y resuelva a través del recurso técnico de casacion.

El Doctor ERNESTO VELAZQUEZ, en su libro "La Nueva Justicia
Administrativa: DIAGNOSTICO DE DERECHO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y FISCAL EN EL ECUADOR", localiza el efecto de la
Caducidad “La falta de atencion o el incumplimiento de este término provoca

que, tanto en el Tribunal Distrital como en Casacion, se expidan sentencias en

las que se declare extinguido el derecho y se ordena archivar la demanda’®.

4.2. La Caducidad relacionada con el Recurso de Plena Jurisdiccion o
Subjetivo.

El marco juridico que establece la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, permite ejercer un control a través de un juicio contencioso

28 LEY, d,e la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Art. 65 Reformado
2 VELAZQUEZ, Ernesto, La Nueva Justicia Administrativa: Diagnostico de Derecho Contencioso
Administrativo y Fiscal en el Ecuador, CLD, Quito, 1.995.
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entre la administracion publica y el administrado. La administracion publica
protege el derecho del Estado a traves de las leyes publicas y sus reglamentos
respectivos, en cambio, los derechos de los administrados se encuentran
amparados en la jurisdiccidon contenciosa administrativa que contempla dos
clases de recursos: El de nulidad u objetivo y el de Plena Jurisdiccién o

subjetivo.

El primero de estos recursos, la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa lo sefala en su articulo 3 inciso segundo como: "El Recurso de
Plena Jurisdiccion o Subjetivo ampara un derecho subjetivo del recurrente
presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente por

el acto administrativo de que se trate™0,

Este recurso se fundamenta en la necesidad de amparar el derecho
subjetivo, negado, desconocido o no reconocido por la administracién o
simplemente vulnerado por la autoridad administrativa. Las caracteristicas de

este recurso son las siguientes:

a.) Solamente puede interponerse dentro del término previsto para el
efecto en la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, que en
este caso el Art. 65 de dicha ley, lo prevé en un término no mayor a
noventa dias, el que de superarse dara oportunidad para que opere la
caducidad,

b.) La sentencia, ademas de declarar la legalidad o ilegalidad del acto
administrativo impugnado, ha de resolver también, en el segundo caso

sobre la pretension del demandante; vy,

c.) La sentencia produce solo efectos entre quiénes intervinieron en la
litis;
d.) La accién procede unicamente contra actos creadores de situaciones

subjetivas, concretadas, particulares de los administrados; v,
e.) Como se trata de derechos individuales, la accién puede desistirse por

voluntad del accionante.

30 LEY, de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, Articulo 3, inciso segundo.
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Una sentencia permite establecer el fundamento de mi afirmacion:

IRESOLUCION DEL RECURSO DE CASACION.
|Gaceta Judicial. Afio CV. Serie XVII. No. 15. Pagina 5209)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 26 de abril del 2004; las 11h00. VISTOS.-
Claudio Pacheco, interpone recurso de casacidon contra la sentencia dictada
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
Guayaquil, que acepta la demanda propuesta por la Asociaciéon de
Trabajadores Agricolas "Valentin Plazarte Uriarte" contra el recurrente, el
Director Ejecutivo del INDA y del Procurador General del Estado. El recurso
de casacion se funda en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casaciony
aduce que en la sentencia recurrida aplicacion indebida de los Arts. 3y 30 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. 71 y 301 del Cédigo de
Procedimiento Civil; falta de aplicacion del Art. 355 numeros 3 y 4 del Cédigo
de Procedimiento Civil; erronea interpretacion de los Arts. 119 del Codigo de
Procedimiento Civil y 3 niumero 3 de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa. Por otra parte comparece el Dr. Jorge Radul
Torres Arguello e interpone recurso de hecho una vez le fuera negado el de
casacion fundandose en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion
por aplicacion indebida de los Arts. 30, 59, 60 y 61 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa y 21 de la Constitucion
Politica del Ecuador. Hallandose la causa para sentencia, a tal fin la Sala
considera: PRIMERO.- El tramite optado corresponde a la naturaleza del
recurso interpuesto y en él no se ha omitido ninguna formalidad que pudiese
afectar su validez, mientras la competencia de la Sala quedé establecida, sin
que tal presupuesto procesal hubiera sufrido alteracion: SEGUNDO.- Es
axiomatico, atenta la naturaleza y teleologia del recurso de casacion, que es
de estricto rigor legal. Atane al control de la legalidad, como el amparo

constitucional al control constitucional. Para su pronunciamiento el juez de
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casacion debe atender a dos aspectos fundamentales: 1) Sentencia; y, 2) El
contenido del recurso, en cuya concretacion el recurrente esta obligado a
puntualizar no so6lo una o mas causales de las establecidas en el Art. 3 de la
Ley de Casacion, sino dentro de ellas el tipo de infraccion imputado a la
sentencia, esto es: aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de las normas positivas que tienen su autonomia vy
sustantividad propia, que no pueden homologarse, ni ser, por lo mismo
invocadas a la vez. TERCERO.- Es imperativo para el juez de instancia
dentro del régimen contencioso administrativo, examinar la clase de recurso
que contiene la demanda: subjetivo o de plena jurisdiccion y de anulacion u
objetivo para su calificacion, pues, son en esencia y fines diferentes entre
si. En efecto, segun la ley, la doctrina y la jurisprudencia inalterables, el
de anulacion u objetivo tiene lugar cuando la norma juridica objetiva ha sido
conculcada por el acto administrativo denunciado si esté es de caracter
general, impersonal y objetivo de efecto "ergs onmes" y no "inter partes",
a fin de preservar su vigencia y la seguridad juridica. Este recurso, a
diferencia del de plena jurisdiccibn o subjetivo, no atiende al interés
personal o particular de la o las personas, aunque éstas sean numerosas, que
hubieran o pudieran haber sido afectadas o perjudicadas con el acto
administrativo. Aparte de las normas legales, precisa su alcance y aclara la
resolucion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo cuando tenia
jurisdiccion nacional, publicada en el Registro Oficial 722, de 9 de julio de
1996, citado pero no aplicado por el Tribunal "a quo". CUARTO.- En el caso, es
absolutamente claro y el propio contexto de Ila demanda lo demuestra que
Lautaro Cuzco Barreto, primero y luego Victoria Guzman Villdbn por sus
propios derechos y como representante de la Asociacion de Trabajadores
Agricolas "Valentin Plazarte Uriarte", comparece y solicita que, previo el
tramite establecido en el Capitulo IV de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, el Tribunal Distrital No. 2 de Guayaquil que es el 6rgano
competente para conocer y resolver "de este recurso contencioso
administrativo de anulacién u objeto (Sic) declare la nulidad de la "adjudicacién
del 20 de octubre de 1997, dictada por el sefior Director Ejecutivo del INDA y
declare la nulidad de la adjudicacién”. Ahora bien, este antecedente procesal

primigenio establece, de modo inequivoco e inconcuso, que el recurso
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entablado ante el Tribunal de origen es de caracter subjetivo o de plena
jurisdiccion. QUINTO.- No obstante que el recurso interpuesto, mira al interés
particular tendiente al restablecimiento de un derecho presuntamente negado,
desconocido 0 no reconocido a los accionantes por dicho acto administrativo
identificado asi inequivocamente, el tribunal "a quo", calificandolo como
objetivo lo admitié a tramite hasta llegar a dictar sentencia, cuando era de su
estricto deber legal, en virtud del tiempo transcurrido desde la expedicion del
acto administrativo impugnado; el 29 de octubre de 1997 hasta la fecha de
presentacion de la demanda: el 12 de abril de 1999, declarar con aplicacion
de lo preceptuado en el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa la caducidad del ejercicio de la accién deducida, teniendo
como fundamento que la caducidad "per se" es diferente de la prescripcion,
pues, aquella es de caracter objetivo, no mira ni acepta situaciones, personales
que justifiquen la inaccion dentro del lapso legal prefijado, mientras la
prescripcion es de indole subjetivo. Asimismo que la caducidad opera "ipso
jure" y es declarable de oficio; en tanto que la prescripcidn deber ser alegada e
invocada a su favor por quien quiere aprovecharse de ella. Asi se ha
pronunciado la Sala en innumerables causas y, por lo mismo, su criterio es
vinculante para los Tribunales de instancia. Consiguientemente, operada la
caducidad, al juzgador le estd vedada entrar a considerar otros aspectos
procesales para pronunciar sentencia de fondo o mérito, como lo esta al
Tribunal de casacién analizar y pronunciarse sobre las impugnaciones
del recurso de casacidn a la sentencia. Por todo lo expuesto y sin que sea
necesario conocer el recurso de hecho propuesto por el Dr. Jorge Torres
Arguello, por los derechos que representa, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la
sentencia por la caducidad del ejercicio de la accién propuesta y en
consecuencia se desecha la demanda. Sin costas.- Notifiquese vy
devuélvase. Drs. Luis Heredia Moreno.- José Julio Benitez Astudillo.-

Clotario Salinas Montano.
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COMENTARIO DE LA RESOLUCION:

Esta resoluciéon de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia que casa la sentencia por caducidad, dictada por el
Inferior, es resultado de un analisis juridico donde se establece con toda

claridad cuando opera la figura de caducidad.

4.3. La Caducidad relacionada con el Recurso Contencioso de Anulacién u
Objetivo.

Este recurso tiene por objeto restablecer la legalidad violada por el acto
administrativo, mediante la anulacion del acto-regla, pues el recurso ha sido
instituido en garantia del interés publico. El fin esencial de este recurso es
salvaguardar el derecho objetivo de las violaciones en que puede incurrir la

actividad administrativa.

Este recurso esta contemplado en la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, en su inciso tercero del articulo 3, en los siguientes términos:

“El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el

cumplimiento de la norma juridica objetiva de caracter administrativo, v puede

proponerse por quien tenga interés directo para deducir la accién, solicitando al

Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal 3.

Para la procedencia del recurso se requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos: 1.) Caracter General del Acto (objetivo); 2.) Que con el
acto se viole una norma juridica objetiva; y, 3.) Que la peticion se refiera o esté
dirigido a la nulidad del acto regla cuestionada como unica pretension del

demandante, como interesado directo en deducir la demanda.

Este recurso de anulacién, objetivo o por exceso de poder, se

caracteriza fundamentalmente por su amplitud como:

31 LEY, de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Articulo 3, inciso tercero.
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a) Puede ser interpuesto por cualquier persona natural juridica que tenga

interés directo;

b) La accidén caduca en el plazo de tres afios, diferenciandose del recurso
contencioso de plena jurisdiccion, que tiene un término de 90 dias para

ejercitar la accion, so pena de caducar el derecho;

c) La sentencia que dicte un tribunal de lo Contencioso Administrativo en un
recurso de anulacion, se circunscribe exclusivamente a declarar la nulidad

del acto impugnado; vy,
d) Una vez planteado el recurso, éste no es desistible, es decir que debera
seguirse sustanciando aun de oficio atento el interés permanente del

imperio de la ley.

4.4. La Caducidad en materia Contractual

Histéricamente la justicia ordinaria fue la encargada de administrar
justicia en las controversias de los procesos contractuales, teniendo como base
legal las disposiciones del Cuarto Libro del Coédigo Civil referente a
obligaciones y contratos. Pero en diciembre de 1993, en que surge la Ley de
Modernizacién del Estado y Privatizacidén del Sector Publico, que en su articulo
38 establece que los Tribunales Distritales son competentes para conocer de
los contratos producidos o suscritos por el Estado y otras entidades del sector
publico. Sin embargo el articulo 63 de la misma Ley de Modernizacion del
Estado, dice "que las controversias en relacibn a los procesos de
modernizacion, seran resueltos en primera instancia ante el Presidente de la
Corte Superior del Distrito y en segunda y definitiva instancia ante una Sala de
la Corte Superior'32, dejando constituido una competencia especial, que se

contradice a la concedida a los tribunales Distritales.

32 | EY, de Modernizacion del Estado, Articulo 63.
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Ventajosamente al dictarse el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva en el mes de Marzo de 1994, incorpora
el Art. 77 que establece como se debe impugnar los contratos administrativos,
esto es, competencia privativa y exclusiva de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo para resolver las controversias originadas por los
contratos suscritos por el Estado, y las Cortes Superiores de Justicia para
conocer y resolver las controversias del proceso pre-contractual que haya
realizado el Estado y cualquier Entidad del sector publico.

Bien vale definir qué es Contrato Administrativo para diferenciarlo del
Contrato Civil que el Codigo Sustantivo Civil sefala: Articulo 75 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva dice: "Contratos

administrativos.- Es todo acto o declaracién multilateral o de voluntad comtin,

productor de efectos juridicos, entre dos o mas personas, de las cuales una

esta en ejercicio de la funcién administrativa. Su regulacién se regira por las

normas juridicas aplicables33.

El Articulo 1454 del Coddigo Civil Ecuatoriano dice: "Contrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer

o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas™4.

Por lo tanto el Contrato Administrativo se diferencia contrato civil, en que
una de las voluntades debe ser necesariamente el Estado o una Entidad del

Sector Publico

El Articulo 65 en su Inciso Segundo de nuestra Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa sefala para estos casos lo siguiente: "En los casos
que sean de materia contractual y otras de competencia de los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, se podra proponer la demanda

hasta en el plazo de cinco afnos".

33 ESTATUTO, del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, Art.75
34 CODIGO, Civil, Articulo 1.454
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En términos similares, la Ley de Contratacion Publica en su Art. 109
inciso primero dice “De surgir controversias en que las partes no concuerden
someterlas a los procedimientos de mediacion y arbitraje y decidan ir a sede
Judicial, el procedimiento se lo ventilara ante los Tribunales Distritales de /o
Contencioso Administrativo aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo. Serd competente para conocer dichas
controversias el Tribunal Distrital que eferce jurisdiccion en el domicilio del co-
contratante del Estado o de otras entidades del sector publico. En cuanto a la
prescripcion de las acciones derivadas de los contratos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 2415 del Codigo Civil, para las acciones efecutivas’

Por lo tanto determinada la competencia para el juzgamiento de las
controversias en materia contractual, queda absolutamente claro, conforme lo
sefala la disposicidon legal invocada, es de cinco afios, por lo que cualquier

demanda posterior a ese plazo permitira que se opere la caducidad.

4.5. El Silencio Administrativo:

El Articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado establece que “las
autoridades y funcionarios de la Administracion tienen el término de quince
dias para contestar cualquier reclamo, solicitud o pedido que presenten los
administrados; vencido el término legal se deduce, del silencio de la
Administracion, que la solicitud o peticibn ha sido aprobada y el reclamo
resuelto a favor del reclamante™®; esta dejé sin efecto el principio de que el
silencio de la Administracion se entendia como negativa segun la Ley del
Ministerio Publico y la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. De
igual manera la Constitucion en su Numeral 15 del Articulo 23 preve el derecho
que tiene todo ciudadano a dirigir peticiones a las autoridades y a recibir las

respuestas pertinentes, en el plazo adecuado?®.

35 LEY, de Moderpizacién del Estado, Articulo 28.
36 CONSTITUCION, Politica de la Republica del Ecuador, R.O.Nro. 1 Agosto 1998, articulo 23 numeral
15.
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El Profesor ERNESTO GARCIA-TREVIJANO formula una definicion en
que destaca los efectos del SILENCIO segun la Legislacion Espafola "Podria
definirse al silencio administrativo en sentido estricto como una presuncién o
ficcidn legal por virtud de la cual, transcurrido cierto plazo sin resolver la
administracién, y producidas ademas determinadas circunstancias, se
entendera (o podra entenderse) denegada u otorgada la peticion del recurso

formulado por los particulares u otras administraciones)™’.

Bajo estas consideraciones el SILENCIO ADMINISTRATIVO puede
entenderse como la omisidon del deber de resolver, en que incurre un
determinado o6rgano de la administracion, que consiste en la falta de
pronunciamiento expreso sobre las peticiones de los administrados dentro de
los plazos de ley, y que por disposicién de ésta puede provocar la aceptacion
tacita de la administracion (silencio positivo) o a la adopcién de un mecanismo
procesal para evitar que el administrado quede en indefension (silencio

negativo).

El mismo profesor Ernesto Garcia Trevijano sefiala en su definicion del

silencio administrativo el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

1) Omision de un deber.- Esto acontece cuando una disposicion legal

especifica confiere una determinada obligacion al funcionario o autoridad

publica y ésta omite el acatamiento de la misma.

2) Incumplimiento formal.- Se produce cuando el funcionario o la autoridad

publica estando obligado por ley a pronunciarse formalmente, es decir por
escrito, y éste no lo hace oportunamente, consecuentemente se incurre en
un incumplimiento formal que da lugar al nacimiento de la figura juridica del

silencio administrativo.

3) Peticiones de los Administrados.- La Constitucién de la Republica, la Ley de

Modernizacién del Estado y el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo

37 GARCIA TREVIJANO, Ernesto, El Silencio Administrativo en el Derecho Espafiol, Ed. Civitas, Madrid,
1990, 1era. Ed., p.79,87 - 89.
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de la Funcion Ejecutiva, contempla la garantia denominada de peticidon, que
se concede a las personas naturales o juridicas para que puedan hacer
valer sus derechos mediante una solicitud, reclamo, recursos y consultas
que deben ser atendidos y tramitados en la via administrativa. Este
presupuesto de peticion es fundamental para que opere el silencio

administrativo.

Falta de pronunciamiento dentro de los plazos de ley.- En la via

administrativa toda peticiéon debe ser atendida oportunamente conforme lo
garantiza la propia constitucion y, para el efecto la ley debera determinar los
términos o plazos en los que el funcionario o autoridad administrativa debe
pronunciarse sobre lo solicitado. Cuando el funcionario de autoridad publica
no se pronuncia dentro del término o plazo determinado por la ley, esta

configurando el silencio administrativo.

Manifestacion tacita de voluntad.- Al no existir por parte de la administracion

publica una respuesta a la solicitud, reclamo, recursos o consultas hechas
por las personas naturales o juridicas, se origina una manifestacion tacita
de voluntad, es decir, un reconocimiento involuntario de la pretension

juridica de esa persona.

Segun los efectos que la ley asigna al silencio administrativo, éste puede ser

negativo o positivo:

Silencio Negativo:

Si la ley prevé que la inactividad de la administracion tiene efectos

denegatorios de la peticion, se trata del silencio administrativo desestimatorio o

negativo.

El articulo 85 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

sefiala que “la falta de resolucion sobre impugnaciones relacionadas con

responsabilidades civiles culposas, causa el efecto de la denegacién tacita y

deja expedita la via para que el interesado ejercite las acciones previstas en la
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ley™8, lo cual es un ejemplo de esta clase de silencio administrativo, a mas de
la que existe aunque sea letra muerta en el articulo 31 literal c) inciso segundo
de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa (derogado tacitamente
por el articulo 28 de la Ley de Modernizacién del Estado); asi como el articulo

13 de la Ley Organica del Ministerio Publico, actualmente derogado.

Silencio Positivo

Si la ley hubiere dispuesto que ante la falta de respuesta de la
administracidon se tenga por aceptada la peticion propuesta nos encontramos a
la figura juridica denominada silencio positivo o estimatorio. El silencio positivo

constituye un verdadero acto administrativo.

A partir de la vigencia de la Ley de Modernizacién del Estado en
diciembre de 1993 con el texto del articulo 28 de ella, la legislacion ecuatoriana
adoptd el silencio positivo como regla generalmente aplicable a los
procedimientos administrativos y sanciond, como una forma de caducidad la

falta de agilidad en el despacho por la Administracion Publica.

4.6. Agotamiento de la via administrativa

Tradicionalmente se ha venido presentando un argumento para
fundamentar la no vigencia de la Caducidad en una accién determinada, de
gue el acto administrativo no se ha agotado o que no ha causado estado. En
ese sentido vale la pena incorporar el texto legal del Primer Inciso del Art. 5 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que dice: "Las
resoluciones administrativas causan estado cuando no son susceptibles de
recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero tramite, si
éstas ultimas deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto, de modo

que pongan término a aquella o haga imposible su continuacién™°.

38 LEY, Organica de la Contraloria General del Estado, Articulo 85.
39 LEY, de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Articulo 5, primer inciso.
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De igual manera el articulo 30 literal d) de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa establece: "La indicacién de haber precedido la
reclamacion administrativa del derecho, en los casos expresamente sefialados
por la ley, ante los funcionarios competentes y su denegacién por parte de

éstos ™0,

Indudablemente que visto asi dichas disposiciones legales se podria
pensar que la Caducidad operaria de manera inmediata, contabilizando el
término desde que se dicto el acto, es decir, noventa dias, lo cual es ilegal ya
que el Inciso Segundo del Art. 38 de la Modernizacion y Privatizacion del
Estado, que elimin6 este requisito previo para iniciar las demandas contra el
Estado y demas entidades del sector publico, permitié que surja esta facultad
como un requisito o presupuesto opcional del administrado, el de agotar o no el
reclamo en la via administrativa. Por lo tanto, si el administrado ha escogido la
opcion de agotar la via administrativa, planteando cualquiera de los recursos
sefalados en el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva
( Reposicion, Apelacion y Revision), la Caducidad operaria si es que luego de
la Resolucion que emita el 6rgano administrativo recurrido, el administrado no
presente la demanda dentro del término de los noventa dias y plazo de tres y

cinco anos que senala el Art. 65 de la Ley de la materia.

Si el demandante escoge la opcion de iniciar la demanda sin agotar la
via administrativa, la Caducidad operaria al dia siguiente de la notificacion del

acto administrativo impugnado dentro de los términos sefialados.

40 |BIDEM, Articulo 30, literal d.
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CAPITULO V

5. METODOLOGIA.-

5.1. Problema

Los evidentes efectos que se generan por el surgimiento de la
caducidad en el tramite de los procesos judiciales en el pais, son el resultado
de varios aspectos relacionados por la capacidad y facultad de administrar
justicia sin el conocimiento en unos casos y en otros por la falta de oportunidad
de utilizar oportunamente los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo.

La presente investigacion considero los aspectos sefalados y ademas
otros elementos que son propios de la capacidad que tienen los abogados en
libre ejercicio de la profesion y a los que les corresponde administrar justicia en
los procesos que se derivan por los actos de la administracion publica. Por tal
motivo identifico el siguiente problema: DESCONOCIMIENTO DE LA FIGURA
JURIDICA DE LA CADUCIDAD EN LA INTERPOSICION DE LAS DOS
CLASES DEL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

5.2. Contexto Cientifico:

Los escasos y limitados conocimientos juridicos en el derecho
administrativo identificados en los abogados, ha motivado en la presente
investigacion, a definir el presente contexto cientifico como argumento
justificado de apoyo efectivo, que contribuira a esclarecer los argumentos mas
idoneos y necesarios del conocimiento con respecto a la caducidad.

Para asegurar el apoyo cientifico se consideraron importantes razonamientos,
interpretaciones y conocimientos de profesionales del derecho en el libre
ejercicio de la profesion, Ministros Jueces que laboran en los Tribunales de lo

Contencioso Administrativo de Manabi y Esmeraldas y Ex magistrados de la
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Corte Suprema de Justicia, que basados en las funciones y responsabilidades
otorgadas, han logrado definir criterios en el area administrativo.

El caracter cientifico de la investigacion ha permitido conocer
resoluciones dictadas por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
No. 4 de Manabi y Esmeraldas con sede en Portoviejo; ademas se realizo
importante busqueda de informacion en textos, documentos cientificos, gacetas

judiciales e informacidn virtual.

Se fortalecieron los conocimientos cientificos con elementos categoricos

obtenidos del proceso de formacidn en la presente maestria.

5.3. Método Usado

La presente investigacion se la realizé utilizando el método inductivo
deductivo apoyado en los principios de analisis, interpretacion y conclusion,
que permitio obtener informacion valida, desde el campo practico empirico
profesional y de las diferentes corrientes del derecho administrativo, con
aplicaciéon del método historico juridico.

5.4. Fuentes de la Investigacion

Considerando los elementos causales que determinan el problema
investigado y el reconocimiento de sus efectos, se escogié como poblacién a
los Ministros de lo Contencioso Administrativo No. 4 de Manabi y Esmeraldas
con sede en Portoviejo y Ex Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; asi
como también una muestra representativa de docentes universitarios y una
muestra de profesionales en el libre ejercicio de la profesion en los Cantones
de Portoviejo, Manta, Jipijapa y Chone. Informacion estadistica de resoluciones
dictadas por el Tribunal Contencioso Administrativo No. 4 de Manabi y

Esmeraldas rechazando demandas por haberse operado la caducidad.
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5.5. Diagnostico y Seleccion

El diagnostico se formulé tras la investigacion para poder concluir que se
debe responder como se estd administrando justicia al resolver sobre la figura

juridica de la caducidad y porqué se seleccionoé el problema a investigar.

5.6. Validez y Confiabilidad de la Informacion

El sentido de pertinencia, experiencia en la administracion de justicia,
conocimientos y ejercicio profesional, fueron los elementos que determinan la
validez de la informacion obtenida en cada profesional; por lo tanto, asegura el
encuentro de lo expresado como supuesto y lo que se desea plantear como

solucion al problema.

5.7. Andlisis e Interpretacion de Datos

Para el analisis e interpretacion de la informacién obtenida en el area
Judicial, profesionales en el libre ejercicio y docentes universitarios, se
consider6 cada una de las respuestas presentada en la encuesta, dando valido

el conocimiento y pertinencia en su practica profesional.

El analisis sera expresado en porcentaje, con el propdsito de establecer
medios de comparacién entre una y otra respuesta y, entre los sectores

considerados informantes.
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MINISTROS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
MANABI'Y ESMERALDAS

CUADRO # A1

it Es importante establecer la existencia juridica de la caducidad en el procesd
lcontencioso administrativo?|

OPCIONES %

Si 100%

No 0%

TOTAL 100%
Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y
Esmeraldas

Elaboracion: Maestrante

GRAFICO # A1

%
No
0,
S| 100&'

No
0 Si

Analisis
La informacion obtenida revela que el 100% considera que si es importante

establecer la existencia juridica de la caducidad.
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CUADRO # A2

2 La diferencia entre la caducidad y la prescripcion en el derecho
ladministrativo es de?

OPCIONES %
Término 50%
Accion 50%
TOTAL 100%

Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y

Esmeraldas
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # A2

. ‘50%
Accion

. 50%
Término ' °

O Término Accion

Andlisis
El 100% manifestaron que la diferencia entre la caducidad y la prescripcién en

el derecho administrativo se da por el término y por la accion.
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CUADRO # A3

2.Cudl es el plazo para que opere la caducidad en las dos clases del recurso
contencioso administrativo?

OPCIONES %
3 meses, 3y 5 afos 100%
TOTAL 100%

Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y
Esmeraldas
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # A3

100%

O3 meses, 3y 5 afios

Analisis
El 100% de los informantes determinan que el plazo en que opera la caducidad

es de tres meses, tres anos y cinco anos, dependiendo de la clase: subjetivo,
objetivo y sobre contratacion, respectivamente.
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CUADRO # A4

ltLa caducidad se aplica correctamente en la interposicién de las dos clases
del recurso contencioso administrativo?|

OPCIONES %
Si 100%
No 0%
TOTAL 100%

Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y
Esmeraldas
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # A4

%
No
100%
Si ’ '

No
asi

Analisis
Los informantes en un 100% consideran que la caducidad se aplica

correctamente en la interposicion de las dos clases del recurso.
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CUADRO # A5

2. Cuantos juicios resolvié con base en el principio de caducidad?|

OPCIONES %

10 casos 66.5%
4y 5 casos 33.5%
TOTAL 100%

Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y
Esmeraldas
Elaboracion: Maestrante

GRAFICO # A5
0,
4y 5 casos l 33,50%
' 66,50%
10 casos
]
0O 10 casos 4y 5 casos

Andlisis
El 66.5% manifiestan que han resuelto aproximadamente diez casos y el
33.5% dan a conocer que han resuelto entre cuatro y cinco casos.
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CUADRO # A6

2 Los que fueron negados por qué razén?

OPCIONES %
Por excepciéon de la entidad 66.5%
demandada

De oficio 33.5%
TOTAL 100%

Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y
Esmeraldas

Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # A6
. 33,50%
De oficio
Por excepcion del 66,50%
derecho
accionante ]
0O Por excepcion del derecho accionante De oficio ‘

Analisis

De la informacién obtenida, el 66.5% declara que fueron negados los casos por

excepcion del accionante y el 33.5% opina que fue negada de oficio.
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CUADRO # A7

2 Las que fueron aceptados, qué clase de recurso contencioso|
ladministrativo aplicaron?|

OPCIONES %
De plena jurisdiccién o subjetivo 100%
Otras 0%
TOTAL 100%

Fuente: Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y
Esmeraldas
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # A7

0
Otras

Acciones 100% '

subjetivas

O Acciones subjetivas Otras

Andlisis
El 100% de los informantes manifestaron, que se declara la caducidad en

demandas por acciones de plena jurisdiccidon o subjetivo.

El presente analisis de la informacion me permite realizar la siguiente
Interpretaciéon Juridica: en el juicio contencioso administrativo se ha aplicado la
figura juridica de la caducidad. Los Ministros Jueces del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo han hecho posible la existencia juridica de la
caducidad en varios de los procesos luego de un analisis del tiempo

transcurrido desde que se dictd el acto administrativo impugnado hasta la
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fecha de presentacion de la demanda, el mismo que por conocimiento y
experiencia en el ejercicio de la Judicatura los ha conducido a dictar ese auto
de inadmision. También es importante reconocer que el término en la que
opera la caducidad es de noventa dias, tres y cinco anos, en las dos clases del
recurso contencioso administrativo y en los conflictos derivados de las
controversias de los contratos publicos, respectivamente, lo que de acuerdo al
derecho sustantivo de la caducidad es pertinente. También es importante
resaltar que los Ministros conocen que la aplicacidon de la figura de la
caducidad en la interposicion de las dos clases del recurso Contencioso
Administrativo es aplicada correctamente.

De acuerdo a la informacidn, los Ministros reconocen haber declarado la
caducidad de la accidh en numerosos casos por conocimiento juridico,
fundamentandose en razones de extemporaneidad, cuyas resoluciones fueron
declaradas de oficio en unos casos y en otras por excepcidén deducida por la

otra parte procesal, en las dos clases del recurso contencioso administrativo.
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PROFESIONALES EN EL LIBRE EJERCICIO
CUADRO # B1

2.Conoce el texto del articulo 65 de la ley de la jurisdiccién
lcontencioso administrativa?|

OPCIONES %

Si 30%
No 70%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # B1

30%

70%

SI NO

Andlisis
El 30 % manifestaron que si conocen y el 70 % dejan expreso que no conocen.
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CUADRO # B2

. En cuantas demandas aplico dicha disposicion legal?

OPCIONES %
Una vez 5%
Mas de cinco veces 10%
Ninguna vez 85%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboraciéon: Maestrante

GRAFICO # B2

5%
10%

85%

Una vez Més de cinco veces Ninguna vez

Analisis

El 5% hizo conocer que en una oportunidad, el 10 % lo realiz6 en mas de 5
veces y el 85% en ninguna oportunidad.
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CUADRO # B3

2 Qué recurso interpuso en las demandas que aplic6?)

OPCIONES %
Anulacién u Objetivo 5%
Plena jurisdiccion o Subjetivo 10%
Por contrato 10%
No responde 75%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboraciéon: Maestrante

GRAFICO # B3

5%
10%

10%

75%

Objetivo Subjetivo Por contrato No contesta

Andlisis
El 5% dio a conocer que aplic6 de manera objetiva, el 10% lo realizé con

recurso subjetivo y el 10% por contrato. El 75% de los informantes no dio
ninguna respuesta.
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CUADRO # B4

. Qué sentencia obtuvo?

OPCIONES %

Con lugar 15%
Sin lugar 10%
No responde 75%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboraciéon: Maestrante

GRAFICO # B4

15%

10%

75%

Con lugar Sin lugar No responde

Analisis
La informacion da a conocer que el 15% obtuvo una sentencia con lugar y el
10% la obtuvo sin lugar. El 75% no present6 ninguna respuesta.
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CUADRO # B5

. En la sentencia fue determinante la caducidad?

OPCIONES %
Si 5%
No 5%
No responde 90%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboraciéon: Maestrante

GRAFICO # B5

50
° 5%

90%

Si No No responde

Analisis

El 5% respondieron que si y en igual condicion 5% que no, el 90% no dieron
respuestas valoradas a esta pregunta.
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CUADRO # B6

ltLa caducidad se aplica correctamente en la interposicién de las dos clases
del recurso contencioso administrativo en el Ecuador?|

OPCIONES %
Si 0%
No 10%
No responde 90%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboraciéon: Maestrante

GRAFICO # B6

10%

90%

No No responde

Analisis

Solo el 10% consideraron que no, el 90% no definieron ninguna respuesta.
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CUADRO # B7

. Cual es el término para que opere la caducidad en las dos clases del recurso
icontencioso administrativo en el Ecuador?

OPCIONES %

Tres meses 15%
Tres afnos 10%
Cinco afnos 10%
No responde 65%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales en el libre ejercicio
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # B7

15%

10%

10%
65%

Tres meses [ Tres afios  Cinco afios [ No responde

Analisis
Los datos obtenidos consideran que el 15% reconocen la existencia legal del

término de tres meses, el 10% tres anos, el 10% cinco afos y el 65% no diod
respuesta de conocimiento sobre la figura juridica de la caducidad.
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El analisis de la informacion me permite realizar la siguiente Interpretacion
Juridica: la mayoria de profesionales de libre ejercicio no conocen el articulo 65
de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, por lo tanto su ejercicio
profesional no le ha permitido tramitar la aplicabilidad de la figura juridica de la
caducidad. A consecuencia de la falta de conocimiento y aplicabilidad de la
figura juridica de la caducidad en el ejercicio profesional no ha sido posible
presentar demandas ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
restandole oportunidades a dicho organismo judicial de dar un mayor beneficio

a la comunidad en la aplicacion y administracion de justicia.

Esta informacidn me permite validar los elementos que la investigacion ha
utilizado para conocer la caducidad en la interposicion de las clases del
recurso contencioso administrativo, ya que la mayoria de los profesionales en
libre ejercicio desconocen los conceptos, disposiciones legales, las clases del
recurso contencioso administrativo, por lo que se requiere una propuesta en los
diferentes niveles de: formacion, practica juridica, ejercicio profesional y
actualizacion o mejoramiento profesional sobre la figura juridica de la

caducidad.
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DOCENTES UNIVERSITARIOS

CUADRO # C1

2.Conoce el texto del Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion

IContenciosa Administrativa?

OPCIONES %

Si 60%
No 40%
TOTAL 100%

Fuente: Docentes Universitarios
Elaboracion: Maestrante

GRAFICO # C1
60%
A si
O No
___ i
Si No

Analisis
El 60% de los profesionales que ejercen docencia universitaria manifiestan que

si y el 40% respondieron que no conocen.



CUADRO # C2

it Desde qué tiempo aplica (afios) dicha disposicion legal?

OPCIONES %
1 ano -
2 ahos -
3 anos 10%
4 anos 10%
5 anos -
Mas de 5 anos 60%
No responde 20%
TOTAL 100%
Fuente: Docentes Universitarios
Elaboracién: Maestrante
GRAFICO #C2
@ 1 afio 60%% 1
@ 2 afios
3 afos
0 4 afios
@ 5 afos
0O Mas de 5 afios
No responde 20%
10% 10%
[nd ‘ [nd ‘ @ ‘ ‘ —
1 afio 2 afos 3afos 4 afios 5afilos Mas de 5 No

afios

responde
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Analisis

Los docentes en un 60% respondieron que durante mas de 5 anos aplican
dicha disposicion, el 10% hace 3 anos y el 10% hace 4 anos, mientras que el
20% no responde.
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CUADRO # C3

. En qué recurso ha difundido esta disposicion legal?

OPCIONES %
Objetivo 2%
Subjetivo 93%
Contratos 5%
TOTAL 100%

Fuente: Docentes Universitarios

Elaboracién: Maestrante

GRAFICO #C3
[] Objetivo 93%
0 Subjetivo e
Contratos
204 5%
= (-
Obijetivo | Subjetivo | Contratos |

Analisis
La informacién obtenida da a conocer que el 2% bajo el recurso de objetivo, el

5% por contratos y el 93% aplicando el recurso de subjetividad.
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CUADRO # C4

. En su experiencia de docente cree que la caducidad se aplica correctamente]

len la interposicion de las dos clases del recurso contencioso administrativo en|

el Ecuador?

OPCIONES %

Si 20%
No 80%
TOTAL 100%

Fuente: Docentes Universitarios

Elaboracion: Maestrante

GRAFICO # C4
Si 80%
< 3
O No
20%
L i~
Si | No

Analisis

El 20% considera que si se aplica correctamente la caducidad en las clases del
recurso contencioso administrativo en el Ecuador y el 80% manifestd que no se

aplica correctamente.
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CUADRO # C5

A su criterio docente profesional, cual es el término que opera la caducidad|

len las dos clases del recurso contencioso administrativo en el Ecuador?|

OPCIONES %
3 meses 60%
3 afnos 20%
5 anos 20%
6 meses --
TOTAL 100%

Fuente: Docentes Universitarios
Elaboracion: Maestrante

GRAFICO # C5
@{9 O3 meses
3 afos
05 afios
06 meses
20%
_ L -
3 meses 3 afios 5 afios 6 meses

Analisis

Los docentes manifiestan en un 60% que la caducidad en las dos clases del
recurso contencioso administrativo en el Ecuador opera en el término de 3

meses, el 20% en 3 anos y el 20% en 5 afnos.



ESTADISTICA DE DEMANDAS INADMITIDAS POR CADUCIDAD

CUADRO # D1

IPORCENTAJE DE DEMANDAS INADMITIDAS POR CADUCIDAD|

Analisis

ANO
2000
2001
2002
2003
2004
2005
TOTAL

#
138
4
10
10
15
3
180

%
76,67%
2,22%
5,56%
5,56%
8,33%
1,67%
100,00%
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Fuente: Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 4 de Manabi y
Esmeraldas
Elaboracién: Maestrante

GRAFICO # D1

76,67%
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556% ©,96%

8,33%

ﬁi 1,67%

2000

2001 2002

2003 2004 2005

El cuadro muestra que durante el periodo 2000 - 2005, el porcentaje mas

significativo de demandas inadmitidas por caducidad se registra en el afno

2000.
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RESUMEN DEL ANALISIS ESTADISTICO

La informacion estadistica obtenida, tabulada, representada, analizada e

interpretada con criterios profesionales; se considera el siguiente resumen:

Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Manabi y

Esmeraldas.

El 100% de los informantes consideran que es importante establecer la
existencia de la caducidad; ademas consideran que la diferencia entre la
caducidad y la prescripcion en el derecho administrativo es en el término y
por la accion y, en un 100% coinciden que el plazo en que opera la
caducidad es de noventa dias, tres afnos y cinco afos dependiendo de la

clase: objetivo, subjetivo y sobre contratacion, respectivamente.

Es importante reconocer que el 100% de los participantes en la encuesta
manifiestan que la caducidad se aplica correctamente en la interposicion de
las dos clases del recurso, admitiendo el 66.5%, que han resuelto
aproximadamente diez casos y el 33.5% entre cuatro y cinco casos; sin
embargo, la informacién del 66.5% revela que han sido negados por
excepcion de la entidad demandada y el 33.5% reconoce que fue negada
de oficio. Las que fueron aceptadas se les aplicé el recurso contencioso

administrativo de plena jurisdiccion o subjetiva.

Profesionales en el libre ejercicio

El estado de la informacion y analisis, hace mencidn que el 30% si conoce
el texto del articulo 65 de la ley de la jurisdiccion contenciosa administrativa
y el 70% dejan expreso que no conocen, lo que admite que solo el 5% de
los informantes han aplicado dicho articulo en una vez, el 10% lo ha
realizado en mas de 5 veces y el 85% en ninguna oportunidad y, cuando
han interpuesto la demanda la han aplicado por anulacion u objetivo solo en
el 5%, con plena jurisdiccidon o subjetivo en el 10%, por contrato el 10% y no

respondieron en ninguna de las opciones el 75%.
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El proceso interpuesto de aplicacion y no aplicacion determiné en el
analisis, que la sentencia obtenida lo alcanzaron el 15% con lugar, el 10%
sin lugar y no respondieron a ninguna opcion el 75%, lo que permite
reconocer que el 5% de los informantes aceptan que en la sentencia fue
determinante la caducidad y el 5% no se operd esta figura juridica y el 90%
no respondieron a estas opciones.

En otro elemento de analisis, los informantes reconocen en un 10% que la
caducidad no se aplica correctamente en la interposicion de las dos clases
del recurso contencioso administrativo en el Ecuador y el 90% no definen
ninguna respuesta; sin embargo, el 35% conocen que el término para que
opere la caducidad en las dos clases del recurso contencioso administrativo
es de noventa dias, tres afios y cinco anos, dejando un 65% sin presentar

respuesta a este término.

Docentes Universitarios

La participacidon de los docentes universitarios en la presente investigacion,
deriva importantes criterios relacionados con el término juridico de
caducidad en el proceso contencioso administrativo, los mismos que de
acuerdo a la informacién obtenida, el 60% de los profesionales que ejercen
docencia admiten que conocen el texto del articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa y el 40% manifiesta que no; esta
capacidad legal se ve reflejada en que el 40% respondieron que han
aplicado dicha disposicion legal por mas de 5 afnos y el 20% entre 3 y 4

anos.

En relacidbn a los conocimientos de caducidad compartidos con los
estudiantes en su formacién profesional, se precisa que el 2% lo ha
realizado bajo el recurso de objetivo, el 5% aduciendo la disposicion legal
de contrato y el 93% de los docentes lo han realizado apoyando el recurso

de subijetividad.
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La representacion estadistica demuestra que los docentes no dan
seguridad en la aplicaciéon juridica de caducidad en el Ecuador, el 80%
considera que no se aplica correctamente y solo el 20% considera valida su
aplicacion, de esto se deriva el criterio que la caducidad en las dos clases
del recurso contencioso administrativo en el Ecuador es en el término de 90

dias el 60% y entre 3 y 5 afnos un 40%.

Estadistica de Demandas Inadmitidas por Caducidad

El referente estadistico obtenido del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 4 de Manabi y Esmeraldas, determina que la aplicacion
del término de caducidad ha tenido su mayor demanda en el afio 2000 y
que a partir de este, no ha existido mayor aplicacion, lo que no ha podido

rebasar el 10% en los subsiguientes anos.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.CONCLUSIONES

a)
b)

d)

La ley ecuatoriana define claramente la caducidad y la prescripcion;

En el derecho administrativo y en la norma aplicada en la jurisdiccion
contencioso administrativa, también se ha establecido con precision los
términos para que operen.

La existencia de numerosos fallos jurisprudenciales probados en mi
investigacion estadistica, permiten establecer que en la mayoria de casos,
se rechaza la demanda por caducidad.

El exceso de demandas resueltas con aplicacion de la caducidad vy la
prescripcion, demuestran que no hay conocimiento, y nos conduce a
establecer, como lo prueba la investigacion estadistica, cuales son los
términos para interponer los recursos.

La falta de conocimiento establece que es necesario darle una mayor
difusion a la figura de la caducidad, pero ademas, la caducidad constituye
una forma de sancion de la falta del administrado en utilizar la facultad que
la ley le concede para accionar las dos clases del recursos contencioso

administrativo.

6.2. RECOMENDACIONES

PRIMERA: La existencia de un Cddigo de Procedimiento Administrativo

Ecuatoriano que fije los procedimientos unicos para la Administraciéon Publica,

ante una serie de normas dispersas en leyes, reglamentos estatutos que

originan confusion y contradicciones que inducen al cometimiento de errores

en la aplicacién de la justicia administrativa por parte de los Ministros Jueces

de los Tribunales Contenciosos Administrativos y de los Magistrados de la Sala

Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia, enervara el impacto de la caducidad sobre la jurisdiccién contencioso

administrativa.
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SEGUNDA: Difundir y capacitar a los abogados en la figura juridica de la
caducidad y la prescripcion en el Derecho Administrativo para una buena

aplicacion en beneficio de sus defendidos.

TERCERA: Difundir entre los servidores publicos y la ciudadania en
general, los efectos de la caducidad en la aplicacion de las dos clases del
Recurso Contencioso Administrativo.
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CAPITULO VII

7. MARCO ADMINISTRATIVO

7.1. RECURSOS

7.1.1. RECURSOS HUMANOS:
- Ab. Marcelo Farfan Intriago (Maestrante)
- Ing. Lucia Garcia Torres (Oficinista)

- Ing. Carlos Duefias (Ayudante de Investigacion)

7.1.2. RECURSOS MATERIALES:
- Computadora
- Materiales y Suministros de Oficina
- Equipos de Oficina

- Muebles de Oficina

7.1.3. RECURSOS FINANCIEROS
Los recursos econdmicos que se invertiran en esta investigacion son propios

del maestrante.



CAPITULO VI

8. CRONOGRAMA DE TRABAJO
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TIEMPO

ACTIVIDADES

ler MES
OCT./2005
SEMANAS
12 34

2do MES
NOV./2005
SEMANAS
1234

3er MES
DIC./2005
SEMANAS
12 34

4to MES
EN./2006
SEMANAS
12 34

5to MES

FEB./2006
SEMANAS
123 4

6to MES
MAR./2006
SEMANAS
1234

Presentacion del
proyecto de

investigacion

Recopilacion de
bibliografias.

XX

XX

Desarrollo de la
investigacion

XX

XXX

Aplicacién de las
técnicas de
instrumentos de

trabajo

XXX

Tabulacion de
datos

XXX

Entrega y
aprobacion de
tesis

XX

Sustentacion de
tesis

XX
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UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI CENTRO DE
ESTUDIOS DE POSTGRADO, INVESTIGACION, RELACIONES Y
COOPERACION INTERNACIONAL

MAESTRANTE INVESTIGADOR: Ab. Marcelo Farfan Intriago
FUENTE: Ministro del Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo de Manabi y
Esmeraldas.

Considerando su experiencia judicial que usted desempefia en esta
provincia, solicito su valioso criterio a las siguientes interrogantes:

CUESTIONARIO

- ¢Es importante establecer la existencia juridica de la caducidad
en el proceso contencioso administrativo?

SI NO

- ¢La diferencia entre la caducidad y la prescripcion en el
derecho administrativo es de?

TERMINO

ACCION

- ¢Cual es el término para que opere la caducidad en las dos
clases del recurso contencioso administrativo?

3MESES 3 ANOS 5ANOS 6 MESES

- ¢la caducidad se aplica correctamente en la interposicion de
las dos clases de recursos contenciosos administrativos?

Sl NO
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- ¢En cuantos juicios resolvid con base en el principio de
caducidad?

10 20 30 O MAS

- ¢Los que fueron negados, por qué razon?

EXTEMPORANEO

EXCEPCION

DE OFICIO

- ¢Los que fueron aceptados, qué clase del recurso contencioso
administrativo aplicaron?

OBJETIVO

SUBJETIVO

CONTRATO
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UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO, INVESTIGACION,
RELACIONES Y COOPERACION INTERNACIONAL

MAESTRANTE INVESTIGADOR: Ab. Marcelo Farfan Intriago

FUENTE: Ministros de la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo
de la H. Corte Suprema de
Justicia.

Considerando su experiencia judicial que usted desempefia en esta
provincia, solicito su valioso criterio a las siguientes interrogantes:

CUESTIONARIO

- ¢Como define o conceptualiza el ambito de la caducidad en el
derecho administrativo?

- ¢Por qué es importante establecer la existencia juridica de la
caducidad en el proceso contencioso administrativo?

- ¢Como se diferencia la prescripcion de la caducidad en el
derecho administrativo?

- ¢Cual es el plazo para que opere la caducidad en las clases del
recurso contencioso administrativo?
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- ¢En cuantos juicios resolvid con base en el principio de
caducidad?

- ¢Los que fueron negados, por qué razon?

- ¢Los que fueron aceptados, qué clase del recurso contencioso
administrativo aplicaron?
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UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO, INVESTIGACION,
RELACIONES Y COOPERACION INTERNACIONAL

MAESTRANTE INVESTIGADOR: Ab. Marcelo Farfan Intriago

FUENTE: Abogados en libre ejercicio de la
Profesion.

Considerando su experiencia judicial que usted desempefa en esta
provincia, solicito su valioso criterio a las siguientes interrogantes:

CUESTIONARIO

éConoce el texto del Art.65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa?

SI NO

¢En cuantas demandas aplicé dicha disposicion legal?

1 2 3 4 5 O MAS

¢Qué recurso interpuso en las demandas que aplicé?

OBJETIVO SUBJETIVO CONTRATOS

¢Qué sentencia obtuvo?

CON LUGAR SIN LUGAR
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¢En la sentencia fue determinante la caducidad?

Sl NO

éla caducidad se aplica correctamente en la interposicion de
las clases del recurso contencioso administrativo en el
Ecuador?

Sl NO

éCual es el término para que opere la caducidad en las clases
del recurso contencioso administrativo en el Ecuador?

3MESES 3 ANOS 5ANOS 6 MESES



