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RESUMEN
Ley es una declaracion de la voluntad soberanajnescto de la razén, ya que es fruto del
analisis, acorde con los procesos legales, queabekdien comudn. Ninguna Ley debe ser
atentatoria a los intereses colectivos, ya que @sca la aplicacion de los principios
fundamentales, su promulgacion consolida la derms@sapor ende la garantia de una aplicacion

correcta, alli esté la praxis del derecho.

En este contexto emerge un Estado Social de devechue exige la aplicabilidad de sus normas
para el logro de la Seguridad Juridica y por léa@ocial. Lo que conlleva la responsabilidad del
Estado, a través de sus estamentos respectivas,daarcumplimiento al mandato constitucional
de velar y fortalecer la seguridad de los ciudadangarantizando el cumplimiento de los
postulados constitucionales a través del sistewfiaifl, funcion trascendente, cuya finalidad es
preservar, aplicar y consolidar la justicia eni@npo y en el espacio. Expresa la Carta Magna,
Art. 189 Seccion Séptima, Jueces de Aaxs juezas y jueces de paz, resolverén equidad y
tendran competencia exclusiva y obligatoria pasaocer aquellos conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y contravenciones.Su fureao) garantizata seguridad juridica y
socialEl Sistema procesal es un medio para la realina#ola justicia, para llevar una correcta
aplicacion del debido proceso, significa el fiehmplimiento de los principios de inmediacion,
celeridad y eficiencia en la administracion deifiest y algo que como abogados no debemos ni
objetar.No se sacrificara la justicia por la sola omisionle formalidades.Lo expresado lleva

a una reflexion: ¢ Existe una seguridad juridicagiad, como consecuencia de la administracion
de justicia, en la ciudad de Manta?..;Cabe hdelaorrecta administracién de justicia, cuando
vemos que existe rezagos de un poder judicial edelpriman intereses individuales, que sirven

al poder econémico?...



La seguridad social, esta en armonia con la segljigtidica, y no puede ser que casos en los
que se involucran delincuentes confesos, con l@ersias, para someterlo a un proceso, tengan

que salir libres por falta de “pruebas”

¢ Es el sistema responsable de tanta ignominiagbhesnbre, que por ser principio y fin de todo
cuanto ocurre, version aristotélica, el causantéadtos males existentes en la sociedad? ¢Son

sus impetus y ambiciones las que degradan laststs en referencia?

Se hace entonces necesario un sistema juridico jlaxible, sino exigente en su cumplimiento,
que norme el desempefio en funcidn de interesestivo® que cambie la vieja concepcion de
que los administradores de las funciones publicas smmunes, intocables y que un
nombramiento los perenniza en sus cargos y qu&agparegligencias, no deben ser depuestos de
sus cargos .La rendicion de cuentas, figura cowgtibal, tiene una respuesta a este factor

negativo.

Con todos los ejes transversales que ha propuéstoteal gobierno, la delincuencia y la
hecatombe social estan en el orden del contrdiaygooliticas establecidas para su erradicacion,
se lucha por el establecimiento de una sociedgmhrecon la garantia de un sistema juridico que
propone la defensa de los derechos de los ciudadanduncion del orden constitucional, con

apego a criterios que determinan el bien comurciako



ABSTRACT

Law is a statement of the sovereign will, is an @cteason, as it is the result of the analysis,
according to the legal process that seeks the cangood. No law should be attempted threat to
collective interests, as it seeks to apply the &mental principles, enactment consolidates

democracy and thus ensuring proper applicatiometisethe practice of law.

In this context emerges a social state of rightkich requires the applicability of its standards t
achieve legal security and therefore social . Witahes with the responsibility of the State,
through their respective estates , to comply whb tonstitutional mandate to ensure and
strengthen the security of citizens , ensuring d@npe with the constitutional principles
through the judicial system , transcendent functievhose purpose is preserve, implement and
consolidate justice in time and space . Expredse<Constitution, Article 189 Section Seven ,

Justices of the Peace . "

The Justices of the Peace , decide in equity aatl BAve exclusive jurisdiction and conflicts
mandatory for those individual, community , neigtitmmd and misdemeanors . Its foundation ,
ensure legal and social . The procedural systeaneeans to the realization of justice , to take
proper application of due process, meaning full glemce with the principles of immediacy,
speed and efficiency in the administration of gestj and something that as lawyers we should
not object . No sacrifice justice for the singleission of formalities . The statements leads to a
question: Is there a legal and social security iEsalt of the administration of justice , in thg/c

of Manta? .. Can one speak of proper administratibjustice , when we see that there is a

judiciary lags in where individual interests prdydb serve economic power? ...



Social security is in harmony with legal certairdpd can not be cases where criminals confessed

engage with the evidence, to submit to a procesg to go free for lack of "evidence"

Is the system responsible for such ignominy, ana, that being the beginning and end of all
that happens, Aristotelian version, the cause afiyrevils in society? Are your impulses and

ambitions that degrade the reference structures?

It then becomes necessary to a legal system neidiexible but demanding compliance, that
regulates the performance against collective isteydo change the old view that managers of
public functions are immune, untouchable and thgoegiment perpetuates in office and that
negligence should not be removed from office. antahility, constitutional concept has a

negative response to this factor.

With all transverse axes proposed by the curreméigoment, crime and social catastrophe are in
the order of control, and there are policies inceldor its eradication, is fighting for the

establishment of a peaceful society, with the guae of a system proposes legal rights of
citizens in terms of the constitutional order, gabjto criteria that determine the common good

and social.



INTRODUCCION .
Hay en todos los hombres ideas morales, bueno, wiglad, vicio, licito, ilicito, derecho, deber,

obligacién, culpa responsabilidad, mérito, deméstn términos que utiliza el que ignora o el
sabio en todos los tiempos y en todas las circoosts, este es un lenguaje perfectamente
entendido por todo el linaje humano. Las ideas lesnao se nos han dado como objetos de pura
contemplacién, sino como reglas de conductas; nmo especulativas: son eminentemente

practicas.

El derecho a la defensa existe independientendenige organizacion social. Por lo mismo que el
hombre puede y debe conservar su vida, tiene uspinidble derecho a defenderla contra quién
se la quiere quitar. Por idéntica razon se extiexid#erecho de defensa a la integridad de los
miembros y al ejercicio de nuestras facultadesinSiombre solitario se viere golpeado por otro,
tiene derecho a rechazar los golpes, pagandoléacmisma moneda; y si se le quisiese coartar
en su libertad, por ejemplo, ligandole o encerrédendria derecho a desembarazarse de su

oficioso custodio.

Un salvaje que quiere beber de una fuente o comé ftuta de un arbol del desierto, no puede
ser coartado por otro en el uso de su derechbests Gltimo pretende lo contrario, el primero

podra usar de los medios convenientes para hagdrkr en razon.

Se infiere de esto que, independientemente de godeedad doméstica y politica, tiene el
individuo derechos y deberes; derechos, a lo quesita para la conservacion de la vida y el
racional ejercicio de sus facultades; deberesgslgetar estos mismos derechos en los deméas y de

socorrerles en sus necesidades, segun lo exganirtainstancias.



Estos derechos y deberes se fundan en el hombre sombre, y no como individuo de una
sociedad organizada; nacen de una ley de societhaeisal, que ha establecido Dios entre todos

los individuos de la especie humana, por el miseaho de crearlos.

Si nos regimos con un ordenamiento coherente,iebjebn visos humanitarios, pensando en las
grandes mayorias, y quienes tengan que aplicagludrdn que someterse a los objetivos del
Estado, de ejercerlo con objetividad sin mirarrgges, establecer los lineamientos que permitan
superar la practicas tradicionales y repetitivaisngiscuirnos en la pertinencia de alcanzar una
administraciéon de justicia de calidad y calidem omanifestaciones de axiologia, como elemento

central para fijar la conexion fuerte entre caligaal afan de servir.

La seguridad juridica esta enarbolada y es consexwen la seguridad social, quienes deben
ejercerla y aplicarla debe hacerlo en correspondeasun los llamados ejes transversales que se
proponen en la actual Constitucion, es el desaffierante de la ley, es la demanda de un pueblo
que hasta hace algunas décadas interpretaba laisglation de justicia como un requerimiento
de los poderosos, de los “duefios de las estrucpholfticas y sociales”. Actualmente ya se

avizoran cambios radicales en este quehacer d#itecg nacional.

Si el buen vivir es un bien juridico, claro est& @s derivacion de la correcta aplicacion de la
ley, sin exclusiones de ninguna clase. Por sertrau€gnstitucion depositaria de bienes juridicos,
no ha lugar a las discriminaciones, el estado eetgarantiza la seguridad juridica y social, a
través de verdaderas politicas que se derivan dehanesta y objetiva aplicacion del sistema

juridico vigente.



El requerimiento del presente trabajo tiene cometlo fundamental analizar el estado de la
seguridad juridica en nuestro contexto inmediatoManta, determinar si se cumplen o no los
postulados involucrados en la actual Constitucisin,el bien juridico de la justicia estd acorde

con las actuales esferas de su aplicacion.

La seguridad Juridica, estd enmarcada en principioenstitucionales, que viabilizan, la
consolidacién de derechos, que demandan de logleery y administradores de justicia una
objetividad en el manejo de las instituciones jods para la solucion de los eminentes

conflictos.

Se justifica entonces una investigacion en el owatguridico, que emana del ejercicio
profesional mismo, que pondra de relieve la adstimeion de justicia en sus “primeras
instancias, destacando cual debe ser el perfibsi®@peradores de justicia, de los fiscales, de los
jueces en las diversas areas de su desempefioc&sane comprender que es indelegable por
parte del estado ecuatoriano, el ejercicio de leigte juridico, y todos sus actores, con de la
rendicidn de cuentas responderan ante el pueblmanike sus actos realizados en el desempeiio

de sus funciones

La investigacion abarca todos los escenarios ytaijmvolucrados en el quehacer juridico:
juzgados, tribunales, profesionales en libre ejeyci operadores de justicia, fiscales,
instituciones publicas y privadas que conformarcaitexto social, politico y econémico de
nuestra ciudad y para logar aquello fue necesariaplicacion de verdaderas metodologias,

acorde con la tematica desarrollada.



Los cambios esperados, se evidencian en el apartdtvo a la valoracion del trabajo
desarrollado por el Consejo de Transicion de licatdra en el Ecuador. Organismo creado por
el Estado a efectos de promover y establecer uniadera y correcta administracion de justicia,
que abone los conceptos de de celeridad, de étipaofesionalismo en el desempefio de las
funciones de los administradores de justicia.

1.1.- CONTEXTUALIZACION.

1.1.1.-CONTEXTO MACRO. La vigente Constitucion Ecuatoriana, contemplaemrt. 76 y
sus respectivos literales el debido proceso.laipe@r juridico que conmina a quienes tienen la
mision de aplicarla hacerlo en funcion de las detaarnsociales y en relacion a la justicia,

objetivo terminal del derecho

Establecido como una norma juridica, corresponide aiudadanos requerirlo porque esta dentro
de la sustantividad del orden establecido. La adinacion de Justicia esta en relacion directa
con la seguridad juridica y social de los conglades humanos, es lo que se conceptualiza

como el deber ser de la aplicabilidad de la ley.

El debido proceso debe entenderse como una mauaii@stlel Estado que busca proteger al
individuo frente a las actuaciones de las autogdgaliblicas, procurando en todo momento el
respeto a las formas propias de cada juicio y gaeaesto suceda es necesario que existan ciertos
presupuestos indispensables, entendiendo por presigs, aquellas circunstancias anteriores al
juicio de la actividad, sin las cuales el proceso podra ser considerado como legitimo,

careciendo de validez y eficacia juridica.



No obstante nos rendimos ante la evidencia queoesuna gama de intereses, que se viene
administrando justicia, es decir, impera la subj@dd que somete al mas débil, en todo el
contexto de la palabra, enarbolando un sistemaddengtracion de justicia subordinado. El
problema se deriva en la carencia de principioalgres ausentes en ciertos administradores de
justicia, que pretenden opacar la labor de mualeses a los cuales por su idoneidad y probidad
escapan de esta reflexion. El Estado se entienue ¢@ organizacion juridica de un pueblo, y
sus funciones legislativas y sobre todo las ins&angidiciales deben guardar armonia para la

consecucion de la defensa del derecho y satisfasedlemandas sociales.

Todos estamos conscientes que la administraciojuddieia por su accionar esta en terapia
intensiva y aln persiste, lamentablemente en si@r@as el fantasma de la corrupcion, es como
si este mal social pretende enquistarse o encamrasidero. También es cierto que ha sido la
influencia politica la que a subordinado a susréstes su objetivo primordial y desde ese
momento ya no existe una objetividad de la apliactdel derecho, sino que se juzga
dependiendo de muchas facetas y circunstanciasjatando el bien preciado y juridico llamado
Justicia, frustrando en cierto modo la conciencigiad, a tal punto que ante la ausencia de la
defensa del orden juridico establecido se quiesttuirse la llamada “ justicia por sus propias

manos” . Es evidente el hecho de que la seguriocidl®s el corolario de la seguridad juridica.

Consecuencia de todo lo analizado es la derivatgdmal a esferas de primera instancias, pues
claro es la integracion que responde a interes#sodogias. Es que la administracion de justicia

responde también a un andamiaje juridico que siersia en la base de reformas en el campo
penal que favorecen a quienes delinquen y dejeangerados a las victimas; de estas falencias

se apropian y es hasta cierto punto legal, pue®rn esta en la ley.



¢Por qué el Estado del Derecho y la seguridad jurida-social deben ser garantia en la
administraciéon de justicia en los ambitos civil peal para respetar el ordenamiento juridico
en la ciudad de Manta?

¢, Se cumple en Manta con una correcta administraciode justicia? ¢La administracion de
justicia cumple a cabalidad con las demandas socéal y juridicas? ¢ Existe objetividad en

la administracion de justicia?

1.1.2. CONTEXTO MESO.-Un viejo refran dice: “lo que se hereda no se Husgtacuando
existen rezagos de préacticas alienables puesltodemas no es armonia. Por antonomasia se
deriva desde el yo interior el problema, ya que deesiones estan en todas las instancias y
pretenden menoscabar el nuevo modelo de sisterfdiciur En la actualidad, se lucha por
mantener el sentido ético y moral de esta funciéinEgtado ecuatoriano, quien ha asumido un

verdadero desafi®evolucionar la administracion de justicia, en tedaus instancias.

El simbolo de la justicia se lo representa conheranosa mujer, con los ojos vendados, con una
balanza y una espada, su representacion infier¢ustieia objetiva, sin discriminaciones, es el

afan juridico de otorgar a cada quien lo que poed® le corresponde, por lo tanto es deber
ineludible de los administradores de justicia, s jueces de todas las instancias el ejercer y

otorgar a traves del debido proceso, la segujidédica.

Conscientes estamos que aun existen mentalidadeadds que piensan que la justicia tiene un
precio. No obstante hemos llegado a comprendeespigebien juridico es responsabilidad de un
Estado Social de Derechos, que ha cambiado loseptox de ejercerla, y su aplicacion sera

cual aureola del eje transversal del buen viva gtica.
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Hoy se evidencian cambios en las estructuras gscigle conminan al ser humano a someterse
al régimen juridico establecido, es decir que lacepcion de la seguridad juridica, como bien
publico que emana del Estado, garantiza nuestreechies, es manifestacion de la voluntad
politica con la intervencién de una verdadera Residh en el campo juridico, que hoy propician
cambios en la administracion de justicia. Las eftiras estan evolucionando, es un época de
cambios, de verdaderas transformaciones . Estamianda los conceptos relativos a las
terminologias que enmarca la seguridad juridicaybstante es fundamental, prioritario en el ser

humano, propiciar sus propios cambios a una verdadentidad juridica.

1.1.3. CONTEXTO MICRO.- De un sistema obsoleto, el problema pasa de comaina

estructural por la politiqueria, que deriva tamk@ééinstancia inferior el problema planteado. De
lo referido a la administracion de justicia a niglel Ecuador y visualizado a nivel de la provincia
de Manabi, Manta, una ciudad de grandes proyeipae su desarrollo y consecuentemente
con grandes problemas juridicos por su movilidadasoeconomica y también politica, pues no
esta exenta de la aplicacion y administracion dédia. El auge del progreso también va en
relacion con las demandas y solucion de sus pr@semn los campos civil y penal, una ciudad
que crece y también sus problemas se constituyeraddo de cultivo para fijar intereses, es
como expresar: “es una gran trinchera para muctopgitos “y desde ese instante la aplicacion
de justicia ya se subordina, esta comprometidabitamse ejercen presiones a este nivel y

deducimos una justicia subjetiva lo que no garanina seguridad juridica y social.

En virtud de lo expresado el orden juridico, sefigona, mas bien como el instrumento
establecido tanto para permitir, al Estado, surlalecconformacion y garantizador de la realidad

social, econdémica y sobre todo juridica. La gaeadél fiel cumplimiento lo determina la accion

11



humana, que en muchos casos es subjetiva, trastlarsastancialmente su aplicabilidad. Es que
nadie puede tapar el sol con un dedo, y en este gaersisten sujetos involucrados en la

administracion del derecho y la justicia que scambian de actitudes el sistema los erradicara.

Necesitamos resolver urgentemente lo que es eeiddéhta administracion de justicia con

subjetividades, propias de un sistema derechisteido y acostumbrado al reparto del poder
judicial, en donde se festinaba el Estado en imde los compromisos politicos adquiridos. Las
actuales Corte Nacional, las Cortes Provincigléss Juzgados de primera instancia tiene una

vision y misién para erradicar estas viejas prastic

1.2.- SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

La vigente Constitucion Ecuatoriana, contemplaserrt. 76 y sus respectivos numerales el
debido proceso. Imperativo juridico que conminaigmgs tienen la mision de aplicarla hacerlo
en funcion de las demandas sociales y en relacié@njasticia, objetivo terminal del derecho.
Establecido como una norma juridica, corresponide aiudadanos requerirlo porque esta dentro
de la sustantividad del orden establecido.

Manabi una tierra hospitalaria, potencia electorgd estéd en la mira de las llamadas fuerzas
politicas, a las que ultimamente se las califica@@artidocracia. Y son estas “organizaciones”
las que instauraron el caos social en todos lames de la patria, instituyendo las llamadas
cuotas de poder las que han venido incidiend@eroble mision de administrar justicia, pues
nadie puede negar que la designacion de los medpsty en otrora tiempos llevara consignas
politicas. Mucha gente confluye en manifestar cquelesistema de nombramientos el que debe
cambiar, la estructura juridica debe variar ostdesiente y que responda a las demandas

sociales y no de grupos de presion.
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En virtud de lo expresado el orden juridico, sefigona, mas bien como el instrumento
establecido tanto para permitir, al Estado, surlaleocconformacion y garantizador de la realidad
social, econdémica y sobre todo juridica La gasadél fiel cumplimiento lo determina la accion
humana, que en muchos casos es subjetiva, trastiarsastancialmente su aplicabilidad. Es que
nadie puede tapar el sol con un dedo, y en esie passisten sujetos involucrados en la
administracion justicia que deterioran el sistenm@cesitamos resolver urgentemente lo que es
evidente: Una administracion de justicia con siligddes, propias de un sistema nacido del
reparto del poder judicial, en donde se festindbBstado. La Corte Suprema, las Cortes
Superiores y los Juzgados de primera instancideeios casos, actuaban movidos por los colores
de partidos politicos que creen que la adminigirade justicia es una hacienda, en la que han

dominado, por muchos afios y con la venia de logeguis de turno.

Si somos seres deliberantes, provistos de una podcepositiva de la vida, debemos vivir para
servir. Nuestra mision es seria, responsable, npbtesu concepcion, somos defensores del
sistema juridico, de las causas nobles, de lacjastdel derecho, de aquellos que no tienen
posibilidades econdmicas, de los marginados, defessde oficios, defensores de los pobres,
ella es la concepcion con la que se deben fornsaalb@gados, o al menos es lo minimo que se
puede esperar de los profesionales del derechdeféhder, el hablar por otro deviene de la
expresion “el abogado del diablo” utilizada porgoeras que sin tener un titulo realizaban estos
menesteres, y en muchos casos lo hacian con pdoliidaestidad, con la aplicacion justa de la
balanza y con la objetividad de la ley, aunqueduagnes arrogandose la facultad de solucionar
los problemas ajenos no buscan superar conflistos,que los engrandecen para sacar provecho
del momento envileciendo asi una profesion tanaigmmo ser defensores y garantes de la

aplicacion correcta del derecho.
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Recordemos que el término abogado del diablo, etmexng razon de personas que emitian
criterios sobre quienes eran aspirantes a senzatns como santos, y este abogado era quien

debia encontrar defectos del aspirante a los sjtarger mas objetivos en la tarea.

Anhelamos una sociedad diferente, para erradicasteldo de postracion, el mismo que debe
enfrentarse sin dilaciones, ni demora. No hacedda convertirnos en complice de la hecatombe
moral, renunciar a nuestros derechos, a mendigatwpdades. La tendencia actual es creer en
nuestros mandatarios, darle otra oportunidad pantarcde raiz todos los males de la sociedad.
¢Pero como dominar esta hidra? Si aparentementerhpsoyecto de pais, y lo que si es real es
la presencia de mezquinos impedidos de pensar drieeéstar general como un derecho

ciudadano, anteponiendo intereses personales.

Una de las tareas del gobierno actual, desde stissines cambiar concepciones caducas,
referentes a la forma de administrar el estadopry mayor razén el desafi6 de cambiar la
administracion de justicia, a través de los ejeladmmada revolucion ciudadana y extirpar un
mal de siglos enquistadas en los juzgados, cortasngiales y Corte Nacional de Justicia. Aln
se evidencian crisis de valores en la adminisirade justicia, el afan de cambios se sustenta en
la concertacion del poder, convertida en un \Vire@apso del modelo de administracion
centralizada y altamente burocratizada del Estd8ahelamos una sociedad diferente, para
erradicar el estado de postracion, el mismo que éelffrentarse sin dilaciones, ni demora”. No
hacerlo, seria convertirnos en complice de la lbeché moral, renunciar a nuestros derechos, a

mendigar oportunidades.

1.{Medardo Mora, Rector de la ULEAM, La reforma politica en el Ecuador)
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La conciencia social nos exige transformacionesayigentemente se generan en el yo interior,
son muchos los afios que hemos anhelados verdadarsf®ormaciones, y en el contexto politico

actual, nuestro pais tienen una oportunidad denckoacion.

Hoy nuevamente, proliferan grupos, grupejos, growlds, etc. surgidos sin doctrinas ni
intenciones de servir, sin propésitos ni objetiveacionales, razonables, fundamentales y
claros... Es una verdadera epidemia de salvadorés plgtria surgida de la mediocridad en la
que ha estado postrada la Patria y estimuladaapondunidad del delito, se proponen asumir el
vacio de los partidos tradicionales que en plenafragio ya muestran la quilla. Ante la
embestida electorera de viejos zorros y falsasnpado la sociedad civil debe reaccionar para
impedir la supervivencia de tanto buitre que nohkaho otra cosa que dilatar soluciones y
profundizar mas, los problemas existentes y celrpaso a noveleros ensayistas que proponen o
se disponen a embarcarnos en aventuras inspipadadros, pues tan cierto como la evidencia
del fin, es el hecho de deducir que las lineadigadi tradicionales para no morir del espectro

politico y social, recurren a nuevos rostros, es les imponen hasta la forma de discernir.

Los momentos pretenden cambiar una imagen detéaata la administracion de justicia, de la
proliferacién de delitos contra la propiedad privadontra la fe publica, de la impunidad y de la
falsa concepcion de la presuncion de inocenciapdisce que se solucionan problemas sociales

y en detrimento de la paz publica se permitendtauracion de otras formas de delinquir.

Un acercamiento a la realidad objeto de la ingaston nos pone en evidencia la siguiente

probleméatica:
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La situacion de inseguridad social, cada vez secamrta en razon de ser Manta una
ciudad cosmopolita, cuyo acelerado progreso, fomkninigracion de habitantes de todo

el pais.

Quienes se desplazan atraidos por el atractivadhbmor el aparente desarrollo de la
Ciudad, llegan a estas instancias finales y poliasbvazones, en muchos casos, no

encuentran trabajo.

Los cinturones de miseria que se forman en lasdgsaciudades, son caldo de cultivo
para la generacion de verdaderas lacras socialestgntan a la seguridad social en todas
las esferas de la sociedad y Manta, no es la eXtepg en casos concretos, esta

creciendo la conjuncion de delitos, que ya termerel crimen organizado.

Se han asumido delitos, que son la razon de sestrds ciudades del mundo. La
inmigracion de extranjeros, trajo consigo, un gfieecio: El legado de practicas

delincuenciales, como el secuestro exprés, lashggiormas de extorsion, etc.

Muchos son detenidos, con la “mano en la masa‘gbstante, se determina que no hay
pruebas, en su contra y que conforme a lo quelestbl ordenamiento juridico vigente,

deben ser puestos en libertad

Se forman, por lo tanto, verdaderas redes de ardles, que conformados también por
adolescentes, incluso, desde hace varios afos,cdiavertido a nuestra ciudad, en

peligrosa.
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v La labor policial se ha visto acrecentada, no oibstal problema se hace mayor, cuando
los antisociales, negocian su libertad, y presiopara que los informes que deben

presentar, queden limpios de cargos

v' En el ambito laboral, se juegan intereses con amddss, se tranza arreglos en rigor del
mejor postor. Se litiga mirando las conveniencasgnales, aunque sea en contra de los

derechos de los trabajadores, que constituyemse clulnerable.

v’ Existen miles de formas de determinar las injussicien todos los ambitos del
desenvolvimiento humano, la consabida omision deter injusticia, mucho mas la
incorrecta aplicacion de las normas juridicas patepde quienes tienen que velar por

hacerlo, agrava la problemaética.

v' La generacion de disposiciones que propician etrajgsversal del buen vivir, también
pueden constituir una forma de aplicar injusti@ascierto que el rigor es un detonante
para mejorar la convivencia humana, sin embargadecalidad en su aplicacion puede

constituirse en una injusticia.

Todos estos problemas, incluso los que por omismrestan determinados, los convierten en
generales y no posibilitan una concrecion del gmoll de investigacion, por lo que fue necesario

hacer un segundo acercamiento a la realidad ediesé&n razon del contexto propuesto.
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1.2.1.- DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1.1.- TEMPORAL.
El presente trabajo de investigacion propuestoepautor se desarrollara en los primeros seis
meses de los afios 2011-2012, con la finalidadcedtadar la importancia de la administracion de

justicia, sus connotaciones, trascendencia

1.2.1.2.- ESPACIAL

El contexto fisico en el que se realizard la irigasion propuesta y a desarrollarse esta
constituido por en el ambito de la administraci@ jdsticia, abogados en libre ejercicio, la
Facultad de Jurisprudencia, hoy Facultad de Deretnéa Universidad Laica “Eloy Alfaro” de
Manabi, particularmente a todos sus estudiantesegores, egresados y profesionales, actores
del aparato judicial de la ciudad de Manta. La iegplon de la poblacion y muestra de la

investigacion se precisa en el apartado de la roktgia.

1.3.-JUSTIFICACION

Los niveles alcanzados por la corrupcién en nugstfe llegaron incluso a perturbar su imagen
internacional y a nivel interno afectaron directateea la gobernabilidad, estabilidad del pais y al
desarrollo de todas actividades sociales y prodagti Los politicos, autoridades y
administradores de la cosa publica, de la justcipiamente dicha, son mayoritariamente
profesionales formados en relacion a la praaabuen vivir, de la solidaridad y eficiencia
administrativa, y abonan determinantes accionesquemas politicos que buscan erradicar

estos males enquistados en el quehacer socialticpol
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Un refran de nuestro entorno, expresa que unatigoina no hace verano”. Es decir, de que
sirve que exista un servidor publico que tenga asiéntenciones, cuando sus colaboradores,
justifican y cuantifican su accionar, lo que detexitodo afan de transformar la administracion de
la cosa publica.

La justificacion del tema, no necesita mayor argua@on porque constituye una necesidad
sentida y prioritaria mejorar la administracion pesticia en todas sus instancias y con
recomendaciones desde distintos angulos; se ingoyas visiones, misiones, planes y en las
metas de la mayoria de instituciones publicas, Ggen la justicia a nombre del Estado

ecuatoriano. Sin embargo, es inquietante contenglaimulo de problemas en todas las
instancias y dimensiones, descubrir que todas dagienes deben emanar de todos quienes

somos actores de esta funcion del Estado.

No puede justificarse, que por ser profesionateselrores son de buena fe, cuando, por ejemplo
en el area de la administracion judicial, los exsose instituyen para favorecer a terceros, a
intereses personales o de grupos. El hombre emasucasos, es instrumento de intereses

oscuros y para eso no fue formado, esto debe rztti@almente.

Porque existe una conciencia nacional, imperativaeglamar derechos que son marginados
discriminados que estan vinculados con la admaugin de justicia. El Estado ecuatoriano, se ha
empefiado en cambiar radicalmente esta esfera ,sbewl que motivar en la Instituciones
juridicas, en las personas naturales, crear urgiaedé servicio eficiente, en bien de los demas,
desarrollar un servicio de calidad y calidez peremé® Yy colectiva, a la investigacion y a la
extension en todas las actividades académicas, sguedesarrollen con transparente y

perseverante, con la perspectiva de servir commopdgepara la sociedad en su conjunto.
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Otro aspecto justificable es identificar los fae®mue han incidido en la disminucion de la
credibilidad ciudadana por el accionar de muchesqs, fiscales, y de muchos profesionales del
derecho en diversas areas del desempefio profes®aaha configurado la justicia por sus

propias manos, factor tan peligroso que pone sgagla paz y seguridad social.

Actualmente, estan en el orden del encargo sotiahmbio de mentalidad, y en todas las
instancias judiciales se promueven, reformas qu®cen una administracion de justicia
amalgamada de patriotismo con aplicacién a underde calidad y en valores, cuya finalidad
es la transformacién de la mentalidad humana. Sedieebase, y para unificar criterios, se debe
procurar también una reforma verdadera en lo gwidue seria la base de una sociedad justa y

equitativa.

1.4.- OBJETIVOS
1.4.1.- OBJETIVO GENERAL:
Indagar si en la ciudad de Manta la aplicacionudédia en los ambitos civil y penal es idénea, y

en qué medida garantiza la seguridad juridica iakde la ciudadania.

1.4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:
v Identificar el Estado Social de Derechos, la selgurijuridica y social en la ciudad de

Manta, en relacidén con la responsabilidad del Estadla administracion de justicia.

v' Determinar si la administracion de justicia cumgleabalidad con las demandas sociales
y juridicas, si la objetividad emana del imperio ldeley o persisten practicvas que

derivan en subjetividades, atentando a derechamfnantales.
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v' Describir el Estado de seguridad juridica y soeialla ciudad de Manta, relativo a la
responsabilidad del Estado ecuatoriano en la adtracion de justicia, tomando como
base casos o fallos de tribunales vy juzgadosapdicabilidad e idonea del sistema

normativo, durante el periodo 2011-2012

v' Analizar la seguridad juridica como una manifestacde derecho de todos los

ciudadanos.

v' Disefar una propuesta que permita considerar elemguridicos y sociales como parte

de la administracion de justicia.

1.5.- CAMBIOS ESPERADOS.

A través de la presente investigacion y los codtenique se presentan como lineamientos

alternativos, se pretende alcanzar lo siguiente:

v" Que a través de una base juridica objetiva, derdenamiento legal coherente, conforme
a las demandas sociales y de una solida formacdéntifcca, tecnologica, académica,
humanistica, con ingredientes éticos y moralesestablezca la imagen del ser humano,

del profesional, de jueces probos, capaces deaagliobjetivo final del derecho.

v' El requerimiento no involucra solamente a los jsade todas las instancias legales, sino
también a profesionales del derecho, a quienegpade del sistema de administracion

judicial.
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v" De manera prioritaria, debe incorporase en el etmferidico reglas claras y supervision
permanente de la administracion de justicia aéBade comisiones o veedurias
ciudadanas, que evallen, que midan el desempefosdeincionarios judiciales que
respondan al fortalecimiento del servicio publiboy mas que nunca que se habla de
calidad y calidez, para asi responder a las egigemle la comunidad e instituciones que

requieren de los servicios judiciales.

v' Laidea de construir una imagen diferente en lps@ss juridicos y socio-econémico, es
el desafio; con patriotismo se debe asumir elbague impulse una verdadera
administracién de justicia, sin dilaciones, ni pegios, solo con el afan de otorga el
derecho a quien le corresponde por justicia, coolitigas emanadas del estado que
promuevan cambios positivos, radicales, rompiegtpiemas caducos y tradicionales y
asi poder instaurar un mundo de equidad y just@®@sd nuestro norte en un mundo de

exigentes transformaciones, en el &rea humanadasal

v" Que se mejore no solo cuantitativamente la admati€in de justicia sino que
cualitativamente se disefien politicas que involudeeinsercion del ser humano en el
servicio social de administrar la justicia, conaumision y visibn que conminen el

principio constitucional del buen vivir.

v Que se engrandezca el perfil de quienes la ejercgm,que aquello significaria la
reivindicacion de una estructura del estado ecizatoy que secuestrada durante casi toda
la vida republicana, ha sido discriminatoria y pegiada para las clases poderosas

econOmicas y politicas.
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v" Que la noble mision que ejercen los jueces, emgieliderar la atribucion de servir al ser
humano, para el logro de los méas elementales protcde justicia y equidad, en la que
todos los actores con su formacion integral se iesi@ven un ser digno de confianza,

seguridad social y juridica.

v" Que los funcionarios de justicia se constituyarvendaderos lideres de la revolucion en
la funcién judicial, abanderados de la paz, corset®s con su perfil ético, humano con
proyecciones a la comunidad y no creadores ddictosfinsulsos, que esta funcién sea
el referente de una nueva sociedad en la que wossopregone sino que se aplique el

buen vivir ciudadano.

v" En razoén de la concepcién determinada en la meait@, y considerando el eje de
talento humano deben servir a la justicia las nréslaras mentes, provistas de una
verdadera carga axioldgica y sélida personalidadiagl , de ser asi la seleccion de los
magistrados eficientes e iddéneos garantizar4 eipbmento de los objetivos que
persigue el actual gobierno, y con razones swdilm#® se estara inaugurando una
verdadera administracion de justicia y por endergena el corolario de la SEGURIDAD

JURIDICA
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I MARCO TEORICO

NOCIONES FUNDAMENTALES RELATIVAS A LA SEGURIDAD JUR IDICA

La relacion del tema involucrara fundamentos desti@oricos, filosoficos, historicos, juridicos,
legales. Para el andlisis del presente trabajasecaran disposiciones expresas de la Carta
Magna, las mismas que estan determinadas en |d@siloaptitulos y articulos siguientes: Sobre
Deberes del Estado, sobre derechos, garantiaberede De igual manera, disposiciones de
caracter penal, relacionadas con el Debido progeseerpos legales que refieren la seguridad

juridica y social.

Los referentes tedricos basicos involucran ent@saspectos la Teoria Pura del derecho
de Kelsen, estudiados en esta maestria, en relacgue son las normas establecidas las que
conminan al hombre a su cumplimiento, que la ley Hecha para ser respetada y sin ninguna
objecion, debe ser aplicada y cumplida sin discramion .Expresa Kelsen: “Es el orden juridico
el que determina el titular de la autonomia y lanfo de ejercerla, quien manda y quien debe

obedecer.”

Duverger, manifiesta que el orden juridico de utads, lo identifica con el mismo, es decir que

determina una simbiosis Estado derecho El problgmesabordaré, interpela esta integracion de
elementos, ya que ubica frente a frente a los aaijdel derechos, con quienes tienen que
garantizar su correcto ejercicio, pues es notoui® sg esta institucionalizando un esquema de
hacer justicia en base a nombres y apellidos,éd;8easo que cada vez se acrecienta el

predominio de intereses y se sacrifica la justicia?
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2.1. FUNDAMENTACION FILOSOFICA. - Conforme al IUSNATURALISMO, el derecho es
un ordenamiento juridico que emana para normarolwigencia humana y para regular la
intervencion del estado es su afan de lograr establa paz el orden y la seguridad. Es cierto
que el ser humano nace libre y que de un estadatdealeza, tendra que someterse a las normas
y regulaciones establecidas, en un Estado de Derech

La libertad es una condicion del ser humano peleivencia establece que el derecho ajeno
es la limitacion de mis derechos es decir, comestablece la premisa: “Mis derechos terminan
donde el comienza el derecho ajeno”, aqui ya sdblese una nocion de lo que es seguridad que
implica el respeto a los derechos de los demasstablecimiento de normas para garantizar mi
seguridad juridica me induce a reflexionar en atide de que estan implicitos no solamente
derechos, sino también obligaciones en funciérodederechos ajenos, a los cuales se los debe
respetar en un ambito de tolerancia, de cumplirielet las normas y respeto al ordenamiento
juridico en general.Todos los ciudadanos que no®meEremos a un estado constitucional de
derechos nos desenvolvemos en este marco de entemtdi basado en las relaciones

interpersonales lo que se proyecta en el respato@matividad existente.

2.2. FUNDAMENTACION JURIDICA.

La existencia del ordenamiento juridico, es pararg&ar la paz social, para ejercer una
administracion objetiva, porque la justicia no agnaiiscriminaciones, la misma Constitucion asi
lo determina y muchos cuerpos juridicos nacido$rdéados internacionales (Convencion de los
Derechos Humanos proclamados el 10 de DiciembrE9d8), asi lo ratifican, cuando refieren
aspectos a la Seguridad Social y Juridicas, soaregly derechos implicitos contemplados en la

organizacion del Estado.
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Ricardo Petrella otro citado para el trabajo, delpg de Lisboa, en su libro “Los limites de la
Competitividad “Expresa: “El Estado de Bienestamugssistema basado en un contrato social,
escrito y tacito que garantiza la seguridad somdiyidual y colectiva, que promueve la justicia
social y que propone férmulas eficaces de soliddrehtre los hombres y las generaciones. Aqui
esta manifiesta la responsabilidad Estatal, unecegmén que integra aspectos de orden
politicos, ideoldgicos y juridicos.

Se han tomado también como referentes tedricos chiderios del X CONGRESO
IBERAMERICANO Sobre seguridad Juridica y legitima. En el presente trabajo sdizama
casos concretos que llaman y han creado expectativh mundo social y juridico de la ciudad
de Manta por sus connotaciones emanadas de sas, fedlsos en los que pesan sombras de
intereses de las fuerzas econdémicas y que pamnisiguiente se detecta un manejo acomodado a
favorecer grupos determinados, esto evidentemargedgja entrever intereses particulares en

desmedro de los derechos personales relativoseglaidad juridica.

Ana Brian Nougrures (Uruguay) analiza la importande la Seguridad del derecho, para luego
desarrollar el principio de seguridad juridica y patencialidad de la legitima de ser un
instrumento en pos del principio de legitimidadsyoelo determina la Constitucion, de todos los
paises. Y es que precisamente de las Normas deera@onstitucional emana el principio de la
Seguridad Juridica. Implica esto la proyeccionddeecho a la consecucion de la Justicia, que es
el ideal social, juridico y que garantiza la persrasia de un sistema juridico basado en la razon,
el bien comun y el legitimo proceso de aplicacignsmo que producird satisfaccion y no

suscitara la inseguridad.
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2.3. MARCO CONSTITUCIONAL.-

Expresa la Carta Magna en su art. 1.- El EcuadarneEstado Constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independieunitario, intercultural, plurinacional y

laico.

Partiendo del analisis del texto constitucional, Estado nace cuando tiene una concepcion
organizada de sus normas, 0 sea un conjunto de dexele rigen; ello induce a comprender que
en ese marco legal desempefiamos nuestro acciongquel implica una actitud de respeto y
cumplimiento del orden constitucional de exigerd@anuestros derechos, y concomitante a ello
cumplir con nuestras obligaciones. Un bien juridiemlicito, lo constituye precisamente la

Seguridad juridica.

Nuestra realidad entrafia a través del marco jari@onstitucional, ya expresado en parrafos
anteriores, disposiciones que si los relacionanoosla objetividad de la norma, estdn hechas
para su aplicabilidad, sin ningdn miramiento, d@tn o discriminacion. La concepcion del

término justicia lleva como sinonimia la imparai@d, no obstante al confrontarla con la

casuistica, nos queda debiendo por su grado deaeph, la que debe sustentarse en la
objetividad, es por ello que pierde terreno aogeihtereses humanos, y lo mas lamentable se
pierde el derecho a una seguridad juridica y sagiales la garantia que nos brinda el Estado y

sus leyes

El desarrollar una radiografia de nuestro entomdambién con nuestra responsabilidad

como estudiosos del derecho, una realidad quenvotucra por ser los defensores del sistema
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juridico, y ademas, porque los principios de defezstablecen premisas: Tan culpable es el que
comete un delito, como el que lo ve cometer y e diada. Y es que en las disposiciones que
contiene elArt. 76, Constitucion ecuatoriana. De las garantias del deelftroceso, esta
consagrada la Seguridad Juridica, que es la qUeromma mi reflexion es la que determina la
seguridad social de los ciudadanos de un conglalnesacial. Esta realidad nos induce como
ecuatorianos hombres y mujeres de Derecho a anlhelaplicacion justa de las normas, en los
que la garantia de la aplicacion idénea sea elarowale una administracion de justicia objetiva,
como un anhelo de libertad en quienes la ejecstargue de por medio exista la presion por lo

moral, lo econémico, incluso lo politico.

Alguien muy ligado al objetivo de este trabajo, otgaba en ideas manifestando que la
administracion de justicia sera totalmente liloregndo cambien las estructuras politicas, cuando
no se festine esta funcion del Estado., cuand@deéedad ecuatoriana comprenda que son los
medios los que determinan el fin, y el fin de latigia, no puede quedar subordinado a la
voluntad de pocos y cuando el Ser Humano profesitgiaDerecho o administrador de Justicia
haga gala de una verdadera concepcion axiologiemdo comprenda el deber ser del derecho,
cuando el sentido utilitario de las cosas se cotavien una verdadero servicio a los demas en

funcion de la aplicacién correcta de las normas.

Es necesario comprender, que si existe un ordentonjigridico, este debe contar con el
aval de un fiel cumplimiento de sus normas y quaatapde lo que ordena la Constitucion, es el
hombre de derecho, activo o pasivo en la admigisinade justicia, el que debe establecer una
armonia entre lo que dicen los cuerpos legalesfiyrae conviccion de defender la integridad del

derecho.
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2.4 CATEGORIAS FUNDAMENTALES:

2.4.1. SEGURIDAD JURIDICA, DERECHO Y JUSTICIA.- La grandeza del Derecho
encuentra su razon en la grandeza del ser. Y ésteulre su génesis, esencialmente, en la
espiritualidad del hombre y en su fe por la juaticomo derrotero hacia la consolidacién de la

paz individual y social.

Asi, a la idea del Derecho se encuentra aparefdte lla justicia. Luego, el Derecho como
disciplina y como valor no puede alejarse del cptwele justicia, Ni ésta de aquél. Lo cual
quiere decir que la seguridad del y en el Derechtambién la seguridad de la justicia y en la
justicia. Es decir, en el concepto de seguridadiza esta incorporado, intrinsecamente, el

concepto de justicia.

Lo anterior, que parece elemental, puede y de heubte perderse de vista con un grado de
frecuencia en la préactica profesional del Dereclemta practica administrativa y judicial. Tal

vez el responsable de este fenomeno puede see degdinto de vista del Estado, la enorme
carga de trabajo de las instituciones publicas sy deesiones consiguientes que sufren los

funcionarios publicos.

Y desde el punto de vista de la abogacia, la ffedvinculacion que pueda darse entre el
Derecho y su razon, entre el Derecho y su filosdtadebe olvidarse aude el "profesionalii del
derecho es el defensor del sistema juridico, eenggarantiza el derecho de los ciudadanos a

través de la practica o ejercicio con probidad.
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2.4.2. CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA.-
Es tan amplio el término que su materializacioslesceptible de verse afectada por una serie de
acontecimientos y situaciones circunstanciales,emnads Yy situaciones con antecedentes

juridicos.

En efecto, la seguridad juridica vincula a los ailehos entre si., como a los administrados con
el Estado y su institucionalidad. Y obviamente wuiac al mismo Estado respecto del
ordenamiento juridico. Asi, en éste ultimo sentjolar, ejemplo, vincula al Juez con la Ley y la

Constitucién Politica, en cuyo caso estamos erepois del Derecho Procesal.

Al vincular a los ciudadanos y particulares entre siness en el campo del Derecho Privado. Y
al relacionar los administrados con el Estado y stitutionalidad la categoria juridica que
corresponde es la del Derecho Publico. Es deciesti® primera aproximacion resulta que la
seguridad juridica alcanza al Derecho Privado, al Deré&hudico y al Derecho Procesal. Es
decir los sujetos de la seguridad juridica son tdo#o sujetos del Derecho Privado (los
particulares), losadministraciéon publica entendida en un sentido a))py los sujetosdel

Derecho Procesal (los accionantes y el Juezpnterior es suficiente para dimensionar la

concepcion de la seguridad juridica, y por congigie su amplia posibilidad de afectacion.

“La palabra seguridad proviene de securitas, |4 deava del adjetivo (securus) (de sacura)
gue significa estar libre de cuidado. En sentidgplaamla palabra seguridad significa la
situacion de estar alguien seguro frente al péligrnoalidad del ordenamiento juridico, que

implica la certeza de sus normas Y, consiguientemarpegvisibilidad de su aplicacion

2.-- De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafio  la de la Real Academia Espafiola, 222 edicion (DRAE) , Seminario
SOCINFO - Madrid, 9 de mayo de 2012
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La seguridad juridica es la garantia dada al individaoque su persona, sus bienes y sus
derechos no seran objeto de ataques violentosias Begaran a producirse le seran asegurados
por la sociedad, proteccion y reparacion dicho ensopaabras la seguridad juridica es la
certeza que tiene el individuo de que su situaciéon paido serd bonificada mas que por los

procedimientos regulares establecidos previamente

El ser humano posee una serie de derechos que kdwneconocidos por el estado desde el
nacimiento de esta figura de organizacion social.inaiflad Gltima del estado es asegurar los
medios para que las personas que habitan dentro srgario gocen de su estabilidad y la
seguridad de que sus facultades posesiones y sonperso podran ser violentadas “La

seguridad juridica es uno de los bienes mas precans!| estado garantiza”.

En alguna medida una de las principales justificacideela existencia del estado que propicia
la erradicacion de la violencia, asegura la existetheila sociedad y la paz interior en base a la
observacion general de las normas juridicas y masditcutoridad que permite una armonia
en un marco legal para que los individuos se deserafuebn igualdad y autonomia por ello es
gue el cumplimiento y respeto a las leyes y su ofgrgadad en inexorable, caracteristica propia
de una ordenamiento juridico y que determina la seguigddica. Aunque necesitada de
alguna matizacion, esta definicion del Diccionario coinpi@@amente con la propia de Ciencia
JuridicaTambién para la Ciencia del Derecho la seguridad juridica paicnordialmente

referencia a la “certeza”

3.- LAVILLA ALSINA en su Discurso de ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, Segurida d juridica
y funcion del Derecho, leido el 8 de febrero de 199 9, la reflexién tedrica sobre la seguridad juridica en nuestra Ciencia del
Derecho - también en la italiana- tiene una referen  cia esencial en la obra de LOPEZ DE ONATE, La certe za del Derecho,
publicada originariamente en Roma el afio 1942.
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Cabe destacar que también el mismo Estado -su instilidad-puede sufrir por la carencia de
seguridad juridica en tanto las normas del Derechoid®igue fijan la actuacion de aquél
pueden sevioladas, ya por particulares ya por funcionari@agganos publicodsi, parte de la
gestion publica y de la eficacia de la misma depende é&iséencia de recursos financieros
disponibles que permitan la ejecucion de los rolettuicgonales que define la Ley. Si el
legislador no aprueba en el Presupuesto del Estadedossos que por Ley corresponden a los
Municipios del pais, o si aprobado el Presupuesto deldgstste a través del Ministerio de
Economia no cumple con hacer las transferencias @uuesponden hacerse conforme a la Ley,

entonces la seguridad juridica se vera afectada enléaantormas juridica no se cumplen.

CAPITULO lll.

3.1. SEGURIDAD JURIDICA Y ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

3.1.1. Seguridad Juridica y Democracia.Puede ser materia de reflexion desde diversos
angulos el considerar si la seguridad juridica tiene comesupuesto o punto de partida la
existencia de un Estado de Derechos, y por consiguieniieda descartado que ella pueda darse
en una Dictadura. ¢lmporta en definitiva la legitimidad deleso al Poder por parte del

gobernante?

El Diccionario Juridico Espasal define a la seguridad jaridécla siguiente manera: "Consiste
en la confianza que tiene en un Estado de Derecho edznd, es decir, al conjunto de leyes
que garantizan la seguridad y el Orden Juridicolego, segun dicho Diccionario Juridico el
Estado de Derecho es, digamos, el piso sobre el queacdénseguridad juridica, hacia la paz

social

4.-GUASP DELGADO (Derecho, Grafica s Hergon, Madrid, 1971), “enla seguridad juridica subyace la paz
social”.
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Pero si la seguridad juridica es sinénimo de respeDerecho y su fortaleza, al ordenamiento
juridico como sistema regulador de la conviveno@as, a los limites de la ley, insistimos ¢es un
punto de partida para considerar la existenciadeduridad juridica la legitimidad del acceso al

Poder por parte del gobernante?

En un Estado Constitucional de derechos existen garapigagseguran el ejercicio y aplicacion
de los derechos, no caben subjetividadesyresleber seintegral, es coherente respetar al
Derecho como ciencia, como valeomo sistema y como norma juridica una vez quecseda

legitimamente al Poder. En otras instancias o cla®sEstados pueden configurarse

violaciones de derechos.

La seguridad juridica es una cuestion esencialmeftetiva, no contempla otras
concepciones, es responsabilidad del Estado y lanselucion de casos por parte de los
administradores de justicia, mira fundamentalmeteumplimiento de la norma juridica

entrelos sujetos que deben cumplirla obviamente estan atlgssus organos e instituciones.

La seguridad juridica es condicion basica para que uddptaeda tener paz social y estabilidad
politica, condiciones que a su vez favorecen su desarrBho tal sentido, la legitima
preocupacion que existe en nuestro pais por el pageleljgistema juridico debe cumplir,
creando las condiciones que propicien el desarfei@onstituido la motivacion que orientd este

trabajo de investigacion.

La seguridad juridica, inmaterial o formal, como tambiénas#taima, no consiste sino en la

certeza del imperio de la Ley. Esto es, en la garantiaudeeljordenamiento juridico sera
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aplicado de manera objetiva; es ademas, un prontippidamental del Estado de Derecho, que se
traduce en el aval que éste ofrece a toda perstmajue seran respetados sus derechos
consagrados en la Constitucion y en las leyes,eypqu tanto no seran alterados o vulnerados
posteriormente, contraviniendo la norma juridicavietud de la cual han sido adquiridos; es, por

tanto, un bien colectivo.

3.1.2. SEGURIDAD JURIDICA Y FUNCION EJECUTIVA

La Funcion Ejecutiva, cumple un rol trascendenteuersentido amplio es gobernar el pais
haciendo prevalecer el interés general por sobre ehterés particular, debiendo, en el
ambito de sustribuciones, cumplir y hacer cumplir la ConstitutiPolitica las Leyes, los
Tratados y Convenios Internacionales, es evidemetigne y debe tener, de cara a la seguridad
juridica, un papel

Estelar.

La garantia de la Seguridad Juridica tiene su cangiéo en la seguridad social. Un pueblo
bien gobernado con acceso a todos sus derechampleanentado con sus obligaciones es un
conglomerado que tiene garantizada la seguridadigaticuando el Estado, cumple con el
encargo social.Piénsese también que la Funcion Ejec@baaimplir su gestion partiendo del

cumplimiento de principios que marcan su rol instdgoal.

5.-«Teoria de la estructura escalonada del ordenamiento juridico» por el Profesor austriaco Adolph MERKL, discipulo
de Hans KELSEN y miembro de la Escuela Vienesa de Teoria del Derecho, fundada por éste, la Constitucion ocupa
un lugar preeminente en el sistema juridico, la ctspide de la piramide que configura el ordenamiento
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En el Ecuador esos principios estan establecidosl emticulo 4 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutivayeqdefine los siguientes principios:
legalidad,jerarquia, tutela, cooperacion y coordinacion. égalidad constituyepues, un
punto cardinal de la gestion de la Funcién Ejecutasto por constituir la base de su actuacion,
pues al estar la FuncidBjecutiva constituida por 6rganos, institucionaestoadades, etc.,
tiene, segun la Constitucion de la Republica, queaasiempre sustentada en la Ley, y es el
Presidente Constitucional de la Republica, quien gaeam ejercicio de esos derechos, su

primer papeks cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridied Estado.

Asi las cosas, la Funcion Ejecutiva, que es la que adrairdsEstado en términos generales,
cumple un rol protagénico conforme lo determina Ian€itucion de la Republiea su art.
147.Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidel@drépublica, ademas de los que

determine la ley:

1.-Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los d@ganternacionales y las demas

normas juridicas dentro del &mbito de su competencia...

Es importante tomar en cuenta que en el mismo terreniniathativo las autoridades, sean
organos o instituciones, juegan un papel importantisimo astglaidad juridica como garantia
constitucional, pues a través de la aplicacion administrativardenamiento juridico se tiene la
posibilidad de interpretar las normas juridicas estatalpsy yonsiguiente ese cumplir y hacer
cumplir las leyes y en general las normas juridicas véaa ®geto en multiples casos al sentido

que las autoridadesde la Funcion Ejecutiva le den a lespaindiente norma juridica
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La Funcién Ejecutiva tiene la posibilidad de hassmtir la justicia o la injusticia de su actuacion
con mucha frecuencia, en razon de estar ramifiealavés de muchos Organos e instituciones,
debe enfrentar los problemas de gobernabilidad geentemente, a los cuales debe darles

soluciones que tengan una sensacion de justicia.

Esa sensacion de justicia representa para el @adadna manifestacion de seguridad juridica,
en tanto la idea del Derecho, de la Ley, represpata el ciudadano un sinébnimo de justicia.
Nosotros sostenemos que la seguridad juridica lmoesta vinculada a la fidelidad respecto del
ordenamiento juridico del Estado y del conocimietgda ley, reconocido por éste con eficacia
juridica, sino a la idea de confianza del admiaddrrespecto del Derecho como Ciencia, como
valor, capaz de generar soluciones justas antdégonals surgidos de la convivencia social, claro

esta con el cabal conocimiento de la norma

Desde el punto de vista del ciudadano o adminisirad el Estadano regula determinadas
situaciones que el devenir de la convivencia sociaym®, para el administrado ese vacio es
falta de seguridaglridicé. Si la regulacién es incompleta, ocurre lo misBidaregulacion
existe pero su materializacion se dificulta, eldaidano o administrado siente tal situacion
como una manifestacion de inseguridad juridicai M segulacion existe pero es injusta, el

sentimiento de falta de seguridad juridica tamleiéstira.

6.-La norma en cuestion sefiala que “la ignorancia d e las Leyes no excusa de su cumplimiento”, y ha sid o interpretada
por muchos autores como una flagrante negacion dela seguridad juridica puesto que permitiria exigir a los destinatarios

del derecho conductas establecidas en normas secret as o desconocidas. En este sentido son famosos las airadas
criticas al CC de Joaquin COSTA, el célebre politic 0, economista, jurista e historiador aragonés, padr e del
regeneracionismo espafiol del siglo XIX
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Si la regulacion es tardia ocurrird lo misnvuchas veces puede ocurrir que la sensacion de
violacion a la seguridad juridica sea percibida @lociudadano no obstante que la actuacion
publica sea rigurosamente legal. Un caso de sémsde injusticia puede darse cuando ocurren
expropiaciones por razones de utilidad publicae&ins casos lo que mira el administrado no es
la legalidad o constitucionalidad, de la actuacpirblica sino la injusticia que sugiere la
expropiacion, mas aun cuando en el sistema juridoz@mtoriano el juicio de expropiacion es
solamente un juicio que tiene por proposito defalirprecio que se debe pagar a titulo de
indemnizacioén. La idea de justicia puede ser pacaudadano o administrado mas fuerte que la
del Derecho. Ella valida a éste. Pueden darsedagitines subjetivas, incluso poner entre dicho
la justicia con el derecho, pues contrariamente guk dice el decalogo de los abogados habra

que luchar por el derecho y no por la justicia

3.1.3. Seguridad Juridica, Funcion Legislativa y Restades normativas

La generacion de leyes, es consecuente con la sedydddicaz Puede una ley generar
conflictos, porque nacié de conflictos de intereses, pllieecahay existencia de la seguridad
juridica, la Funcion Legislativa , ahora Asamblea Uagiw, es corresponsable de la creacion
de las Leyes, corresponsabilidad que se da porquiepeaceso de aprobacion de las mismas se
requiere también de la llamada "sancién" del Presidenta Bepublica previa a su publicacion
en el Registro Oficial, la funcion Legislativa ostenta tambacompetencia compartida con la
Funcion Ejecutiva para reformar y derogar las Leyesjemelo tal atribucion enorme
trascendencia para la vivencia de la seguridad juridipar consiguiente para la materializacion

del Estado Social de Derechos.

7.- «Seguridad juridica» de la edicion de 1995 de | a Enciclopedia Juridica de la Editorial Civitas, sefiala que “la
seguridad juridica garantizada en el art. 9.3 dela  CE significa que todos, tanto los poderes publicos como los ciudadanos
sepan a qué atenerse, lo cual supone por un lado un conocimiento cierto de las leyes vigentes y, por o tro, una cierta
estabilidad de las normas y de las situaciones que en ella se definen. Esas dos circunstancias, certez  a y estabilidad,
deben coexistir en un estado de Derecho
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La posibilidad de crear Leyes representa una exprede Poderealmente trascendente. Si la Ley
manda, prohibe o permite segun establece el articdel Codigo Civil ecuatoriano, quiere decir glie
Legislador tiene la posibilidad de definir las gbltiones, los deberes, las conductas, las abstescio
gue deben cumplir las personmeaturales, las personas juridicas, y también uonalidadpublica.

Tal Poder puede manifestarse, por ejemplo en epoaniutario creando impuestos, tasas; en el campo
penal castigando determinadas acciones u omisiomesgl campo administrativo delimitando

determinado tipo de controles, etc.

La seguridad juridica es la necesaria permanenciasdesiges en el tiempo y en el espacio. La
intensidad de las reformas ths Leyes en un pais debe ser la necesaria comségrude una

necesidad sentida por el pueblo, directamente enpdio de sus legitimos representantes.

En éste Ultimo caso, esto es cuando la necesidaglasgea por iniciativa directa de
representantes, siempre queda la viva posibilidad deeggiesentir no sea compartido por el
pueblo, y por consiguiente que no sea auténtico, eo cagoestaremos en un problema de

legitimidad.

Existen Leyes que rigen a la sociedad, y la leyseterna, no obstante resuelve problemas de
trascendencia y por ello tienen mayor permanencial dirempo, essinbnimo de seguridad
juridica en tanto brindan certidumbresectores para los cuales la planificacién es uno de los

pilares de ssupervivencia y/o desarrollo.

Hay quien ha llegado a plantear que es parte de laidad juridica el que los cambios que se

produzcan en el ordenamiento juridico "no seandmsis Se sefiala también queskguridad
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juridica no puede impedir el progreso legislativtigne que compaginarse y encontrar sus
limites en otros principios que se encuentran tdmlagalmente consagrados.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Funciégidlativa hay casos en los cuales el

Legislador crea o reforma Leyes y a la intensidademporalidad de las mismas. Pero

intencionalmente guarda silencio respecto de lag#toria de las Leyes.Esto que parece sencillo
pudiera no serlo, en cuyo caso el criterio parapkcacion del Derecho va a depender de la
capacidad de la autoridad publica para discernexste efectivamente contradiccion entre la
nueva Ley y la o las Leyes anteriores. En tal qgamiria configurarse una dicotomia juridica,

ante quien exige el cumplimiento de un derecho.-eSl@xcepcional en un Estado de Derecho
que las diversas Funciones del Estado sean tisuldgepotestades normativas. Los problemas
surgen cuando las potestades normativas estanidé&sas con exageracion, ocurriendo en la
practica que ciertos 6rganos o instituciones tiadale la referida potestad normativa terminan,
"sin querer queriendo”, como diria un personajaritif, regulando la misma materia en los

mismos aspectos, generando incertidumbre en elngtrado y hasta en diversas instituciones

de naturaleza publica.

La creacion de normas juridicas por la administragitblica y no por la Funcion Legislativa,
es un tema que puede traer complicacionelsiso a nivel constitucionakn efecto, el articulo
76 de la Carta Politica, establece:

"En todo proceso en el que se determinen derechobligaciones de cualquier orden, se
aseguraran el derecho al debido proceso que indasréiguientes garantias basicas......".Una

de ellas...
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3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por uto acomision que al momente cometerse
no esté tipificado en la ley como infraccion pemaministrativa o de otra naturaleza, ni se le
aplicara una sancion no prevista en la Constitucoba ley. Solo s@odré juzgar a una
personaante un juez o autoridad competenteoyp observancia del tramite propio de cada

procedimientd. "

La novedad constitucional no tipicidad penal sino de la administrativa, o dexotaturaleza,

lo cual,en rigor, genera como consecuencia el que ninglanorg organismo publico pueda,
sin Ley de por medio, juzgar y sancionar a nivel adstriaiivo a quien ha sido capaz de
generar un dafio a la comunidad, sea leve, sea dreeso la premisa juridica de que toda

persona es inocente hasta  que se le pruebe l@agontr

Es un derecho, no obstante de aquel principio juridizachos se valen para evadir la
administracién de justicia, con la venia de administraddoeque le resta protagonismo a la
analizada seguridad juridica, pues se ven afectados attoses involucrados en la trama

juridica.

Finalmente, y es completamente claro que afectaegrante a la seguridad juridica la
creacion permanente y excesiva de normas, en muesas por satisfacer un mal llamado
ego, que denota revanchismos politicos o afangsaiagonismo, debe existir un equilibro, lo
cambios son necesarios, pero cuando son radicséesien involucrados conflictos de
intereses. Y también sucede con las reformasenigths de Leyes. La demagogia juridica es

un mal compartido en muchpaises.
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CAPITULO IV

4.1. ANALISIS DE SEGURIDAD JURIDICA Y SOCIAL

4.1.1. El Estatus de la seguridad juridica

La seguridad juridica es un principio fundamedt|Derecho y se expresa cuando el individuo
como sujeto activo y pasivo de relaciones sociaigse cuales son las normas juridicas vigentes,
el ordenamiento que le rige. El Estado se los dedimtonces como a organizacion juridica de un
pueblo, el que garantiza la estabilidad juridicala® ciudadanos La preocupacion por la
seguridad juridica se expandié en los albores dled&racion, como un grito de protesta ante un
universo juridico compuesto por un pluralismo dentes (derecho real, costumbres, estatutos de
los gremios, corporaciones o ciudades, etc.) siectie de prelacion y sometido a las reglas

abiertas de interpretacion de los jueces y magdistta

Hoy cuando existe un marasmo juridico, cuando [gerhiofia y pluralidad de fuentes
normativas, caracterizan nuestros sistemas, cuestdoinstitucionalizada la cultura juridica de
Leyes para el pueblo, a cada instante debemosn&aines a leyes, derogaciones, reformas o
creacion de normas a millares surgir y el descomecito de una serie de circunstancias que
provocan inseguridad en los individuos respectostgéma juridico. Un estado entre mas leyes
genere es mas corrupto, Ya lo habia expresado BaeapUn pueblo que a cada instante crea
leyes para regirse, es un pueblo corryptas leyes no se erigen en razén de las demandas
sociales, sino en funcion de los intereses de daecldominante. Citemos nuestra realidad
ecuatoriana: Recordemos cuando en nuestro “presbigi bien ponderado Congreso Nacional”
emitieron los padres de la patria un resolucioty aaidico, propio de quienes administran y

legislan.. Pues ante el analisis realizado, se ap@rc que no satisfacian sus intereses,
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inmediatamente, resuelven una: “Consideracion dedalucion”, y luego una “reconsideracion
de la consideracion de la resolucion”...

La seguridad juridica como principio es cohereptela necesidad de una sociedad de contar con
un marco juridico donde sus ciudadanos puedan ¢enza del ordenamiento legal de tal suerte
gue puedan estructurarse y ampararse en la legedeinEstado, en sus funciones, viabilice el

orden social, su permanencia.

El ciudadano comun debe tener seguridad juridicareistado Plurinacional; este ciudadano
debe ser el centro de la seguridad, la cual detyaquer la vida y no el capital, debe promover el
mejoramiento y la redistribucion de la riqueza y sw concentracion en los bolsillos de los
especuladores. Profunda desconfianza genera ldapr@celectoral de la seguridad juridica
cuando no se explicita en sus argumentos.Necesstama seguridad juridica plurinacional e
intercultural, donde el nucleo sea lo humano-néaeay no el capital, porque el Ecuador es una

nacion y no una empresa.

8. Napole 6n Bonaparte... Estado totalitario
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INVERSIONISTAS EXTRANJEROS EXIGEN SEGURIDAD JURIDIC A

Fuente: Diario Hoy

Jhon Megson, presidente de la Camara de Comerdimtéoano Canadiense, asegurd que la inversion
extranjera en Ecuador requiere “mejores reglas deego y seguridad juridica”. Ayer, durante un
encuentro de empresarios de Espafia, EE.UU., Inglt€€anada, Alemania y Ecuador, se evidenci6
esta demanda al Gobierno.Megson, en la cita qudesarroll6 en el Centro de Convenciones Simoén
Bolivar, sefiald que el objetivo del encuentro esadaonocer a la comunidad empresarial, el fututeq
les depara a sus intenciones comerciales en Ecuddarsituacion de Ecuador es un poco complicada
por todo lo que esta pasando. Creo que el Gobielgloe hacer un esfuerzo mas grande para atraer
inversion ", dijo el empresario, que puso como @jenCanada, pais que tiene interés en invertir kn e
area minera. Megson insistio en la poca atracci@e tiene Ecuador. “El inversionista debe tener algu
ventaja, hay paises como Per( y Colombia que yeni¢ratados de libre comercio, eso es importante”,
sostuvo.Megson sostuvo que pediria al presidenteeR&orrea la firma de acuerdos de libre comergio
gue no sea tan duro en sus comentarios.

Eduardo Pefia, presidente de la Cdmara de ComereitGdayaquil, coincidié con esa tesis. "Tenemos
gue lograr el desarrollo del pais. Nuestra captacide inversion externa es paupérrima al lado de
nuestros vecinos ", sostuvo. Mientas tanto, elldéedaime Nebot, que dio la bienvenida a los asiste
destaco que "si a la gente le cambian las regldsjulgo todos los dias, el inversionista extranjero
simplemente no hace inversion, lo que significaor&ampleo”, sostuvo.

Este es el testimonio de una inseguridad juridica gondenamos, desde todo punto de vista, ya
gue estas practicas, se siguen manteniendo, dasddths esferas, y se instituyen en instancias
inferiores, denegando la verdadera administracioe th justicia a preclaros intereses

personales, ideoldgicos y de grupos, marginando twiterio de seguridad juridica y social

9.-El profesor madrilefio Manuel Oss orio y Florit considera que: “La seguridad juridica es condicién
esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que las integran.

Representa la garantia de la aplicacion objetiva d e la Ley, de tal modo que los individuos saben en cada
momento cuéles son sus derechos y sus obligaciones sin que el capricho, la torpeza o la mala volunta  dde
los gobernantes puedan causarles perjuicio.
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Y si esto se traslada al campo de la administrad®nusticia, se evidencia casos, en la que
resentidos con la sociedad son pescados con la eml@domasa, es decir en delitos flagrantes, y

son sobreseidos, son inimputables y quedan lilmefajta de una accidn judicial.

El Tribunal Constitucional en el aiio1995: “Se hastderado que, entre los elementos propios de
un estado de derecho, se encuentran la seguridditdl. La certeza del derecho y la proteccion
de la confianza de quienes desarrollan su activiad sujecion a sus principios y normas

positivas.

Actualmente se detectan casos de cOmo se debeisidanifa justicia, el ejemplo emana desde

las altas esferas, se considera que ya es horaadicar los atentados a la seguridad juridica ,.de
abolir practicas, como cuando se justifica unas@nj consideramos que no procede, que no es
ético, pero cuando se trata de favorecer interesgopales, también se lo hace a nombre del

derecho.

Esto implica, la implementacién de normas éticas\guen en el concierto objetivo y subjetivo,
gue toda persona ha de poder confiar en que suartanpento, si se sujeta al derecho vigente,
sera reconocido por el ordenamiento juridico, pecathdose todos los efectos legalmente

vinculados a los actos realizados.

La seguridad Juridica es objetiva, en funcién dééwamiento juridico existente, es la garantia
de sus derechos que deben cumplirse y la subjadivigue es la perceptibilidad cierta de la
norma juridica, la certidumbre de que se tratacdatenido del derecho vigente, situacion que

precave al ciudadano de las modificaciones ari@sate este derecho.
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El principio de seguridad juridica sirve de fundatoepara limitar a los poderes publicos de un
Estado, para erradicar la arbitrariedad, como fatenajercer el poder, sin pensar en las mayorias
y como es légico este principio es fundamental tbejperspectiva del Estado democratico, ya
que en otros regimenes, como el autocrético yitaiak los ciudadanos siempre estaran
sometidos a la voluntad de quienes detentan elrpgdel ejercicio de sus derechos y su

seguridad juridica, esta sin garantias constitadés) subordinada a una voluntad cuestionada.

En contraposicién a la seguridad juridica, exlaténseguridad juridica, que consiste en el

desacato a las normas juridicas, la falta de uraata aplicacién para el ejercicio de un derecho,
o la no inoperatividad para el cumplimiento de saacion, o lo que es inmoral, la venta de
conciencias, en razon del mejor postor. Todo aguilhe una transversalidad en la corrupcion,
mal endémico que debe extirparse, pues, aquel® smdamento de una inseguridad no solo

juridica, sino social.

Hay quienes piensan que la corrupcion no es unoheatural, idiosincrasico, sino que es una
consecuencia del orden juridico deficiente. Y clesta que cuando las demandas de derechos,
requeridas por los ciudadanos, no encuentran asateuna justa y equitativa aplicacion de las
justicia, se estd menoscabando el fin dltimo dedck®, se estd mancillando su majestad, la ley,

contribuyendo la instauracion de un régimen degumsdad juridica.

Para el derecho nada mas superior que la justiedaylibertad. La igualdad y el pluralismo
politico conducen a la libertad y a la justicia dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de tagralidad, el respeto a la ley y a los derechos de

los demas son fundamentos del orden politico yagazt social.
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El valor superior igualdad, se lo considera un@pio y un derecho, ya que es un elemento
fundamental de realizacion del derecho naturallyddeecho constitucional, por lo tanto emana
de la justicia, de la ley. No podemos hablar deldmd, es ilogico también invocarlo, es un

contexto injusto.

Esto pudiera pasar inadvertido, pero es vital parseguridad juridica, la transversalidad de la
justicia, ya que a ella se llega por los sendestadazoén, de la nobleza y también del poder.
Todos elementos se nutren de viva espiritualidadigualdad ante la ley no sirve si la ley es

injusta.

La virtuosidad de la ley es un punto de partidaddescho positivo en un Estado de derecho y en
que no lo es, ya que la igualdad ante la ley, e dener solo un mensaje formal, es un derecho a
lo justo, ya que en una estructura juridica y uaeidm, son sus instituciones juridicas, las que

contribuyen a la realizacion de la justicia.

4.1.2. EI ESTADO COMO BENEFICIARIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA

El Estado como ente rector de las relaciones eiedad, no solo establece los lineamientos y
normas a seguir, sino que en un sentido mas artigie la obligacion de establecer seguridad
juridica al ejercer su poder de imperio. La se@difliridica es la garantia dada al individuo, de
que su persona, sus bienes y sus derechos, noagedn de ataques violentos o que, si estos

llegaran a producirse, le seran asegurados pociadad, proteccion y reparacion y para ejecutar
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aquello esta la garantia del Estado, alli estéesieza que tiene el individuo, la garantia de sus

derechos.

El hombre posee una serie de derechos que le Hanretonocidos por el estado desde el
momento del nacimiento de esta figura de orgardmasocial. La finalidad ultima del estado es
asegurar los medios para que las personas queamatéintro de su territorio gocen de la
estabilidad y la seguridad de que sus facultadesegiones y su persona no pondran ser
violentado, sino por procedimientos regulares, bdstédos dentro de un sistema de derecho
positivo vigente, general, heterbnomo y equitatit@ seguridad juridica es uno de los bienes
mas preciados que el Estado garantiza” En algurdaneuna de las principales justificaciones
de la existencia del estado ha sido precisamerge madiante el monopolio de la violencia,
asegura la existencia de la sociedad y la paziontddo solo esto, sino que la observancia
general de las normas juridicas y mandatos deidatbpermiten que los individuos se muevan
dentro de un marco legal con igual libertad y aomoia y que realicen sus planes de vida, de alli

emanan la obligatoriedad inexorable que caractariza ordenamiento juridico.

Una razonable conviccion es la de que las leyesrdaplicarse, que se crearon en funcion de las
demandas sociales, que se dirigen al bien com(a.d€8a concepcion el ciudadano se somete a

las leyes de un estado de naturaleza pasa a wo etalerecho.

El Estado debe ser el primer cumplidor de la lesimdsmo la razonable conviccion de que todos
los contratos emanados del Contrato social, debgpetarse, cuyo sustento tendria que estar
dado una alta dosis de confianza en los sisteatisigles, disciplinarios o alternativos, que

sirven para solucionar las controversias. Alli aantlo se expresa la garantia de la correcta
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aplicacion del bien juridico llamado seguridad digéd. La seguridad juridica, estd garantizada
por el Estado, a quien corresponde el mantenimigltderecho y la consiguiente proteccion del
individuo, sea nacional o extranjero, se basa esoidianza o esperanza de los ciudadanos en
razén de la funcién ordenadora del derecho. Elctlerdiene que estar a disposicion de los
ciudadanos de manera incuestionable, segura, es t#rminos, la ley fue creada para el
hombre, para que se conduzca, y no el hombre pdryl Aquello seria inverosimil, inaplicable

en un régimen democratico

Si pretendemos que nuestro pais goce de segutidditq, es imprescindible que cada una de
las Funciones en que el Poder Publico se divitéeacon independencia y evite interferir en las
competencias de las demas funciones , sin dejaratedinar sus esfuerzos y acciones hacia el
bien comudn, en el marco del respetoy, obediemclas normas juridicas. De esta suerte, Si
cada Poder se dedica con acierto a lo que le keatesquieu tendra la razon, se fortalecera la
legalidad, nadie echara la culpa de sus errores attos y se vera fortalecida la democracia y la

justicia, cono referente de una sociedad libre.

Rousseau, ya en su contrato social, enarbolabepkendencia del hombre en razén del espiritu de
la Ley, por lo tanto, la seguridad juridica coresish que la norma constitucional la contemple
como un manifiesto imperativo, superior a la leye garantice los derechos individuales, para
acceder con tutela juridica ante los tribunalepigicia a fin de que estos organismos garanticen
la administracion de los derechos que se invocansyresoluciones y sentencias, sean agiles y
sin ninguna dilacién, que sus contenidos sean dpsgaderecho, y que la autoridad competente

ponga de manifiesto , en casos que lo requiersana critica y que no existan discriminaciones.
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Una adecuada y civilizada convivencia ciudadana festdamentada en la seguridad juridica, es
necesario entonces, concebirla, practicarla, diflydoromoverla. La Seguridad juridica tiene

una trascendencia adicional, que es cambiar lagdmeég nuestra ciudad, provincia y pais, y para
ello es necesario establecer una conciencia cadegiara que se instituya la aplicacion correcta

del derecho y la vigencia de la seguridad jurigticacial.

La seguridad juridica. Tiene un destinatario ppatique es el administrado, persona natural o
juridica, lo cual no significa que el mismo estadta excluido de la proteccion de la seguridad

juridica, pues esta no es incompatible con agoelsa rol institucional.

A fin de que los miembros de un sociedad logreaf®rado “bien comdn” es absolutamente
necesario el establecimiento de un marco legal@glide una conviccion real de sus integrantes
por vivir en completa observancia de sus dispasésp es por esto que la seguridad juridica
plena es un anhelo, una especie de suefio, quensectawia por el trabajo integrado de

administrados y administradores. Los caminos yé@nesbonados, hay que seguirlos.

Un estado en el que la seguridad juridica, no pmgatantias suficientes, origina un desequilibrio
social, juridico. Lo contrario es la inseguridadgestablece un contexto caotico, que desestima
la inversion, o mejor dicho no atrae la inversitm,fuga de capitales sera permanente. La
seguridad promueve el desarrollo econdémico, porlalresponsabilidad de los gobiernos estriba

en otorgar seguridad a través del régimen juridico.

La seguridad juridica es un derecho, sustentada édsqueda del principio de la justicia. La

seguridad juridica es ya un valor requerido y dpdeccomo elemento de la prestancia de un

49



pais.. A ningun pais se le respeta, si no tienebasa juridica estable. Al contrario, un pais con
objetividad juridica estable, con un marco le@did®, garantiza la estabilidad, atrae la inversion
de capitales, cuantas empresas internacionalesdextan sucursales en los diversos campos de
las relaciones comerciales, econdmicas... Y las jantason en beneficio social, pues el

asentamiento del capital extranjero, gracias adarsdad juridica es causa de desarrollo social.

4.1.3. SEGURIDAD JURIDICA Y VALORES.-

El hombre es un ser social por naturaleza, razériapoual vive en medio de sus congéneres,
impulsado por la accion para satisfacer sus nem@és#] encuentra en el camino a sus semejantes,
qgue luchan por las mismas razones, de lo cual susg®nes para abstenerse de ciertos hechos,
so pena de provocar la reaccion de los demas yageciar un verdadero caos. Surge asi y de
manera absoluta la necesidad de normar la condieigye la libertad de cada uno esté limitada
por la libertad de los demas. Resulta asi necesaaalelimitacion de las conductas posibles de
los hombres, para asegurar el orden y la conviagmenia la prosecucion de los fines individuales

y colectivos.

“Ubisocietas, ubijus” (donde hay sociedad hay clesg Significa aquello que en todas las
esferas del mundo el hombre vive en sociedad y lpgrar la armonia, requiere de un orden
establecido que le garantiza la seguridad y no&ailquiera presumirse, sino que es objetiva la
concepcion del Estado de Derecho, como lo propagRausseau. Los administradores de
justicia, garantizan el cumplimiento de las secites) y para compeler mediante providencias su
ejecucion, incluso respaldado por la fuerza pupbkc@ando no es acatada voluntariamente, sino

también el caso comun en que las leyes, decrétpsieban ejecutarse.
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De esta manera es facil entender que el dereclamrendemanda de derechos y la realidad social
por ende regulard la convivencia social en razériodeobjetivos que persigue la seguridad
juridica. Ahora bien, el derecho es una disciplibécada en contexto de las ciencias sociales,

que tiene su estructura sobre la base de pringjpirasores.

El objetivo del derecho, es la consecucion ded#gia , que es el bien juridico determinado; es
soporte que sirve junto a otros valores, para betelas normas juridicas que regulan la
convivencia social en todos sus ambitos de relasiopublicas, privadas, nacionales e
internacionales, con el objeto de perpetuar laPaezello es claro que la posibilidad de afectar su
vigencia es realmente amplia efectiva. La segdrjdedica, expresion del estado de derecho, es
sensible y puede disponerse de su objetividadrayqdbp hay que compeler, ejercer su potestad a
través de la coaccion, para evitar su violacidnegpeto de una norma al principio juridico que
la inspira o debe inspirar, viola la garantiaalsdguridad juridica, una norma injusta vulnera la
razén de ser del derecho, su mision.

Las normas que no recogen los valores que las deggnar, no sirven, son todos lo que quieran
ser, menos normas juridica. Y un principio elemegize nace de las reglas de oro, nadie puede
sustentar su felicidad en detrimento de los demdss ético ni moral. Nadie puede juzgar de
imperfecto a otros, cuando todos los somos, nirggmhumano esta exento de cumplir las
manifestaciones juridicas, so pena de ser san@owasimplemente: “No hagas a otro lo que no

quieres que te hagan a ti” La seguridad juridiqgeedde también de la concepcion personal.

En la practica del derecho y su ejecucion, no sefe fundamento el cumplimiento estricto de la
ley, de las normas, sino que hay que ir mas atl&&siuna cuestion mecanica. Entendamos que

existe un sujeto que reclama la administracionrderoceso justo y la aplicacion correcta de la
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norma, y esto tiene relacion con uno de los padtglalel abogado. “Si algin dia encuentras en
conflicto el derecho y la justicia, lucha por latjaia”. Significa que la aplicacion de la norma no
puede ser estricta, que la ley tiene un espirite, ali estan inmersos los valores. Entonces los
abogados no podemos caer en el error de ver aglaidgad juridica estrictamente como el
cumplimiento de la ley, de la norma, tal como estéita, sin atender también al analisis de su
contendido. La norma juridica debe ser virtuosdedentenderse claramente, su contenido. El
elemento justicia como valor es un patrén para miediegitimidad de la ley, y aun es un
elemento constitutivo de la valoracion de la legidad del ejercicio de una potestad

discrecional.

4.1.4;SEGURIDAD JURIDICA O LEGITIMIDAD? OPORTUNIDAD LEGIS LATIVA

La funcion legislativa garantiza a nombre del &8stk seguridad juridica, sin embargo, puede
contribuir a la inseguridad, cuando existe el deiagen la expedicion de normas, cuando los
intereses individuales o ideolégicos prevalecerresdis sociales. Se entiende que las normas
deben regir una realidad, esta vive antes que dasas, por ello son frutos de las fuerzas

sociales, canalizadas a traves del legislativo.

Cuando no se atiende a esa necesidad de reguéalidad con oportunidad, el legislador cae en
retardo, y ese retardo puede llegar a generarigegia particulares o a determinados sectores de
administrados, en cuyo caso la omision legislatevanas de generar inseguridad juridica, es
también generadora de perjuicios, los cuales delsgento de vista estrictamente juridico deben
ser indemnizables en tanto sean dichos perjuiaiog, consecuencia directa de la referida

omision.
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CAPITULO V

5.1. SEGURIDAD JURIDICA Y FUNCION JUDICIAL.-

Como se sabe, todo juez, de cualquier grado ogeilque sea, tiene por mision fundamental
hacer cumplir las normas juridicas del Estado o ebagipor éste, en todos los casos que son
sometidos a su conocimiento y resolucion. El juezesgnta el imperio del Estado, el poder de
definir y hacercumplir lo definido por la administracion de jugiic Recordemos quel
Derecho como disciplina goza de las caracteristica®eieibilidad y de coercitividad. Ambas
son fundamentales para la vivencia efectieh Estado de Derecho y para el Derecho mismo,

como disciplina queegula el convivir humano en funcion del bien comun

Es sencillo: el transgresor de la norma o de lasaecjudicial debe ser compelido a que la
cumplaEl juez debe aplicar la Ley como es, como esté espritfiendointerpretarla. El juez
en el caso concreto puede, pues, interpretaeya De ahi que se hable de la interpretacion

judicial de la Ley y del Derecho.

El juez es la autoridad publica que sirve en un tribunal de jastique se encuentra investido de
la potestadjurisdiccional para aplicar la ley y las narijogaidicas, como autoridad publica que
ejerce competencia atribuidas por la Constitucion de la bkeply por diversas Leyes ; se
encuentra vinculado de manera directa, irrestedtecondicional abrdenamiento juridico del
Estado, visto como sistema juridico y cosmnjunto de normas que tienen un significado y
valor, enteramentexigibles.. El articulo 18 del Cdédigo Civil ecuatoriadice en el primer
parrafo que: "Los jueces no pueden suspender nigderla administracion de justicia por

oscuridad o falta de ley”.
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Ello significa, entonces, que la Ley civil, antediduacion planteada, ha autorizado al juez a
desarrollar creatividad para poder resolver el camocreto sometido a su conocimiento y
pronunciamiento. Todo en funcién de no afectaeelisio publico de administrar justicia, y por
ende, de que los administrados no sean desatergtidais pretension de obtener una resoluciéon
justa a su conflicto del caso concreto
"No se sacrificara la justicia por la sola omisttnformalidades”.

Esta realidad juridica nos lleva a reflexionar kseatido de que estando vinculado el juez como
autoridad publica al Derecho Positivo creado y mec@o con eficacia juridica por el Estado, y
por consiguiente al Derecho Publico, dicha vinddlaéormal y real no lo aleja, no lo desconecta

del concepto de fondo que inspira su quehacergnibdé materializacion de la justicia.

Esto es fundamental porque siendo el juez un faacio publico cuya actuacion se soporta en el
principio de legalidad legislado en la Constitucito es menos cierto que tiene un papel directo
reconocido frente al valor justicia La Constituci@stablece que uno de los deberes y
responsabilidades ciudadanas es "Practicar |zigstisolidaridad en el ejercicio de sus derechos
y en el disfrute de bienes y servicios”.El juezaeshculado al Derecho como ciudadano y como

autoridad publica.

Respecto del conocimiento de los precedentes judgnciales es irreemplazable que la
Funcién Judicial ecuatoriana establezca meétodos kenctle acceso permanente; asi,
clasificando, entreotros, las instituciones juridicas y difundiendahdi informacion por
correos electronicos semanales, pues el tiempo euetacerjudicial es fundamental, o

mejor dicho, un tesoro. Los Colegios Abogados pueden hacer lo mismo respecto de sus
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agremiados. Y aula misma Funcion Judicial podria derivar la mismatimfaciéon que provea
a los jueces y magistrados, también a los abogadosambiode un precio justo, o
gratuitamente. En este sentido la via geeerlo puede ser directa o a través de Colegios de

Abogados. Es vital también la difusidén y el accesmsgprecedentgsrisprudenciales

5.2- PRINCIPALES CAUSAS DE INSEGURIDAD JURIDICA

5.2.1. El Excesivo nimero de Normas.- por dogpier miles de circunstancias la Asamblea se
ha convertido en un laboratorio de proyectos de leyesresulta dificil su acceso inmediato y el
ciudadano debe conocer este engranaje, es su obligatiqamincipio juridico lo dice La

ignorancia de la ley no le exime de sanciones.

5.2.2 La Presuncién de conocimiento de la Ley frente imp@sibilidad fisica de conocer
efectivamente todo el universo juridico. Las remjuridicas, en tanto regulan derechos y

deberes, deben ser difundidas

5.2.3. La Derogatoria Genérica.-El Derecho debdueiamar al ritmo en que lo hace la
sociedad a la que regula, de manera que las normasegidades presentes y no resulten
caducas; de ahi que es necesario que los diferenesoériggislativos actualicen las normas
expidiendo nuevas disposiciones que reemplacen a tesoaes.Sin embargo, a fin de que el
sistema juridico guarde la debida coherencia, al refonmaiey o cualquier otra norma juridica
de menor jerarquia, el respectivo organo legislativo ddbmisao tiempo derogar, aquellas

normas a las que la nueva disposicion sustituye.
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5.2.4. La Diversidad de Procedimientos Admintstos: La garantia de defensa de los
administrados implica que éstos en su calidadtdiates de los derechos, tengan la posibilidad
de participar efectivamente en el procedimiento y..comprende los derechos a: ser oido;

ofrecer y producir prueba; obtener una decisionldgia, e impugnar la decision.”

5.2.5. Las Facultades discrecionales en DeredbticB: Para ejercer el poder publico, actia a
través de la Administracion, y ésta, a su vez, imbermedio de los diferentes érganos

administrativos. Las potestades administratipas,consiguiente, no son sino los medios que
el ordenamiento juridico pone a disposicion de Aaministracion y en consecuencia de los

organos administrativos, para que éstos puedanitey su actividad; de lo que se desprende,
qgue dichas potestades se derivan y ajustan aliponde legalidad. Es evidente que el fin para
el cual se ejerceran las potestades administsatizapuede ser otro que el bien comun, el
interés general. Tradicionalmente la doctrinaidgiva los actos administrativos en reglados y
discrecionales, en atencion al mayor o menor gdeddoertad o eleccion que pueda existir en su

ejercicio.

5.2.6.- La Corrupcion.-El Articulo 3 de la ri3itucion de la Republica, en su numeral 4,
expresa: “Garantizar la ética laica como sustergb qliehacer puablico y el ordenamiento
juridico”. Aquello implica un deber primordiatlel Estado, garantizar la existencia de una
administraciéon publica libre de corrupcion. El camiesta abonado no solo de buenas
intenciones, sino que ya se avizora un modelo dgogeen la administracion de justicia, como
accion determinante del Estado pata garantizaddoschos ciudadanos. Lo contario significa el
deterioro de una obligacion expresa que deniegawpdades y ejercicio de derechos, mal que

ya no es endémico y que tiende a corregirse, candd al ser humano a ser ético.
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El término corrupcion proviene del verbo corrompg@iros ejemplos de corrupcion privada que
se pueden mencionar, son los resultantes de lagesigs actitudes y comportamientos que
implican inobservancia de normas juridicas, y gomsiguiente el establecimiento de una in
seguridad juridica y propiciada por actitudes atemtan al buen vivir, desde el punto de vista de

la administracién de justicia.

- Dar dinero a un policia para evitar multas de itans

- Dar dinero para agilitar un tramite urgente,

- No facturar un trabajo para pagar menos impuestos,
- Comprar algo que se sabe es robado; o

- Pagar menos impuestos de los debidos, etc.

Como se puede observar, cada uno de los ejempldosiimplica ruptura del orden legal,
cuando no un delito.El problema de la corrupciida directamente en materia de seguridad
juridica, pues muchos de los actos en que se rstaifi consisten justamente en evadir la

aplicacion de la ley.

De ahi la importancia de que el Estado cuente oanFuncion Judicial fuerte, eficaz, capaz de
proteger al Estado de Derecho, condicion que tiendejorar y existir en nuestro pais, por lo
que cualquier esfuerzo por combatir la corrupciébedincluir necesariamente el fortalecimiento
de la Funcién Judicial, su independencia y despatiton. La organizacion del sistema de

administracién de justicia es una prioridad quewidencia cambios sustanciales.
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS POR EL CONSEJO DE

TRANSICION DE LA JUDICATURA EN EL ECUADOR

6.1. EL ESTADO DE DERECHO Y EL CONTROL COMO NUCLEO DE LA

SEGURIDAD JURIDICA.

El Estado de derecho, se caracteriza por la existeénstitucionalizada de controles. Los mas
comunes, son los referentes a los de legalidachgtitocionalidad. Estos controles surgen de la
necesidad de verificar que el estado, siendo ledad politica y juridicamente organizada, y
debiendo tener como fuente Unica de actuacionotesi@ucion de la Republica y la Ley, cumpla
su mision institucional de acuerdo con los canapuesla rigen. El Estado es de derecho, y como
tal es y debe ser gobernado por el derecho, ell® der susceptible de constatacion, de

comprobacion.

El control, es imprescindible en el Estado SocmlDkrechos: Lo que abona al control, a su
ejercicio, abona al estado de derecho y por comsitpia la seguridad juridica. Lo que abona al
descontrol es, por regla general, contributivo aeattitesis del Estado de derecho y de la

seguridad juridica.

Tan importante y necesario es el control, equigad@rantia, estabilidad, que en el aspecto de la

administracion de la justicia, el articulo 196 deClarta Magna, en su capitulo I, que trata sobre

los principios generales dentro del titulo deulacion judicial, expresa:
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“Los actos administrativos generales por cualgaigoridad de las otras funciones e instituciones
del estado, podran ser impugnadas ante los corégmdes 6rganos de la funcién judicial en la

forma que determina la ley.”

Significa entonces que los administradores degastho pueden presumir imputabilidad en sus
acciones, pues deben responder por su actosgyadeqoor medio esta la defensa de la seguridad
juridica, garantia de un orden establecido, y mureh la obligacion moral y legal de preservarla,

S0 pena de ser sancionados por la misma ley.

6.2.-ANALISIS SOBRE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION.

El Consejo de la Judicatura de Transicion fue ghwmismo encargado de llevar adelante el
proceso de transformacion de la justicia ecuatariagforma que entré6 en marcha por mandato

popular aprobado en el referéndum de mayo del 2011.

El Consejo de la Judicatura de Transicion, en 18emsiéha llevado adelante una accion sin
precedentes en la historia del pais, se estalbecticenas de nuevas judicaturas, se incremento
el nimero de jueces y funcionarios, una inversidlionaria en infraestructura e innovaciones
tecnoldgicas, nuevos procedimientos administratigegemas de formacion, entre otros logros
innegables.140 ciudades del pais tendran nuevas gadiciales. Ese es un parametro que

demuestra la contundencia de la reforma judicial\que el Ecuador.

El Consejo de la Judicatura de Transicion empreeldidoceso histérico de transformacion de la

Funcion Judicial, como garantia de la defensa slddéoechos, basada en seis ejes. Ellos fueron:
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« El mejoramiento de la infraestructura;
* Un nuevo modelo de gestion;

* El cambio del talento humano;

» Una nueva infraestructura tecnoldgica;
* Un mejor manejo de los recursos y

» La cooperacion permanente con otras instituciosedades.

En este recuento de actividades, que emana dellatad politica del actual gobierno, de
cumplir con el mandato constitucional consistemedar al pais una Administracién de justicia
veraz objetiva y sin presiones se impusieron mgt&shoy se evidencian en logros obtenidos
por el Consejo de la Judicatura de Transicion. \Veacealizar un analisis de dos de los ejes que
fueron base de esta gran reforma judicial en nuestis, como lo es el Eje del Talento Humano y

el Eje del Nuevo Modelo de Gestion

6.2.1.- EJE DE TALENTO HUMANO."

La administracion del Talento Humano consiste eml#éneacion, organizacion, desarrollo y
coordinacion, asi como también como control deitéscapaces de promover el desempefio
eficiente del personal, a la vez que el medio qerenjte a las personas que colaboran en ella

alcanzar los objetivos individuales relacionadesaamente o indirectamente con el trabajo.

La gestion del talento Humano ,se refiere al procgse valora e incorpora nuevos integrantes a
la fuerza laboral, y que ademas desarrolla y reteean recurso humano existente. La gestion del

talento en este contexto, no refiere a la gestrespectaculo, es meritocracia.
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La Gestion del Talento busca basicamente destaeguellas personas con un alto potencial,
entendido como talento, dentro de su puesto dajtoat\demas retener o incluso atraer a
aquellas personas con talento serd una prioridadia dactual politica del gobierno de la
Revolucién ciudadana. El término fue acufiado pard®atkins de Softscapg@ublicado en un
articulo en 1998. El proceso de atraer y de retanewlaboradores productivos, se ha tornado
cada vez mas competitivo entre las empresas y &idamas importancia estratégica de la que
muchos creen. Se ha llegado a convertir en unaraper el talento” y alln mas en una etapa

donde la competencia entre empresas es muy gRaa.qué no ser el mejor si podemos serlo?

Sin lugar a dudas que es el eje mas importani@sgddente, hay que comprender que uno de los
insumos vitales para el desarrollo de la sociedagl eecurso humano, es el eje que determina, el
éxito de la administracion publica , se requidggeentes con competencias de: generacion de
ideas, monitoreo y control, seres con pensamiamtoaptual, pensamiento critico y analitico. El
Eje de TalentoHumano cumple con procesos técnicmngparentes para que se implemente un
sistema integral de gestion del talento humano,plirscipales procesos que desarrolla son:
evaluacién objetiva y concursos de méritos y op@sjémpugnacion ciudadana y control social;
para dotar a la Funcion Judicial de personal coempet capacitado y responsable que ejerza cada

una de sus actividades de manera eficiente.

El estagirita, Aristoteles, planteaba que ehsenano “es principio y fin de todo cuanto existe”,

sus concepciones lo convierten en protagonistaekdrrollo personal y social. Lo cierto es que
la organizacion del Estado de Derecho, debe serooatante con quien maneje las estructuras
sociales, es decir hombres provistos de competenémnicas, cientificas, morales, éticas y

podriamos decir hasta espirituales, por lo tantadiainistracion de justicia tiene diversidad de

61



andariveles, que va desde la instauracion de tensasobjetivo, hasta la concepcion humana y
espiritual, de quien administre. Alli radica eltéxy prosperidad de una sociedad humanamente
organizada, que posee recursos materiales, pere walw convicciones para garantizar un futuro

de paz, conforme a los requerimientos humanos.

Este sistema contempla la cobertura oportuna dentes; estructura y fortalece la Escuela de la
Funcion Judicial, mediante la utilizacion de reosrsecnoldgicos; creacion de un sistema de
remuneraciones variables; el desarrollo del esmalde la carrera judicial; y, la normativa de
talento humano. Se determina entonces una radio@iation del ser humano, en funcién del

servicio a sus semejantes.

OBJETIVOS

Contar con un régimen integral de GestionTdéento Humano que garantice la carrera

judicial sobre la base de procesos técnicos de ingredoaeidn objetiva y periddica.

» Determinar una correctagportuna cobertura de vacantes.

» Realizar programas permanentes de capacitaci@enmil y por aulas virtuales, a todos
los sujetos activos involucrados en la administradie justicia

« Crear unsistemade remuneraciones variables, equitativo, que rep@ un interés
social, no personal, es decir acorde con el des@nge sus funciones, en esta area de
trabajo

» Establecer el Desarrollo de una Escukldicial y la consolidacion de una normativa de

practicas profesionales y pasantias, de maneraapente, que comprenda una formacion

integral del funcionario o servidor del sistemaigial.
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Se determinan procedimientos que propenden a uniodjede la administracion de justicia
conforme a los requerimientos de las estructuragles y demandas constitucionales, lo que

implica objetividad y conviccion de que la justicequerida anda por buenos andariveles.

ACTIVIDADES

» Concurso de Méritos y Oposicion de 21 Juecesyahly 21 Conjueces y Conjuezas para la
Corte Nacional de Justicia.

» Concurso de Méritos y Oposicion de 101 Juechseyas para Unidades para Unidades
Judiciales de Familia, Mujeres, Nifiez y AdolescangiUnidades Judiciales de Contravencion.
» Concurso de Méritos y Oposicion de 313 Juechseyas de la Corte Provincial, Tribunales
Penales y Juzgados de Primer Nivel a Nivel Nacional

* Seleccién del personal administrativo de lasrasdéJnidades Judiciales.

* Evaluacion integral a las servidoras y servidate la Funcion Judicial.

« Disefio del sistema de evaluacion periddica dséthpefio por objetivos y competencias.

» Manuales de Descripciones y Perfiles de Puekb8onsejo de la Judicatura, Fiscal General
del Estado y Defensoria Publica, para revisiorMieisterio de Relaciones Laborales, con base

al nuevo Modelo de Gestion.

6.2.2.- EJE MODELO DE GESTION.

En lo que respecta al Modelo de Gestion y, de eomftad con los preceptos constitucionales y
demas normas conexas busca garantizar el acceswigis oportuno, eficiente, eficaz y de
calidad de todas las personas a la justicia.Elqsitgp fundamental del Modelo de Gestion es que
las juezas y los jueces se dediguen Unicamentgeraicdo de sus competencias y no a tareas

administrativas.
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La implementacion de la Oralidad y el nuevo Modd#oGestion permitiran reducir los tiempos
de tramitacion y digitalizar las causas. (Cero fe)e Esto es considerado como un detonante
que garantiza la seguridad juridica, es el culmilgala justicia maniatada, pues el represamiento

de causas encuentra asidero legal, para la viabifidil en la solucién de las controversias.

OBJETIVOS.

« Disefiar e implementar el nuevo modelo de gegtaba los 6rganos jurisdiccionales

« Disefiar e implementar el proceso de gestion lparansferencia de conocimientos.

« Disefiar e implementar un nuevo modelo de gegtéta los Organos Auxiliares de la Funcion
Judicial.

« Disefiar e implementar el modelo de gestién dels€m de la Judicatura.

Los objetivos determinan la firme conviccién densfarmar de manera radical la administracion
de justicia y erradicar procedimientos doméstiaspngruentes que denegaban el bien juridico
de la seguridad juridica. Esto implica un compraemimlitico y social, pues en ello esta
implicada la voluntad popular expresada en lasjmae anhelantes esperan una nueva era en el
desempefio de los que administran justicia. Correlpa todas las instituciones involucradas en
esta funcién del Estado asumir el desafio histoideo transformar el contexto procesal

ecuatoriano, donde se enmarca la seguridad juridica

DIAGNOSTICO

« El sistemade administracion de justicia carecedeanismos efectivos de gestion institucional.
« Inexistencia de Modelos de Gestion: carencial@®entos técnicos y normativos homogéneos.

» Caos en archivos y control de documentos
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« Estadisticas inconsistentes

 Jueces no especializados

» 1020 Jueces, cobertura insuficiente

» Causas Represadas.

* Procesos- Procedimientos desarticulados

* Inexistencia de Manuales / Sistemasde Gestion

« Sin enfoque al ciudadano.

ACTIVIDADES

« Disefiar e implementar el nuevo modelo de gegtaba los 6rganos jurisdiccionales

« Disefiar e implementar el proceso de gestion lparansferencia de conocimientos.

« Disefiar e implementar un nuevo modelo de gegtiga los Organos Auxiliares de la Funcién
Judicial

« Disefiar e implementar el modelo de gestién dels€m de la Judicatura

METODOLOGIA

* Reforma Procesal

» Modelos de Gestién Organos Jurisdiccionales, Weues, Autbnomos

* Modelos de Gestion Consejo de la Judicatura, étacludicial Seguridad Integral
» Implementacion nuevas Unidades Judiciales

* Depuracion de causas
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COMPONENTES.- 1. Reforma Legal Procesal: Disefar, reestructuiarptementar procesos

de gestion en las materias judiciales, medianteefasmas legales necesarias.

2. Disefiar e implementar el nuevo Modelo de Gegtigma los Organos Jurisdiccionales de la

Funcién Judicial.

3. Disefio y transferencia de conocimientos de lodd¥bs de Gestion y Formacion de Gestores.
4. Modelos de Gestion para Organos Auxiliares.

5. Modelo de Gestion de Escuela de la Funcion ialdic

6. Disefiar e implementar el Modelo de Gestion aeglggjo de la Judicatura.

7. Proyecto de Creaciones Judiciales.

8. Proyecto de depuracion de causas y despachaudascrepresadas.

9. Modelo de Gestion de Seguridad Integral.

10. Disefio e implementacion de proyectos conjucosorganismos autonomos.

ESTRUCTURA BASE DE UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA.- La nueva estructura

operativa general incluye procesos diferenciaddssqgue operan:

* Presidencia de un Juez

» Administracion

* Proceso de Gestion de Causas y Salas

* Proceso de Atencién de Publicos y Notificaciones
* Proceso de Gestion y Tecnologias

* Proceso de Testigos y Peritos

* Proceso de atencion de Justicia Indigena (etetdsorios que se justifique)
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6.2.3.-MODELO DE GESTION PARA ORGANOS JUDICIALES

Se basa en tecnologia de punta con la implementdeidSistema de Justicia 2.0 que ofrece los

siguientes beneficios:

« Codigo unico de identificacion juridica.

* Digitalizacién de escritos.

* Registro automético de citaciones y notificacgne
» Expediente digital.

» Consultas electrénicas.

El modelo de gestidn establece: tipos de juzgaslegin el niumero de jueces, con unidades
administrativas para mayor eficiencia, separando las funciones jurisdiccionales de las
administrativas. Circunstancia que propicia la desentracion administrativa y otorga

viabilidad en la solucion de conflictos de diversadoles.

Cada juzgado contara con un administrador, y ladades judiciales de tamafio mediano y

mayor tendran un juez coordinador.

Las Unidades judiciales de acuerdo con su tamaffi@ai@n con:
*1juez

* 2 -3jueces

* 4 -6 jueces

e 7-11jueces
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Modelo de gestion juzgados de garantias

Administrador de Juzgado JuezlJuez Presidente
I | _{UNIDAD DE CITACIONES | _| UNIDAD DE AUDIENCIAS | | UNIDAD
ASSEnE AAMASIANE | 11y NOTIFICACIONES Y SALAS TECNOLOGICA

|| Auxiiar de Informacion

& ingreso de causas

|| Analista de citaciones

y notificaciones

[

Auxiliar técnico de sala

Analista de Sistemas

! ! Auxiliar de citaciones Auglliar de sala : :
| Analista de Archive y nolicaciones & nibonriag Auxiliar de Sislemas
6.2.4.- MODELO DE GESTION JUZGADO DE FAMILIA, MUJER , NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Uno de los grupos de atencion prioritaria conséittgmilia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
razon por la cual empezo la aplicacion del nuevadlto de Gestion en las Unidades Judiciales

gue abrieron las puertas al publico.

Las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, NifieAdolescencia son modernas instalaciones
gue cuentan con tecnologia de punta y servicio®com

Espacios para atencion adecuada para nifias, niédslgscentes. « Camara Gesell (habitacion
acondicionada para permitir la observacion congrers. Estd conformada por dos ambientes
separados por un vidrio de vision unilateral, loales cuentan con equipos de audio y de video

para la grabacion de los diferentes experimentos).



6.3.-RESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE LA FUNCION JUD ICIAL.-

Consiste en una restructuracion integral del sistdemla Funcion Judicial que se basa en los 6
ejes sefialados para desconcentrar, dar objetiadadadministracion de justicia.En razon del
talento humano eje basico y fundamental en estauctsracion, busca capacitar a las y los
servidores judiciales, otorgandoles herramientasymos que garanticen su ejercicio en bien de
sus acreedores, pero sin lugar a dudas que esrfiluhpenano, su carga axioldgica, la que
determinard su desempefio. No se puede ser erad@tone@cimientos y detractor de la ética, no
habria armonia ni coherencia, esos funcionariddiqng, no encajarian en el proyecto de

transformacion de un pais conjustica social.

Dotar a la Funcion Judicial de personal capacitadesponsable que ejerza cada una de sus
actividades de manera eficiente. Este eje invollecfarmacion de un funcionario publico que
demostrando calidad y calidez se convierte en ferenrete del buen servicio administrativo, en
donde el Unico camino es cumplir con los postulagws establece la Constitucion para la

administracion de justicia

Para esto se establecera un sistema de remunescpor resultados que privilegien la

promocion y estabilidad por méritos. Junto a lan&h preparacion subyace la axiologia practica
que determina profesionales o servidores publiciegios a los cuales se le valorara
exclusivamente por su desempefio, se puede seuditoeen el servicio publico, sin poseer la

integridad de valores, que lo pueden convertirredetractor de la administracion, que no sirve,
sino que se sirve, y para este tipo de funcional@®stado, en el actual sistema administrativo,
no tienen cabida. La remuneracién no sera portddosi que lo galardonan, o por los afios de

servicio, sino por su desempefio
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CONCLUSION.

En razon de la resolucion No. O06-2011, que endesus considerandos, expresa que en la
pregunta 4 y anexo 4 del referéndum, y la conquifaular, realizada el 7 de mayo del 2011,
cuyos resultados estan publicados en el suplendsit®egistro oficial 490 de 13 de julio de
2011, el pueblo ecuatoriano dispuso que un Consejo de ldicatura de Transicion en el
plazo improrrogable de dieciocho meses ejerza toddas competencias establecidas en la
Constituciéon y en el Cédigo organico de la Funcidédudicial, y reestructure a la Funcién
Judicial.  Quienes asumieron el mandato constitucional no sol® han interpretado el
requerimiento del mandante, sino que han encauzado voluntad politica y social los
requerimientos sociales y con verdadera convicciddadana , aplican los ejes transversales del
buen vivir, es decir, generar una sociedad degraa que el derecho, aplicado con objetividad

y responsabilidad civica garantice la tan anhetagaridad juridica.

Dicho Consejo, ha cumplido a cabalidad con el m@ndapreso del pueblo. Es evidente la
transformacion de la administracion de justiciaraon de los ejes planteados, sin lugar a dudas
que el ordenamiento juridico, tiene sus razén derséa voluntad politica de quien la aplican, en
la que no se configura el tradicional espiritu derpo para atentar contra derechos implicitos, en
la que estan erradicAndose practicas desleales atininistracion de justicia. Es cierto que aun
persisten practicas que involucran la conducta ham&in embargo el corolario de una
conciencia justiciera camina "por los andariveleslal administracion publica, estableciendo
pautas para exigir una verdadera justicia que gageguridad, que conmina a su cumplimiento
SO pena de cambiar a quienes no se adhieren acasuBos sustanciales, lo verdaderamente
rescatable, es que estos modelos de gestion saentEfs para otras esferas, por sus resultados y

connotaciones, bien por el pais y por la Patriavdu
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En definitiva, estamos observando un nuevo modelBais, y que bueno que es el nuestro.En lo
que respecta al CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANEMS, manifestamos que ha
cumplido con el mandato constitucional que ha zedb un trabajo eficiente, y que ha dejado
marcado el camino a seguir para que la justiciasgudebe aplicar y emplear para cada uno de

los ecuatorianos sea la correcta, eficaz, oporefeiente.

Ahora, podemos observar las constantes evaluaciQuesse les realiza a los servidores y
administradores de Justicia, las capacitaciones dgleen tener, los concursos de méritos y
oposicion que se realizan para poder acceder ango @ublica a pesar de que aun valen las
palancas, bastante el color de la camiseta, ecayue estés subido, pero ya es menos que en los
tiempos de antes, o sera que ya las cosas las bacenucho mas cuidado para que el pueblo no
se dé cuenta?, pero en fin, dentro de todo estmjeso observar el cambio.Lo que menciono en
el parrafo anterior, tiene que ver con el talentm&no, que no es otra cosa que la capacidad del
administrador de justicia en el rol para el cudicapy pueda realizar su desempefio de una

manera eficaz y eficiente.

El Modelo de Gestion, de esta nueva revolucion abtnativa, implica una agil atencion al
publico, que haya adecuados y comodos establedsiate facil acceso, una total remodelacion
de la antigua manera de la administracion de Jaistio solo son las cosas materiales, que tienen
un sentido utilitario, sino la formacion de un \emtdro servidor publico que conoce los
procedimientos, que los aplica conforme al derepbm sobre todo le imprime el ingrediente del
saber ser en contexto, es decir humanizar su gemliestado, pues los beneficiaros son seres
humanos, que anhelantes esperan se cumplan coverdadera administracion de justicia, en

donde la seguridad juridica, sea la garantia weh lvivir ciudadano.

71



No cabe duda que este cambio, evidencia una nugda para la funcion judicial, corresponde a
sus actores asumir con verdadero patriotismo Io®ies que se estan implementando, y si hay
detractores que se oponen a los cambios estriegyvaks como dice el axioma: “cambias o el
cambio te cambia”... hay que seguir adelante, todmio cuando es radical tiene una
connotacion si la intencion es positiva y si cordlel propdsito para mejorar todo un pais, es

necesario que sea apoyado.

Finalmente no se puede concebir una sociedad iglarakin una carga axiologica, hemos
expresado en alguna oportunidad que los hombresobuespiritualizan sus cuerpos y los
hombres malos encarnan sus almas. Ello significa eJuser humano, aquel que tiene la
oportunidad de poner en relieve sus capacidades,dsstrezas, habilidades y su carga
axiolégica, como ser integro y al servicio de seraejantes, debe hacerlo con decoro, nutriendo

su espiritu de bondades, mirando el interés sowad| individual.

Si asi lo hace en la administracion de justicasalo la ley , el pueblo, lo ponderara, sino su
conciencia, pues habrd cumplido con un bien juridlemandado con vehemencia y su ego
personal se fortaleceréa por el servicio bien hexlsos semejantes, Si encarna su alma, sera un
detractor, de la justicia y la sociedad , la Patsa encargara de marginarlos conforma a la nueva

estructura juridica
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HIPOTESIS

La idoneidad en la administracion de justicia yema@miento juridico se enmarca en presiones y

compromisos de diversas indoles lo que no permiteatidar una seguridad juridica y social en

la ciudad de Manta.

VARIABLE INDEPENDIENTE : Idoneidad en la administracion de justicia, osafaiento

juridico.

VARIABLE DEPENDIENTE : Seguridad Juridica y seguridad social en Manta

73



CAPITULO VII.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION .-

7.1.- MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION
Para desarrollar este trabajo de investigacion tdzawn diferentes métodos, técnicas y
“procedimientos, los que permitieron que se demastia hipdtesis y la consecucion de los

objetivos propuestos. Los métodos que se utilizarola investigacion son los que siguen.

Método inductivo.- Al realizar la investigacion de campo, en el cotdexlel ejercicio

profesional, en la Facultad de Derecho, a travésnfigmacion proporcionada , abogados,
estudiantes de la facultad de jurisprudencia coaso< particulares sobre el conocimiento de la
aplicacion de la seguridad juridica y sus connotees derivadas de su incorrecta aplicacion y

que atenta a este bien juridico.

Método Analitico.- Porque se estudian los hechos que propician lagiumslad juridica con la
finalidad de establecer la relacién y la frecuergcidin de determinar el nimero de casos segun

la muestra aleatoria.

Método deductivo.- Se comprueba y se demuestra la incidencia deségyimidad juridica en la

sociedad.

Método estructuralista.- Se consideran el conjunto de hechos y casos quegician la

inseguridad juridica que contrasta con los verdasdebjetivos que se derivan del verdadero

cumplimiento de la aplicacion correcta de las nerpera lograr la seguridad juridica.
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Método constructivista.- Cuya finalidad consiste en establecer mecanisnmueietes a reducir
los casos de la inseguridad juridica y propiciamejoramiento de la administracion de justicia

mediantes una propuesta factible de ejecucion.

7.2. TIPOS DE ESTUDIOS

La investigacion desarrollada es de tipo exploratatescriptiva y explicativa, pues refiere las
causas que determinan una inadecuada aplicaci@ed=Eho y consecuentemente la negacién de

la seguridad juridica en la administracion de qigti

Las técnicas de investigacion que involucrarongeliente trabajo son las siguientes:

Encuestas.kas mismas que se aplicaron a estudiantes, docel@esnbos sexos en la Facultad
de Jurisprudencia de la ULEAM en matrices elabago@ra el efecto. De igual manera se
extendieron las encuestas a sujetos activos ygmd derecho a profesionales del derecho y a

Jueces que se desempefian en la administraciomstitgalu

Entrevistas.- A los y las profesionales del derecho que se destven como Autoridades

Judiciales y a profesionales de distintas ramasat®&r cientifico que han sido sujetos activos del

derecho ante el requerimiento de un derecho coadolc

Estudios de casos.Los mismo que fueron analizados por estudiantes ladfinalidad de

analizar la incidencia de la inaplicabilidad derasmas que garantizan la seguridad juridica.
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Lugar y tiempo.- El presente trabajo de investigacion se realizésidenando el contexto
juridico de la ciudad de Manta, Facultad de Deratthta ULEAM, en los consultorios juridicos
de los profesionales del Derecho y en oficinas mdepionales de diversas ramas que estan
relacionados con el derecho. El tiempo considegzata el desarrollo del presente trabajo se

determiné en los afios 2011 y 2012.

7.3. SELECCION Y TAMANO DE LA MUESTRA. .-

Inicialmente se aplicéen la Facultad de DerechoinVastigacién cuya poblacion estudiantil
oscila entre los 950 estudiantes, considerandedtgliantes de los ultimos afios con la finalidad
de obtener datos precisos y confiables, lo quermeté el tamafio de la muestra de la

investigacion que comprendié 200 estudiantes (bbdbines 90 mujeres).

El personal docente de la Facultad de Jurisprudeque comprende 28 profesionales entre los
que se encuentran varios Jueces, a los cualesrequieido puntos de vista relacionados con la
seguridad juridica, como doctrina y luego como pdimientos, es decir la forma como se aplica

el requerimiento del bien juridico estudiado.

Clases o tipos de muestreola clase o tipo de muestreo que se aplicé fudelat@ia simple
porque constituye una muestra de probabilidad gueekecciona al azar donde cada elemento de
la poblacion seleccionado aporta con su analikaspaoblematica. La seleccion de la muestra es
objetiva y el error muestral o riesgo de una desdmacomprende hasta el 1% permitido en razén

del célculo de probabilidades.
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7.4. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

7.4.1. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLE INDEPENDI ENTE

La idoneidad en la administracion de Justicia y ord

enamiento juridico

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

La seguridad juridica es | Derecho Manifestaciones Con que Encuestas
un derecho, sustentado que demandan el | frecuencia se
en la busqueda del cumplimiento de atenta a la
principio de la justicia derechos seguridad juridica

Constitucion Requerimientos
La Carta Magna,, en razén de Cuando se
cuerpo legal que derechos produce un caso
contempla la conculcados de inseguridad Entrevistas
organizacion estructural juridica
y dogmaética del Estado

Justicia Nadie podra ser

discriminado,
i acceso al ejercicio | Como un juez que

Todo ciudadano, de sus derechos debe otorgan
conlleva por justicia el derechos, los Dialogos
cumplimiento de sus Orden

prerrogativas

Delimitacion de las
conductas posibles de
los hombres, para
asegurar el orden

Los jueces tienen como
mision la de otorgar el
cumplimento de las
demandas del
derecho,cuando son
requeridos

El cumplimiento del
deberen la
administracién de
justicia, la que no debe
ser discriminatoria

Administracion

Objetividad

Determinacion de
procedimientos
para asegurar el
de derecho

Reformas a los
procedimiento
existentes para
erradicarpréacticas
discriminatorias

Aplicaciones de
manual de éticas
para evitar
subjetividades y
se cumpla con el
deber de
administrar

restringe

Por qué no se
aplica
correctamente la
seguridad juridica

En la formacion
de los jueces se
debe dar prioridad
a la formacion
axiolégica

Investigacion de campd
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7.4.2 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIADLE DEPENDIENT E

Seguridad Juridica y Social en la ciudad de Manta.

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

El hombre es un ser La administracién | Conocimiento de Cuéles la Encuetas

social por naturaleza, de justicia en la seguridad juridica | incidencia de la

razon por la cual vive en | iudad de Manta inseguridad

medio de sus juridica

semejantes. Impulsado

por la accién para Marco normativo

satisfacer sus Entrevistas

necesidades, encuentra | accionar de los

enel camino a sus jueces en todas De qué manera .

semejantes, que luchan | |55 instancias y se puede Estudio de

por las mismas razones, | zmpitos. contrarrestar la situaciones que

de lo cual surgen Situaciones que inseguridad social | generan

razones para configuran la inseguridad

abstenerse de ciertos
hechos, so pena de
provocarla reaccién de
los demés y de propiciar
un verdadero caos.Si se
practica la seguridad
juridica se deduce la
seguridad social

Diferencias entre
seguridad juridica
y social

Relaciones entre
seguridad juridica
y social

inseguridad
juridica

Accionar de
funcionarios

juridica y social

Estudio de
archivos

Datos de prensa
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7.5. PROCEDIMIENTO:

Para el desarrollo del presente trabajo de invegtig se aplicd un proceso sistémico y de

manera coherente para la recopilacion de la infoidna Las técnicas derivadas del método

fueron las encuestas de tipo abiertas y cerradampafiadas de un cuestionario de preguntas,
procedimiento que fue complementado con entreyisthservaciones y analisis de caso,

aplicando un orden légico en la preparacion derisisumentos y matrices predisefiadas hasta la
aplicacion de los mismos y recopilacion de la infacion.

A través de las siguientes preguntas detallo estegdimiento:

¢ QUEN INVESTIGA? El autor del presente trabajo de investigacion

¢ COMO? A través de visitas a juzgados civiles, penalésitas a consultorios juridicos de

Abogados en libre ejercicio. A cursos de la Fadutta Jurisprudencia, didlogos y aplicacion de
técnicas con maestros de la Facultad de Jurisprigeronversaciones con personas
beneficiarias del Derecho en ciertos sectores agutiad lo que determind la aplicacion de un

trabajo de campo.

¢ CUANDO? Los primeros meses del afio 2011 para estable@legds sobre el tema propuesto
y determinar la trascendencia al aplicar las eriasascluso considerando sugerencias donde en
el contexto juridico en los juzgados en las ofisiqalblicas y privadas y en la Facultad de

Jurisprudencia.

TECNICAS. Observacion directa, analisis de involucradosléama de seguridad juridica.
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INSTRUMENTOS. Encuestas, datos estadisticos, entrevistas,hyvascque se recabaron con

aplicacion del Derecho y acceso a la informacion.

APLICACION. Segun lo establecido por mi investigacion en kes@ntacion del proyecto y
luego con la aplicacién de cada matriz o cuestiongue determinaria la objetividad de las
preguntas por su validez, tabulando resultados pbservé que dichos instrumentos tenian

coherencia con el planteamiento del problema, bipstivos y la hipétesis planteada.

7.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION OBT ENIDA

Conforme a la aplicacion de la axiologia juridi@ tsabajo con responsabilidad segun los
objetivos propuestos se los aplico en forma egfiGaépara luego de obtener los resultados
establecer alternativas que solucionen, o ayudesaver el conflicto de la seguridad juridica.

Se aplico el siguiente proceso-

7.6.1. REVISION DE LAS ENCUESTAS.
Obtenida la informacion o la recoleccion de la n@sse procedid a revisar cada uno de los

instrumentos aplicados y verificar que dichos unsintos se habian aplicado correctamente.

7.6.2 TABULACION DE DATOS.

Se clasificaron las encuestas aplicadas en lost@snbivil, penal y laboral, en razon del
contenido de la informacion, tomando en cuentgtobitos al que se tuvo acceso: Facultad de
Derecho, Juzgados, oficinas, etc, luego se coitaimh las preguntas conforme al orden de

importancia para realizar la tabulacion efectiva.

80



7.6.3. ELABORACION DE CUADROS ESTADISTICOS Y DATOS.
Con los datos obtenidos y tabulacion desarroll@dprecedio a elaborar cuadros estadisticos o
tablas y su respectivos graficos, a continuacidgpresentan los cuadros estadisticos o tablas, sus

datos respectivos y graficos pertinentes.

CAPITULO VIII

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.-

De la investigacion desarrollada, para determinaxiste o no seguridad juridica y aplicada al
contexto juridico en todos sus ambitos y a actamgslucrados en el mundo juridico que
involucra estudiantes y Jueces, se deduce queniiattacion de justicia no estd cumpliendo
con el rol protagénico de entregar una correctacapbn de los derechos ciudadanos, es decir
que las falencias estan en el orden del dia quesarpe existir un ordenamiento juridico
coherente, se ignoran procedimientos, o “mafosaheathace uso de la norma para beneficiar

a intereses de grupos o de clases.

Estas circunstancias planteadas determinan queglaidad juridica no aplicada genera grandes
vacios en el ejercicio de los derechos y en taa®ginbitos, y como consecuencia la inseguridad
juridica conlleva la inseguridad social lo que defea en muchos casos ejercicios de la
administracién de justicia bajo presiones marginaladcorrecta de la aplicacion de este bien

juridico, es necesario sefialar que el presentajtrale investigacion se realizé en el ambito de la
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administracion de justicia de los juzgados de lalaidl de Manta para conocer el desempeiio de
los Jueces y los operadores de justicia, se aphcta Facultad de Jurisprudencia para saber el
criterio de estudiantes en relacion al tema darsday juridica, para determinar sus opiniones en

relacién a la inseguridad juridica y que hacersta ambito.

De igual manera a los profesionales en libre a@rauienes visualizando la problematica con
criterio juridico dieron respuestas a este problsow@al y juridico, no obstante considerar a los
beneficiarios de la administracion de justiciarespntantes de la ciudad de Manta para proponer
un mejor ejercicio profesional y de la administbacide justicia, ante la evidencia de la
interrogante que anhela la ciudad de Manta quena@sucrados del derecho.

Para obtener la informacién se aplicaron las enasesiyos resultados presento a continuacion.
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TABLAS Y GRAFICOS
ENCUESTAS DIRIGIDAS A ESTUDIANTES DE LA FACULTAD DE

JURISPRUDENCIA

1. EXISTE SEGURIDAD JURIDICA EN LA CIUDAD DE MANTA

CUADRO N.1

Existe seguridad juridica en la ciudad

de Manta
S| 32 16%
NO 168 84%
TOTAL 200 100%

Existe seguridad juridica en la ciudad de Manta

Sl
m NO

Interpretacion:

En un primer acercamiento al problema planteagl@vglencia una respuesta contundente ante
la interrogante de la seguridad juridica, un altocentaje, que emana de la reflexion de
estudiantes de los ultimos cursos de la faculadlerecho, por obvias razones procede la
respuesta, como estudiantes conocen lo que implisaguridad juridica y sus connotaciones al

no aplicarse en legitimo derecho las demandassdgudadanos.
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2. CREE QUE EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICI A FUNCIONA A
CABALIDAD EN MANTA

éEl Sistema de administracion de
Justicia funciona a cabalidad?

Sl 50 25%
NO 150 75%
TOTAL 200 100%

¢El Sistema de administracion de
Justicia funciona a cabalidad?

160 |
140 '\
120 |
100 \
80 |

40 |

20 | /
|
0k

=S| mNO e

Interpretacion: Con toda seguridad, los encuestados han sental@tacion de sus derechos o
por lo menos, han constatado el quebrantamientordeh juridico, por intereses que afecta el
desempefio de una correcta administracion de jast®a por que los tramites hasta entonces

eran amafiados o por aquellas dilaciones que seafpamey que tenian otro trasfondo que le
quitaba objetividad al derecho.
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3. CONSIDERA UD QUE EL GOBIERNO CENTRAL DEBE IMPLEM ENTAR
MECANISMOS QUE EXISTA UNA CORRECTA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

CUADRO N.3

¢El gobierno central debe implementar
mecanismos que propendan a una
correcta administracion de Justicia?

SI 180 90%
NO 20 10%
TOTAL 200 100%

75%

25%

Sl ®NO

Interpretacion: Un S.0.S. que conmina a los administradores deigst rendicion de cuentas,
como lo establece la Carta Magna. A exigir del gotm una pronta intervencién, como garante
de la Seguridad Juridica, como depositario de onéianza electoral que debe traslucirse en la
defensa de los derechos ciudadanos. No puede $agudticia maniatada, al servicio de los de
turno, discriminando verdaderos derechos. Debe sthde reorganizar objetivamente la

administracion de justicia, para hacer prevaletbuen juridico de la justicia
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4. LA SEGURIDAD JURIDICA TIENE COMO CONSECUENCIA LA SEGURIDAD

SOCIAL
CUADRO N.4

éLa seguridad juridica tiene como
consecuencia la seguridad social?

Sl 178 89%
NO 22 11%
TOTAL 200 100%

éLa seguridad juridica tiene como
consecuencia la seguridad social?

89%
200 i

150 |
100 |
50 ll‘ L

S|

NO

_ISI ENO

Interpretacién: En un Estado Constitucional de derechos, se gasanl ejercicio de los

mismos, que si se cumple a cabalidad conlleva coonalario, el buen vivir, establecido en la
Carta Magna. Cuando los derechos de los demas @madns en razon de requerimientos,
cuando quienes deben ejecutarlos aplican el prmmelpmental de otorgarlos por justicia, que es
el fin dltimo del derecho, seestad garantizandoda, ppa convivencia pacifica, se establece el
orden, la seguridad social que es concomitantel@aeguridad juridica. Un Estado que no

garantiza la seguridad juridica, estd abonanda&$,cel desorden, propiciando conflictos que

derivan en una sociedad cadtica.
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5. EL ACTUAL GOBIERNO ESTA RESOLVIENDO LOS ASUNTOS

COMO DEBE SER

¢El actual gobierno esta resolviendo
los asuntos judiciales como debe ser?

SI 75 38%
NO 125 63%
TOTAL 200 100%

cHEgEEEE

EL ACTUAL GOBIERNO ESTA RESOLVIENDO LOS
ASUNTOS JUDICIALES COMO DEBE SER

L

NO

i >
B
=
Jf
-'I-

> [[a <

JUDICIALES

Interpretacion: Se empieza a generar una confianza en la actitudrgab®ntal, ya no solo
intenciones, sino acciones que propenden a mdetministracion de justicia a convertirla en
una accion relevante. El desafio es transformgavigracticas que otorgan privilegios a quienes
no merecen y deterioran el derecho de los demdaadiesr a aquellos que han estado
acostumbrados a conculcar derechos de los ciudadar@oconsulta popular otorgd potestades al
gobierno para radicalizar muchos cambios en lasra&sfjudiciales, lo que se refleja en las

encuestas, pues ya se empieza a vislumbrar lac&eade una verdadera justicia.



6. ¢LA SEGURIDAD JURIDICA ES UN DERECHO DE LOS CIUD ADANOS?

CUADRO N.6

éLa seguridad juridica es un derecho
de los ciudadanos?

SI 175 88%
NO 25 13%
TOTAL 200 100%

éLa seguridad juridica es un derecho
de los ciudadanos?

NO

Sl

0 50 100 150 200

Interpretacion:

Como lo dicen las fuentes del Derecho, la ley ddatrina... todo sujeto de derecho, conlleva
obligaciones; no obstante a ello, existen pretrogs, facultades que se ejercen en razon de la
seguridad juridica, que derivan derechos inalieggld los que el orden juridico tiene la mision
de preservar y garantizar.En cuanto al sujeto eedatho, pasivo y activo, o que es un derecho
para unos, en el caso de la seguridad juridicabkgacion del Estado a través de las instancias

de administracion de justicia, el fiel cumplimieni® su mision de garantizar esos derechos
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7. DEBE IMPLEMENTARSE UN VERDADERO CONCURSO DE MERI TOS PARA
QUIENES EJERCEN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CUADRO N.7

¢DEBE IMPLEMENTARSE UN VERDADERO
CONCURSO DE MERITO PARA QUIENES EJERCEN
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

SI 190 95%
NO 10 5%
TOTAL 200 100%

DEBE IMPLEMENTARSE UN VERDADERO CONCURSO DE MERITO PARA
QUIENES EJERCEN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

_ISI MNO

13%

‘

~—

Interpretacion: Partiendo del cumplimiento de uno de los ejes #enssiles de la Constitucion de

la Republica, el buen vivir, sus bases, en cuant alministracion de justicia, se derivan de
procedimientos implementados para determinar fuacios probos y capacitados , provistos de
calidad y calidez, preparados para el ejercicioladejecucion y aplicacion de los derechos
ciudadanos. La hora de la seleccidn de la calideficiencia administrativa esta a la luz del dia,
asi lo exigen los actores activos de derechos|ptanto, es prioritaria la mision es escoger
funcionarios con alta preparacion académica y ptoside una carga axiologica que garanticen

una correcta administracion de justicia.
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8. CONSIDERA USTED QUE LA INJERENCIA POLITICA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA YA ES HISTORIA

CUADRO N.8

Interpretacién: ElI poder politico que acapara todas las funcioredsEdtado, puede tener una
doble finalidad, dependiendo del concepto clarospuitenga de la axiologia, servir en funcién de
las demandas y garantias de la Constitucion orsaruitereses de grupos, y en este caso la
administraciéon de justicia estaria maniatada a entralismo que controla los procesos.
Conforme al resultado de la encuesta, se evideamg# respuesta que le niega objetividad
alderecho, que le otorga protagonismo al quehaaiticp, infiltrado en la administracion de

justicia,situacion que infiere compromisos, quepmia la inseguridad juridica.



ENCUESTAS DIRIGIDAS A DOCENTES DE LA FACULTAD DE JU RISPRUDENCIA

1.- ¢LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA CIUDAD DE MANTA, REQUIERE
DE UNA RESTRUCTURACION INMEDIATA?

¢éLa administracion de justicia en la
ciudad de Manta, requiere de una
restructuracion inmediata?

SI 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%

éLa administracion de justicia en la ciudad de Manta,
requiere de una restructuracion inmediata?

m S| = NO

Interpretacion:

Se nota una necesidad imperiosa de transformat@in® de la administracion de justicia, acaso

en estas instancias del tiempo no se esta prockd@mforme a los requerimientos sociales, o se
esta atentando a la aplicacion correcta de lariskegljuridica como también los procedimientos

existentes fomentan la dilatacion de los procesde & exigencia de los derechos que se

demandan.
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2.- ¢LOS JUECES DEBEN DESIGNARSE CONSIDERANDO MERITOS Y
EXPERIENCIA?

CUADRO N.6

¢ Los jueces deben designarse
considerando méritos y
experiencia?

SI 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

éLos jueces deben designarse considerando méritosy
experiencia?

Interpretacion:

La aplicacion del derecho y por consiguiente la ségd juridica de un Estado, debe llevar la

garantia de la probidad, de la correcta aplicacpmm, lo tanto quienes la ejercen deben ser
verdaderos ciudadanos, servidores publicos con emmpias sdlidas, Ello necesariamente

sometera a un verdadero procesos de selecciomdilatos y luego a través de la demostracion
de sus méritos y oposiciones someterse a los ieatjgrtos de la ley. En esta area de la

administracion publica, deben estar eficientesgwiohales, pues se trata e garantizar el ejercicio

del estado ante la demandas de derechos consagratiokegislacion ecuatoriana



3.- (PERSISTE EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS LA
INJERENCIA POLITICA EN LA DESIGNACION DE LOS MAGIST RADOS?

CUADRO N.3

¢ Persiste en el Estado de
derecho la injerencia politica en
la designacion de los
magistrados?

SI 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%

éPersiste en el Estado de derecho la injerencia politica en la
designacion de los magistrados?

m S| NO

Interpretacion:

Fruto de la reflexion a la interrogante anteriognyrazén del requerimiento de la reorganizacion
de la administracion de justicia, es obvia la respai pues se estd inaugurando una nueva era,
una nueva etapa en el ejercicio de la seguridadi¢ar ya que lo que se pretende es erradicar de
manera absoluta la injerencia politica en los gereis publicos, que no existan procedimientos
amafados que le quiten protagonismo a un eficemsmador publico. Es el inicio de la aplicacion
de una verdadera objetividad del servicio estat@l lpusca el cumplimento del fin dltimo del

derecho, la justicia.
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4.- ; DEBE INSTAURARSE UNA ESCUELA PARA FORMACION DE JUECES EN EL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

é¢Debe instaurarse una escuela para
formacidn de jueces en el sistema de
administracion de justicia?

SI 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%

¢Debe instaurarse una escuela para formacion de jueces
en el sistema de administracion de justicia?

SI = NO

10

Sl NO

Interpretacion:

Las estructuras sociales cumplen objetivos deterais en la Carta Magna del Estado, su
mejoramiento sustentado en el servicio a los dearas] derecho de las personas, debe estar en
armonia con la preparacion de sus funcionariopuealen existir improvisaciones. Deben estar
preparados, con conocimientos cientificos, técnicason competencias morales y éticas, la
escuela de formacion de administradores de justeie un ideal que si se cumplen le estaria

dando mas garantia y objetividad al ejercicio dadiainistracion publica.
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5.- ¢(ESTA FORMACION DE JUECES DEBE LLEVARSE A CABO DANDO

JERARQUIA A LA AXIOLOGIA?

CUADRO N.5

¢Esta formacion de jueces debe
llevarse a cabo dando jerarquia ala

Axiologia?
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%

éEsta formacion de jueces debe llevarse a cabo
dando jerarquia a la Axiologia?

= S| = NO

/

o
//

10 /
////
F

e

Sl NO

Interpretacion:
La respuesta es contundente, se ha comprendidangoiefesional de cualquier area, debe llevar
una personalidad soélida en valores. Se demuestraltmque se puede tener la erudiciéon de la
ciencia, de la ciencia juridica, de las tecnolggéasdecir, muchos saberes, pero si no se tiene una
carga axioldgica y siendo profesional, no es imtegrnada mas peligroso para la sociedad la
existencia de una persona, de jueces, de admidosés de justicia preparados cientificamente,

pero desprovista de valores lo que atentaria aptomento de una sociedad de paz.
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6.- ¢ El gobierno actual esta resolviendo el problem  a de la inseguridad juridica?

é¢Debe instaurarse una escuela para
formacidn de jueces en el sistema de
administracion de justicia?

SI 7 100%
NO 3 0%
TOTAL 10 100%

¢El gobierno actual esta resolviendo el problema
de la inseguridad juridica?

=S| =NO

Interpretacion:

Es halagador, comprender que se estan hacienddasangm la administracion de justicia, en
otrora tiempos se hablaba de un secuestro detia@gugjue estaba en manos de partidos politicos
tradicionales de derecho, lo que inducia a reflesoinequivocas, como la decir que la politica y
la justicia son corruptas, cuando es evidente gueolitica es el arte de servir, y que son los
politicos y este casos los que fungia de juecesg@mos casos, los que corrompian el sistema,

Hoy hay sendas que propician la seguridad juriciceobjetividad, calidad y calidez.



ENCUESTA REALIZADA A PROFESIONALES EN LIBRE EJERCIC 10 EN LA
CIUDAD DE MANTA RELACIONADA CON LA SEGURIDAD JURIDI CA.
1.- ¢EN EL EJERCICIO DE SU ACTIVIDAD PROFESIONAL, S E HA ENCONTRADO
CON JUECES QUE PONEN TRABAS A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

¢En el ejercicio de su actividad
profesional, se ha encontrado con
jueces que ponen trabas a la
administracion de justicia?

SI 14 70%
NO 6 40%
TOTAL 20 100%

¢En el ejercicio de su actividad profesional, se ha encontrado
con jueces que ponen trabas a la administracion de justicia?

16

14
12
10
8
6
4 40%
2
0
S NO

Interpretacion:

La encuesta responde a una realidad que es cadadatentatoria a los derechos de las
personas, quienes deben garantizar los derechgsofes trabas a los procesos, no solo por
dilatarlos , sino que se deducen trasfondos dongeeran intereses personales o elementos

externos que vician la voluntad de quien adminijsistcia.
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2.- ¢,LOS JUECES DE LA CIUDAD DE MANTA, EN LOS AMBIT OS CIVIL Y PENAL
GARANTIZAN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS CIUDADANOS?

CUADRO N.2

¢Los jueces de la ciudad de Manta, en
los ambitos civil y penal garantizan la
seguridad juridica de los ciudadanos?

SI 10 50%
NO 10 50%
TOTAL 20 100%

éLos jueces de la ciudad de Manta, en los ambitos civil y penal
garantizan la seguridad juridica de los ciudadanos?

Interpretacion:

Los abogados en libre ejercicio, exponen su reflerinmarcandola en un equilibrio que tiende a
mejorar la administracion de justicia, que aun eors viejas practicas, como la de ponerle

tintes, intereses o ideologias en el momento deegjéa seguridad juridica



3.- ¢DEBEN LOS JUECES SOMETERSE A UNA FORMACION RIG UROSA E
INTEGRAL PARA DESEMPENAR SUS FUNCIONES?

CUADRO N.3

¢,Deben los jueces someterse a una
formacion rigurosa e integral para
desempefiar sus funciones?

SI 18 90%
NO 2 10%
TOTAL 20 100%

éDeben los jueces someterse a una formacion rigurosa e
integral para desempeiiar sus funciones?

10%

MSI
4 NO

Interpretacion:

Se evidencia un anhelo social, en esta respuessgukeces deben estar en permanente y rigurosa
preparacion, no pueden ser improvisados en susohes; se conmina a una formacion integral,

no se trata de asumir sus roles sin una solidaapaeion, deben conocer de ciencias humanas,
juridicas, y sobre todo con una carga axioldgiga garantice el desempefio en busqueda de

otorgar seguridad juridica, es su ineludible labor.



4.- ¢(LOS CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION GARANTIZAN UNA
VERDADERA SELECCION DE LOS FUNCIONARIOS QUE ADMINI STRAN LA
JUSTICIA EN EL ECUADOR?

¢Los concursos de méritos y oposicién
garantizan una verdadera seleccion de
los funcionarios que administran la
justicia en el Ecuador?

SI 12 60%
NO 8 40%
TOTAL 20 100%

éLos concursos de méritos y oposicion garantizan una
verdadera seleccion de los funcionarios que
administran la justicia en el Ecuador?

Interpretacion:

Pueden existir conflictos de intereses, se puetigart por ejemplo un cargo a un militante del

partido politico de turno en el gobierno, puedeedec el mejor con esa bandera politica y se
cumple el anhelo ciudadano de contar con hombresjgres profesionales del derecho con alto
civismo y lealtad a los principios constitucionalds dar seguridad juridica, lo importante es que

gano un concurso de méritos y oposicion, de mdagead
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5.- (DEBE FORTALECERSE LA FORMACION DE LOS JUECES A TRAVES DE
SEMINARIOS PERMANENTE DE ETICA PROFESIONAL Y VALORE S?

CUADRO N.5

éLos concursos de méritos y oposicion garantizan una
verdadera seleccion de los funcionarios que
administran la justicia en el Ecuador

Sl 18 90%
NO 2 10%
TOTAL 20 100%

éDebe fortalecerse la formacién de los jueces a través de
seminarios permanente de ética profesional y valores?

Sl
LINO

Interpretacion:

Es la respuesta a la propuesta de mejorar la astnaicion de justicia, con el protagonismo de
administradores, de jueces y operadores de justiziauna amalgama de valores, adquiridos a
través de la permanente preparacion no solo enidasias juridicas sino a través de talleres,
seminarios de formacién humana y ética. Si estoest@ablece como objetividad estaria

garantizada y con mayor énfasis la seguridad paidi
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6.- ¢DEBE EVALUARSE PERIODICAMENTE EL DESEMPENO DE LOS JUECES,
ANTES Y DESPUES DEL PERIODO AL QUE FUE ASIGNADO?

CUADRO N.6

¢Debe evaluarse periddicamente el
desempenio de los jueces, antes y
después del periodo al que fue

asignado?
Sl 17 85%
NO 3 15%
TOTAL 20 100%

éDebe evaluarse periddicamente el desempefio de los jueces,
antes y después del periodo al que fue asignado?

20
\\K ) s 00 .
15 r 85% B
10 T — sl
s | N o ENO
\{/ o T
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Interpretacion:

Un requisito fundamental es la rendicion de cuerdst® es constitucional, sin embargo hoy se
han establecido procedimientos para validar elrdpséo de los funcionarios en razon de su
trabajo, la objetividad y el mayor empefio en laisidin de los conflictos, no es lo mismo el juez
gue en un afio resuelve diez causas a diferendiagideen un mes lo hizo. Por lo tanto es un
requerimiento para medir el trabajo desarrollado ypo Juez, si predica la justicia, la practica

hasta con sus acciones.
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7. ¢(CONSIDERA USTED QUE QUIENES EJERCEN LA ADMINIST RACION DE
JUSTICIA, DEBEN HACER CARRERA JUDICIAL, NO BASTA EL TITULO DE

ABOGADO?

CUADRO N.7

¢Considera usted que quienes ejercen la
administracion de justicia, deben hacer carreras
judicial, no basta el titulo de abogado?

Sl 19 95%
NO 1 5%
TOTAL 20 100%

éConsidera usted que quienes ejercen la administracion
de justicia, deben hacer carreras judicial, no basta el
titulo de abogado?

5%

Sl
ENO

Interpretacion:

Se interpreta como que para llegar a ser juez dedér sido un amanuense, un secretario, etc.
Es Juez de primera instancia, luego por méritosegenhpefio, es nominado a una corte
provincial, previo concurso y hasta arribar a urstancia mayor, a tribunales de mayor jerarquia,

consideramos que ese es el ideal se ha hechoasanemlscendié por componendas sino por

méritos.
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8.- QUIENES ACCEDEN A ESTOS CARGOS, DEBEN RADICALME NTE OSTENTAR

TITULOS DE CUARTO NIVEL EN SU AREA RESPECTIVA, Y CU RSOS DE
ESPECIALIZACION EN CIENCIAS HUMANAS.

Quienes acceden a estos cargos, deben
radicalmente ostentar titulos de cuarto

nivel en su area respectiva, y cursos de
especializacién en ciencias humanas.

SI 18 90%
NO 2 10%
TOTAL 20 100%

Quienes acceden a estos cargos, deben radicalmente
ostentar titulos de cuarto nivel en su area respectiva, y
cursos de especializacion en ciencias humanas.

- 7

20 | . *

15 | -
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Interpretacion:

Definitivamente las instituciones publicas y prigaddel Estado, deben estar en manos de los
mejores ciudadanos y ciudadanas del pais, dicefréinrpopular: cada maestrito con su librito,
por lo tanto, quienes nos representan en la adina@oi8n de justicia deben ser aparte de probos
conocedores del derecho y con alto acervo de teieiguridica y eso lo logran a través de la

experiencias y estudios de postgrados, eso eséarnusticia.
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9. ¢CONSIDERA UD QUE AUMENTANDO LOS SUELDOS A LOS J UECES
MEJORARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

¢Considera ud que aumentando los
sueldos a los jueces mejorara la
administracion de justicia?

Sl 5 75%
NO 15 25%
TOTAL 20 100%

éConsidera ud que aumentando los sueldos a los jueces
mejorara la administracion de justicia?

LISl MNO

Interpretacion:

Se ha comprobado que el ser humano ante el paglatiyero se obnubila, no repara en allanarse

a lo econdémico, si carece de virtudes. No obstsmtaueno pensar que siendo bien remunerados
los administradores de justicia, ejerceran unaectarlabor, incluso existiendo escala de sueldos

en esta area de la administracion publica, se pugeéeerar estimulos en razén del desempefio

judicial, y quien no le gustaria recibir compeneaes por su eficiente trabajo.
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8.1. DISCUSION.- H tema desarrollado en el presente trabajo impliaacendencia en el
contexto socio juridico de nuestro pais y por @ngelucra a la administracion de justicia. Un
bien juridico es la seguridad juridica, que no puser alienada bajo ningun concepto, ademas
conlleva derechos irrenunciables y la expresa disfgm de la garantia estatal. Por consiguiente
los administradores de justicia deben ser profesésnintegros, hombres y mujeres provistos de
verdaderas herramientas juridicas, técnicas, fimagj axioldgicas. Siendo la seguridad juridica
un derecho primordial, su ejercicio no debe estdnoslinado a mercaderes de la justicia, a
detractores de la organizacién juridica a servilgréblicos que se sirven y luego pretenden
camuflar una administracion de justicia objetivaluso no debe ser dirigida por alienaciones
politicas, pues es la amalgama del servilismo paldin ningan prejuicio y reparo, y que atenta a

los derechos de las personas.

El renacer de una nueva forma de hacer justicieoastitucional, solo es cuestion de decision
politica, de cumplir y hacer cumplir los mandatog dnvolucran la seguridad juridica. Hoy se
establecen procedimientos para acceder al ambitaigo, las veedurias ciudadanas se
constituyen en una forma de control, el mismo @stdebe conminar al cumplimiento de una
verdadera defensa juridica, que no involucre comj@as en razon de banderias politicas, que la
seguridad juridica sea la garantia del cumplimieelceje transversal de buen vivir, contenido en

la Carta Magna.

No podra existir paz , orden seguridad social,eeotros principios de la convivencia humana en
razon del derecho, si no se garantiza el cumplitmide la seguridad juridica, esto no significa
que se debe aplicar la ley por la ley, la exigilaitl del cumplimento de la norma, también tiene

su espiritu, y alli esta la parte humana del dereghlos encargados de ejercerla deben
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estarconstituidos de sapiencia juridica, sin apset del perfil humano, que es la base del
desenvolvimiento administrativo, aqui emana ladealicomplementada por la calidez.

Por ello la evaluacion debe ser constante, parseehjdesemperio eficiente no pierda de vista la
manifestacion intelectual, en donde la probidad ceao la piedra angular de una justicia sin

dilaciones, sin presiones ni compromisos.

8.2. COMPROBACION DE HIPOTESIS.

El trabajo de investigacion planted la siguienpdtesis.

La idoneidad en la administracion de justicia y orénamiento juridico se enmarca en
presiones y compromisos de diversas indoles lo qne permite consolidar una seguridad

juridica y social en la ciudad de Manta.

Con los datos que se recabaron como fruto de &siigacion realizada a través de las encuestas,
entrevistas, realizadas a docentes, estudiantés Bacultad de Jurisprudencia, a abogados en
libreejercicio , se evidencia la inseguridad jus&ipropiciada por presiones externas, o por
compromisos de diversas indoles, que originan gajdste social, que involucra a instituciones

que deben garantizar la paz y seguridad social.

Ello demuestra la verificacion de hipétesis pladeela misma que se comprueba positivamente,

considerando las respuestas de las personas ¢nadéis en el ejercicio profesional y en la

administracion de la justicia.
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Se demuestra que la inseguridad juridica es adddoultivo para la denegacion de derechos ,
tiene como consecuencia la intranquilidad social fipmento de una sociedad caotica, en donde
toman control lacras sociales que se enquistaa esféras y con la venia de administradores que
por presiones o decisiones propias fomentan efidedede la administracion de justicia, dejando

la sensacion de que arriban a estos puestos estefara servirse y no cumplen con la labor

protagoénica de dar a cada quien loque le corregppadderechos, eso es justicia...

La garantia de la seguridad juridica, radica eimtiervencion estatal, a través de una verdadera
revolucion en la administracion de justicia. Se destra también la necesidad de cambios
estructurales, radicales, objetivos con la finalide garantizar los derechos ciudadanos, en los
que se conmina la intervencion estatal, apoyadodognprincipios constitucionales, para

determinar el ejercicio de derechos, en aras derlaecucion de la anhelada seguridad juridica.

En el proceso de investigacion se vieron involugsadinstancias que representan el Estado,
confabuladas para deteriorar la seguridad juridicéerio tales como, deberian hacer justicia por
sus propias manos, ya que algunos jueces encardadiar seguridad juridica, se allanaban al

mejor postor, fomentando la desconfianza al sistema

Establecer verdaderos organismos de control dedmaingstracion de justicia para evitar la

subjetividad en la resolucion de casos y contréeagfsridicas.

Presentar una “propuesta que coadyuve al mejoraomiEn la seguridad juridica a través de

verdaderos procedimientos que agiliten el cumplimoielel derecho de los ciudadanos.
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8.3. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Indagar si en la ciudad de Manta la aplicacionudégia en los dmbitos civil y penal, laboral, es

idénea, y en qué medida garantiza la seguridadigary social de la ciudadania.

La investigacion desarrollada, ha permitido denaostt cumplimiento de objetivos, a través de

las investigaciones de campo, entrevistas, apioadé encuestas, asi como también en funcion
de los resultados objetivos, los que se aprecigtigdimente en los graficos e interpretaciones

realizadas al pie de los mismos

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

En el logro de estos objetivos, se evidencia leesidad de reorganizar la administracion de
justicia, generar procedimientos que viabiliceweghplimiento de las demandas de la seguridad
juridica, que se establezcan mecanismos que lendsrceleridad y objetividad a las demandas

sociales.

Se demanda también la organizacion de la admiciSirale justicia, en funcion de la formacion
rigurosas de los funcionarios apegados a lo quablese la Constitucion y leyes conexas, con
valoraciéon del desempefio el mismo que debe sergmemte evaluado con rendicidén de cuentas

para garantizar la seguridad juridica.

Disefiar una propuesta que permita considerar etes¢uridicos y sociales como parte de la

administracion.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

A.- CONCLUSIONES.

Realizado el analisis de la seguridad juridica @&rcibdad de Manta y los resultados de la

investigacion y la verificacion de la hipotesisceacluye lo siguiente

1.- Como resultado de las encuestas aplicadas wali@stes, docentes de la facultad de
Jurisprudencia, y abogados en libre ejercicio seudstra que en muchos casos la administracion
de justicia tiene detractores en el ejercicio dederechos, pues persisten trabas, procedimientos

que atentan a la consecucién de la seguridadgaridi

2.- El represamiento de causas se convierte ertemtado a la seguridad juridica, en el ambito
civil, por ejemplo, a pesar del sorteo respectiomae lo sefiala la Ley, confluyen intereses que
les ponen paso de tortuga a la solucion de loseposcy se abusa de las dilatorias, para pescar a

rio revuelto dando otra connotacion a lo que paesig) derecho como fin ultimo.

3.- Se evidencian casos de presiones a operadojastitia, a jueces que tienen que responder a
intereses que se fraguan en detrimento de la sagujuridica, porque aun hay jueces que
responden a la vieja practica de hacer justiciamdio el interés personal, adhiriéndose al mejor

postor, convirtiendose en mercaderes de la justidel derecho..

110



4.- Se conmina a una inmediata formacién de la ieon@ juridica a quienes administran
justicia, en razén de actos que son refiidos pordal y las buenas costumbres, que enarbolan

conductas, que ya no conjugan con los actualesipids constitucionales.

.5.- La seguridad juridica es un bien Constitudioes una garantia del buen vivir,que no puede
estar subordinada al ego humano, no puede ni siguirpretarse, ya que en el derecho publico
se conmina a su aplicacién expresa y no procedgurcias juridicas en detrimento del bien

comun.

6.- El marco contextual de la administracion deigiss que la conforman jueces, operadores de
justicia, amanuenses, etc. incluso los abogaddfenejercicio, la ciudadania en general, las
instituciones publicas y privadas, demandan unendoion integral para los actores de esta
instancia del Estado, no puede persistir el accideaun funcionario publico desprovisto de

valores, hoy deben ser eficientes, poseedores litadtay calidez en el desempefio de sus

funciones.

7.-En tal sentido de la seguridad juridica, e®tftima preocupacion que existe en nuestro pais
por el papel que el sistema juridico debe cumplieando las condiciones que propicien el
desarrollo. La seguridad juridica, inmaterial aviat, como también se la llama, no consiste sino
en la certeza del imperio de la Ley, esto es, egatantia de que el ordenamiento juridico sera
aplicado de manera objetiva, es ademas un printipdamental del Estado de Derecho, que se
traduce en el aval que este ofrece a toda persogaalseran respetados todos nuestros derechos
consagrados en la Constitucion y en la leyes, ypquetanto no seran alterados o vulnerados
posteriormente, contraviniendo la norma juridicavietud de la cual han sido adquiridos, es por

tanto un bien colectivo.
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Es de vital importancia que todas las Institucionepublicas especialmente las del Estado y
privadas, en armonia con el desenvolvimiento pro$eonal y humano se vuelvan mas
eficientes y brinden mayor calidad y calidez en labusqueda de la SEGURIDAD

JURIDICA, inaugurando una conciencia colectiva quecomulgue con todos los Ejes

transversales establecidos en La Carta Magna.

B.- RECOMENDACIONES.

1.- Se debe establecer un sistema mas objetivay@leedé oportunidad al operador, o al mismo
administrador de justicia, a pretender hacer jiazsgabjetiva, o aplicar las normas conforme a su
conviccién. La actividad administrativa de los jeecdebe ir a la par con el desempefio y
aplicacion de las consabidas competencias, norapatente el que mas sabe, sino el que sabe

aplicar el derecho y lo hace con conciencia juadic

2.- La celeridad se convertiria en una virtud dagrar aplicar la seguridad juridica. Por mas
sencilla que parezca una reclamacion debe tenémgetdiente de la garantia juridica, sin

discriminacion por parte de los jueces. La oraligablica es el camino.

3.- Siendo esta radiografia un legado del pasadyistado en un contexto que estad fomentando
cambios, facil es determinar quiénes son los detes del sistema juridico, que amafan
procedimientos atentatorio a los derechos colestywpersonales, sometiéndolos a una verdadera

rendicién de cuentas, que valore el trabajo enifumde una integridad
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4.-La instauracion de una verdadera escuela pafartaacion de jueces, y para todos los
involucrados en el contexto de la administracion julgticia, es una prioridad que debe
reglamentarse juridicamente, como se lo estéa hawienotras esferas del quehacer politico y
administrativo, poniendo énfasis en el factor agato. Decia un funcionario de justicia, lo que
esta corrupto y obsoleto ya no tiene remedio, es justificacion absurda, pues si no hay

predisposicion al cambio, este te cambiara, puesog/ancajan en el sistema vigente

5.- Son los organismos de control estatal, instanlgigales que deben ejercer sin ningun tipo de
miramientos una verdadera supervision de la adtragién de justicia.

El Consejo de la Judicatura tiene la mision histbde sepultar lo arcaico, lo que sabe a ilegal,
componenda politica, con voluntad y decision rddea inaugurara una nueva forma de hacer

justicia.

6.- Corresponde a los centros de educacion y fmdémaprofesional incorporar mallas
curriculares expresas que rescaten la dignidadpasgesional del derecho, que a través de
verdaderos talleres presenciales, y de manera pentese dicten cursos de formacion humana.
Se debe instaurar un proceso concatenado, en dmtde centro de formacién y educacion
cumpla un rol, y mucho mas después del procesayés de instancias de evaluacién a manera
de seguimiento, de tal suerte que quienes no pests pruebas, dejaran de pertenecer al

sistema, ello garantizara finalmente la instaurad@ una verdadera seguridad juridica.
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PROPUESTA
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CAPITULO X.

PROPUESTA

A.- TITULO DE LA PROPUESTA.

La Seguridad Juridica se garantiza con administradres de justicia integros, conocedores

de Ciencia juridica, experiencia y axiologia.

B.-INTRODUCCION
Aunque admitamos una relacion casi fantasmal entpasado, presente y futuro, también
debemos aseverar que la educacion es una buenatopmtad para girar aquello que se

presenta casi como destino.

El mas alto deber del Estado consiste en respeatacgr respetar los derechos implicitos en el
marco Constitucional. Un mundo mas seguro es apueeke enmarca en el ejercicio de su orden
juridico, exige politica publicas basadas en urcepto de seguridad integro, amplio y politico,

es el bien comun de la ciudadania y la marcha adecdel Estado la que garantiza el ejercicio

de esos derechos.

La inseguridad global lejos de devaluar derech@sdmos intangibles posiciona su respeto como
una maxima de convivencia y democracia. Contraréss fuentes diversas de inseguridad exige
que gobiernos, comunidad internacional y sociedat s comprometan a trabajar por ellos y

establecer cambios radicales en las mentes y cwazie los seres humanos.
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La necesidad de vivir conforme al horizonte de so@edad sin caos se conjuga con la necesidad
de vivir con seguridad juridica, implica trazar pt&s que nos permita construir una base mas

auténtica y moral de la convivencia social.

El hombre esté orientado por su naturaleza hadeitadad, la felicidad es el bien supremo y fin
altimo del hombre, la misma que se alcanza corrdatiga de virtudes, que son actitudes de
equilibrio en todos los ambitos de la vida humgunaticia, templanza, fortaleza, veracidad,

libertad.

La contemplacion de la verdad es el ideal supeeovida virtuosa, el bienestar de toda sociedad
es lo que debe orientar las relaciones entre sebnos. Es lo que se debe rescatar e instruir en
las mentes de losfuncionarios publicos, los queirdirando justicia pueden practicar estas
virtudes y lograr una sociedad justa. Santo Tomada edad media, consagrodefinitivamente el

esquema ético de Aristoteles como ideario morag pbhlogro de una sociedad armonica.

El socialismo, como corriente politica, tiene adept detractores, no obstante analicemos el fin
altimo consistente en otorgar a las grandes mayddeechos que les han sido marginados en los
altimos afios. Si la seguridad juridica es un bigdjco, corresponde al estado de derecho
garantizarlos a traves deprocedimientos que camleV justo reconcomiendo de esos derechos y
quienes los ejercen y ejecutanseran ciudadano®grpbovistos de herramientas amalgamadas

de valores juridicos y axiolégicos.
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Es cierto que existe una conciencia subjetiva, psta deber estar en armonia con la norma
objetiva, que involucra el derecho, alli es cudladmnducta moral, deja a una lado intereses

personalistas, para aplicar el sentido del deltetgy, la conciencia como norma de moralidad.

El bien "personal no es exclusivo de quien sinesdd una esfera administrativa, es una idea
colectiva, que radica en el bien comudn, si hay iemeéa moral, se derivan satisfacciones del
deber cumplido...Consideramos que si se educaahserano desde su infancia con los
principios establecidos del bien comudn, con jeraie valores, con una estructura bio psiquica

sélida, no habra factores externos que quebrardetsrania moral.

Este es el ser humano que requiere la sociedackl etesarrollo de la persona en su
pluridimensionalidad, que afronte las transformaegcon libertad y trascendencias, para que
maneje sus estructuras sociales, politicas y ecieadiia administracion de justicia sera solida

eficiente, permanente y trascedente por sus ressit@or el sentido del deber y la ley.

Surge entones la necesidad, en razon de los massiltee incorporar como requisito fundamental
en la formacién del futuro administrador de justivarramientas éticas a manera de ejes

transversales, solo asi se podra deducir la imk@gjdel funcionario publico.

Generando una conciencia colectiva en todos lasexctle la administracion de justicia, sujetos
pasivos y activos, la seguridad juridica, tendréddesus funcionarios la garantia constitucional
basada en las practicas de valores, con rendi@®@uentas, valorando el verdadero desempefio

si es dirigido al bien comun.
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C.- OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Mejorar el desemperio de los funcionarios judicisdesaves de la aprobacion y seguimientos de

verdaderos talleres de formacion humana y ética.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Establecer acciones de super vigilancia para nmmeaitoel desempefio administrativo judicial,

compaginado con los organismos de controles yaeexes.

Involucrar a la Facultad de Derecho en estas iostsnen funcién de su rol protagénico de
formar abogados y abogadas con todas las compa$enoializadas, a través de verdaderos

procesos de seguimiento institucional.

Difundir en todas las esferas del desenvolvimigataico estas estrategias que mejoraran el

contexto armonico de la administracion de justicia.

D.- FUNDAMENTACION CIENTIFICA Y TECNICA

Conscientes estamos de que existen instanciagasidinstituciones de control para el ejercicio
cabal de la administracion publica, no obstanteeelhumano es impredecible, nunca dejara de
aprender, todo es relativo, hasta la misma ley. pl@gde tener una concepcion positiva de una
norma y en otras circunstancias reflexiona parkgir&, por ello el permanente monitorio y
evaluacion de atribuciones y funciones, nuestradadlde seres endebles, con inteligencias
multiples, nos puede orillar a la presuncion de g lo hacemos bien cuando en realidad

estamos denegando derechos.
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Hay que volver la mirada a contextos familiaresjoadivos y en todas las esferas, HAY QUE
REEDUCAR, mejorar las relaciones familiares, foraergl buen vivir. La practica diaria de
actitudes y comportamientos ajenos al correcto medemiento influye en practicas nada

decorosas y la excepcion no la tendran los admaxistes de justicia.

Recordemos que somos parte de un estado constilicie derechos, que junto a la generacién
de reglamentos, pueden adoptarse procedimientosreguden la convivencia administrativa

judicial. Al asumir el cumplimiento de dichos pdatips, lo hacemos con ética y transparencia,
so pena de ser marginados del sistema si conjugimaogrocesos con la corrupciéon. Se ha
expresado que el ser humano responde ante la®sascqgue ante la evidencias de aplicacion de
procedimientos de ajustes, que hasta menguan kloshace conciencia de sus atribuciones, alli

pretende mejorar.

E.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

Se plantean para alcanzar los objetivos propuestosomponentes, con sus respectivas

actividades.

1.- Intervencion de la facultad de Derecho a trad@sarea de formacion humana, mediante
campafas de sensibilizacion, dirigidas a estudiaptdocentes con la finalidad de involucrar a
instituciones publicas y privadas, para generaateoon talleres de formaciéon humana y ética.
Capacitar y luego desarrollar la propuesta, comesgmtantes de las respectivas judicaturas y
tribunales, para hablar el mismo idioma, el invodu@a estas instancias estatales, garantizara la

consecucion del objetivo propuesto. Planteamositpsentes actividades:
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Difusion de la propuesta, a través de érganosngetes, escogidos para el efecto.

Campafas de sensibilizacion para integrar los septantes de las instituciones
involucradas, con la participacion de miembros a@ecdémunidad juridica, docentes,

estudiantes de derecho de la ULEAM y funcionanticjales.

Desarrollo de talleres con la participaciéon de moiembros de la comunidad juridica

docentes y estudiantes.

Conferencias o panel férum sobre el desempefio defdocionarios de justicia,
amalgamado de temas de formacion humana y éticalubrara la propuesta a

funcionarios de justicia en calidad dedisertadores.

Disefio, elaboracion y distribucion de tripticosolldtos sobre temas relacionados con la

Etica y Seguridad Juridica.

Se ha considerado dada la vinculacion de un deadntia Facultad de Jurisprudencia,
con el Consejo de la Judicatura a Nivel naciomaifaciones a sus representantes para la
seleccion y disertacion con talleres del rol dekfanario publico en la administracion de

justicia.

Implementacion de un Sistema de Apoyo Legal, aéwadel protagonismo del
Consultorio juridico Popular de la Universidad, derse avoque conocimiento de los

casos de inseguridad juridica propiciada por lhaesstidad de funcionarios de justicia.
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» Se involucra a socios estratégicos para el logrfirdeciamiento y ejecutar la propuesta,
la misma ULEAM, Municipio, Concejales, abogados ldére ejercicio y prestantes

ciudadanos.

F.-DISENO ORGANIZACIONAL:

Se considera que la organizacién es un grupo humamdines especificos, que se desenvuelve
en un contexto comun y con la misma finalidad dgdo el cumplimiento de lo propuesto. Se
estructura de tal forma que permita a la organiraalcanzar sus metas u objetivos. Estara al
frente un coordinador designado por la unidad Acack® como responsable del cumplimiento

de la propuesta.

G. MONITOREO Y EVALUACION:

Es fundamental el proceso de evaluacion y monitofeimestralmente, a través de encuestas a
los actores del entorno juridico. Aplicacion de whaluacion con miembros involucrados,
coordinador, comision de trabajo y representanteksl socios estratégicos, y determinar si se
cumple la propuesta, tendra como objetivo la pbddd de renovar el proyecto con las

respectivas modificaciones.
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ANEXOS

OPINIONES DE JURISTA'Y ABOGADOS..

Wilter Zambrano, juez de lo penal

Seguridad Juridica en Manta.Es una competenciadie &l territorio Nacional. La seguridad
Juridica local abarca desde en su totalidad urgadn de territorio, soberania y poblacion ya

gue son los principales entes que conforman ladadi

La seguridad Juridica que se ve en la ciudad Pugerisiste en que la urbe es el blanco de la
migracion venida desde algunos lugaresde la pr@avinde cierto modo nacional ya que por ende
es eel epicentro de delincuentes del , del trafie drogas y otros delitos . En cuanto a Manta-
Manabi es una atraccion turistica, comercial detmiede se genera grandes transacciones
econémicas es aqui el tema de inseguridad jurigim hace que se torne blanco de los

delincuentes, de estos ciudadanos que transgradiey |

En consecuencia para poder observar un Seguridddstieia local los Jueces y Fiscales deben
actuar con equidad y justicia es decir aplicandond@ma unitaria que sanciona el acto,
obviamente tomando en cuenta los Derechos Humdigsdad y el debido proceso a seguir y

mas que todo actuar y darle un valor juridico qureesponda a cada caso.

Estos y otros elementos deben concurrir para unar magganizacion en el tema de Seguridad

Juridica, asi también instituciones locales deb@&ntr a la comunidad en tema de prevencion

en todos sus 6rdenes.
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Ab. Agustin Chavez

No hay Seguridad Juridica porque muchas vecesié@asiada lentitud en los casos, y en los

despachos juridicos, otro factor importante esli@ fde cooperacion de las partes ya que no se
presentan cuando le corresponde a declarar y égjaguel reo cumple 1 afio sin sentencia y es

puesto en libertad es aqui que me hago esta peeg@tial es la garantia de que exista seguridad

juridica? ¢ Donde estan los entes reguladores pasatar la seguridad juridica?

Ab. Celso Macao

No existe Seguridad Juridica debido a que en si@&sos no se sigue con el debido proceso o
procedimiento conforme a derecho ,ya que no haidaduigualdad, no hay justicia para poder
establecer los verdaderos parametros de la sedyuddica y por lo tanto conceptualizar una

verdadera administracion de justicia.

Ab. Martha Guerrero.

La tendencia actual es mejorar la justicia, eg@igue nuestro sistema de administracion de
justicia, estuvo secuestrado durante muchas déoguada justicia, le habian puesto otra venda,
la de los intereses de grupo y politicos, sin eghdoy se empiezan a evidenciar cambios
radicales, verdaderas transformaciones, llevadasabe por un Consejo de transicion que
cumpliendo el mandato popular, ha revolucionadadiainistracién de justicia,con la finalidad
de brindar al pueblo ecuatoriano, una administradi@justicia eficaz, con celeridad, con
verdadera objetividad, en la que ya existen regdéaas para sancionar a aquellos administradors

de justicia, que le asignan un valor material gue es un derecho constitucional.
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IMAGENES QUE REPRESENTAN LA SEGURIDAD JURIDICA

i EN BREVES MOMENTOS TERMINAREMOS
DE DESPEJAR CUALGUIER INTERROGANTE
SO0BRE LA SEGURIDAD JURIDICA
PARA SUS INVERSIONES !
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