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INTRODUCCION

Con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
aprobada en el Canton de Montecristi de la provincia de Manabi, se declara que
nuestro pais es un estado constitucional de derechos, en virtud de lo cual se
reconoce a la Naturaleza como un Sujeto de derechos con la finalidad de que se
respete integralmente su existencia, su mantenimiento y regeneracion de todos
sus ciclos vitales, su estructura, sus funciones y procesos evolutivos, para que de
esta manera se garantice el ejercicio de los derechos de la Naturaleza, ésta
norma suprema faculta para que las personas, las comunidades, pueblos o
nacionalidades puedan exigir ante toda autoridad publica el cumplimiento de
dichos derechos, ejerciendo las acciones pertinentes y acudiendo ante los
organos judiciales y administrativos, para adquirir la tutela efectiva en materia
ambiental; es un deber esencial del Estado respetar y hacer respetar cada uno
de los derechos garantizados en la Constitucion y toda vez que se ha reconocido
los principios y derechos ambientales, resulta indispensable la adopcion de las
politicas y medidas adecuadas que impidan los impactos ambientales, en caso
de acontecer aquello se procedera a aplicar las medidas de precaucion y
restriccion para todas las actividades que conduzcan a la extincion de especies,

la pérdida de ecosistemas o el cambio en los ciclos naturales.

El ejercicio integral de la tutela estatal referente al ambiente y la
corresponsabilidad de las personas en su preservacion, tal como lo consagra la
Norma Suprema se modulara a través del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, que tendra como objetivo la defensa de la naturaleza y del

ambiente.

El Estado a través de sus organos respectivos ha constituido un marco legal que
establecen politicas, medidas y procedimientos que tienen como finalidad la
proteccion del medio ambiente, no solo imponiendo sanciones administrativas,
sino también judiciales en caso de delitos contra la Naturaleza, por infringir las
normas o disposiciones legales en materia ambiental; el deterioro y la destruccion

del medio ambiente ha implicado en que se ponga en vigencia normas tanto




administrativas como penales con el objetivo de defender radicalmente al
ambiente y constituir una proteccién juridica para el mismo, mas sin embargo hay
un gran conflicto entre los intereses econdmicos referentes a la produccidon de
bienes y el interés por conservar la naturaleza, lo cual en vez de oponerse deben

integrarse.

El derecho implica establecer normativas que fijen los limites los cuales deben
ser respetados, de manera que su violacibn contenga las sanciones tanto
administrativas como penales, no solo se trata de sanciones a imponer en caso
de danos ambientales, sino también las medidas y sistemas instituidos para la
reparacion de los deterioros cometidos contra la Naturaleza y por ende a los

patrimonios y derechos de las personas.

Resulta indispensable enfatizar que la Constitucidon reconoce y garantiza los
derechos de la Naturaleza, los mismos que carecen de eficacia al no ser llevados
a la practica, no existe normas infra constitucionales que amplié estos derechos,
en virtud de lo cual la jurisprudencia y la doctrina forman una fuente de notable
importancia para el desarrollo de éstos, es evidente que las iniciativas no bastan
para la defensa y proteccion de la Naturaleza, se requiere ponerlas en practicas
no solo a través de programas y campanas sino de acciones legales que puedan

interrumpir, cesar y hacer cesar la vulneracion de los derechos de la Naturaleza.

Como ya se ha dejado en claro, el Ecuador cuenta con un marco legal en materia
ambiental muy amplio, pero es evidente que al existir el quebrantamiento a estas
disposiciones legales, no ejercemos las acciones legales para proteger y
defender los derechos de la Naturaleza, quizas por el desconocimiento de las
mismas, o0 porque no se ha creado a una entidad publica que se dedique
exclusivamente a tutelar los derechos de la Naturaleza consiguiendo una
reparacion integral a los elementos que la componen, o porque la justicia en el
Ecuador esta enfocada a que se garantice el respeto a los derechos de las
personas quedando de lado los derechos de la Naturaleza. Hay que tener en
cuenta que la afectacion a la Naturaleza vulnera también los derechos de las

personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.




RESUMEN EJECUTIVO

En el presente proyecto de investigacion abordaré el tema de Acciones
Administrativas y Judiciales por Danos Ambientales, en el cual analizaremos las
acciones legales que pueden ejercer las personas naturales o juridicas,
comunidades, pueblos, o nacionales en caso de dafios ambientales, en atencion
al marco juridico ecuatoriano, como medio de defensa a los derechos de la

Naturaleza.

En virtud de lo cual éste trabajo de investigacion se dividira en varios capitulos,
teniendo como Capitulo | ElI Problema, dentro del cual me referiré al
Planteamiento del Problema, se formulara la Problematica de éste proyecto que
hace énfasis a la falta de ejercicio de las accione legales que se puede interponer
ante los 6rganos administrativos y judiciales para obtener la tutela judicial efectiva
en materia ambiental, se ha determinado El Objetivo General y Los Objetivos
Especificos que serviran de guia para el desarrollo integro del proyecto, y se
establecio la justificacion del tema que son parte fundamental para la realizacion

del mismo.

En el Capitulo Il se desarrollara el marco tedrico, en el cual se ha implementado
una fundamentacion donde se ha desarrollado generalidades con varias posturas
concernientes al tema de investigacion desde el punto de vista conceptual y

doctrinario.

En el Capitulo Il se establece el marco juridico, dentro del cual abarca un
importante numero de disposiciones contenidas en la Constitucion del Republica
del Ecuador, en los Instrumentos Internacionales suscritos por el pais, Leyes
Organicas, Leyes Ordinarias, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Ordenanzas y
otros compendios de normas de gestion ambiental, que sirven de base juridica

para la presente investigacion.

En el Capitulo IV se demostrara el marco metodologico donde se sefalan los
métodos empleados para la obtencion de la informacion, los tipos de

investigacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion de cada uno de los




datos y los recursos empleados que han permitido el desarrollo de éste proyecto

de investigacion juridica.

Y en el Capitulo V se indica el marco analitico del caso, a través del cual se
estudiara minuciosamente la situacion escogida, y se indicaran los resultados
obtenidos de la misma, y en virtud de lo cual considero la falta de un 6rgano
especializado juridica y ambientalmente para resolver el planteamiento de las

acciones legales por danos ambientales de oficio o a peticion de parte.

Toda vez que se ha realizado un analisis teorico y practico del tema motivo de
ésta investigacion, podemos concluir que pese a existir un amplio ordenamiento
juridico para la defensa de los derechos de la Naturaleza, las personas naturales
o juridicas no ejercen las acciones administrativas o judiciales para obtener la
tutela efectiva en materia ambiental; en el caso analizado no existe una total
restauracion integral a los elementos de la naturaleza por el dano de la

contaminacion al Rio Portoviejo.




CAPITULO |

1. PROBLEMA

“ANALISIS TEORICO Y PRACTICO DE LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES POR DANOS

AMBIENTALES”
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En un sentido mas amplio, la concrecion de los derechos de la Naturaleza se ven
reflejadas a través de la historia y en el ambito internacional, se han venido
desarrollando proyectos factibles y notorios en pro del ambiente, la creacion,
aprobacién y ratificacion de convenciones internacionales para proteger el medio

ambiente.

Una innovacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador a partir de su vigencia
en el 2008, es la inclusion de la Naturaleza como Sujetos de derechos en un intento
por revertir la pérdida y el deterioro de los elementos que la componen a
consecuencia de los constantes dafios y que directamente afectan y vulneran los
derechos de las personas, ésta norma suprema garantiza ademas los principios y
derechos ambientales, no solo para su conservacion, restauracion, reparacion vy
proteccion, sino también para su defensa a través de las acciones legales ejercida
ante los 6rganos administrativos y judiciales correspondientes, obteniendo por
mandato constitucional toda persona natural o juridica, colectividad o grupo humano
la tutela efectiva en materia ambiental, con la finalidad de prevenir, impedir o
interrumpir la violacion a un derecho, y que directamente protegen los derechos

colectivos e individuales a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Es asi que el estado ecuatoriano ha tomado muchas iniciativas en materia ambiental,
ha suscrito tratados internacionales, ha expedido leyes, normas, ordenanzas, ha
establecido politicas, medidas y ha creado y delegado a instituciones publicas la

defensa del ambiente y de la naturaleza para dar cumplimiento a lo establecido y




garantizado en la Constitucion de la Republica, de manera que se evidencie el

ejercicio integral de la tutela estatal.

Si bien es cierto se han implementado a través de las disposiciones legales
sanciones administrativas y judiciales en caso de danos ambientales, instituciones
administrativas encargadas de interrumpir el dafio e imponer sanciones pecuniarias,
y 6érganos judiciales facultados para determinar responsabilidad penal en caso de
delitos ambientales e imponer las penas privativas de libertad y la respectiva
reparacion integral, hay que tomar en cuenta que las acciones legales para perseguir
y sancionar por dafos ambientales son imprescriptible, mas sin embargo, la realidad
histérica determina la poca existencia de causas en via administrativa y judicial, por
la falta de iniciativa ciudadana y de las instituciones publicas que deben actuar de
oficio, ya que los resultados obtenidos hasta la actualidad no son los esperados por

el estado y la sociedad ecuatoriana.

La Constitucion de la Republica en el articulo 397 dispone: “En caso de dafios
ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dano las
obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar
el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, el Estado se compromete a: Permitir a cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los
organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener
de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dano ambiental materia de
litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafo ambiental real recaera

sobre el gestor de la actividad o el demandado”.

Tenemos en la Ley de gestibn Ambiental en su articulo 43 disponiendo que: “Las

personas juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun y afectados




directamente por la accion u omisién dafiosa, podran interponer ante el juez
competente acciones por dafos y perjuicios y por el deterioro causado a la salud y al
medio ambiente incluyendo la biodiversidad y sus elementos constitutivos. Sin
perjuicio de las demas acciones a que hubiere lugar, el juez condenara al
responsable de los dafos al pago de indemnizaciones a favor de la colectividad
directamente afectada y a la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.
Ademas condenara al responsable al pago del diez por ciento (10%) del valor que

represente la indemnizacién a favor del accionante”.

El desconocimiento de la existencia de las acciones legales ocasiona que se siga
quebrantando los derechos de la Naturaleza de manera indiscriminada, ademas de la
falta de control por parte de las instituciones publicas autorizadas para precautelar a

la Naturaleza.

En definitiva, considero como problematica de esta investigacion el encontrar las
falencias que podrian estar originando la falta de ejercicio de las acciones legales
que garanticen la tutela judicial efectiva de los derechos de la naturaleza en virtud de

la Constitucion de la Republica del Ecuador.
1.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

La justicia ambiental y ecolégica no se garantiza por la falta de involucramiento pleno
de las personas naturales o juridicas, colectividad o grupo humano que ejerzan las
acciones administrativas y judiciales adecuandose con la proyeccion de obtener la

tutela efectiva en materia ambiental.
1.1.2. PREGUNTAS DIRECTRICES
En virtud de aquello planteo las siguientes interrogantes:

¢Los derechos de la Naturaleza en relacién a los derechos de los ciudadanos

gozaran de igual jerarquia?

¢ Sera suficiente el solo reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en la

Constitucidn para garantizar la tutela judicial en materia ambiental?




¢ Por qué no se verifica la representacion de los derechos de la Naturaleza por parte

de las personas y de las instituciones facultadas para actuar de oficio?

¢, Cuales serian los motivos por la falta del ejercicio pleno de las acciones legales en

materia ambiental?

1.1.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

DELIMITACION DEL CONTENIDO

CAMPO: Juridico.

AREA: Derechos de la Naturaleza.

ASPECTO: Las Acciones administrativas y judiciales por dafos ambientales.
DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se realizara en la jurisdiccion territorial del Canton de EI Carmen.
DELIMITACION TEMPORAL

El proyecto de investigacion se desarrollara durante el afo 2017.

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Examinar y analizar el sistema juridico ecuatoriano y encontrar las falencias que no
permiten ejercer plenamente las acciones legales por cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humano ante los 6rganos judiciales y administrativos
para exigir el cumplimiento de los derechos de la naturaleza reconocidos en la

Constituciéon actual.
1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Analizar las carencias del sistema administrativo y judicial, referente a la obtencién

de la tutela efectiva en materia ambiental.




+ lIdentificar las acciones legales y sus respectivas sanciones en materia ambiental.
+ Establecer las causas de la falta de ejercicio de las acciones legales ante los

organos administrativos y judiciales.

1.3. JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como base lo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los Tratados Internacionales en Materia Ambiental, la Ley de
Gestion Ambiental, los Decretos y Acuerdos Ambientales, evidenciandose que no
solo basta los principios y normas ambientales, mientras la ciudadania ecuatoriana
desconozca las acciones legales aplicables que precautelen los derechos de la
Naturaleza y ademas la falta de colaboracion de las autoridades del Gobierno Central
como de los Gobiernos Autbnomos, que no asumen una corresponsabilidad para la

proteccion del medio ambiente.

Se realiza esta investigacion y se trata de demostrar la importancia de ejercer las
acciones administrativas y judiciales por dafos ambientales, a través de los
procedimientos que establece la normativa ecuatoriana, en beneficio de nuestros

derechos individuales, colectivos y los de la Naturaleza.

Por otro lado, es relevante realizar la presente investigacion por cuanto se indagara a
los 6érganos administrativos y judiciales, que dentro de sus facultades y competencias
se encuentran la de prevenir, cesar, interrumpir, controlar y sancionar por todo dafno a

la Naturaleza.

El impacto que tendra la investigacion es de caracter socio — ambiental pues con ello
se pretende aportar a la actualizacion del sistema judicial ecuatoriano para poder ser
implementado estrictamente en el campo ambiental, dentro de las diversas provincias
de nuestro pais, pues servira como un instrumento a través del cual se podra corregir
o mejorar las falencias que se pudieren encontrar, en virtud de la existencia de una

gran cantidad de afectaciones a la Naturaleza.




CAPITULOII
MARCO TEORICO
2.1. BIEN JURIDICO DE LA NATURALEZA A PROTEGER A PARTIR
DE LA CONSTITUCION DEL 2008

2.1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los “bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son utiles para el
individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema global estructurado sobre la
base de esa concepcioén de los fines o para el funcionamiento del propio sistema™'. El
principal bien juridico a proteger dentro del derecho ambiental es el propio ambiente,
del cual todos los seres humanos accedemos a sus recursos y bienes que éste nos
proporciona en funcidn de sus procesos evolutivos. Este bien juridico esta
interrelacionado con otros bienes juridicos que el Estado ha determinado proteger,

como la vida, la salud, la integridad fisica y la misma Naturaleza.

Raul Branes sostiene que, la consideracion del ambiente como bien juridico implica,
por una parte, su definicion desde el punto de vista de la ciencia juridica, y por otra,
reconocer que este concepto encierra en si mismo una dualidad en la que se puede

distinguir entre el ambiente propiamente tal y los elementos que lo integran.

En la Constitucion de 1978 ya se garantizaba a vivir en un ambiente sano y el Estado

tenia el deber de proteger éste derecho y de tutelar la preservacion de la naturaleza.

Antes de la Constitucion del 1998, se expidieron varias leyes dentro del marco

ambiental, tales como:

+ Ley de Gestidon Ambiental.

+» Cddigo de la Salud.

% Ley de Aguas.

% Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre.

+ Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental.

! Vid., ROXIN, Claus; Derecho Penal. Parte General. Fundamentos. La estructura de la Teoria del Delito.




+ Ley de Hidrocarburos y su Reglamento Ambiental.
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% Ley de Mineria.
En la Constitucion de 1998 en el articulo 86, se estipuld:

“El Estado protegera el derecho de la poblaciéon a vivir en un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable.

Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la

naturaleza’

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 Vigente reconoce a la
Naturaleza como una Sujeto de derechos y ademas garantiza el derecho individual y
colectivo de la poblacion ecuatoriana a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, por lo consiguiente es un deber primordial del Estado velar para que

éstos derechos no se vean afectados y se cumplan de manera integral.

El Estado ha creado instituciones publicas facultadas para adoptar medidas
protectoras en cumplimiento de los derechos de la Naturaleza, con potestad legal
para imponer sanciones que abarca la obligacion de restaurar integralmente los
dafnos ocasionados a los ecosistemas e indemnizar a los afectados, aquellos 6rganos
administrativos aplican sanciones pecuniarias y los o6rganos judiciales imponen

sanciones privativas de libertad y la correspondiente reparacion integral.

La proteccion al ambiente implica la proteccion a los bienes juridicos individuales de
las personas integradas por la vida, la salud, y eventualmente también la libertad y
dignidad humana, como al bien juridico supraindividual, que alude a las propias
condiciones de existencia de la sociedad como tal y del que es titular la colectividad
humana®. Con lo que se demuestra que el objeto de proteccién constituye una

confluencia de intereses individuales y colectivos.

El Bien Juridico de la Naturaleza a proteger, es la integridad de sus ciclos vitales, de

su estructura, funciones y procesos evolutivos, o en su defecto a su mantenimiento y

2 Constitucion de 1998, articulo 86.
} LERMA GALLEGO, Irene; “El delito ecolégico”, en: CPC, N°58 (1996), Madrid. Pag.173.




regeneracion, tal como lo consagra el articulo 71 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Es por todas esas razones que en la Nueva Constitucion del Ecuador, la ciudadania
puede exigir la garantia de los derechos de la Naturaleza y representarla

directamente ante los 6rganos administrativos y judiciales.

En la actual Norma Suprema, se recalca el hecho de que no es necesario la
existencia de una legislacion que desarrolle y amplié los preceptos constitucionales,
toda vez que estos son directa e inmediatamente aplicables, por lo consiguiente, en la
actualidad no exista una normativa que regularice integralmente los derechos de la
Naturaleza, sino que, es a través de la jurisprudencia es con la que se ha podido

desarrollar y materializar dichos derechos.

En el preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se menciona:
"celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia". En virtud de lo cual la Naturaleza o Pacha Mama, es el lugar

donde se reproduce y realiza la vida, por lo tanto tiene derecho a que se la respete.

Nuestra Constitucion considera a la Naturaleza como un bien juridico propiamente, lo
cual da inicio al primer paso para la conformacion de un sistema de compromiso

ambiental en que para su la proteccion sea susceptible de tutela por si mismo.

Se ha reconocido a la Naturaleza como un Sujeto de derechos, a partir de lo cual, el
Estado esta en la obligacion de garantizar y hacer que se respete cada uno de los
elementos que la componen, es evidente que al nacer una gama de derechos para la
Naturaleza es necesario la construccion de politicas, medidas y de un sistema judicial

para que se efectivicen.

El Estado a partir de la vigencia de la Constitucion del 2008, ha desarrollado
disposiciones para que se garantice plenamente la restauracion, reparacion y
proteccion a la Naturaleza, pero que hasta la actualidad no han arrojado los

resultados esperados.

El Cédigo Organico del Ambiente en su articulo 6, establece:




“Articulo 6.- Derechos de la naturaleza. Son derechos de la naturaleza los
reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracion.

Para la garantia del ejercicio de sus derechos, en la planificacion y el
ordenamiento territorial se incorporaran criterios ambientales territoriales en virtud
de los ecosistemas. La Autoridad Ambiental Nacional definira los criterios
ambientales territoriales y desarrollara los lineamientos técnicos sobre los ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza.™

2.1.2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.2.1. REPRESENTACION DE LA NATURALEZA

La representacion de los derechos de la Naturaleza sera ejercida por las personas a
las cuales la Constituciéon le ha dado dicha potestad, en el plano practico es
indispensable determinar cada una de las condiciones bajo las cuales los individuos
podrian solicitar la defensa de los derechos de la Naturaleza. Las acciones legales no
estan restringidas por una cercania geografica o una propiedad, sino que se puede
obtener la tutela efectiva ambiental en otros sitios ubicados dentro del territorio

nacional.

“Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza™, mientras que “el Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema”.

El Estado al ser el encargado de respetar y hacer respetar cada una de las
disposiciones constitucionales y toda vez que se garantiza el derecho individual y
colectivo de vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, esta

comprometido a facultar a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo

* Cédigo Organico Del Ambiente, Articulo 6
® Constitucion De La Republica Del Ecuador, Art. 72 Inciso Segundo.
€ Constitucion De La Republica Del Ecuador, Art. 72 Inciso Tercero.
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humano, a ejercer las acciones legales e interponerlas ante los 6rganos judiciales y

administrativos, para alcanzar la tutela efectiva ambiental.

Nuestra Norma Suprema, nos otorga la potestad de ejercer las medidas cautelares y
las garantias jurisdiccionales como medio de defensa de los derechos de la
Naturaleza, a través de las medidas cautelares se puede obtener la interrupcion,
prevencion o impedimento de la violacion a uno de sus derechos, por otra parte las
garantias jurisdiccionales directamente protegen los derechos reconocidos en la

Constitucion.
Grijalva sostiene que:

“No es que en lo ambiental exista una garantia jurisdiccional especifica, pues
éstas no se diferencian en cuanto a materia sino en cuanto objeto o finalidad. De
este modo, la accién de acceso a la informacién publica bien puede ser aplicada
para acceder a aquella que se encuentra en poder de entidades publicas o
privadas y que tenga que ver con asuntos ambientales, al igual que el habeas
data si se trata de informacién personal o relativa a los bienes del requirente, sea

para acceder a ella o bien para que se la rectifique o elimine”.

El Cddigo Organico General de Procesos, en su art. 38 indica lo siguiente:

“La naturaleza podra ser representada por cualquier persona natural o juridica,
colectividad o por el Defensor del Pueblo, quien ademas podra actuar por

iniciativa propia.

La naturaleza no podra ser demandada en juicio ni reconvenida. El Defensor del

Pueblo respondera conforme con la ley y con este Cddigo.

Las acciones por dafio ambiental y el producido a las personas o a su patrimonio

como consecuencia de este se ejerceran de forma separada e independiente”.®

Ademas en su articulado 39 establece:

” Grijalva, Pérez, & Oyarte, 2010, pag. 83
8 Cddigo Organico General de Procesos, art. 38




“Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido prevenir, evitar, remediar,
restaurar y reparar los dafios ambientales, no sera necesario tramitar las acciones

descritas en este capitulo.

Las medidas remediadoras, restauradoras y reparadoras de los dafios
ambientales, asi como su implementacion, se someteran a la aprobacion de la

autoridad ambiental nacional.

En el caso de que no existan tales medidas, la o el juzgador las ordenara”.’

2.1.2.2. DANOS AMBIENTALES

“El dafo ambiental es aquel que se produce sobre el patrimonio ambiental afectando
a la colectividad como también a la naturaleza y se configura cuando la degradacion
de los elementos que constituyen el medio ambiente o el entorno ecolégico adquiere
cierta gravedad que excede los niveles guia de calidad o los estandares o parametros
que constituyen el limite de la tolerancia que la convivencia impone. Es todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o sus procesos naturales, contraviniendo

una disposicion juridica y que genera efectos negativos actuales o potenciales”°.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos provee los fundamentos juridicos
que permiten identificar los elementos componentes del dafio ambiental y las

caracteristicas que lo diferencian de otro tipo de danos.

Dichos elementos se encuentran establecidos en los articulos 14, 71 y 396 de la

Constitucion, y son los siguientes:
1. La extincion de los elementos del ecosistema (agua, aire, suelo, fauna, flora).

2. La afectacion a los derechos subjetivos y objetivos, difusos y colectivos de las
personas, relacionados con el dano a la Naturaleza (derecho de propiedad, salud,

ambiente sano, integridad fisica, derecho al territorio, a la cultura, etc.).

3. La afectacion a los derechos patrimoniales en el ambito publico (parques

nacionales, areas protegidas).

9 Cddigo Organico General de Procesos, art. 39
'% Carolina Garcia, Responsabilidad por contaminacién por hidrocarburos. Tesis de Maestria ante la
Universidad del Pais Vasco.




4. La afectacion a los derechos de la Naturaleza (a la existencia, mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales).
5. La presencia de uno o mas autores identificables.

6. El dafno debe poseer las caracteristicas de concreto, real y cuantificable (aunque

no necesariamente significativo).

7. Debe existir una relacion entre el dafo y los autores del mismo.
2.1.2.2.1. ELEMENTOS DEL DANO:

a) La Accion.

La accion se produce del quebrantamiento de una norma por parte de una persona

natural o juridica, en virtud de lo cual se provoca el dafo.

Ademas el dafio puede originarse de la accion que ejecute cualquier persona aunque

cumpla con la norma, provocando un dafo ambiental.
b) La Omision

La omision de una norma consiste en dejar de hacer lo que la misma establece, o no
impedir un acontecimiento que la le obliga a hacerlo ocasionando un acontecimiento

danoso.
c) Los danos naturales

Los dafios naturales no son el resultado de una accion u omision, tal como acontece
con los desastres naturales, en estos caso no se puede imputar responsabilidad
alguna, al menos que, la dimension de los efectos del dafio natural pudieran
suscitarse por la falta de prevision o manejo incorrecto del riesgo por parte de

determinada autoridad.

2.1.3. INFRACCIONES AMBIENTALES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ECUATORIANO.

Para Serna Gomez Maria, con respecto al derecho ambiental indica:




“El Derecho Ambiental es un campo de preceptos juridicos de naturaleza
multidisciplinaria, que tiene corno cometido proteger y conservar los recursos

naturales renovables y no renovables previene y mitiga los riesgos y desastres

naturales.”’

La misma autora hace referencia a que:

"Para poder llevar a cabo tan complejo cometido, el Derecho Ambiental ejerce la

accion coercitiva, sin la cual el derecho no funciona, y establece las normas

juridicas ambientales y las sanciones correspondientes a su violacion." '

Es indispensable el conocimiento de las infracciones ambientales con la finalidad de
determinar aquellas conductas que son perjudiciales y que constituyen delitos, toda
vez que existe el quebrantamiento del ordenamiento juridico, los cuales son
sancionados por el Codigo Organico Integral Penal asi como también por la Ley de
Medio Ambiente.

Nuestra normativa penal establece que las infracciones son aquellas conductas
tipicas, antijuridicas y culpables, las cuales tienen una determinada sancion prevista
en el Codigo Organico Integral Penal, teniendo en consideracion el grado de

participacion.

Asi mismo el Codigo Organico del Ambiente, establece las infracciones
administrativas ambientales que implican la violacion o el quebrantamiento de las

normas ambientales contenidas en este cuerpo legal.
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

Este tipo de infracciones, se verifica cuan una accion u omision quebranta las
disposiciones ambientales, el Cddigo Organico del Ambiente determina las

infracciones considerandolas como leves, graves y muy graves.

Infracciones Leves: El art. 316 del mencionado cuerpo legal, indica las infracciones

leves, entre las cuales tenemos las siguientes:

" Serna Gémez Maria
12 Serna Gémez Maria




“1. El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo impacto

sin la autorizaciéon administrativa;

2. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacion
administrativa o plan de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como

graves o muy graves;
3. La no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo;

4. La generacion de residuos o desechos especiales sin la autorizacion

administrativa;

5. El incumplimiento de la obligacion de presentar los programas de gestion
integral de las existencias caducadas y envases vacios de las sustancias

quimicas;

6. La no notificacion a la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca del brote de plagas o enfermedades de especies forestales

en las plantaciones forestales productivas; y,

7. El incumplimiento de las medidas de sanidad en materia de medios de
propagacion vegetal definidos por la Autoridad Nacional de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca.”

Infracciones Graves: En el art. 317 del Codigo Organico del Ambiente, se determina

este tipo de infracciones:

“...1. El aprovechamiento, tenencia, posesion, uso, transporte, movilizacion,
almacenamiento, procesamiento y comercializaciéon de los productos forestales
maderables y no maderables, de especies nativas que no estén en alguna
categoria de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacion
administrativa o que teniéndola se excedan de lo autorizado. Para esta infraccion,
se aplicara, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 2 del articulo
320;

2. La exportacion de madera de especies nativas que no estén en alguna

categoria de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacion

'3 Codigo Organico del Ambiente, art. 316




administrativa o que teniéndola se excedan de lo autorizado. Se exceptuan las
destinadas con fines cientificos o de investigacion que tengan autorizacion
administrativa. Para esta infraccion se podra aplicar, segtn corresponda, la

sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320;...”"

Las Infracciones Muy Graves, se encuentran establecidas en el art. 318 del Codigo
Organico del Ambiente, se les aplicara la multa economica de conformidad a lo

establecido en el art. 323 y 326 y las sanciones del art. 320 del mismo cuerpo legal.

“..Articulo 318. Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se
consideraran muy graves y se les aplicara, ademas de la multa econdémica, las

siguientes:

1. El aprovechamiento, tenencia, posesion, uso, transporte, movilizacion,
almacenamiento, procesamiento y comercializacion de productos forestales
maderables y no maderables de especies nativas que estén en alguna categoria
de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacion administrativa. Para
esta infraccion se aplicara, segin corresponda, la sancién contenida en el

numeral 2 del articulo 320;

2. La caza, pesca, captura, recoleccion, extraccion, tenencia, exportacion,
importacion, transporte, movilizacién, aprovechamiento, manejo, comercializacion
de especies de vida silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus
derivados, de especies migratorias, endémicas o en alguna categoria de
amenaza, que no cuenten con autorizacion administrativa. Para esta infraccion se
aplicara la sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320 y cuando se
requiera, la destruccion de los elementos constitutivos, productos o sus

derivados;...”"®

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

El mismo Codigo Organico del Ambiente tipifica las sanciones administrativas para

este tipo de infracciones, lo determina en su articulado 320, el cual indica lo siguiente:

“1. Multa econémica;

" Cdédigo Organico del Ambiente, art. 317.
'> Codigo Organico del Ambiente, art. 318.




2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exoticas o invasoras,
herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados

para cometer la infraccion;

3. Destruccion de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes

utilizados para cometer la infraccion;
4. Suspension temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion;

5. Revocatoria de la autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial de

actuacion;
6. Devolucion, suspension, o pérdida de incentivos; y,

7. El desalojo de personas del area donde se esta cometiendo la infraccion, con
garantia plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicion de

infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la infraccion.

La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la
cuales exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de

conformidad con las disposiciones establecidas en este Codigo.

Se impondra la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios
cuando los dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas.”’®

MULTA PARA LAS INFRACCIONES
Art. 323 del Cédigo Organico del Ambiente, indica:

“Capacidad econdmica. La capacidad econémica se determinara en base de los
ingresos brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en la
declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del
cometimiento de la infraccién y se ubicaran en alguno de los siguientes cuatro

grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccion

basica gravada con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

'® Codigo Organico del Ambiente, art. 320




2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas

naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas

naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en

adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacion legal de presentar la

declaracién del impuesto a la renta, serén parte del Grupo A.”"’

El art. 324 hace referencia a la multa para las infracciones leves:
“1. Para el Grupo A, la base de la multa sera un salario basico unificado.
2. Para el Grupo B, la base de la multa sera 1.5 salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa sera dos salarios basicos unificados.
4. Para el Grupo D, la base de la multa sera 2.5 salarios basicos unificados. 8

Art. 325 determina la multa para las infracciones graves, la cual sera la siguiente:
“1. Para el Grupo A, la base de la multa sera cinco salarios basicos unificados.

2. Para el Grupo B, la base de la multa sera quince salarios basicos unificados.

3. Para el Grupo C, la base de la multa sera treinta y cinco salarios basicos

unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa sera setenta y cinco salarios basicos

unificados.”

El art. 326 plantea las multas que se aplicaran a las infracciones muy graves:

' Codigo Organico del Ambiente, art. 323.
18 Cdédigo Organico del Ambiente, art. 324.
"9 Codigo Organico del Ambiente, art. 325.




“1. Para el Grupo A, la base de la multa sera diez salarios basicos unificados.
2. Para el Grupo B, la base de la multa sera cincuenta salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa sera cien salarios basicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa sera doscientos salarios basicos

unificados. °
DELITOS AMBIENTALES

En el Codigo Organico Integral Penal se encuentran tipificados los delitos
ambientales y la forma de juzgar y sancionarlos; asi como velar por que se repare

integralmente a los elementos de la Naturaleza y a las personas victimas.
+ DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD

Invasion de areas de importancia ecolégica.

El Art. 245 del Cédigo Organico Integral Penal indica:

“La persona que invada las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o
ecosistemas fragiles, sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres
anos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando:

1. Como consecuencia de la invasion, se causen danos graves a la biodiversidad
y recursos naturales.

2. Se promueva, financie o dirija la invasion aprovechandose de la gente con
21

engafio o falsas promesas”.

Incendios forestales y de vegetaciéon
El Art. 246 del Cddigo Organico Integral Penal establece que:

“La persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue la
comision de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

20 Cdédigo Organico del Ambiente, art. 326.
2 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 245.




Se exceptuan las quemas agricolas o domésticas realizadas por las comunidades
o0 pequefios agricultores dentro de su territorio. Si estas quemas se vuelven
incontrolables y causan incendios forestales, la persona sera sancionada por

delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses.

Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas
personas, se sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis

afios”#

Delitos contra la flora y fauna silvestres
El Cdodigo Organico Integral Penal en el Art. 247 determina que:

“La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus
elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y
migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi
como instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de
reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las
especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptuan de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la pesca o
captura por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y
consumo doméstico de la madera realizada por las comunidades en sus
territorios, cuyos fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser
coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional”.??

Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional

El Art. 248 del Cddigo Organico Integral Penal menciona:

2 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 246.
% Cdédigo Organico Integral Penal, art. 247.




“El atentado contra el patrimonio genético ecuatoriano constituye delito en los

siguientes casos:

1. Acceso no autorizado: la persona que incumpliendo la normativa nacional
acceda a recursos genéticos del patrimonio nacional que incluya o no
componente intangible asociado, sera sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco anos de prision. La pena sera agravada en un tercio si se
demuestra que el acceso ha tenido finalidad comercial.

2. Erosion genética: la persona que con sus acciones u omisiones ingrese,
reproduzca, trafique o comercialice organismos o material organico e inorganico
que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional, que
incluyan o no componente intangible asociado, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco arios, tomando en consideracion el valor de

los perjuicios causados.

3. Pérdida genética: la persona que con sus acciones u omisiones provoque
pérdida del patrimonio genético nacional, que incluya o no componente intangible
asociado sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios,

tomando en consideracién el valor de los perjuicios causados”.?*

+ DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES
Delitos contra el agua
Art. 251 del Cédigo Organico Integral Penal establece que:

“La persona que contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o altere
los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecologicos, aguas naturales
afloradas o subterraneas de las cuencas hidrograficas y en general los recursos
hidrobiolégicos o realice descargas en el mar provocando dafios graves, sera

sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es perpetrada en un espacio

del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccién es perpetrada con

2 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 248.




animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten en darios

extensos y permanentes”.?

Delitos contra suelo
Art. 252 del Cédigo Organico Integral Penal menciona:

“La persona que contraviniendo la normativa vigente, en relaciéon con los planes
de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del suelo forestal o el suelo
destinado al mantenimiento y conservacion de ecosistemas nativos y sus
funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosién o desertificacion,
provocando dafios graves, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres

a cinco anos.

Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es perpetrada en un espacio
del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpetrada con
animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten en dafios

extensos y permanentes”.*®

Contaminacion del aire
El Cédigo Organico Integral Penal en el Art. 253 indica:

“La persona que, contraviniendo la normativa vigente o por no adoptar las
medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmésfera o demas
componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten dafios graves a los
recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios”?’

+ DELITOS CONTRA LA GESTION AMBIENTAL

Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o

sustancias peligrosas

Art. 254 del Codigo Organico Integral Penal senala:

% Cdédigo Organico Integral Penal, art. 251.
% Cdédigo Organico Integral Penal, art. 252.
z Cdédigo Organico Integral Penal, art. 253.




“La persona que, contraviniendo lo establecido en la normativa vigente,
desarrolle, produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe,
transporte, almacene, deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias
quimicas o peligrosas, y con esto produzca dafios graves a la biodiversidad y
recursos naturales, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres

anos.

Sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios cuando se

trate de:
1. Armas quimicas, biologicas o nucleares.

2. Quimicos y Agroquimicos prohibidos, contaminantes organicos persistentes

altamente toxicos y sustancias radioactivas.
3. Diseminacién de enfermedades o plagas.

4. Tecnologias, agentes biologicos experimentales u organismos genéticamente
modificados nocivos y perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la

biodiversidad y recursos naturales.

Si como consecuencia de estos delitos se produce la muerte, se sancionara con

pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios”*®

Falsedad u ocultamiento de informacién ambiental
Art. 255 del Cddigo Organico Integral Penal menciona:

“La persona que emita o proporcione informacion falsa u oculte informaciéon que
sea de sustento para la emision y otorgamiento de permisos ambientales,
estudios de impactos ambientales, auditorias y diagnosticos ambientales,
permisos o licencias de aprovechamiento forestal, que provoquen el cometimiento
de un error por parte de la autoridad ambiental, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

Se impondra el maximo de la pena si la o el servidor publico, con motivo de sus
funciones o aprovechandose de su calidad de servidor o sus responsabilidades

2 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 254.




de realizar el control, tramite, emita o apruebe con informacion falsa permisos

ambientales y los demas establecidos en el presente articulo”.?

+ DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Delitos contra los recursos mineros

Actividad ilicita de recursos mineros
El Cddigo Organico Integral Penal en su Art. 260 indica:

“La persona que sin autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote,
explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos

mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afios.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera sancionada con

pena privativa de libertad de siete a diez afios”.*

Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion ilicita de recursos

mineros
El Cddigo Organico Integral Penal en su Art. 261 establece que:

“La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o suministre a
cualquier titulo, maquinaria, equipos, herramientas y en general cualquier
instrumento que se utilice para realizar las actividades ilicitas descritas en articulo

anterior, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios”.*'

Delitos contra la actividad hidrocarburifera, derivados de hidrocarburos, gas

licuado de petréleo y biocombustibles

Paralizacion del servicio de distribucién de combustibles

El Art. 262 del Cédigo Organico Integral Penal senala:

29 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 255.
%0 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 260.
8 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 261.




“La persona que paralice o suspenda de manera injustificada el servicio publico
de expendio o distribucion de hidrocarburos o sus derivados, incluido el gas
licuado de petréleo y biocombustibles, sera sancionada con pena privativa de

libertad de seis meses a un afio”

Adulteracién de la calidad o cantidad de productos derivados de hidrocarburos,

gas licuado de petréleo o biocombustibles

El Art. 263 del Cddigo Organico Integral Penal menciona:

“La persona que por si o por medio de un tercero, de manera fraudulenta o
clandestina adultere la calidad o cantidad de los hidrocarburos o sus derivados,
incluido el gas licuado de petroleo y biocombustibles, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios”.*

Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o distribucién ilegal o
mal uso de productos derivados de hidrocarburos, gas licuado de petréleo o

biocombustibles
Art. 264 del Cddigo Organico Integral Penal menciona:

“La persona que sin debida autorizacién, almacene, transporte, envase,
comercialice o distribuya productos hidrocarburiferos o sus derivados, incluido
gas licuado de petroleo y biocombustibles o estando autorizada, lo desvie a un

segmento distinto, sera sancionada con pena privativa de libertad uno a tres afios.

Las personas que Uutilicen derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de
petroleo 'y biocombustibles, en actividades distintas a las permitidas
expresamente por la Ley o autoridad competente, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios”**

Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacién o distribucién ilegal
de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o

mar territorial

%2 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 262.
3 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 263.
3 Cdédigo Organico Integral Penal, art. 264.




Art. 265 del Codigo Organico Integral Penal indica:

“La persona que, en las provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales o mar
territorial, almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida
autorizacion, productos derivados de hidrocarburos incluido el gas licuado de
petroleo o biocombustibles, sera sancionada con pena privativa de libertad de

cinco a siete anos.

Con la misma pena, sera sancionada en el caso que no se detecte la presencia
de una sustancia legalmente autorizada, que aditivada a los combustibles permita
identificarlos o que modifique la estructura original del medio de transporte sin

contar con la autorizacién de la entidad del Estado correspondiente”*

Sustraccion de hidrocarburos
Art. 266 del Cddigo Organico Integral Penal senala:

“La persona que por medios fraudulentos o clandestinos se apodere de
hidrocarburos, sus derivados, incluido el gas licuado de petréleo y
biocombustibles, cuando sean transportados a través de un oleoducto, gasoducto,
poliducto o a través de cualquier otro medio o cuando estos se encuentren
almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento o plantas de bombeo, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios”.*

2.1.4. MEDIOS DE PRUEBA EN DANOS AMBIENTALES

En caso de danos ambientales, la interposicion de las acciones legales ante los
organos administrativos y judiciales respectivos, tal como lo establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la carga de la prueba sobre la inexistencia del dafo
potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado, en virtud de
aquello el art. 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que es la norma que regula el contenido de las demandas de garantias
jurisdiccionales, a ésta se deben adjuntar “los elementos probatorios que demuestren

la existencia de un acto u omision que tenga como resultado la violacion de derechos

% Cdédigo Organico Integral Penal, art. 265.
% Cdédigo Organico Integral Penal, art. 266.




constitucionales, excepto los casos en los que, de conformidad con la Constitucion y

esta ley, se invierte la carga de la prueba”.*’

Pese a que la norma suprema indica que en caso de acciones legales por danos
ambientales la carga de la prueba le corresponde al demandado o gestor de la
actividad, en los delitos ambientales para determinar la existencia de la infraccidn
penal y de la responsabilidad de la persona procesada deben basarse en elementos

probatorios y en pruebas que determinen un nexo causal entre los mismos.

Es evidente que cuando nos referimos a un tema de Derecho de la Naturaleza, no se
trata de probar que se ha infringido una norma ambiental, ni de demostrar que las
personas que se encuentran vinculadas a dicho ecosistema se hallen afectadas en
sus derechos constitucionales, aunque un ambiente sano este contemplado como un
requisito para el goce efectivo de los demas derechos; con los Derechos de la
Naturaleza nos atenemos a una vision biocéntrica que protege a la Naturaleza por su
valor intrinseco, y no por ser tratarse de un medio para la realizacién de algunos

derechos humanos.

Sin duda alguna, los dafos ambientales irrespetan la integralidad de la Naturaleza, y
pueden ser demostrados a través de la utilizacién de la biologia, o también, desde el

conocimiento ancestral de las comunidades o pueblos que se han visto afectados.

Cuando se trate de argumentar y demostrar la existencia de las vulneraciones a los
Derechos de la Naturaleza, podemos también indicar la presencia de violaciones a
las normas ambientales o a los derechos humanos, con la finalidad de fortalecer la
argumentacion de la existencia de dafos a la Naturaleza, como en derecho se
requiere que los hechos sean probados, éstos deberan ser probados judicialmente y
manera independiente, indicando que en el caso de la violacion a los Derechos de la
Naturaleza se ha faltado al deber de respeto integral a la existencia, a sus ciclos
vitales, estructura, funciones y/o procesos evolutivos de la Naturaleza, y no

sencillamente que se ha quebrantado una norma ambiental.

*” Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 10.




Por lo consiguiente, como se habia mencionado anteriormente en los delitos
ambientales, al tratarse de accidén penal publica le corresponde a la Fiscalia y de
existir Acusacion Particular probar su teoria del caso utilizando los medios de prueba
que establece el Codigo Organico Integral Penal, siendo éstos, EI Documento, El

Testimonio y La Pericia.

En este tipo de delitos, los informes periciales sobre indicadores bioldgicos, de
acuerdo con la biologia “La afectacién a los procesos vitales de la naturaleza debera
ser probada mediante estudios cientificos que evidencien cambios estadisticamente
significativos en una variable ambiental previamente seleccionada como indicadora
de la afectacion™®. Con un informe cientifico se trata y se pretenda demostrar la
existencia o no de una vulneracion del deber ciudadano y estatal de respeto de los

Derechos de la Naturaleza.

Hay que indicar que los estudios que se realicen deberan incluir evaluaciones
objetivas de la intensidad, de duracion y de reversibilidad de los impactos de la
actividad, tomando en cuenta los efectos acumulativos de esa y otras actividades que
afecten la misma zona, pues no se trata simplemente de un estudio sobre el impacto
causado por determinada actividad, sino el impacto sufrido en cada uno de los ciclos

vitales, estructura, funciones, o procesos evolutivos de la naturaleza.

De igual manera, en materia civil que versa sobre la determinacién de la reparacion
integral por dafnos ambientales a las victimas y en la justicia constitucional se podra
utilizar los medios probatorios establecidos en la Constitucidon, el Cédigo Organico
General de Procesos y en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

% Stella De la Torre y Pablo Yépez, op. cit.




2.2. ACCIONES LEGALES ESTABLECIDAS EN EL SISTEMA
JURIDICO ECUATORIANO.

2.2.1. ACCIONES LEGALES
La (Enciclopedia Juridica Omeba, 1979), define a la accion:

“Con esta expresion (Accion) se alude a la demanda, o sea al acto juridico
procesal que incoa el proceso y que es normalmente el instrumento por el cual
ella se ejercita, se indica también con esa voz, la existencia de un derecho

subjetivo privado, que es el que se hace valer en la demanda.”

El doctrinario (De La Plaza, Manuel, 1951), nos comenta:

“La doctrina de las caracteristicas de la accién esta intimamente ligada con la
consideracion de su naturaleza. La Accion es transmisible en la generalidad de
los casos, hay algunos en que la transmision se prohibe porque no protege un
interés patrimonial. La naturaleza publica de la Accion Procesal parece justificar
que se la declare irrenunciable, a pesar de lo cual son frecuentes los casos en
que, sobre todo de modo tacito, se reputa renuncia la falta de utilizacion de un
tramite. De modo general, establécese, que los derechos, y en este concepto
amplio pueden comprenderse los bienes que la accion procura, son irrenunciables
cuando la renuncia vaya contra el interés, el orden publico o en perjuicio de un
tercero. Son en cambio, prescriptibles las acciones, puesto que el factor tiempo
afecta a su conservacion, bien de pleno derecho, bien otorgando un poder de
anulacion (prescripcion propiamente dicha). Hay, sin embargo, casos en que la

ley declara imprescriptibles las acciones, por consideraciones de interés social.”°

Como es evidente, las personas tenemos la autoridad legal y la responsabilidad moral
en representacion de la Naturaleza hacer cumplir los derechos garantizados y
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador. La misma Norma
Suprema nos otorga la potestad de ejercer las acciones legales para que se respete

integralmente los derechos de la Naturaleza ante los 6rganos respectivos.

La Ley de Gestion Ambiental en su articulo 41 indica:

39 Enciclopedia Juridica Omeba, 1979
“DeLa Plaza, Manuel, 1951




“Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos,
concédese accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano
para denunciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin perjuicio de la

accion de amparo constitucional previsto en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.™

2.2.2. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES LEGALES

Las acciones legales por dafios ambientales son imprescriptibles, tanto en su accién
como en su sancién, esta caracteristica esta determinada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Coédigo Organico Integral Penal establece Ila
imprescriptibilidad de las acciones y de las penas de los delitos ambientales, y
ademas en el Codigo Organico Ambiental reconoce que las acciones para determinar

responsabilidades ambientales son imprescriptibles.
La Constitucién en el articulo 396 en su ultima parte indica:

“Las Acciones para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles. ™
El Cédigo Organico Integral Penal en el articulo 75 ultimo inciso indica:

“No prescriben las penas determinadas en las infracciones de agresion,
genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de
personas, crimenes de agresion a un estado, peculado, cohecho, concusion,

enriquecimiento ilicito y dafios ambientales.”™?

En el Cdédigo Organico del Ambiente establece en su articulo 305 lo siguiente:

“Imprescriptibilidad de las acciones. Las acciones para determinar Ia
responsabilidad por dafios ambientales, asi como para perseguirlos y

sancionarlos seran imprescriptibles.

4 Ley de Gestion Ambiental, articulo 41.
*2 Constitucion de la Republica, articulo 396.
43 Cdédigo Organico Integral Penal, articulo 75.




La imprescriptibilidad de las acciones por el dafio producido a las personas o a su
patrimonio como consecuencia del dafio ambiental, se regiran por la ley de la

materia.”™*
2.2.3. ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Los dafios ambientales pueden ser denunciados ante los 6rganos administrativos,
dentro de este ambito las acciones a interponerse tienen como finalidad la de
establecer responsabilidades por aquellas acciones u omisiones que han originado

dano a la Naturaleza y al Medio Ambiente.

A través de las acciones administrativas se establece la responsabilidad ambiental
por existir el quebrantamiento de la norma ambiental, se obtienen sanciones de

caracter pecuniario, clausura parcial o total en caso de personas juridicas.

Las acciones administrativas debe abarcar la proteccion:

a) A la victima,

b) Al ambiente,

c) A la correcta imputacion de los costos de la reparacion de los dafos,
d) A garantizar la solvencia del responsable y

e) A obligar al contaminador a una autorregulacién adecuada.

El Estado establece responsabilidades a los contaminadores sin la necesidad de la
intervencion judicial, se le ha atribuido a las instituciones u 6rganos publicos el control
de la calidad ambiental y de los sistemas de prevencion, el establecimiento de varias
acciones de reparacion por existir el incumplimiento a la normativa ambiental.
Interpuesta las acciones administrativas ante los 6rganos respectivos, éstos estan
autorizados para imponer sanciones como multas, clausuras, y disponer la reparacion

del dano ambiental ocasionado.

El articulo 46 de la Ley de Gestion Ambiental se establece que:

4 Cdédigo Organico del Ambiente, articulo 305.




“Cuando los particulares, por accién u omisién incumplan las normas de
proteccion ambiental, la autoridad competente adoptara, sin perjuicio de las

sanciones previstas en esta Ley, las siguientes medidas administrativas:

a) Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los

implementos utilizados para cometer la infraccion; y,

b) Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos, estudios y

evaluaciones; asi como verificara el cumplimiento de las medidas adoptadas para

mitigar y compensar dafios ambientales, dentro del término de treinta dias”.*

A través de las acciones administrativas se puede conseguir que el infractor asuma
una actitud de respeto por los derechos ambientales y de la Naturaleza, con la
finalidad de evitar en lo posible ocasionar dafos o aumentar los riesgos sobre los

elementos de la Naturaleza y la salud de las personas.

Las acciones administrativas interpuestas por dafnos ambientales promueven que el
Ecuador desempeiie el su rol de tutelar los derechos constitucionales de la
Naturaleza, mas sin embargo puede ser objeto de sancién cuando sea el operante de

la actividad que haya provocado el incumplimiento de la norma o el dafio ambiental.
Los 6rganos encargados de la proteccion de la Naturaleza son:

% Ministerio del Ambiente
% Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad
% Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

+* Ministerio de Turismo

R/

% Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

% Ministerio de Recursos Renovables y No Renovables

+«+ Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

+¢ Ministerio de Industrias y Productividad.

% Secretarias Ambientales Instituto Oceanografico de la Armada — INOCAR;
% Direccién General de la Marina Mercante — DIGMER

% Programa de Manejo de Recursos Costeros — PMRC

*® Ley de Gestion Ambiental, articulo 46.
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En lo

Municipios a través de sus unidades de Gestion Ambiental a fin de administrar
y definir los lugares de disposicion final de los desechos: alcantarillado, pluvial
y sanitario, desechos solidos, entre los mas importantes;

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI — a través de la
Subsecretaria de Saneamiento Ambiental;

Unidades de gestion ambiental de los ministerios de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, para desechos procedentes de las actividades
industriales y agricolas, respectivamente;

Subsecretaria de Pesca para el tratamiento de los desechos procedentes de
las embarcaciones;

Municipios, Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Recursos
Renovables y no Renovables, Unidad de Proteccion Ambiental de
PETROECUADOR para el tema del petréleo;

Comision de Estudios para la Cuenca del Guayas — CEDEGE;

referente a la Proteccidon del Ambiente Marino, desde las actividades en tierra

hasta las marinas, las entidades encargadas son:

Ministerio del Ambiente;

Programa de Manejo de Recursos Costeros — PMRC;

Estaciéon Charles Darwin;

Instituto Oceanografico de la Armada — INOCAR,;

Instituto Nacional de Pesca; Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia —
INAMHI;

Ministerio de Recursos Renovables y No Renovables;

Corporacion ecuatoriana de turismo;

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad.

Programa de Manejo de Recursos Costeros — PMRC.

Para el uso sustentable y conservacion de los recursos marinos, las entidades son:

*
**

Autoridad Interinstitucional de Manejo de la Reserva Marina de Galapagos,

presidida por el Ministerio del Ambiente;




*
°

Corporacion Ecuatoriana de Turismo — CETUR,;

o

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural;

*,

*
L X4

Direccion General de la Marina Mercante — DIGMER,;

DS

» Programa de Manejo de Recursos Costeros — PMRC.

Cabe indicar que la sancion administrativa no es personal sino real, es decir, que no
se sanciona a la persona sino a la actividad en si misma, y al tratarse de
incumplimiento de las personas juridicas no se sanciona a sus representantes legales
sino a la institucion por ser la generadora de determinado dafo ambiental o del
incumplimiento por el desarrollo de su actividad de riesgo. Es indispensable enfatizar
que la autorizacion administrativa para el ejercicio de la actividad no exime al
contaminante de su obligacion de reparar, sino en la medida de que exista caso

fortuito extremo devenidos por fenémenos naturales.
Procedimiento de la Accion Administrativa

La accion administrativa se ejerce por mandato constitucional y por disposicion
secundaria y nace por denuncia o0 queja realizada por cualquier persona, ya que
todos estan legitimados por tratarse de un bien juridico de titularidad colectiva, o por
impulso de parte realizada por la autoridad competente. Para dar inicio a la accién
administrativa no se requiere agotar un procedimiento anterior, es suficiente con que
exista la evidencia que indique el incumplimiento de las disposiciones ambientales y

que por lo consiguiente haya generado un peligro ambiental.

Las sanciones a aplicar por la interposicién de las acciones administrativas dependen
de cada sector (minero, petrolero, forestal) y de la institucion (MAE, Gobierno
Provincial o Municipal) que tienen establecido sus reglamentos, normativas, las

formas de regulacion y el procedimiento de sancion.

Los sujetos activos del dafno ambiental ya sea el contaminador directo o la autoridad
que no ejecuto el acto de control seran sancionados por sus acciones u omisiones
qgue han generado dafios a consecuencia del incumplimiento de las normas de control

y prevencion ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental, en su articulo 44 indica:




“Cuando los funcionarios publicos, por accion u omision incumplan las normas de
proteccion ambiental, cualquier persona natural, juridica o grupo humano, podra
solicitar por escrito acompafiando las pruebas suficientes al superior jerarquico
que imponga las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las

sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.

El superior jerarquico resolvera la peticion o reclamo en el término de 15 dias,

vencido el cual se entendera, por el silencio administrativo, que la solicitud ha sido

aprobada o que la reclamacion fue resuelta en favor del peticionario.”®

Una de las obligaciones primordiales del Estado es la de tomar medidas para la
preservacion de la Naturaleza, y toda vez que se concrete un dano a los bienes
juridicos protegidos del medio ambiente, las personas tienen derecho a demandar la
reparacion del dano a aquellos ocasionantes del deterioro, sea un particular, un

funcionario publico o las instituciones.

El tramite a seguir cuando se interpone accion administrativa tiene diferente
sustanciacion y procedimiento dependiendo del area donde se ha producido el dafio,
es decir, si el dano a afectado el agua, la flora, la fauna, el aire, el suelo,
hidrocarburos, mineria, se denunciara ante los 6rganos encargados por ministerio de
ley para que tomen las respectivas medidas y las sanciones que como ya se ha

mencionado van de una sancion pecuniaria hasta clausula en caso de empresas.

La presentacion de la accion administrativa lleva consigo la obligacion de la
institucion respectiva, imponer los correctivos con la finalidad de reparar o restaurar
los dafnos ocasionados al medio ambiente y a la Naturaleza, en la practica no sucede
aquello, las sanciones pecuniarias o las medidas de restauracion no son satisfactoria,
debido a la falta de representaciéon en los derechos de la Naturaleza o por el
desconocimiento de los mismos, no logrando obtener la tutela efectiva, vulnerandose

las disposiciones constitucionales que reconoce y garantiza dichos derechos.

Los procedimientos iniciados por acciones administrativas, no brindan un resultado en
pro de la Naturaleza, mas bien se trata se trata de precautelar los derechos de las

personas.

46 Ley de Gestion Ambiental, articulo 44.




El ERJAFE determina dos tipos de acciones administrativas: los reclamos y los
recursos. Con respecto a los reclamos administrativos, estos estan destinados a

cuestionar el accionar de la autoridad sobre su gestion publica.

El Art. 172 del ERJAFE indica que en las reclamaciones los interesados podran

peticionar o pretender:

‘a) La formulacion de observaciones, consideraciones y reservas de
derechos, cuando se impugnaren los actos de simple administracion;
b) La cesacion del comportamiento, conducta o actividad; y,
¢) La enmienda, derogacion, modificacion o sustitucion total o parcial de
actos normativos o su inaplicabilidad al caso concreto.”’
En la tramitaciéon de una reclamacion, ésta debe ser interpuesta ante el érgano autor
del hecho, comportamiento u omisién; emisor del acto normativo; o ante aquél al cual

va dirigido el acto de simple Administracion.

Dicho érgano puede dictar medidas de mejor proveer, y otras para atender el

reclamo.

Con respecto de los Recursos Administrativos, son acciones que pueden presentarse
en contra de las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio de dificil o imposible reparacion a

derechos e intereses legitimos*®.

Instituciones competentes para conocer las acciones administrativas

ambientales

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece las instituciones que tienen
competencias ambientales administrativas, para lo cual nos centralizaremos en el
capitulo del régimen de competencia, en donde se determinan las atribuciones y

facultades en materia ambiental de los diferentes regimenes de gobierno.

7 Art. 172 ERJAFE
8 Art. 173 ERJAFE




El articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que dentro de

las competencias ambientales exclusivas del gobierno central se destacan dos:

1) Las areas naturales protegidas y los recursos naturales; vy,
2) Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y

recursos forestales.

Es evidente que dentro de este régimen no se indica en que ambito de estos recursos
naturales tiene competencia el Estado, no se hace mencion al tema del control o

sobre la gestidbn ambiental d estos recursos.

En el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de las
competencias ambientales estipuladas a los gobiernos provinciales se destaca la
gestion ambiental. Consiguientemente en el Art. 264 establece las competencias de
los gobiernos municipales, recalcandose el numeral 4. (Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley).
Numeral 10. (Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley); y, Numeral 12. (Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,

playas de mar y canteras).

En virtud de las disposiciones mencionadas se desprende que existen tres
instituciones facultadas con niveles diferentes para realizar control ambiental:
tenemos al Estado a través de las leyes y reglamentos, los Gobiernos Provinciales y

los Gobiernos Municipales por medio de las ordenanzas provinciales o cantonales.

El Estado Ecuatoriano ejerce el control por medio del Ministerio del Ambiente que es
la Autoridad Ambiental Nacional, con competencia nacional, y que para su gestion ha
desconcentrado la misma a través de las Delegaciones Provinciales de Ambiente,
que habitualmente cumplen funciones como el otorgamiento de certificados de

interseccién o la aprobacion de términos de referencia.




El Estado también realiza el control ambiental a través de la Contraloria General del
Estado, que de conformidad a lo dispuesto en los articulos 25, 26 y 27 de la Ley de

Gestion Ambiental, le asigna las siguientes funciones de control:

“Art. 25.- La Contraloria General del Estado podra, en cualquier momento,
auditar los procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y
evaluaciones de impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de
éstos, de acuerdo con la Ley y su Reglamento Especial. También lo hara
respecto de la eficiencia, efectividad y economia de los planes de
prevencion, control y mitigacion de impactos negativos de los proyectos,
obras o actividades. Igualmente podra contratar a personas naturales o
juridicas privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios de

impacto ambiental.”*

“Art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con
estudios de Iimpacto ambiental, los documentos precontractuales
contendran las especificaciones, parametros, variables y caracteristicas de
esos estudios y estableceran la obligacion de los contratistas de prevenir o
mitigar los impactos ambientales. Cuando se ftrate de concesiones, el
contrato incluira la correspondiente evaluacion ambiental que establezca
las condiciones ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el
caso, remediarlas y las normas ambientales particulares a las que se

sujetaran las actividades concesionadas.”°

‘Art. 27.- La Contraloria General del Estado vigilara el cumplimiento de los
sistemas de control aplicados a través de los reglamentos, métodos e
instructivos impartidos por las distintas instituciones del Estado, para hacer
efectiva la auditoria ambiental. De existir indicios de responsabilidad se

procedera de acuerdo a la ley.”’

* Ley de Gestion Ambiental, art. 25.
% ey de Gestion Ambiental, art. 26.
*" Ley de Gestion Ambienta, art. 27.




2.2.4. ACCIONES JUDICIALES.

Las acciones judiciales ejercidas para la defensa de los derechos de la Naturaleza,
son un instrumento para sancionar a aquellos infractores de la norma constitucional y
las disposiciones ambientales, con el objetivo de remediar y obtener la reparacion y
restauracion de los elementos naturales afectados por el dafio. En nuestro Sistema
Juridico, se han implementado cuatro tipos de Acciones Judiciales, las mismas que
pueden ser interpuestas ante los Tribunales y Juzgados de la Republica, para que se
sancionen las Infracciones que se cometan en contra de los derechos que tiene la

Naturaleza:

1 Acciones Penales;

2 Acciones Civiles;

3 Acciones Contenciosas Administrativas; vy,
4 Acciones Constitucionales.

2.2.4.1. Acciones Penales

Para el tratadista Efrain Pérez, citado por (ECHEVERRIA & SUAREZ, 2011, p. 51)
sostiene que el “derecho penal ambiental se visualiza como una herramienta para
obtener el cumplimiento de la normativa ambiental ante la alarma por la acelerada

degradacion de los recursos naturales y el medio ambiente”. >

Para la abogada y profesora ecuatoriana de derecho ambiental Monica Silva Naranjo,
citada en esta misma obra (ECHEVERRIA & SUAREZ, 2011, p. 55) “identifica:
“Aunque de vertiente econdmica, este principio sienta las bases constitucionales para
el establecimiento de regimenes de responsabilidad juridica ambiental, entre los que

se incluye el régimen de responsabilidad penal por delito ambiental”>.

Al referirnos a la Naturaleza y al Medio Ambiente, estamos tratando sobre un bien

juridico de transcendental importancia, a través del cual se disfruta de otros derechos

2 ECHEVERRIA & SUAREZ, 2011, p. 51
%3 Echeverria & Suarez, 2011




fundamentales para los individuos, en virtud de lo cual el campo penal entra para

sancionar las conductas que contraponen las normas ambientales.

El Cédigo Organico Integral Penal tipifica las infracciones ambientales y su respectiva
sancion. El Ejercicio de la Accidn Penal es de caracter publico, y al ser los delitos
ambientales de ejercicio de accion penal publica le corresponde a la Fiscalia la
titularidad de la misma, quien iniciara la investigacion previa al conocer de la
existencia de la infraccidn penal por medio de una denuncia, informe de supervision o

providencias judiciales.

El Fiscal que avoca conocimiento, de la referida denuncia, y de acuerdo con los
elementos de conviccion que tenga a su alcance, emprendera, de acuerdo a su
criterio, en una indagacion previa o directamente dara inicio a una Instruccion Fiscal,
en este ultimo caso, cuando la comisién del delito es flagrante y se la tramitara al

tenor de lo dispuesto en el Articulo 527 del Codigo Organico Integral Penal.

En caso de acusacion particular, el acusador, se constituye en parte procesal y puede
intervenir en el proceso penal ambiental de conformidad con lo establecido en el

articulo 433 del Codigo Organico Integral Penal.

Estas acciones penales se tramitaran en procedimiento ordinario o especial
dependiendo de las circunstancias del delito ambiental, se sustanciara con las reglas
establecidas en el Codigo Organico Integral Penal y se impondra una pena privativa
de libertad para el infractor dependiendo el grado de responsabilidad penal, la multa

correspondiente y la restauracion integral de la Naturaleza.

En caso de tramitarse a través de procedimiento ordinario, se realizara la respectivas
investigaciones y al obtener los elementos de conviccion para formular cargos se
dara inicio al proceso penal con la etapa de instruccion, posteriormente se pasara a la
etapa de evaluacion y preparatoria de juicio y finalmente a la etapa de juicio dentro de

la cual se emitira la decision judicial.

Si la infraccidn ambiental fuera susceptible de procedimiento especial, se sustanciara

en procedimiento expedito, abreviado o directo de acuerdo a los elementos




constitutivos de la infraccion, de conformidad a las disposiciones del Codigo Organico

Integral Penal a partir de los articulados 634.
2.2.4.2. Acciones Civiles

Como ya se ha dejado en claro, la Constitucion de la Republica nos otorga la
potestad de poder representar a la Naturaleza, de igual manera las demas
disposiciones secundarias como la Ley de Gestion Ambiental y el Codigo Organico
General de Procesos, toda vez que tanto las personas naturales, juridicas o grupos
humanos tenemos el mandato constitucional de buscar la tutela efectiva ambiental,
podemos ser oidos en los procesos penales, civiles o administrativos de caracter

ambiental, aunque nuestros propios derechos no hayan sido vulnerados.
En la Ley de Gestion Ambiental, en su articulo 43 sefala:

“Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés
comun y afectado directamente por la accion u omisiéon dafiosa podran interponer
ante el juez competente, acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro

causado a la salud o al medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus

elementos constitutivos”**

Hay que destacar que las acciones civiles llevan implicita la obligacion juridica de
responder por los dafos ambientales causados, cumpliendo el pago de
indemnizaciones a favor de la poblacién directamente afectada y a la reparacion de

los dafios y perjuicios ocasionados.

En caso de no ser identificable la poblacion directamente afectada o en caso de que
ésta constituya el total de la colectividad, el juzgador ordenarad que el pago por
reparacion civil, se efectue al organismo que deba promover las labores de

reparacion.

El juzgador por medio de sentencia, teniendo en consideracion los peritajes
ordenados, determinara el monto para la reparaciéon del dafio causado y el monto

para ser entregado a los integrantes de la colectividad que han sido afectados.

** Ley de Gestion Ambiental, articulo 43.




Establecera ademas la persona natural o juridica que deba recibir el pago y efectuar

las labores de reparacion.

Las demandas por danos y perjuicios ocasionados por un dafo ambiental, se
tramitaran por la via sumaria sujetandose a las reglas del Cédigo Organico General

de Procesos.

En materia ambiental, el procedimiento sumario por mandato constitucional conlleva a
la responsabilidad objetiva y el traslado de la carga de la prueba al gestor o

demandado por efectos de contaminacion ambiental.

El procedimiento para las acciones civiles por danos ambientales, se inicia con la
interposicion de la demanda de conformidad con el art. 142 y 143 del Cddigo
Organico General de Procesos, posteriormente sera admitida a procedimiento
Sumario, el mismo que se sustanciara con lo determinado en los articulos 332 y 333
de ibidem, el juzgador fijara el monto de la reparacion integral que debera abarcara
los dafos producidos a las personas de manera individual o colectiva y un monto

destinado a la reparacion y restauracion de los elementos de la Naturaleza.
2.2.4.3. Acciones Contenciosas administrativas

En caso de que los funcionarios publicos contravengan o incumplan por alguna
accion u omision, las disposiciones legales en materia ambiental, cualquier persona
natural o juridica, puede acudir ante el 6rgano administrativo respectivo y solicitar la

aplicacion de sanciones administrativas que hubiere lugar.

Las acciones contenciosas administrativas se interponen contra los actos
administrativos emitidos por los funcionarios de las Instituciones del Estado que se
consideren que son ilegales o cuando se haya agotado el tramite de reclamo
administrativo previsto en el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la

Funcion Ejecutiva.

Toda vez que se agote o no el tramite administrativo se puede acudir ante el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo de la jurisdiccion en donde se expidio el Acto, para




proseguir el tramite previsto en el Codigo Organico General de Procesos en sus
articulos del 326 al 331.

Hay que destacar que existen diversas acciones que se podrian adquirir mediante
esta accion, por decir, una sanciéon al funcionario responsable, una reforma al acto
impugnado, la reforma del acto ilegitimamente expedido, la imposicion de
determinadas multas, la anulacion y/o suspension de los actos administrativos

(suspension de la licencia ambiental, nulidad del estudio de impacto ambiental, etc.).

En el caso de la accion contenciosa por silencio administrativo se obtiene la ejecucion

del Acto de parte de la autoridad que lo provoco.
2.2.4.4. Acciones Constitucionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con lo que establece la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “las garantias
jurisdiccionales para la proteccién eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en
la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
declaracion de la violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral

de los danos causados por su violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la

violaciéon de un derecho”.

Las acciones constitucionales de proteccion de derechos, se presentaran ante la
jueza o juez competente del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se
producen sus efectos; tendra un procedimiento sencillo, rapido y eficaz, de

conformidad a lo establecido en la norma suprema.

Estas acciones constitucionales, permiten el reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza, mas sin embrago, no son ejercidas plenamente por la poblacién
ecuatoriana, resulta indispensable determinar que estas acciones son implementadas

a través de una justicia constitucional.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo

9 indica:




“Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la

Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas:

a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada
0 amenazada en uno o mas de sus derechos constitucionales, quien actuara por

si misma o a través de representante o apoderado; y,
b) Por el Defensor del Pueblo.

Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de

la violacion de derechos que puedan demostrar dafio. Se entendera por dano la

consecuencia o afectacién que la violacién al derecho produce.”®

*® Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 9.




2.3. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

2.3.1. RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

Dentro del sistema de responsabilidad, la caracteristica principal es que para el
establecimiento de sanciones por dafio ambiental se necesita probar la existencia del
dafo, la identificacion del sujeto responsable, el nexo causal entre el dafo y el
presunto autor del mismo, y ademas, es necesario demostrar que determina accion
con que obro dicho autor, se realizé con dolo, culpa, o se debi6 a circunstancia que
estuvieron fuera de su voluntad, es decir, se deben configurar tres elementos, los

cuales son:

a) Elemento objetivo: violacion del ordenamiento juridico;
b) Elemento subjetivo: voluntariedad del acto; y

c) Elemento externo o material: el dafo.

Este sistema de responsabilidad tiene sus limitaciones, esto es, debido a la dificultad
de probar la relacion de causalidad entre una accion u omision ilicita y la lesion
considerada, por decir, en los casos de acciones simultdneas en que en la ejecucion

del dafo participan varios actores o en el caso de los danos histéricos.

Se enfatiza que este sistema subjetivo ha provocado que en muchos casos los
Jueces o Tribunales de Justicia por mucho que apliquen la responsabilidad de
caracter objetivo, desestimen las pretensiones de responsabilidad civil o patrimonial
por dafnos ambientales, e incluso las acciones de remediacion y restauracion
ambiental debido a la falta de prueba o la existencia del nexo causal entre la actividad
y los dafos producidos e inclusive cabia la posibilidad de que aunque se probase la
relacion causal, si las leyes no fijaren lo contrario, a través de la jurisprudencia se
preferia la indemnizacion al perjudicado en vez de la reparacion en especie del dano,
hay que recalcar que no existe una garantia que indique o que asegure que dicha
indemnizacion fuera a utilizarse en restaurar los danos ambientales producidos a la

Naturaleza.




La Constitucidon de la Republica del Ecuador del afno 2008, vigente en la actualidad,
establece como elemento fundamental y expreso la responsabilidad objetiva por dafo

ambiental®®

, Sin embargo de aquello, la responsabilidad subjetiva sigue operando
basicamente en el campo penal, en donde algunos tratadistas han sefalado que se

requiere un cambio de paradigma en la tipificacion punitiva.
2.3.2. RESPONSABILIDAD OBJETIVA

La responsabilidad objetiva es la que esta determinada legalmente sin hecho propio
que constituya deliberada la infraccion actual al orden juridico ni intencionado

quebranto del patrimonio ni de los derechos ajenos®’.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la responsabilidad por
dafios ambientales es objetiva®®. Por lo consiguiente, los responsables de la
afectacion tienen la obligacion de reparar el dano originado, es decir, deben
responder de forma directa e inmediata, sin que para ello se necesite previamente

una categorizacion que determine los grados subjetivos de su responsabilidad®®.

En la responsabilidad objetiva se supone la culpa del demandado, toda vez que la
demostracion de la responsabilidad se calcula en ley dafo producido o en el riesgo
que causa perjuicio o peligro inminente, no solo especificamente a la victima sino
también a la sociedad en general. Por ende el nexo causal a probar en la
responsabilidad subjetividad es el dafio y la intencidén, cambia por el nexo causa y el
efecto, toda vez que lo importante es demostrar que la actividad tiene relacién con el

dano causado.

Bajo este concepto los niveles y alcances de la reparacion o restauracion superan
sustancialmente la destacada remediacion ambiental, asi mismo la Constitucion a
establecido los mecanismos de sancion, a través del cual se dispone que todo dano

al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la

*® Desde el afio 1998 se ha venido implementando en el Ecuador mecanismos de prevencidn y reparacion, que
se han disefiado a partir del concepto de la responsabilidad objetiva.

*” Diccionario juridico elemental, Guillermo Cabanellas de las Cuevas, edicién 1998, pdg. 352.

*% Art. 396 de la Constitucion de la Republica 2008

> Wilton Guaranda Mendoza, Instrumentos Juridicos para la Proteccion y Defensa de los Derechos Ambientales
aplicados a las actividades Hidrocarburiferas, INREDH, mayo 2009, pag. 72.
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obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y

comunidades afectadas®®.

Nuestra Constitucion se enfoca y establece que todos aquellos responsables de la
contaminaciéon ambiental, deben atender los efectos originados por su accién u
omision, es decir, no solo se refleja en el dafio eco sistémico sino que trasciende a

los derechos de las personas y al patrimonio publico y particular.

Como sefiala GOMIS CATALA®' “que no existe un unico modelo de responsabilidad
objetiva. Se podria distinguir una “responsabilidad objetiva absoluta” cuando ni tan siquiera es
necesario probar la existencia del nexo causal, hay una presuncion de causalidad y ninguna
posibilidad de excepciones o exoneraciones, de la ‘responsabilidad estricta pura” en que
seria necesaria la prueba del nexo causal pero no existe posibilidad de exoneraciones y de la
‘responsabilidad estricta relativa” en que ademas de ser necesario probar la conexion causal,
contempla la posibilidad de establecer exenciones o exoneraciones. En el extremo opuesto
estaria la responsabilidad subjetiva y mas alla la “statutory inmunity” en que la norma eximiria
de responsabilidad al autor del dafio. Parece claro que el mecanismo de responsabilidad
objetiva se vaya imponiendo con mayor nitidez cada vez, puesto que en términos de justicia
distributiva se asienta sobre un fundamento sélido y equilibrado, y también porque se trata de

una modalidad que facilita la efectiva reparacion del dafio ambiental.”

En la practica resulta dificil la prueba plena de la misma debido a que como sostiene
Carolina Garcia en su Tesis “Responsabilidad por contaminacién por hidrocarburos®, Ia
contaminacion se disemina, se traslada a grandes distancias. Sus efectos pueden no sentirse
en el momento de su produccién, sino mucho tiempo después. Otras veces la contaminacion
se produce como resultado de actividades de distintas partes, se pueden acumular diferentes
sustancias contaminantes, potenciando a su vez los efectos darfiosos de las mismas, o se
puede reunir una mayor cantidad del mismo tipo de sustancia contaminante, pero procedente
de un foco diferente. Por otra parte, el mismo contaminante no siempre produce las mismas

consecuencias, ni éstas perduran el mismo tiempo, hay que tener en cuenta que factores

% Art. 96 Inc. 2 de la Constitucién de la Republica 2008

o1 Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Pamplona, 1998. Tomado de: El Sistema de Responsabilidad
por Dafios al Medio Ambiente, José Juan Bautista Romero: disponible en: http://
huespedes.cica.es/aliens/gimadus/18/04_el_sistema_de_responsabilidad.html#11a, visita 21- 07-2010.

®2 Tesis de Maestria ante la Universidad del Pais Vasco, disponible en http://www.tesis.bioetica. org/des13.htm.
Ultima visita: 20 de julio de 2010




climatolégicos y naturales pueden influir sobre su impacto y ubicacion, la luz solar, el viento,

las lluvias, los niveles de las aguas o mareas, entre otros.”

Para que el dafio ambiental pueda afrontar el régimen de responsabilidad objetiva, se

requiere:

% Que haya uno o mas actores identificables (contaminadores, deforestadores,
etc.)
% Que el dano sea concreto y cuantificable, y

% Que se establezca una relacion de causa y efecto entre el sujeto y el dafo.
El Cddigo Organico del Ambiente, indica en su Articulo 11:

“‘Responsabilidad objetiva. De conformidad con los principios y garantias
ambientales establecidas en la Constitucion, toda persona natural o juridica que
cause dafio ambiental tendra responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo,

culpa o negligencia.

Los operadores de las obras, proyectos o actividades deberan mantener un
sistema de control ambiental permanente e implementaran todas las medidas
necesarias para prevenir y evitar dafios ambientales, especialmente en las

actividades que generan mayor riesgo de causarlos.”?
2.3.3. RESPONSABILIDAD DIRECTA

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 396 numeral 3 establece
que: “Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,

y de mantener un sistema de control ambiental permanente”.

La responsabilidad de prevenir los dafos ambientales o reparar los dafos

ocasionados corresponde principalmente a los actores de la produccion®, por lo tanto

Gj Cédigo Organico del Ambiente, Articulo 11
% Entiéndase como actores de la produccion a los concesionarios, productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores




estan en la obligacion de implementar mecanismos eficaces que eviten tanto la

consumacion del dafio como su restauracion efectiva e integral.

La Norma Suprema pretende dejar sin efecto “las excusas de aquellas empresas
privadas o estatales que bajo la argumentacion de la inexistencia de condiciones
econdémicas, geograficas o de infraestructura para el tratamiento o depdsito de
desechos domésticos o industriales terminan depositando la basura industrial en los
rios o las quebradas sin ningun tipo de tratamiento. En virtud de aquello, los actores
de la produccion y las instituciones en general deben crear mecanismos de
prevencidon y reparacion por lo que no es excusable trasladar su responsabilidad al

Estado central.”

Por medio de éste sistema de responsabilidad, el ejecutor de la actividad ante un
riesgo o dafio ambiental presente en el area de influencia de su proyecto debe
ejecutar por si mismo las acciones necesarias y mas efectivas aun cuando no exista

la prueba fehaciente de que dicho riesgo o dafio sea atribuible a su gestion.
2.3.4. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 397 establece: “en caso
de danos ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas”, en virtud de lo cual tiene el
deber de mantener un sistema de control ambiental permanente y debera actuar ante

la falta de atencion oportuna del contaminador.

Bajo ésta responsabilidad que se caracteriza por ser imperativa, el Estado debe
actuar eficazmente en la toma de medidas oportunas para precautelar la proteccion

de los derechos de la Naturaleza.

La responsabilidad subsidiaria trae implicita dos acciones concretas del Estado:

*

% Garantizar la salud; vy,

++ Restaurar el dano ocasionado

Estas dos acciones implican que, las acciones de reparacion ecosistémica y de los

derechos deben ser reparadas por el responsable de la contaminacion, mas sin




embargo, puede existir el caso de que haya incertidumbre para determinar la
identificacion del responsable del dafio, en este caso, el Estado como garante de los
derechos reconocidos en la Norma Suprema, debe intervenir con la finalidad de
garantizar el derecho al ambiente sano y por ende los derechos de la Naturaleza, en
virtud de lo cual debera cumplir su responsabilidad hasta obtener la reparacion

integral del dafo producido.

La responsabilidad subsidiaria lleva implicita la facultad del Estado para que
posteriormente inicie el proceso por derecho de repeticion®contra el operador de la
actividad que origindé el dafio ambiental a quien trasladara los costos que el Estado

debid invertir en la prevencion o reparacion del dafio.

2.4. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DENTRO DEL SISTEMA
SANCIONATORIO

2.4.1. Responsabilidad Administrativa

Con respecto a la responsabilidad administrativa hay que entenderla como aquella
accion u omision infractora, de la cual nace una obligacién de reparar el dafo
ambiental ocasionado, aplicar las medidas para obtener la prevencion y mitigacion, y

asumir los costos correspondientes.

Esta responsabilidad se activa toda vez que se violen las disposiciones de las normas
administrativas en las cuales se impongan a los administrados la realizacion o

abstencion de determinados actos, ésta no depende de la existencia de un dafo.

El Estado establece responsabilidades a aquellos contaminadores por sus acciones u
omisiones que representen danos ambientales o violaciones a la normativa ambiental

vigente sin necesidad de una intervencion judicial.

La responsabilidad administrativa se origina de aquellas acciones de control de la
calidad ambiental y los sistemas de prevencion que las instituciones que tienen

competencia sobre las actividades y productos, constituyendo acciones de vigilancia,

65 . e s . . . ~
Es el derecho que tiene el Estado de iniciar un proceso judicial para lograr que el causante del dafio pague al
Estado la cantidad que éste tuvo que invertir en la reparacion del dafio ocasionado.
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control, seguimiento, verificacion y demas, con la finalidad de cerciorar el

cumplimiento de las normas y obligaciones de los sujetos de control.
Las caracteristicas mas relevantes de la responsabilidad administrativa, son:

1) Latipicidad;

2) Lairretroactividad;

3) El debido proceso;

4) La Proteccion de la tutela ambiental;

5) La Garantia de derechos;

6) La correcta imputacion de los medidas por incumplimientos de normas
administrativas ambientales; vy,

7) Obligar al usuario del ambiente o generador de riesgos ambientales a una

autorregulacién adecuada.

En nuestra legislacion las sanciones administrativas por dafio ambiental no estan
estandarizadas solo en el Cédigo Organico del Ambiente, sino que se encuentra
dispersa en algunos cuerpos normativos, en virtud de lo cual esta inmersa la
participacion de los gobiernos subnacionales o auténomos en la regulacién y control
ambiental. Por tal motivo la tipificacion de las infracciones administrativas se
encuentra establecida en Ordenanzas Provinciales, Ordenanzas Municipales,
|66 y

Leyes o Reglamentos sectoriales como Ley de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley

Decretos Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales, Legislacion Secundaria Ambienta

Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Reglamento
Sustitutivo al Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas,

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, entre otras.

Dentro de esta responsabilidad no solo se establecen sanciones por dafo sino que
incluyen mecanismos administrativos para prevenirlo, asi la responsabilidad es
establecida de forma precautoria y remediadora imponiéndose al unisono sanciones

como multas, clausuras, decomisos, suspension de actividades, revocatoria de

®® En este sentido el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente TULSMA, es la norma
de mayor aplicacién en las sanciones administrativas.




permisos, caducidad de concesiones e inclusive la reparacion del dafo ambiental en

tanto la alteracién ambiental haya supuesto el incumplimiento de un deber.

Para determinar la responsabilidad administrativa es fundamental que la infraccion
haya sido declarada o tipificada con anterioridad al acto para que surta efectos de
sancion caso contrario no se podra sancionar por un acto que en el momento de su

cometimiento no estuviera establecido como una obligacién a cumplir.

En la responsabilidad administrativa, no se toma en cuenta los elementos de
intencion y voluntariedad del actor de la accién u omision que trajera como resultado
un dafo o perjuicio sino el nexo causal de la accion u omision del sujeto y el resultado
dafoso, o sea, que basta con la infraccion del orden juridico establecido o el
quebranto del patrimonio de los derechos ajenos para sefalar como responsable al

actor de la conducta agresora al ambiente.

Cabe manifestar que las responsabilidades penales, civiles o constitucionales deben
ser establecidas en procesos independientes, de modo que, para iniciar las acciones
legales civiles o penales no se requiere que exista una resoluciéon administrativa
como requisito prejudicial, pues el bien juridico que protege la responsabilidad
administrativa es el deber de cumplir las normas y esta dirigida a sancionar al

infractor por el incumplimiento administrativo.

Dentro del sistema juridico ecuatoriano, las disposiciones que contiene sanciones

administrativas, se encuentran las siguientes:

« Cddigo Organico del Ambiente

% La Ley de Gestiéon Ambiental

% Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion

% Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
TULSMA.

+ Ley de Hidrocarburos

% Reglamento Sustitutivo al Reglamento Ambiental de Operaciones
Hidrocarburiferas.

% Ley de Mineria.




% Reglamento Ambiental de Actividades Mineras

R/

% Ley de Aguas-Normas INEN.
2.4.2. Responsabilidad civil

La responsabilidad Civil Ambiental se deriva del dafno causado por la conducta de
determinada persona que lesiona o pone en riesgo al ambiente, esta responsabilidad
genera la obligacion de responder por las afecciones negativas en base del principio

de justicia encaminado a restaurar las cosas al estado anterior a la lesion ocasionada.

De esta responsabilidad surge la obligacién de una persona natural o juridica, publica
o privada de reparar a través de los mecanismos judiciales civiles el dafio que se
produjo al ambiente, razon por la cual dicho responsable tendra la obligacion de

ejecutar acciones positivas o negativas o de indemnizar a los perjudicados.

El costo de la reparacion por el dafio producido debe ser asumido por quien lo causa,
aqui nace el principio contaminador - pagador, principio ambiental establecido y
reconocido en el Cdédigo Organico del Ambiente, que sostiene que quien contamina

debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion.

Pero la aplicacion de este principio no es absoluta, pues no siempre el principio se
emplea al concepto de reparacion civil sino que es un elemento que debe estar
vinculado a las diferentes fases de la actividad de desarrollo en donde se requiere
internalizar los costos ambientales al operador para no tener que llegar a esferas

civiles de reparacion.

Para que se configure la responsabilidad civil debe existir un dafio ambiental concreto
y dicho dafno debe ser atribuido a una persona en particular. La Constitucion de la
Republica del Ecuador establece un sistema de responsabilidad objetiva y subsidiaria
en donde estan inmersos tanto los contaminadores como los funcionarios publicos
que por accion u omision hayan contribuido a la perpetracion del dafio, por ende de
no lograse identificar el actor del acto lesivo sera el Estado en ultima instancia quien

debe responder por tales efectos.




La responsabilidad civil esta regulada por el Cdédigo Civil y el Cddigo Organico
General de Procesos, dafio ambiental esta sujeto a la transgresion de los valores y
limites establecidos en la legislacion y actos particulares y en su defecto al criterio de
la racionalidad, por lo tanto los elementos que se toman en consideracion para la

sancion son aquellos vinculados con la afectacidon patrimonial o moral.

La reparacion del dafio ambiental a través de la responsabilidad civil implica ejecutar
acciones para subsanar los componentes de la naturaleza destruidos, y en la misma
accion establecer montos de indemnizacién por el agravio ocasionado, pero tal como
esta disefada la ley adjetiva civil no se ha reconocido la especificidad del dano

ecologico puro.

No se necesita agotar otras vias judiciales, toda vez que la finalidad de esta
responsabilidad, es fijar las medidas de reparacion del dafo originado, lo cual es
independiente de las medidas que tome la autoridad para sancionar el

quebrantamiento de la norma.

Dentro de ésta responsabilidad el Juzgador no necesita establecer si el dafo
demandado fue provocado por negligencia, dolo o fuerza mayor, sino que debe
determinar la identificacion del sujeto promotor del dano, de igual manera establecer
la existencia de dafio, el cual debe ser concreto y cuantificable e identificar las

consecuencias que resultaron del dafo en las personas y en el ambiente.
2.4.3. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal ambiental se configura cuando se verifica una infraccién o
violacion a las normas penales, se clasifican en delitos y contravenciones

ambientales.

Con el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en el Ecuador, el derecho
ambiental se enfoca en proteger a las personas como sujetos de derechos, al
ambiente como bien juridico, y proteger a la Naturaleza como otro sujeto de
derechos. En virtud de aquello la tipificacion de delitos ambientales tiende a proteger
dos sujetos juridicos interdependientes: las personas (de manera individual o

colectiva) y a la Naturaleza, y ademas un bien juridico amplio como es el ambiente




debido a que su destruccion o contaminacién podria poner en peligro la integridad
fisica o psiquica de las personas asi como el desarrollo normal de los ciclos vitales de
la naturaleza si es que ambos sujetos se exponen a materiales peligrosos,

contaminantes o con riesgo potencial de causar dafo.

Para que se configure la responsabilidad penal, debe existir la tipificacion del delito,
una disposicion penal en base a la cual se establecen los tipos de conductas
constitutivas de una sancion penal, para cumplir con el principio de nullum crimen
sine lege y nulla poena sine lege, en virtud de lo cual no hay crimen sin ley, ni existe

pena sin ley anterior.

Dentro del sistema de sancion penal se debe demostrar que el dano fue realizado por
un acto en donde existio dolo, falta de precaucion u omision culposa grave, es decir el
sistema de sancion es tipicamente subjetivo en donde es necesario establecer el
nexo causal entre los elementos probatorios y la responsabilidad de la persona

procesada.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, la responsabilidad por dafo
ambiental es objetiva y en este sentido, no se establece diferencias respecto del tipo
de responsabilidad en la que se debe aplicar el principio de objetividad, lo cual indica
que los operadores de justicia deben sancionar en base a los criterios de la

responsabilidad objetiva para garantizar la aplicacién del sistema sancionatorio penal
El Cddigo Organico Integral Penal en su articulo 257 indica:

“Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran concomitantemente con la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas y la obligacion de compensar,
reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los danos. Si el
Estado asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la

repetira contra la persona natural o juridica que cause directa o indirectamente el dario.

La autoridad competente dictara las normas relacionadas con el derecho de

restauracién de la naturaleza, que seran de cumplimiento obligatorio”.®’

Consecuentemente en su articulo 258 establece:

®” Codigo Organico Integral Penal, articulo 257.




“En los delitos previstos en este Capitulo, si se determina responsabilidad penal para la

persona juridica se sancionara con las siguientes penas:

1. Multa de cien a trescientos salarios basicos unificados del trabajador en general,
clausura temporal, comiso y la remediacion de los dafios ambientales, si el delito tiene

prevista una pena de privacion de libertad de uno a tres afios.

2. Multa de doscientos a quinientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura temporal, comiso y la remediacion de los dafios ambientales, si el

delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de tres a cinco afos.

3. Multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general,

clausura definitiva, comiso y la remediacion de los dafios ambientales, si el delito tiene

prevista una pena de privacion de libertad superior a cinco afios”.%

Dentro del mismo cuerpo legal se determinar atenuantes para este tipo de delitos, en

el articulo 259 del Cédigo Organico Integral Penal indica:

“Se podra reducir hasta un cuarto de las penas contenidas en este Capitulo,
cuando la persona que ha cometido la infraccién, adopte las medidas y acciones
que compensen los dafios ambientales. La calificacion y seguimiento de las
medidas y acciones se hara bajo la responsabilidad de la Autoridad Ambiental

Nacional”.®®

La responsabilidad penal, implica la imposicion de una pena no privativa de libertad,
privativa de libertad o restrictiva de los derechos de propiedad, ademas de las multas
respectivas y de la reparacion integral; en caso de personas juridicas se impondra las

multas correspondientes, decomisos, clausuras temporales o definitivas, entre otras.
2.4.4. Responsabilidad Constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador Vigente, dentro de su marco
constitucional comprende normas dogmaticas y procedimentales que se orientan en
la prevencion, control y restauracién del medio ambiente. Toda vez que la Norma
Suprema reconoce y garantiza nuestro derecho a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, y toda vez que se ha declarado de interés publico la

€8 Cdédigo Organico Integral Penal en su articulo 257, art. 258.
69 Cdédigo Organico Integral Penal en su articulo 257, art. 259.




preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daino ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados™®, en base a lo cual la
Constitucion establece una responsabilidad constitucional que confronte los
problemas ambientales que se ejecutan por la inobservancia o violacion del marco

juridico ambiental.

El Estado es el principal garante de los derechos reconocidos en la Constitucion, por
lo consiguiente asume una responsabilidad extracontractual con los ecuatorianos,
toda vez que éstos, planteen demandas internacionales y se pruebe la vulneracion de
alguno de los derechos reconocidos en el sistema Internacional o en el sistema
Interamericano de Derechos Humanos, los cuales declararan al Estado responsable
de dichas vulneraciones e implantaran todas las medidas de reparaciéon que hubiere

lugar.

Con el nuevo modelo de estado constitucional de derecho vy justicia, las personas y
funcionarios publicos estan obligados a respetar y hacer respetar los derechos
reconocidos por la Constitucion, esto abarca también la obligacion constitucional de
asumir los efectos que origina la falta de respeto a los derechos constitucionales, es
decir, de prevenir y sancionar los dafios ambientales, asi como de hacerse
responsables por la reparacion y restauracion de los aquellos, incluidos la
indemnizacion a los perjudicados y las sanciones que correspondan segun el grado
de la infraccion. Constitucionalmente se encuentran implementado cada una de las
obligaciones positivas y negativas en contra de los gestores de la actividad ambiental,
que envuelve ademas sanciones en el ambito constitucional, se establecen los
sistemas de reparacion integral, medidas cautelares a nivel constitucional y las

acciones jurisdiccionales.

Hay que establecer que la responsabilidad ambiental, toda vez que sea declarada a
través de una accion de las garantias jurisdiccionales, es una responsabilidad
constitucional, que puede incluir, elementos de la responsabilidad civil, administrativa

y/o penal.

0 Art. 14, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.




CAPITULO 1l
MARCO LEGAL

3.1. LA LEGISLACION AMBIENTAL

3.1.1. ACTIVIDAD NORMATIVA Y PROTECCION LEGAL

A la Legislacion Ambiental se la define como: “el conjunto de disposiciones juridicas
que regulan la conducta humana en relacidon al medio ambiente. La naturaleza
interdisplinaria de estas normas no admite regimenes totalmente divididos v,
reciprocamente, se condicionan e influyen dentro de todas las ramas juridicas y

cientificas existentes”".

En nuestro pais los instrumentos para llevar a cabo la politica de medio ambiente,
estan basados en leyes, normas, acuerdos ministeriales, reglamentos, y ordenanzas

regionales y municipales.

La proteccion legal destinada para que se defienda los derechos de la Naturaleza
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, nace en primera
instancia de esta norma suprema, por lo consiguiente se han creado cuerpos legales,

reglamentos y ordenanzas para la aplicacion de las disposiciones constitucionales.

El Ministerio del Ambiente es el organismo del Ecuador encargado de plantear las
politicas ambientales, ademas de coordinar las estrategias, los proyectos y
programas para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales. Esta encargado ademas de proponer y definir las normas
para la conservacion y el uso apropiado de la biodiversidad y de los recursos

existentes en el Ecuador.

El Marco Juridico Legal basico vigente de la Legislacion Ambiental en el Ecuador esta

definido en el Ministerio del Ambiente por las principales Leyes:

++ Constitucién de la Republica del Ecuador.

% Ley de Gestion Ambiental.

"t Jaquenod, 1996




Cadigo Organico del Ambiente.

Politicas Basicas Ambientales.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria.

Cadigo Civil

Caodigo Organico Integral Penal

Ley Organica de Salud

Ley de Hidrocarburos

Ley Régimen Provincial

Ley de Régimen Municipal

Ley Organica de los recursos hidricos y aprovechamiento del Agua

Otros Instrumentos Juridicos

Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental

Ley de la Comision Ecuatoriana de Energia Atomica

Ley de Creacion del Centro de Levantamientos Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos

Ley de Sanidad Vegetal

Ley de Sanidad Animal

Creacion del Régimen Nacional para la Gestion de Productos Quimicos
Peligrosos

Reglamento de Seguridad Radioldgica

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental en lo
Relativo al Recurso Agua

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental
Originado por la Emision de Ruido

Reglamento que Establece Normas de Calidad del Aire y sus Métodos de
Medicion

Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos

Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos en los Establecimientos de Salud
Disposiciones Relativas a la Proteccion, Conservaciéon y Control de los

Bosques Naturales y Manglares.




Nuestro pais, tiene un amplio marco legal ambiental, pero en la practica existe mucho
déficit, toda vez que no se aplican las mismas en beneficio exclusivo de los derechos
de la Naturaleza, es por eso, que varios estudiosos del Medio Ambiente cuestionan la
falta de igualdad entre los derechos de las personas y los de la Naturaleza como un
sujeto de derechos, en virtud de aquello, se prefiere buscar el resarcimiento de los
dafos ocasionados en los individuos y un bajo indice en obtener una reparacion a los

elementos de la Naturaleza lesionados por las actividades perjudiciales.
3.1.2. ORDENAMIENTO JURIDICO PARA LA GESTION AMBIENTAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Esta norma suprema inserta los principios del desarrollo sostenible, entre otros el de
la precaucion y responsabilidad. Actualmente, se cuenta con un instrumento juridico
sélido que garantiza mejor control y prevencién de la contaminacion ambiental en

cualquier actividad’.

La Constitucion ecuatoriana reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién; declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais; establece un sistema nacional de areas
naturales protegidas y de esta manera garantiza un desarrollo sustentable. (Bulla
Romero, 2012)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo I, de los Elementos
Constitutivos del Estado, Capitulo |, Principios Fundamentales, su Articulo 3, entre

otros establece:
“Son deberes primordiales del Estado: ...

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al

buen vivir.

7 http://eva.utpl.edu.ec/door/uploads/267/267/indice.html




7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais...” "

En el Capitulo segundo, establece los Derechos del buen vivir, Seccién segunda,

Ambiente sano, Articulo 14, se indicando que:

“Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantiza la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
preservacion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
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degradados”.

En base a éste articulado, el Estado esta encargado de lograr una relacion entre el
hombre y la naturaleza, con el objetivo de que se garantice la preservacion del medio
ambiente y de la naturaleza y por lo consiguiente el mejoramiento de la calidad de

vida.
Nuestra norma suprema en el Articulo 15, senala:

“El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.
La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni

afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion, importacion, transporte
y almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos,
y las tecnologias y agentes biologicos experimentales nocivos y organismos
genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos

nucleares y desechos téxicos al territorio nacional”.”®

"3 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 3.
" Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 14.
"5 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 15.
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Sin duda alguna la Constitucién es muy garantista, pero en la practica no existe un
respeto pleno a los derechos de la Naturaleza que tienen intima relacion con los

derechos individuales y colectivos de las personas.

En la misma Norma Suprema en el Capitulo séptimo, Derechos de la naturaleza, en

el Articulo 71 se establece:

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que

proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que

protejan la naturaleza y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema”’®

En el articulo 263, la Constitucion establece entre otras cosas:

“Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

cantonal y parroquial.
4. La gestion ambiental provincial.
8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”.”’

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre

En el Capitulo Ill, De los Bosques y Vegetacion Protectores, Articulo 6, se indica:

"6 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 71.
" Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 263.




“Se consideran bosques y vegetacion protectores aquellas formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, que cumplan con uno o mas de los siguientes requisitos:

a) Tener como funcion principal la conservacion del suelo y la vida silvestre;

b) Estar situados en areas que permitan controlar fenémenos pluviales torrenciales o la
preservacion de cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas de escasa
precipitacion pluvial;

c) Ocupar cejas de montafia o areas contiguas a las fuentes, o depositos de agua;

d) Constituir cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del ambiente;

e) Hallarse en areas de investigacion hidrologico-forestal;

f) Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa nacional; y,

g) Constituir factor de defensa de los recursos naturales y de obras de infraestructura
de interés publico™.

Referentes a las Infracciones y Penas, el Articulo 78 establece:

“Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transporte,
comercialice, o utilice los bosques de areas de mangle, los productos forestales o
de vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera, provenientes de
bosques de propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme, adquiera,
capture, extraiga, transporte, comercialice o utilice especies bioacuaticas o
terrestres pertenecientes a areas naturales protegidas, sin el correspondiente
contrato, licencia o autorizacion de aprovechamiento a que estuviera legalmente
obligado, o que, teniéndolos, se exceda de lo autorizado, sera sancionado con
multas equivalentes al valor de uno a diez salarios minimos vitales generales y el
decomiso de los productos, semovientes, herramientas, equipos, medios de
transporte y demas instrumentos utilizados en estas acciones en los términos del
Codigo Organico Integral Penal y de la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable para la Provincia de Galapagos, sin

perjuicio de la accion penal correspondiente.

Si la tala, quema o accidn destructiva, se efectuare en lugar de vegetacion escasa
o de ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros
determinados en la Ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico,

provoca erosion, o propension a desastres, se sancionara con una multa

78 Codificacién de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre. Registro
Oficial No. 418 de septiembre del 2004.




equivalente al cien por ciento del valor de la restauracion del area talada o

destruida””®

En una sociedad que tenga como base una cultura ambiental, no seria necesario las
normas privativas de la libertad ni las pecuniarias, sin embargo, en nuestra sociedad
es primordial la inclusiébn de sanciones econdmicas y privativas de la libertad para

que exista cumplimiento de las normas ambientales.
Caddigo Civil
Segun Narvaez Quindnez (2004):

“Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés
comun y afectado directamente por la accion u omision dafiosa podran interponer
ante el juez competente acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro

causado a la salud o al ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos

constitutivos”.

Bajo este cuerpo legal el Juez sancionara al responsable de los dafios al pago de
indemnizaciones a favor de la colectividad que ha sido directamente afectada y a la

reparacion de los danos y perjuicios.

A través de sentencia el juzgador determinara teniendo en consideracion los peritajes
ordenados, el monto requerido para la reparacion del dafo provocado y el monto a
ser entregado a los miembros de la comunidad afectada. Indicara ademas la persona

natural o juridica que deba recibir el pago y efectuar las labores de reparacion.

Las demandas que se interpongan por danos y perjuicios suscitados por una
afectacion ambiental, se tramitaran por la via sumaria de conformidad a lo establecido

en el Codigo Organico General de Procesos.
Cddigo Organico Integral Penal

Un delito ambiental “es una infraccion o violacién a un bien juridico tutelado en pro de

la sociedad, pues afecta las bases de la existencia social y econdmica ya que atenta

& Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre, Articulo 78.

8 Narvaez Quifidnez, 2004.




contra las materias y recursos indispensables para las actividades productivas,
ambientales y culturales, a mas, que pone en peligro las formas de vida autoctonas
en cuanto implica destruccion de sistemas de relaciones hombre-espacio, la

biodiversidad y los componentes de los ecosistemas” (Bulla Romero, 2012)
En autor precitado también indica que:

‘las normas penales que sancionan conductas contrarias a la utilizacion racional
de los recursos naturales, debe llevar intrinseca la condicion formal de sancionar
mediante penas tales conductas y, fundamentalmente, los tipos penales deben

ser correctos y funcionales a fin de lograr una justa y eficaz proteccion del medio

ambiente”.®’

El Cddigo Organico Integral Penal, en el Art. 16 indica: “las acciones legales por
dafios ambientales son imprescriptibles tanto en la accion como en la pena”, por lo

tanto se podran interponer en cualquier tiempo.

En su Articulo 71 establece que “las personas juridicas deben asumir la remediacion
integral de los dafios ambientales causados™? a través de esta norma se puede
reclamar a las empresas nacionales e internacionales dedicada a las actividades

mineras o petroleras la reparacion ambiental.
Ley Organica de Salud

La Ley Organica de Salud en su Art. 6, con relacion a la responsabilidad del

Ministerio de Salud Publica, entre otras indica:

“...13. Reqular, vigilar y tomar las medidas destinadas a proteger la salud humana

ante los riesgos y dafios que pueden provocar las condiciones del ambiente;

15. Regular, planificar, ejecutar, vigilar e informar a la poblacion sobre actividades
de salud concernientes a la calidad del agua, aire y suelo; y, promocionar
espacios y ambientes saludables, en coordinacion con los organismos

seccionales y otros competentes;

# Bulla Romero, 2012
¥ Codigo Organico Integral Penal, art. 71.




16. Regular y vigilar, en coordinacion con otros organismos competentes, las
normas de seguridad y condiciones ambientales en las que desarrollan sus
actividades los trabajadores, para la prevencion y control de las enfermedades

ocupacionales y reducir al minimo los riesgos y accidentes del trabajo;

17. Regular y vigilar las acciones destinadas a eliminar y controlar la proliferacion

de fauna nociva para la salud humana;

22. Regular, controlar o prohibir en casos necesarios, en coordinacion con otros
organismos competentes, la produccion, importacion, comercializacion, publicidad
y uso de sustancias toxicas o peligrosas que constituyan riesgo para la salud de

las personas...”

Las normas de salud estan encaminadas a velar por la calidad del aire, suelo y agua,
recursos esenciales para la vida humana y otras especies de animales, es decir, se

preocupa por el saneamiento ambiental:

“Abastecimiento de agua potable para uso humano; eliminacién de excretas; aguas
servidas y aguas pluviales; someramente menciona el cuidado en el manejo de
sustancias téxicas o peligrosas para la salud; la recoleccion y disposicion de basuras;
las radiaciones ionizantes; las urbanizaciones; la salubridad de la vivienda; de los
establecimientos industriales y otros; y del control de la Fauna nociva al hombre y
transmisién de enfermedades”. (Fundacion Esquel.- Centro Ecuatoriano de Derecho
Ambiental (CEDA), pags. 96,97)

Ley Régimen Provincial

Le corresponde a los Consejos Provinciales, entre otras funciones (Art. 7, literal h y
k): “Atender vy vigilar el estado sanitario de la provincia y propender mejoramiento,
mediante acciones conjuntas con los organismos estatales, con los concejos
municipales, y con las juntas parroquiales de su jurisdiccion; y, planificaran con base
a principios de conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales:..”

8 Ley Organica de Salud en su Art. 6
8 Ley Régimen Provincial, art. 7 literal h y k.




Por lo tanto los Consejos Provinciales estan facultados para emitir resoluciones y
ordenanzas que protejan el medio ambiente, con base en los principios de
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales provinciales, a través de

planes de desarrollo provincial.
Ley de Régimen Municipal

La Ley de Régimen Municipal indica que dentro de la administracion, se recalca la de
precautelar el desarrollo seccional, controlando y autorizando el funcionamiento de
locales industriales, los de comercio y demas actividades inherentes al desarrollo
economico-social y cultural de la poblacién, teniendo como uno de los objetivos la
conservacion y preservacion del ambiente, evitando en lo posible la contaminacion

con el efectos y consecuencias que trae consigo el desarrollo de la sociedad.

Las ciudades deben contar con una base de datos de los parques industriales y sitios
que realicen actividades que por descuido puedan afectar el ambiente, para cuyo
proposito las municipalidades deberan establecer sus ordenanzas ambientales en las
cuales incluiran las sanciones pertinentes, de tal forma que se precautele la salud de

los individuos y otras formas de vida.
Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

Esta Ley establece las actividades que contaminan el aire, agua, suelo, flora y fauna,
y delega a las distintas carteras de Estado y Organismos Publicos, para que emitan
regulaciones que hagan referencia a sus campos de accion y atribuciones que les

faculta las leyes de nuestro Estado.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental en lo

Relativo al Recurso Agua

Este reglamento regula las actividades y fuentes que pueden contaminar el agua,
aplicando la Ley para la Preservacion y Control de la Contaminacion Ambiental y del

Cdédigo de Salud, entendiéndose como recurso agua, las aguas superficiales,




subterraneas y marinas, incluidas las aguas servidas, identificando los Organismos

competentes para aplicar este Reglamento.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental en lo

Referente al Recurso Suelo

Este reglamento tiene por objeto regular las actividades de deterioro y contaminacion
del suelo, aplicando las medidas del Codigo de Salud, la Ley de Prevencion y Control
de la Contaminacién Ambiental, la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y en la
Ley de Formulacion, Fabricacion, Importacion, Comercializacion y Empleo de
Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agricola; ademas determina las competencias

y deberes de las entidades en referencia a sus campos de accion y trabajo.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

Originado por la Emision de Ruido

Dentro de este reglamento se determinan las disposiciones que regulan las
actividades o fuentes que producen ruidos nocivos susceptibles de contaminar el
ambiente de conformidad a las disposiciones del Codigo de Salud y de la Ley para la
Preservaciéon y Control de la Contaminacion Ambiental; ademas se establece
medidas de prevencion, control y competencias de los Organismos, la medicion y

evaluacion de este tipo de contaminacion se lo hara a través de su Manual Operativo.

Reglamento que Establece Normas de Calidad del Aire y sus Métodos de

Medicion

Las disposiciones contenidas dentro de este Reglamento abarcan todo lo que es
atmosfera y su contaminacion, ya sea por fuente natural o por intermediacion
humana, estableciendo categorias de contaminacion, formas y procesos de medicion,

como competencia de los Organismos para aplicar sus disposiciones.
Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos

Tiene por objeto regular aquellos servicios de almacenamiento, barrido, recoleccion,
transporte y demas aspectos relacionados con los desechos sélidos, de conformidad

con las disposiciones del Cdédigo de Salud, Ley de Prevencion y Control de la




Contaminacion Ambiental, el Cdédigo de Policia Maritima y la Ley de Régimen
Municipal. Se encuentran fijadas dentro de este Reglamento las competencias de los

Organismos para su aplicacion.
Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos en los Establecimientos de Salud

Dentro de reglamento se determina las atribuciones, competencias, obligaciones y
responsabilidades de los establecimientos de salud, sobre el manejo, técnica y

eficiencia de los desechos solidos para evitar contaminacién ambiental.

Disposiciones Relativas a la Proteccion, Conservacion y Control de los

Bosques Naturales y Manglares

Dentro de estas disposiciones se fija la estructura Organica de la Guardia Forestal y
su funcionamiento, hace referencia a la delimitacion y declaratoria de tierras de uso
exclusivo forestal, ordenamiento territorial, adjudicacion de tierras de uso exclusivo
forestal, de la delimitacion de las tierras aborigenes, ademas regula los sistemas de
manejo forestal sustentable, sistemas de control, participacion comunitaria y de las

organizaciones no gubernamentales, proteccion de manglares, plan de forestacion.




CAPITULO IV
ANALISIS DEL CASO PRACTICO

4.1. PLANTEAMIENTO DEL CASO

DELITO CONTRA LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Dentro de este capitulo se abordara la realidad sobre el respeto a los derechos de la
Naturaleza, en lo principal, a ser restaurada en caso de detrimento de los elementos
que la componen, las sanciones a imponerse a los infractores por los incumplimientos

ambientales; para lo cual se describe lo que sigue:
CAUSA 13259-2017-00281

En el cantéon de ElI Carmen, se tuvo conocimiento del cometimiento de un presunto
delito contra la flora y fauna silvestre, tipificado en el articulo 247 del Codigo Organico
Integral Penal, mediante parte policial informativo, a través del cual se indica la
posible comercializacion de espécimen de vida silvestre (Tigrillo), en el cual por medio
de la red social Facebook el presunto infractor publicaba su venta; posteriormente se
llevé a cabo la audiencia de calificacién de flagrancia y formulacion de cargos, dentro
de la cual, se califica como legal y constitucional la aprehension en flagrancia, en
virtud de aquello Fiscalia procede en ese momento dar inicio a la instruccion,
procesando al infractor como presunto autor directo del delito contra la flora y la fauna
silvestre en el verbo rector de tenencia de un tigrillo, solicita el maximo plazo previsto
en la ley para el desarrollo de ésta etapa del proceso penal, ademas que se prohiba
la salida del pais y presentacion periddica del procesado; el juzgador dentro de esta
audiencia, toda vez que la causa cumple con los requisitos del art. 640 del Cddigo

Organico Integral Penal, se convocé a audiencia de procedimiento directo.

En el desarrollo de la audiencia de procedimiento directo se practicaron las pruebas

por parte de fiscalia:

w+ Informe de Reconocimiento de Evidencias Fisicas 102.

«+ Informe de Reconocimiento del lugar de los hechos 149.




«+ Parte Informativo N 006-2017-UPMA-SDT, de fecha 31 de julio del 2017.
w+ Informe de rescate de una vida silvestre.
+ Testimonio de un ciudadano.

w+ Prueba pericial de tres peritos.
La parte procesada, a través de su defensa técnica, evacud solo prueba testimonial.

En lo principal, en la decision judicial emitida en la misma audiencia, el juzgador de
acuerdo con los art. 5 y 6 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que en lo
principal hacen referencia a que las juezas y jueces aplicaran de manera directa las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos cuando estas sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, en el presente caso la vulnerabilidad recae sobre un derecho de la
Naturaleza, considerando que el ideal de un sistema penal garantista, propio de un
Estado constitucional, es el sometimiento del poder a la Constitucién, en virtud del
principio de proporcionalidad se le impone al procesado un afio de privacion de
libertad y al pago de cuatro salarios basicos unificados del trabajador en general,

como multa prevista en el numeral 6 del art. 70 del Cédigo Organico Integral Penal.

Posteriormente, se presenta peticion de Suspensién Condicional de la Pena, dentro
de las 24 horas posteriores a la emision de la sentencia en audiencia de
Procedimiento Directo, la misma que es aceptada mediante auto por reunir los
requisitos fijados en el art. 630 del Codigo Organico Integral Penal, en virtud de
aquello se dispone el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 631

numerales 1, 3, 5, 8, 9y 10 del ibidem durante el plazo de un afo.
4.2. ANALISIS

Este tipo de delito, sin duda alguna atenta contra la Biodiversidad, por el hecho de
tratarse de especies amenazadas, en peligro de extincidon y migratorias, listadas a
nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o Otratados
internacionales ratificados por el Estado, es evidente que la sancion penal referente a
la privacion de la libertad, no tiene mayor relevancia al momento de obtener el

respeto a los derechos de la Naturaleza y que se procure su restauracion; considero




que las acciones penales tal como lo establece el art. 257 del Codigo Organico
Integral Penal, se deben enfocar en lo principal en la obligacién de restaurar y
reparar, aunque es evidente que dentro de este proceso penal no existio como tal un
dano a los ecosistemas, mas sin embargo, por el hecho de traficar y poner en peligro
la vida de una especie en extincion debe operar la obligacion establecida en el

articulo antes mencionado.

Hay que recalcar que dentro de nuestro sistema juridico ambiental estan establecidas
acciones para reparar los danos ejecutados en contra de la Naturaleza, en lo que se
refiere a la reparacion abarca un sistema implementado a favor de la personas que
han sido perjudicadas en sus patrimonios y vulneradas en sus derechos; por otro lado
la restauracion ya directamente enfocada a resolver el dafio ocasionado al ambiente,
tal como lo establece el art. 72 de la Constituciéon de la Republica, se busca lograr
que se haga efectivo el proceso de recuperacion de los ecosistemas destruidos, éste
derecho de restauracion como lo indican varios expertos se puede mirar desde dos

puntos, desde el ecologico y el econdmico o restauracion del capital natural.

Hay que establecer que el proceso de restauracion ecologica gira en el sentido de
obtener la recuperaciéon de un ecosistema que ha sido degradado o destruido por la

mano del hombre o pos cuestiones de la misma naturaleza.

Por otra parte, la restauracion de caracter econdmico o del capital natural, esta
enfocada en calcular los valores comprendidos por el deterioro de la biodiversidad y
de los ecosistemas, aunque resulta complicado determinar los rubros por cuanto

posee un valor ilimitado.

Hay que tener recalcar que aunque la Naturaleza haya sido reconocida como un
Sujeto de Derechos, es evidente que los derechos de las personas estan por encima
de aquellos. Dentro de nuestro sistema juridico ambiental, existen muchas
disposiciones destinadas a la proteccion de la Naturaleza y a la gestion ambiental,
mas aun nuestra Norma Suprema es muy garantista, otorga y le reconoce a la
Naturaleza muchos derechos, ademas de garantizar “un modelo sustentablede
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que

conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas,




y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional”®®; pero en la practica no ocurre
aquello, en virtud de que las entidades encargadas de la gestion ambiental no se
preocupan porque existe una verdadera restauracion. En el presente caso analizado
existe una pena privativa de libertad la cual posteriormente queda suspendida por
haberse aceptado dicha suspension condicional de la pena, y una multa de cuatro
salarios basicos unificados del trabajador en general, la misma que sera cobrada a
través de la via coactiva, mas sin embargo no se indica si aquella multa sera
destinada para la restauracion ambiental, tal como lo indica el art. 257 del Cddigo

Organico Integral Penal.

No existe un procedimiento por medio del cual, se maneje el valor de las multas, para
que sea exclusivamente destinado a la restauracion ambiental, a su mantenimiento,
regeneracion y proteccion, el hecho de que no se cause directamente un dafo a la

Naturaleza, no implica dejar inactivo el articulo 257 del mencionado cuerpo legal.

Este tipo de delito atenta directamente de forma lesiva las especies de la flora y la
fauna silvestre, dicho atentado ocasionan un desequilibrio ecolégico y ambiental,
considero que no necesariamente esta conducta debe ser sancionado cuando exista
un perjuicio al equilibrio ecoldgico, sino que basta con la accion de ocasionar un

perjuicio a la Naturaleza y un beneficio para el infractor.

En el presente caso analizado, como ya se ha mencionado, la fauna silvestre
amenazada es el Tigrillo, un depredador que esta dentro de la categoria de peligro,
no solo por el hecho de su caza, sino por la destruccidon de su habitat y la disminucién
de sus presas. Con el Codigo Organico Integral Penal, el 23 de junio del 2014, se
sentencid por primera vez a un ciudadano a seis meses de pena privativa de libertad
por asesinar a un jaguar en la Amazonia; sancion para mi parecer, muy flexible, toda

vez que restaurar la poblacion de éstas especies es muy compleja.

¥ ART. 395 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR




Se ha destruido gran parte del habitat del Tigrillo, en virtud de que prefieren vivir en
tierras bajas y humedas, cerca de los rios, en pequefias cuevas y en zonas
arbustivas también, en el Canton de ElI Carmen, por tener constante humedad del
suelo es dueio de una rica flora y fauna, pueden verse una infinidad de flores,
ademas de tigrillos, monos y otras especies que casi han desaparecido por los

cazadores y comerciantes.

Como se ha mencionado en varias ocasiones, dentro de este trabajo de
investigacion, contamos con gran marco juridico ambiental, disposiciones que estan
muertas, por la falta de ejercicio de las acciones legales por las personas en general
y por la falta de control por parte de las instituciones encargadas de la proteccion,

conservacion, mantenimiento y regeneracion de los elementos de la Naturaleza.

Ademas, en nuestro pais, existe Centro especializados para la proteccion de las
especies en extincion, lo cual no es suficiente, toda vez, que los agentes agresores,
al no tener las autoridades el control sobre sus actividades, de forma indiscriminada

realizan la caceria; las sanciones que se imponen a estos infractores, no son

suficientes para obtener la restauracion de la Naturaleza.




Tigrillo en cautiverio

Deforestacion del habitat de los tigrillos




CAPITULO V

MARCO METODOLOGICO

5.1. METODOS DE LA INVESTIGACION
5.1.1. METODO ANALITICO - SINTETICO

Este tipo de método nos permite realizar un estudio preciso y minucioso de los datos
recopilados en la investigacion del caso, que nos sirvio para desarrollar el trabajo con
claridad a través de la pormenorizacion del tema a indagar; ademas se logré hacer un
acabado critico del tema en base al cual se desarrollé esta investigacion. Sin duda
alguna las acciones administrativas y judiciales por dafnos ambientales, son acciones
legales de las cuales gozamos todas las personas para ser ejercidas con la finalidad
de que se garantice realmente los derechos de la Naturaleza reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador cuando exista una vulneracién de los
mismos, no simplemente el hecho de que se sancione administrativa y judicialmente,
sino que implica la cuestion de que no se sigue un procedimiento para obtener el
resarcimiento de los dafos ocasionados a la estructura, elementos, ciclos vitales,
entre otros componente de la Naturaleza; a través de este método analitico se
procedi6 a descomponer el problema de investigacion en todas sus partes
constitutivas y por medio del método sintético se unid6 de manera sistematica los
elementos heterogéneos del problema con la finalidad de cumplir con los objetivos
generales y especificos planteados dentro de esta investigacion, ademas de ser
complementado con las conclusiones de éste trabajo en base a los principales

conocimientos obtenidos durante la realizacion del mismo.
5.1.2. METODO DEDUCTIVO
Segun (Zorrilla Arena, Santiago, 1980), se refiere a:

“El Método Deductivo es aquel que parte de datos generales aceptados como validos y

que, por medio del razonamiento I6gico, pueden deducirse varias suposiciones”.

Este método dentro la investigacion sera aplicada desde lo general que es la

conceptualizacion a lo particular que son las acciones legales por dafios ambientales.




Una vez que dentro de este proyecto de investigacion se establecieron las
generalidades, se pudo determinar que dentro de nuestro sistema juridico creado
para la proteccion y defensa de los derechos de la Naturaleza reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es muy amplio, mas sin embargo existen
falencias al momento de poner en practicas dichas normas, por lo consiguiente es
notorio la falta de ejercicio de las acciones legales para obtener la tutela efectiva en
materia ambiental no solo de las personas naturales sino de las instituciones

encargadas de velar por la proteccion de defensa de la Naturaleza.
5.1.3. METODO HISTORICO
(Yépez, Jorge, 2009), nos indica que este método:

“Surge de la necesidad de ampliar el conocimiento adquirido en las investigaciones
primarias y realizar un estudio histdrico y juridico de la problematica o area del tema a
investigarse, haciendo un anélisis critico para extraer los aspectos positivos y nhegativos
que nos puedan servir en el esclarecimiento y antecedentes de la problematica, los

criterios y doctrinas, retrospectivamente expresadas en el tiempo’.

Se encuentra vinculado al conocimiento de las diferentes etapas de los objetos en su
sucesion cronoldgica, en virtud de lo cual para conocer la sucesion y el desarrollo de
los objetos de la investigacidon es indispensable conocer su historia, las etapas

principales y sus condiciones.
5.2. TIPOS DE INVESTIGACION
5.2.1. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Este tipo de investigacion hace referencia a la indagacion documental, que sirve
como apoyo fundamental para el trabajo a realizar, es un punto esencial para su
sustentacion y evitar emprender investigaciones ya realizadas, se utiliza con la
finalidad de indagar y averiguar sobre los origenes de las acciones legales por dafos
ambientales en las culturas antiguas, a través de libros, documentos, cuerpos legales
ambientales, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el internet que han

aportaciones doctrinarias respecto al tema investigado.




5.2.2. INVESTIGACION DE CAMPO
Para (Mensias Pavon, Fabian), la Investigacion de Campo:

“Se apoya en informaciones que provienen de entrevistas, cuestionarios,

encuestas y observaciones.”

En esta investigacion se procedio a la utilizacion de encuesta a los profesionales del
derecho, jueces de la Unidad Judicial Multicompetente de ElI Carmen y a varios
habitantes de dicho cantdén, encuesta que sirvio para fijar los indices del ejercicio de

las acciones legales ante los 6érganos administrativos y judiciales.
5.2.3. INVESTIGACION HISTORICA

La pagina web (http://es.wikipedia.org/wiki/investigacion%C3%B3n), nos define este

tipo de investigacion:

“Trata de la experiencia pasada, se relaciona no solo con la historia, sino también
con las ciencias de la naturaleza, con el derecho, con la medicina o cualquier otra
disciplina cientifica. El investigador cuenta con fuentes primarias y secundarias.
De las fuentes primarias, el investigador obtiene las mejores pruebas disponibles:
testimonios de testigos oculares de los hechos pasados y objetos reales que se
usaron en el pasado y que pueden examinar ahora. Las fuentes secundarias
tienen que ver con la informacion que proporcionan las personas que no

participaron directamente en ella.”

Por medio de este tipo de investigacion recurri a fuentes anteriores que se han
desarrollado sobre las acciones administrativas y judiciales por dafios ambientales,
aunque los trabajos tomados en consideracion solo hacen referencia a las acciones
legales ante los 6rganos judiciales. Ademas se recurrié a libros que han plasmado
ideas sobre las acciones por dafios ambientales en la historia del derecho y que sin

duda alguna sirven de base para fundamentar esta investigacion.
5.3. POBLACION Y MUESTRA

En el presente proyecto de investigacion, la poblacidon de estudio esta compuesta por

funcionarios publicos, profesionales del derecho y habitantes en general.




La muestra estuvo constituida por los jueces de la Unidad Judicial Multicompetente,

abogados en libre ejercicio, y ciertos habitantes del Canton de ElI Carmen.
5.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

5.4.1. TECNICAS DE GABINETE O DOCUMENTAL

a) LECTURA CIENTIFICA

Plantea una situacion para determinar los contenidos y metodologias que permitan

fundamentar de forma precisa la investigacion y sus respectivos instrumentos.
b) FICHAJE

Se incluira los contenidos de libros, ensayos, documentos y de la fuente de
investigacion moderna como lo es el internet, cuyos seran descritos durante la

presente investigacion.
5.4.2 TECNICAS DE CAMPO

Por medio de esta técnica, se pudo tener contacto directo con el objeto de estudio a
través de la cual me permite comprobar la teoria con la practica, se han observado
loa hechos, fendbmenos o problemas que hay en el entorno investigativo acerca del
ejercicio de las acciones administrativas y judiciales por dafnos ambientales, para lo
cual se encuesto a los Jueces de Multicompetentes del Complejo Judicial, abogados

en libre ejercicio y habitantes del cantén de El Carmen.
5.5. PLAN DE TABULACION Y ANALISIS

El analisis de los datos recogidos dentro del presente proyecto de investigacion, han
sido organizados, tabulados para posteriormente proceder a su procesamiento
teniendo como base la estadistica descriptiva, en virtud de aquello se analizé cada
uno de los datos para su presentacion en datos numéricos asi como graficos, a través
de los cuales se establece un resumen de porcentajes, en base a lo cual se puede

determinar y concluir especificamente la realidad de los hechos.




5.5.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Encuesta realizada a 7 Jueces del Complejo Judicial de EI Carmen, 15 abogados en
libre ejercicio y 38 de sus habitantes, a través de éste procedimiento se hizo uso de
tablas y de los graficos, los cuales permitieron obtener informacion para poder
obtener las diversas opiniones, experiencias profesionales referente al tema
investigado y grado de conocimiento sobre las acciones administrativas y judiciales
por dafos ambientales, en lo principal su ejercicio y el procedimiento a seguir para

obtener la tutela efectiva en materia ambiental.
PREGUNTA N° 1

¢Las acciones administrativas y judiciales son herramientas para activar la tutela

efectiva en materia ambiental?

TABLA N° 1
1. Si 60 100%
2. No 0 0%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N2 1
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Resultado de la Investigacion:

El 100% de encuestados consideran que las acciones administrativas y judiciales si

son herramientas para activar la tutela efectiva ambiental.




PREGUNTA N° 2

¢ El ejercicio de las acciones legales por dafos ambientales disminuye algun derecho

constitucional de las personas?

TABLA N° 2
Alternativas Frecuencia |Porcentaje
1. Si 4 7%
2. No 50 83%
3. Dependiendo de la orientacion del ejercicio de las acciones
legales 6 10%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N2 2
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Resultado de la investigacion

El 83% de los encuestados considera que el ejercicio de las acciones legales por
dafos ambientales no disminuyen ningun derecho constitucional de las personas, el
7% expreso que si vulnera sus derechos y el 10% indicé que se debe tener en cuenta
la orientacion del ejercicio de las accione legales para en base a aquello poder

determinar el grado de afectacion a sus derechos.




PREGUNTA N° 3

¢Cree usted que debe crearse una Unidad Judicial Ambiental, para que

exclusivamente se sustancie las acciones judiciales ambientales?

TABLA N° 3
Alternativas Frecuencia |Porcentaje
1. Si 55 92%
2. No 2 3%
3. Con las Unidades Judiciales existentes es suficiente 3 5%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N°3
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Resultado de la investigacion

El 92% de los encuestados cree que debe crearse una Unidad Judicial Ambiental a
través de la cual se sustanciara exclusivamente las acciones judiciales por dafos
ambientales, el 3% considera que no es necesario y el 5% indico que por medio de

las Unidades Judiciales se puede sustanciar dichas acciones.




PREGUNTA N° 4

¢ Considera que las instituciones publicas encargadas de la gestion ambiental, ante la
interposicion de accion administrativa se cercioran que el operador del dafo

ambiental cumpla con la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas?

TABLA N° 4
Alternativas Frecuencia Porcentaje
1. Si 2 3%
2. No 56 94%
3. No se 2 3%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N° 4
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Resultado de la investigacion

El 94% de los encuestados indicaron que las instituciones publicas encargadas de la
gestion ambiental, ante la interposicion de accion administrativa no se cercioran que
el operador del dafio ambiental cumpla con la obligacion de restaurar integralmente
los ecosistemas, el 3% manifestaron que si, y el 3% restante indicaron desconocer la

respuesta de la pregunta.




PREGUNTAN° 5

¢ Conoce nuestro sistema juridico ambiental, destinado a la proteccion de los

derechos de la Naturaleza reconocidos y garantizados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador?

TABLA N° 5

Alternativas Frecuencia |Porcentaje
1. Si 29 48%
2. No 31 52%
Total 60 100%
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Resultado de la investigacion

El 48% manifestdé que si conoce nuestro sistema juridico ambiental, destinado a la

proteccion de los derechos de la Naturaleza reconocidos y garantizados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador y el 52% restante de los encuestados

indicaron que no conocen.




PREGUNTA N° 6

¢, Conoce usted acerca si es factible interponer demandas por dafios ambientales?

TABLA N° 6
Alternativas Frecuencia |Porcentaje
1. Si 21 35%
2. No 33 55%
3. Solo en caso de dafios a areas naturales protegidas 6 10%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N° 6
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Resultado de la investigacion

El 35% dio a conocer que si conocen sobre la factibilidad de interponer demandas
por dafios ambientales ante los respectivos 6rganos, el 55% indicaron que no
conocen, y el 10% manifestaron que solo se puede interponer demanda cuando el

dafo ha sido provocado en areas naturales protegidas.
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PREGUNTA N° 7

¢, Cual seria la razon por la cual las personas no ejercen las acciones legales al

acontecer algun dano ambiental?

TABLA N°7
Alternativas Frecuencia |Porcentaje
1. Desconocimiento de las Disposiciones Ambientales 32 53%
2. Inoperancia del sistema administrativo y judicial 22 37%
3. Temor a represalias 6 10%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N° 7
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Resultado de la investigacion

El 38% de los encuestados indicaron la razon por la cual las personas no ejercen las
acciones legales al acontecer algun dafno ambiental es por el desconocimiento de las
disposiciones ambientales dentro de las cuales constan que cualquier persona puede
legitimar en defensa de la Naturaleza, el 52% indicaron que el sistema administrativo
y judicial es inoperante dentro de la sustanciacion de las acciones legales por danos
ambientales, y el 10% manifestaron que existe temor a represalias por cuanto no

conocen de la magnitud del dafno ocasionado.
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PREGUNTA N° 8

¢ En el sistema judicial debe haber jueces especializados en Derecho Ambiental?

TABLA N° 8
Alternativas Frecuencia Porcentaje
1. Si 57 95%
2. No 3 5%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N° 8
60
50 —
40 ——
30 —
20 —
10 ——
0
1 2
m1.Si 57 95%
2. No 3 5%

Resultado de la investigacion

El 95% considera la necesidad que dentro de nuestro sistema judicial debe de existir
jueces especializados en Derecho Ambiental, conocedores de la materia para
proceder conforme a derecho, y el 5% indicaron que no es necesario, toda vez que el

juez conoce de derecho y ante todo es constitucionalista.
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PREGUNTA N° 9

¢ Considera que existe un control para que el gestor de la actividad repare

integralmente los dafos causados a los elementos de la Naturaleza?

TABLA N° 9
Alternativas Frecuencia Porcentaje
1. Si 2 3%
2. No 58 97%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N°9
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Resultado de la investigacion

El 97% de los encuestados indicaron que no existe un control para que el gestor de la
actividad repare integralmente los danos causados a los elementos de la Naturaleza,

y el 3% restante manifestaron que si existe un control.
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PREGUNTA N° 10

¢ En nuestro pais se respetan o no las Disposiciones de Proteccion a la Naturaleza?

TABLA N° 10
Alternativas Frecuencia Porcentaje
1. Si 7 12%
2. No 53 88%
Total 60 100%
Elaborado por Olga Silvana Pico Giler
GRAFICO N° 10
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Resultado de la investigacion

El 12% de los encuestados manifestaron que a su consideracion en nuestro pais si se
respetan o no las Disposiciones de Proteccion a la Naturaleza, y el 88% restante que

es la gran mayoria dijo que la normativa ambiental no se respeta.
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CONCLUSIONES

De lo investigado, concluyo lo siguiente:

Con la vigencia de la Constitucion de la Republica del 2008, se reconoce a la
Naturaleza como un sujeto de derechos, el Estado ha determinado proteger como
otro bien juridico a la misma Naturaleza, para lo cual las personas naturales o
juridicas, la colectividad o el Defensor del Pueblo estamos facultados para
representarla y ejercer las acciones por danos ambientales. Nuestro sistema
juridico ambiental, contempla una gama de disposiciones creadas para proteger
los derechos de la Naturaleza; ante los 6rganos administrativos podemos
interponer las respectivas acciones con la finalidad de que se sancione al gestor
de la actividad dafiosa con multa econdmica, decomiso de especies en peligro de
extension de ser el caso, destruccion de productos utilizados para cometer la
infraccion, suspension temporal de la actividad, clausula definitiva, entre otras; y
ante los oOrganos judiciales, el ejercicio de las acciones legales conlleva a
determinar una responsabilidad penal, a la indemnizacién y a la reparacién

integral del dafo ocasionado a los elementos de la Naturaleza.

Hemos determinado que, la responsabilidad ambiental implica que el gestor de la
actividad esta obligado de forma directa e inmediata por mandato constitucional a
reparar integralmente el dafo producido, mas sin embargo la responsabilidad
también recaera las servidoras o servidores responsables de realizar el control

ambiental.

Como ya se ha mencionado, somos los encargados de representar a la
Naturaleza, estamos facultados constitucionalmente para interponer las acciones
legales ante los 6rganos administrativos y judiciales, pero es evidente que en la
practica no acontece aquello, quizas por desconocimiento o para evitar problemas

a futuro.

Por lo consiguiente y en base a la encuesta realizada y toda vez que sabemos
que las acciones administrativas y judiciales activan la tutela judicial ambiental, el

ejercicio de las mismas no implica una disminucién de los derechos de las
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personas. En nuestro pais debe crearse Unidades Judiciales Ambientales para
que exclusivamente sustancie las acciones judiciales por dafos ambientales,
ademas el Estado que es el encargado de respetar y hacer que se respete los
derechos reconocidos y garantizados en la Constitucion de la Republica a través
de los medios respectivos debe cerciorarse que las instituciones publicas
encargadas de sancionar administrativamente obligue al operador del dafo
ambiental a que cumpla con la obligacion de restaurar integralmente los

ecosistemas.

Existe mucho desconocimiento de las disposiciones ambientales creadas con el
objetivo de proteger los derechos de la Naturaleza, un gran porcentaje dentro de
la encuesta realizada indico que no conoce dicho sistema juridico ambiental, por
lo que ignoran el procedimiento a seguir para plantear e interponer las acciones

administrativas o judiciales a que hubiera lugar.

En base a lo investigado, me permito indicar que para conocer la sustanciacion de
las acciones legales por dafos ambientales, es indispensable tener conocimiento
sobre Derecho Ambiental, para poder proceder de manera que no se vulneren los

derechos de la Naturaleza ni de las personas.
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RECOMENDACIONES

M Se hace necesaria la implementacion de un programa de capacitacion ambiental,
para poner en conocimiento a las personas, que estan facultadas para ejercer las
acciones administrativas y judiciales por dafios ambientales, sus beneficios y el

procedimiento a seguir.

M Resulta indispensable la creacion de Juzgados Ambientales, que permita dar un
procedimiento orientado a sancionar pecuniariamente la vulneracion a los
derechos de la Naturaleza con la finalidad de obtener la reparacion integral a los

danos ocasionados.

M Incentivar a las personas naturales y juridicas, colectividades, comunidades o
nacionalidades para que ejerzan la representacion de la Naturaleza haciendo
valer sus derechos y sobre todo, actuar en defensa del medio ambiente contra los

agentes que puedan danarlo.

M Implementar en las instituciones publicas encargadas de la gestion ambiental, un
programa destinado al seguimiento de la restauracion ambiental, que el operador
del dafno sancionado administrativamente, cumpla con su obligacién de restaurar

los ecosistemas.

™ Considero que en los juzgados deben de existir jueces especializados en Derecho
Ambiental, para que al momento de emitir su decision judicial, lo realice teniendo

en consideracion los intereses de la Naturaleza.

M Se debe instruir a los funcionarios administrativos y judiciales sobre la existencia
de las disposiciones ambientales, para que actuen de manera mas eficaz y

orientada a proteger los derechos de la Naturaleza.
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UNIVERSIDAD LAICA ELOY

ALFARO DE MANABI

ENCUESTA REALIZADA A JUECES DEL COMPLEJO JUDICIAL, ABOGADOS EN
LIBRE EJERCICIO Y A VARIOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE EL CARMEN.

CONDICION DEL INFORMANTE:

1. Juez

2. Abogado en libre ejercicio

000

3. Habitante
INFORMACION ESPECIFICA

Instructivo: Lea cada una de las siguientes preguntas que se plantean en la
presente encuesta. Escoja una alternativa y marque con una X debajo de la que

usted crea mas acertada.
FORMULARIO DE ENCUESTA

1.- ¢Las acciones administrativas y judiciales son herramientas para activar la tutela

efectiva en materia ambiental?

| -
2 No |

2.- ¢El ejercicio de las acciones legales por dafos ambientales disminuye algun
derecho constitucional de las personas?

| -
2 No C

3. Dependiendo de la orientacion  []
del ejercicio de las acciones legales

3.- ¢Cree usted que debe crearse una Unidad Judicial Ambiental, para que
exclusivamente se sustancie las acciones judiciales ambientales?

| O
2 No O

3. Con las Unidades Judiciales D
existentes es suficiente
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4.- ;Considera que las instituciones publicas encargadas de la gestion ambiental,
ante la interposicion de accién administrativa se cerciora que el operador del dano
ambiental cumpla con la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas?

1. Si D
2. No O
3. Nose (|

5.- ¢Conoce nuestro sistema juridico ambiental, destinado a la proteccion de los
derechos de la Naturaleza reconocidos y garantizados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador?

i -
2 No Cl

6.- ¢ Conoce usted acerca si es factible interponer demandas por dafos ambientales?

1. Si .
2. No (|

3. Solo en caso de dainos a D
areas naturales protegidas.

7.- ¢Cual seria la razén por la cual las personas no ejercen las acciones legales al
acontecer algun dano ambiental?

1. Desconocimiento de las Disposiciones Ambientales D
2. Inoperancia del sistema administrativo y judicial D
3. Temor a represalias D

8.- ¢ En el sistema judicial debe haber jueces especializados en Derecho Ambiental?

. Si ]
2. No -

9.- ;Considera que existe un control para que el gestor de la actividad repare
integralmente los dafos causados a los elementos de la Naturaleza?

1. Si .
2. No D

10.- ¢En nuestro pais se respetan o no las Disposiciones de Proteccion a la
Naturaleza?

. Si ]
2. No CJ
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