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CAPITULO |

1. EL PROBLEMA
1.1. Anélisis critico

El sistema penitenciario ecuatoriano presentaudiides para cumplir con la funcion
de rehabilitacién social integral, que tiene conmalidad que la persona sentenciada
penalmente al salir sea alguien util a la societtadual esta contemplado en la Carta
Magna aprobada en Montecristi en 2008, en su &tkfll. Debiendo desarrollarse sus
capacidades, les permita ejercer derechos y aumaieen el cumplimiento de
responsabilidades cuando recuperen la libertad.

Dentro de los factores que inciden para la no iéteddidon de los sentenciados y
procesados se pueden citar el hacinamiento, itftetigra inadecuada de los centros de
rehabilitacion de social, la falta de personaltafale capacitacion, inexistencia de
manuales de proceso, corrupcion, violencia int@aria, etc. El Sistema Penitenciario
del Ecuador tiene funciones especificas como haw®iplir la pena impuesta a quien
infringio la ley penal, ademas la rehabilitaciomgercion social de quien esta privado
de libertad, por medio de la formacion y capacitagirofesional, con la finalidad de
crear buenos hébitos en los sentenciados, con sellevita la reincidencia y la
consiguiente habitualidad delictiva.

Sin embargo, en el Ecuador, en muchos de los GedoRehabilitacion Social, no
cumplen dicha funcién, siendo mas bien el tratibréo para las personas privadas de
libertad contrario a lo contemplado en los DeredHosianos, debido que en el interior
de los centros penitenciarios mas bien tienden réequéonarse la habilidad para
delinquir, reproduciéndose la violencia, siendoea@dos por la sociedad como
escuelas de formacion y especializacion del deHls. decir la rehabilitacion y

reinsercion social no se llega a ejecutar en leomiayle casos.

1.2. Delimitacion del objeto de investigacion

1.2.1. Delimitacion espacial



La investigacion a realizarse en el canton Manpgjafa y Portoviejo en el Ministro de
Justicia Culto y Derechos Humanos, Fiscalias cateen Unidades de Garantias
Penales, colegio de Abogados de Manabi y profdsisndel Derecho en el libre

ejercicio.

1.2.2. Delimitacion temporal

En cuanto al tiempo sera de cinco (5) meses, juasta octubre del 2017.

1.2.3. Unidades de observacion

Las unidades de observacion seran:

Ministro de Justicia Culto y Derechos Humanos
Fiscalia cantonal de Manta, Portoviejo y Jipijapa
Unidades de Garantias Penales

Colegio de Abogados de Manabi.

1.3. Justificacion

La puesta en practica del presente trabajo de tigaegn gira en torno a un de
problema de mucha importancia para la sociedaddaebque las personas privadas
libertad se encuentran en un medio hostil dondedasliciones de vida son adversas,
esto conlleva a que se lleven adelante accionexcespgle motivarlos a salir adelante,
dotandoles para ello de herramientas laboralegpgumeitan tener su mente ocupada en
situaciones productivas que puedan aprovechadasrgdlir su pena.

La sociedad en general viene a ser beneficiaria,cpanto una persona que sale de
algun centro de rehabilitacion social y lo hacelgiber adquirido o0 mejorado su actitud
y aptitud para el desempefio de actividad laborglirel, es un problema para la
sociedad, sucediendo todo lo contrario con quiéogrsron aprender algo que bien se
oferta al estar en libertad.

La factibilidad para realizar la investigacion en que se cuenta con las facilidades
para conseguir informacion secundaria en textodigo§, leyes, al igual que para la
obtencion de informacién primaria, es decir quiepeedan responder la encuesta y

entrevista a realizarse para tener soporte cuwiitacualitativo.
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1.4. Objetivos
1.4.1. General
Determinar si se aplica la normativa penal sobrehabilitacion y reinsercion social de

las personas privadas de libertad

1.4.2. Especificos

Analizar juridicamente si la politica penitenciaciample la funcidén de rehabilitacion y
reinsercion social.

Identificar si las personas privadas de libertadldrempo que cumplen la pena cuentan
con las herramientas pedagdgicas laborales eriigs de rehabilitacion social.
Establecer los preceptos constitucionales que rdastda aplicabilidad legal para el

trabajo resocializador de la pena en el &mbitalicwiinterno e internacional.

1.4.3. Hipdtesis

La reinsercion social es un proceso que permitasapkrsonas privadas de libertad
iniciar o retomar actividades tales como estudiabajo, reconstruccion del tejido
familiar y social para mejorar su desarrollo pesoan el marco que propicie

condiciones de respeto y seguridad de sus derechos

1.5. Seflalamiento de variables

Variable independiente

Normativa penal

Variable dependiente

Rehabilitacion y reinsercion social de personasagas de libertad
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO
2.1 Dignidad humana

Generalmente, las cortes y tribunales constitutésndel mundo y aun la doctrina de
derechos humanos mas relevante, dan a entendeueloesg la dignidad humana
recurriendo a las ideas que Immanuel Kant exprassudibroFundamentacion de la
metafisica de las costumbess1785; no obstante, el fildsofo aleman no ha sidmico
que ha buscado explicar el fundamento y el conadgpta dignidad human&egun El:
“Los seres cuya existencia no depende de nuesthantad, sino de la
naturaleza, si no son racionales, tampoco tienes aqoné el valor relativo de
medios, y por esto se les llama cosas; en tantp gpreel contrario, se da el
nombre de personas a los seres racionales, parqueigaleza misma crea en si
sus fines, esto es, algo que no debe emplearse coeuio, y que, por
consiguiente, restringe un tanto la libertad deaaaab (y es para ella un objeto
de respeto” 1
En la Edad Media ya existia una nocion sobre esteepto, y es mas era muy similar a
la de Kant. Obras como Biscurso sobre la dignidad humada Giovanni Pico de la
Mirandolla, de 1486, y I8umma Theologiade Santo Tomas de Aquino, del siglo XIII,
tratan sobre la nocién de la dignidad del hombraacana participacién de la dignidad
de Dios."Segun el pensamiento de esos autores, el homUieres soberano para
plasmarse y esculpirse como €l quiera porque Daol® permite, y porque habiendo
sido creado a imagen y semejanza de Dios, su \@tasi parecerse mas a su creador.
A diferencia del hombre, los animales se encuergrasos en su instinto y no pueden

determinar su destino como lo hacen los hombressegazon” 2

1. Immanuel Kant expreso en su lilFandamentacion de la metafisica de las costumbmek785
2. Mirandolla, de 1486, y IS8umma Theologiage Santo Tomas de Aquino, del siglo XIII
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El hombre tiene la libertad que le ha sido dadaljios, y con ella puede sobajarse o
enaltecerse, degenerar en los seres inferiores@udas bestias, o regenerarse en las

realidades superiores que son divinas. Eso espansabilidad.

2.1.2 La dignidad humana segun la jurisprudencia awstitucional internacional.

En la jurisprudencia constitucional internacioread,general, de una u otra forma se ha
hecho eco del pensamiento de Kant. Asi, el TribQuaaistitucional espafiol ha sefialado
que la dignidad humana “...es un valor espiritualgrahinherente a la persona, que se
manifiesta singularmente en la autodeterminacidgrscente y responsable de la propia
vida y que lleva consigo la pretension al respetoparte de los demas”.3

La Corte Constitucional de Colombia, por su pdnteconsiderado que la dignidad es
“...la supremacia que ostenta la persona como atribbierente a su ser racional, cuya
valoracion y reconocimiento no puede estimarse clantausa o el efecto de alguien o
de algo (es decir, como objeto), sino como un dijpesior que subyace en si mismo” 4
y, que ella “...se funda en el hecho incontrovertitdeque el ser humano es, en cuanto
tal, inico en relacidn con los otros seres vivosado de la racionalidad como elemento
propio, diferencial y especifico, por lo cual exaugue se lo convierta en medio para
lograr finalidades estatales o privadas, pues, clom@a repetido la jurisprudencia, la
persona es ‘un fin en si misma..

En suma, segun quienes siguen el pensamiento dg &arpuede concluir que la
dignidad humana es una cualidad compartida univeesde por todos los individuos
de la especibomo sapiengpues al ser inmanente a todos ellos, les pertgwagual.
Esta cualidad deriva de la autonomia de la per@m#anto ser racional y responsable
capaz de dirigir su destino conforme su propia mald; y, otorga a todos los seres
humanos el derecho de no ser considerados com@$&do como fines en si mismos,

y a recibir un trato de acuerdo a su caracteristicinseca de seres dignos.

2.1.3. La dignidad humana y los derechos de la natleza.

En nuestra Constitucion Arts. 11 Numeral 7; 33;3Bnumeral 21; 58; 84; 329 y 408,
entre otros, recalcando que el Preambulo de latiBaién sefiala de manera expresa
gue, hemos decidido construir “Una nueva forma deviwencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza para alcagzhuen vivir, el sumak kawsay;
tiene una serie de implicaciones y dudas que l#@ridacecuatoriana debera resolver,

acerca de la dignidad como fundamento ultimo delésechos humanos.
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De lo anotado, se desprende, que toda personam sgiile atribuye la comision de un
hecho punible, tiene que ser tratada con el derdehmlo a la dignidad inherente al ser
humano; por esta razon el Art. 51 de la Constitudé la Republica le reconoce varios
derechos; ademas de aquellos que constan entidasanternacionales sobre derechos
humanos, que estan vigentes en el pais; y, esperitd los 17 tratados internacionales
gue se sefalan en los considerandos del Codigmioogde la Funcién Judicial, que
esta en vigencia desde el mes de marzo de 2009. 5

Por un lado, la dignidad humana es un conceptoodentrico, que tiene que ver son

su superioridad sobre los demas seres terrenomdkes, plantas, etc.) y su dominio

sobre éstos. Ese antropocentrismo a partir delssubb visto inicamente al ser humano
con titular de derechos, es actualmente atacadel peconocimiento de los derechos de
la naturaleza.

Por otro lado, en nuestra carta constitucionalesernoce también la dignidad de los
colectivos, ademas de la dignidad de las persowiagdualmente consideradas.

¢, Se puede entender que la dignidad de los colsatadica en su valor intrinseco, a su
caracter unico e irrepetible debido a sus caratiess como su cultura, su historia, su

idioma, etc.?

¢, Se puede considerar que la naturaleza tiene tamigi¢idad como ente abstracto?

¢, Si se sostiene que la naturaleza tiene dignidaelpalor o el ensalzamiento de sus
cualidades, pasariamos de concebir a la dignidatb cen valor caracterizador que
fundamenta la exclusiva existencia de los dereehodeterminados entes, a concebir a
la dignidad como un juicio de exaltacion que sedpuestablecer respecto de cualquier
cosa? Esto, pues facilmente se podria encontrarddid) en otras entelequias como los
sentimientos, los valores, la patria y otros biesmwro el agua, el sol, etc.

A cada uno de ellos se podria enaltecer por lafidedas intrinsecas que tienen,

haciendo a diestra y siniestra odas al puro edtilBablo Neruda.

Creo que la formula correcta sera pensar que laiddiig de la naturaleza deriva del
hecho de que toda forma de vida es Unica e irt@peti por tal motivo merece respeto,
tal y como lo consider6 la Carta de la Naturalenitida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1982. Sélo asi se logradlaie del juicio de exaltacion que

implica la dignidad, a los sentimientos, valoreteynas entelequias.
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No obstante, superado ese obstaculo surge otse @nsidera que la naturaleza tiene
dignidad en base a su valor intrinseco ¢ esta digrsdria igual a la de las personas y
los colectivos? Pues de ser asi deberia gozawudéntanera de todos los derechos que

ellos gozan. 6

Estas inquietudes deberdn ser resueltas por lairdoa fin de tener un sistema
coherente con la teoria del fundamento de los Heschumanos adoptada por nuestros
instrumentos internacionales, y los avances que@konstitucionalismo andino nos ha

traido.

Tribunal Constitucional Espafi@dentencia STC 53/1985 de 11 de abril de 1@B5lo. 8.

Corte constitucional de Colombigentencia c-111/06 de 22 de febrero del 20p60. 22
La Constitucion de Ecuador art 11 Numeral 7; 33;5%5numeral 21; 58; 84; 329 y 408, art, 51
. Codigo Organico de la Funciéon Judicial

ok W
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2.2. Personas privadas libertad

A pesar de las constantes transformaciones y dentestos para introducir mejoras,
actualmente el sistema penitenciario sigue siehdalesistema marginal y marginador
que desde siempre ha sido; se asiste al encubtomiEn procesos estructurales que
generan marginacion, contribuyendo a la constracaocial de la justificacion
ideoldgica de las asimetrias sociales. Se partdatsio de que son las personas mas
vulnerables, social y econémicamente, quienes temingresando en las instituciones
carcelarias. El sistema judicial penitenciario confado por los organismos de justicia,
cuerpos de seguridad y administracion penitengieoaforma un cuerpo, un todo, es el
sistema socialmente construido para que la socigelatenta protegida ante fenomenos
sociales que amenazan el orden instituido.

Asi también es visto como respuesta para creausrad social, siendo su efecto
inmediato y directo la institucionalizacion de langinacion, es decir, no se trata de
“una actuacion inclusiva sino segregativa y exahige la cual se orienta a la
reproduccién del orden social y mantenimiento skaltu quo” (Marcuello-Servos.
Garcia-Martinez, 2011). 7

El actual sistema penitenciario crea una urdimhetitucional de control racional y
fiscalizador con la finalidad de neutralizar a dimsesujetos privados de libertad, donde
la supuesta funcion reinsertadora que realizaitadpr pierde su valor intrinseco para
adquirir otros d&mbitos como de legitimar ideol6giemte la desviacion social en aras
de un orden establecido.

Se puede decir que esta se puede considerar comnépal mentira del sistema
penitenciario, en tanto que el objetivo formal wenser la rehabilitacion social de las
personas alli recluidas, algo que sin embargo neaéea en la practica, mas bien se

procede a la de socializacion

7. Marcuello-Servés. /Garcia-Martinez, 2011
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Se puede afirmar sin temor a dudas que el sistemiéepciario reproduce dentro de la
dindmica cotidiana, procesos especificos para gedgn adoptarse usos y costumbres
propios de estos lugares, consolidandose asi idel#s personales relacionadas con el
habitat de las prisiones. Quedando mucho por hatgw, que en el caso ecuatoriano
sigue pendiente.

Esto, por tanto, se traduce en un proceso indiVidoade se interioriza de forma
progresiva la subcultura carcelaria, esto provatdaepersona privada de libertad
niveles de autoestima bajos, por cuanto se sucedela vida ordinaria carcelaria
factores poderosos que inexorablemente vuelvenca®ias consistencias actitudinales

gue se producen en el mundo de la prision.

2.3. Reincidencia penitenciaria en relacién con eroceso resocializador

Los niveles de reincidencia contribuyen a que ssente un efecto indeseable, el
hacinamiento de la poblacion penitenciaria, siemdaonstante reto para que al igual
gue se priorice en la construccién de nuevos cedeaehabilitacion y cuya efectividad
resocializadora no se cumple, mas bien se cumplalkdiseiio de politicas oportunas
para el cumplimiento de los postulados constituades En otro sentido, la edad de las
personas privadas de libertad es un factor a temaxonsideracion debido que por ser
jovenes, las posibilidades de volver a ingresalasrmismas deben poner en alerta al
sistema de justicia y la poblacion en su conjunto.

Las personas privadas de libertad presentan ureadeerasgos comunes o semejantes,
viéndose en primer lugar, que proceden de lugavasiderados de exclusion social,
donde es comun detectar la transmision generadifeni@ denominada subcultura de la
pobreza; de igual manera existe la inexistencietiggede igualdades de oportunidades
laborales, educativas en relacion al resto de ldapan, notandose en este caso el

cardcter estructural de la marginacion social. 9

Ademas se aprecia cierta vulnerabilidad intrinsecmo es la predisposicién a la
presencia y consolidacion de ciertas conductasidenaslas desviadas en el ambito
social, a esto muchos estudiosos han denominadegwode criminalizacion de la

pobreza, que tiene como consecuencia el ingresonygnencia del circuito carcelario.
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Para Marcuello-Servés & Garcia-Martinez (2011% “seis primeros meses, cuando la
persona ha salido del centro penitenciario y re@ulgelibertad, son determinantes para
gue pueda disponer de las minimas oportunidades iptggrarse en la sociedad”.

Agudizandose el problema en sectores de la pobl@ridarcelada carentes de apoyos y
recursos, siendo personas donde la vulnerabilideidises evidente, con consecuencias

previsibles del probable reingreso a prision.

En las prisiones se suceden procesos educativosia&zadores que comienza con la
dinamica social de seleccion de personas que taramnen prision, manifestandose en
un plano de discriminacion, asi como de exclugidr, para autores como Manzano, el

sistema policial y juridico penal criminaliza la mgiaalidad. 10

La adaptacion del sujeto encarcelado al entornan@dode un establecimiento
penitenciario, donde paradojicamente hay inexistezdntrol sobre la propia vida
implica delegacién constante de decisiones queinarmafectando a su vida, cuando
esto sucede, es decir la accion desocializadores aplican indirectamente las
instituciones penitenciarias, ocasionan en dichogtss la evidente ausencia de

expectativas de tener un futuro mejor.

8. Cabrera, 2011 metodologia en ciencias sociales
9. Convencion Americana de Derechos Humanos
10. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de DeseElumanos (Taus, 2013).
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El derecho de las personas privadas de su libarplita que estas estén detenidas en
lugares adecuados, de acuerdo con la cantidacmi@di que se deben quedar alli. La
funcién de los mecanismos de prevencion es velagpe esas salvaguardias existan
realmente y funcionen de forma eficaz y formulatoreendaciones para mejorar el

sistema de protecciones tanto en la ley como praleica y por ende la situacion de las

personas privadas de libertad (Cabrera, 2011).

Como ejemplo se cita que en las carceles argentigagiolan sistematicamente los
estandares internacionales de Derechos Humancs @etaonas privadas de libertad
reconocidos por los dos Organos de proteccion d€davencion Americana de
Derechos Humanos : la Corte Interamericana de Beseldumanos vy la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos(P2&d3).

Las carceles son escenarios hostiles para la ddocasomo lo es cualquier lugar
destinado a encerrar y asegurar a personas quesesteetidas a algun tipo de castigo,
pero aun resulta mas hostil cuando, al imponeeslusion, se hace a estas instituciones
participes de una mision paradojica: habilitar mseaportunidades para quienes han de
procurarse un futuro alternativo, distinto a lo gesa siendo su presente en una
situacion de encierro. Esta contradiccién, seginGantero (2010) “obliga al saber
pedagogico a matizar mejor las posibilidades edasatde los sujetos y de las

instituciones penitenciarias” 11

Igualmente, también exige clarificar los limites des propésitos reeducativos y
resocializadores, viendo a la carcel como unatircsfin total que regula y administra la
vida de quienes, por diversos motivos, han sidotagas, fisica y temporalmente, de la

sociedad.

En el imaginario social, las prisiones suelen @@ como instituciones aisladas del
entramado social, a tal distanciamiento suelewdtgb un caracter preventivo, de alejar
a los reclusos de la vida delictiva, confiando goa el encierro no se perturbe a la

sociedad ni se comprometan sus futuras posibilgddeeinsercion social.

Desde hace afios, los escasos resultados que canasodeterminadas politicas
penitenciarias inciden en la necesidad de rees@dta concepcion, ya que el objetivo
no ha de ser tanto distanciar a los reclusos desitasciones conflictivas como
educarlos en ellas, vinculando lo cognitivo y laiab la inteligencia a las emociones,

las responsabilidades civicas a un cambio de desty comportamientos, de modo que
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todo el entorno carcelario favorezca la educaciérod reclusos, en el sentido mas
amplio del término (Caride, Gradaille, 2013). 12

2.4. Resocializacion de la pena

La politica penitenciaria en relacién al trabajalebate entre dos opciones: por un lado,
se concibe el trabajo como parte de una polititgral, combinada con otras medidas
reeducadoras, Yy, por otro lado, se concibe el jmattamo una forma de devolucion de
los dafos sociales ocasionados por el delincu&hteabajo tiene funciones positivas
en la rehabilitacién y reinsercién social de lossps. El trabajo tiene importantes
funciones para el aprendizaje y la estructuracetadsida cotidiana en las carceles, en
la ordenacion del tiempo dentro de ellas y en lestraccion de la subjetividad de los
presos. El trabajo mejora la autoestima (MartinpsAloner, Francesc, Miguélez,
2008). 13

Las ideas de resocializacion, rehabilitacion ogs@icion social han sido sometidas a
una intensa critica que va desde su sustentacioldgixa hasta la congruencia de este
paradigma con los postulados politicos del dergmmal demo liberal (Leal y Garcia,
2002). 14

11. Gil Cantero (2010)

12. Caride, Gradaille, 2013
13. (Espinoza,. 2007).

14. Leal y Garcia, 2002).
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En la construccion doctrinaria sobre las funcioodses del Derecho Penal, algunas
tendencias tedricas ubican la funcién preventivoeeisl como un momento de la
politica criminal del Estado: realizando una alsiién de la norma penal y
enfrentandola a dos situaciones particulares, @st@or una parte el precepto en si
mismo, y por la otra, la ejecucion de la pena. IFgrecepto (que incluye la prevision de
la conducta y su consecuencia) se sitla la prdtecs bienes juridicos con la amenaza
de la pena, en donde encuentra cabida la legittmade la finalidad de prevencion
general. En la ejecucion de la pena se sitla petesa la dignidad del condenado, en
donde puede legitimarse el concepto de resocigzamediante los fines de

prevencion especial. (Leal, Garcia, 2007).

El ingreso y permanencia en una carcel o prisi@sedcadena en el individuo un

proceso de adaptacion contrario a su forma de rsdibertad, ya que va asimilando

paulatinamente la cultura de la prision, la quetgragmente le induce a practicar

habitos y costumbres que le van a identificar cgaute de este submundo; el entorno
penitenciario le transforma en un individuo ansjosmaduro, desconfiado e inestable
afectivamente, efectos caracteristicos de lo quecmgoce técnicamente como

prisionizacion, que es una respuesta al nuevo amebipie tiene que soportar durante la
prologada permanencia en un Centro de Rehabilitz®aEial.

Estos efectos se acentian aun mas por la faltdadesy programas y proyectos de
formacion y capacitacion profesional integral, glae institucion esta obligada a

realizarlos y ponerlos en practica, para aproveeh@@mpo que los privados de libertad
tienen durante el cumplimiento de la sentencia estay situacion por lo que mas del
80% de la poblacion carcelaria se encuentra eresaadipacion y en la practica de
malos habito (violencia, drogadiccion).

Lo que demuestra la inexistencia de procesos dabiléhcion social, tan necesarios

para evitar y prevenir que el individuo que hadsakn libertad, vuelva a cometer un
delito, ya sea como medio para satisfacer sus idackes o como consecuencia de
alguna patologia mental o de personalidad, quéVaria nuevamente a cumplir una
condena en un medio hostil.

Debido a que las oportunidades de mejorar son ppaasirrespeto a los Derechos

Humanos es institucionalizado, ya que la falta pléicacion de las normas y reglas

internacionales adoptadas por el Ecuador, paratjzaela proteccion de los Derechos

Humanos de los reclusos e implantar procesos aifacion y reinsercion social es
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evidente, siendo esta otra de las causas por &asldsistema de Rehabilitacion Social

ecuatoriano no puede alcanzar el objetivo propuesto

Ante ello, es muy significativo implementar nuevo®canismos e incentivos para
lograr la rehabilitacion y reinsercion social des Idetenidos, en especial con los
sentenciados, a través de los cuales pueden desahabilidades sociales basadas en
la educacion, el trabajo y el desarrollo persodahde aprenderan algin arte u oficio
con el que puedan mantenerse ocupados y solverstaresesidades y las de su familia

durante y después de su reclusion.

Previniendo de esta manera la reincidencia dedictpara lo cual se desarrolla a
continuacion una propuesta que busca mejorar tacksta caduca de tratamiento y
rehabilitacion social implantada; en esta propusstacluye a instituciones publicas y
privadas para que se integren y contribuyan enetaiperacion, rehabilitacion y
reinsercion social de los privados de libertad.

Por medio de acciones y oportunidades de trabagdegupuedan brindar, aportando de
esta manera y como sociedad a la formacién y ddlgade estas personas que han
pasado mucho tiempo privados de sus necesidades.

Debe mejorarse la politica penitenciaria vigenteapgue haya mayor promocion y
proteccion de derechos de las PPL, de su dignedatkrecho a la vida, a su integridad
fisica, seguridad, implementacion de programas marhiento y capacitacion
adecuados para cuando logren cumplir la pena ingusg incorporen plena y
activamente a la sociedad, siendo responsables,comportamientos y practicas

ajustadas a la convivencia en sociedad.16

Como ejemplo se cita que en Argentina hay talldeesalbafileria, plomeria industrial,
construccion de bloques, electricidad, plomeria as, gaserradero, electrotecnia,
carpinteria, carpinteria. Chapa, herreria y pintasdomotor, automotores, pintura
externa, pintura industrial, lavadero, costura,dado de alfombra y tapiz, tapiceria,
sastreria, telar, tejido, mufiequeria, costura,queltia, zapateria, serigrafia, imprenta,
encuadernacioén, reciclado de papel, manualidadésdd de madera, armado y
reparacion de guitarras, fabrica de pelotas, tet@tba, avicultura, panaderia, reposteria,

pastas, entre otras actividades (Barbera, 2015)ehabilitacion social es una forma de
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intervencion estatal que gestiona el cambio deetagma para su autonomia, que sea
responsable y esté sujeta al Estado de derech@ndebpara ello basarse un trabajo
mancomunado entre los poderes del Estado que tiehaeion con la rehabilitacion

social e insercion en la comunidad. 15

Con lo cual se trabaja en la necesidad imperioseng®derar a la persona privada de
libertad en procesos que favorezcan la autononsigonsable que todo ser humano
posee. Insertandolos en la sociedad, con sus tassefamilias, como uno mas de sus
miembros capaces de convivir de manera armonicspanes y la comunidad, ajeno a

la conducta delincuencial.

15. Barbera, 2015

16. Derechos Humanos

17. Rovayo, 2015

18. La Constitucién aprobada en Montecristi y el Placinal para el Buen Vivir,
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La reforma al sistema penitenciario debe amparansen marco constitucional que
aspire a una cultura de paz, para ello es fundahentender que la paz es posible, no
considerarlaper se una utopia. Siendo necesario una gestion constdatda
conflictividad humana: anticiparse a los conflicto®ner una institucionalidad
especializada para la gestion de los mismos, yogsaver ante modelos meramente
reactivos, que no ayudan a comprender a cabaligaolor tanto, no proveen de
soluciones definitivas a problemas sociales decaltaplejidad.

La Constitucion aprobada en Montecristi y el Plaacidnal para el Buen Vivir, el
Sumak Kawsgyse convierten en gug@ne qua norpara las reformas a implementarse
en el sistema penitenciario, para emprender enuobasl bien intencionadas, ya no solo
voluntariosas como en el pasado. Para pasar adlitiagpque invierta en rehabilitacion
social, siendo el componente clave que permitaeattualidad exhibir con orgullo los

objetivos alcanzados, pero aun quedan enormesaesalke enfrentar.

El proceso de la gestion penitenciaria respondee tigue responder a una vision
estratégica y armonica de la existencia del semnony su medio, que hemos llamando
el Sumak Kawsayproveniente de la cosmovision ancestral quichukadeda, que en
castellano podria traducirse como Buen Vivir, o ligmn interpretable, como vida en
plenitud. Es posible un mejor vivir, incluso paes Ipersonas privadas de libertad
(Rovayo, 2015)

Cabe citar que las personas privadas de libertd&teador, la poblacion carcelaria esta
distribuida “en 35 Centros de Rehabilitacion SqciaD Centros de Detencion
Provisional y 3 Casas de Confianza, dando comd #&aCentros de Privacion de
Libertad” .
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Tabla No. 1

TIPO CENTRO DE PRIVACION POBLACION PRESENTE PPL
DE LIBERTAD

HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Centros de rehabilitacion social 22 271 2164 429
Centro de detencion provisional 2124 29 2153
Casa de confianza 173 51 224
TOTAL 24 275 2 246 26 821

Fuente: Centros de Privacion de Libertad.
Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.

En la actualidad en los Centros de Privacion deertéldl (Centros de Rehabilitacion
Social, Centros de Detencion Provisional y Casa€atdianza), se encuentran 26,821
PPL, siendo del sexo masculino 25.064, correspatali@ 90,5%; y de sexo femenino
son 2,246 que corresponden al 9,5%. (MinisterioJdsticia, Derechos Humanos y
Cultos, 2014).

Tabla No. 2
ZONAS DE PRESENTES PARTICIPACION (%)
PLANIFICACION
Zona 1 3,188 11,89%
Zona 2 340 1,27%
Zona 3 3,494 13,03%
Zona 4 3,172 11,83%
Zona 5 1,071 3,99%
Zona 6 1,520 5,67%
Zona 7 1,828 6,82%
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Zona 8 9,921 36,99%

Zona 9 2,287 8,53%

TOTAL 26,821 100,00%

Fuente: Fuente: Centros de Privacion de Libertad.
Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.

La tabla permite apreciar la poblacion carcelar@ ponas con sus respectivos
porcentajes, los centros de privacion de libertag yletencion provisional de la zona 4

con 3,172 PPL y un 11.83%. A la cual pertenece Miana

Tabla No. 3
Zona de Provincia Tipo de Nombre de CPL Total
planificacion CDPL
CRS Bahia 353
Centros de | CRS El Rodeo 951
rehabilitacion _
_ CRS Jipijapa 263
social
CRS Portoviejo 84
femenino
Manabi
CDP Contraventores 5
Bahia
CDP Contraventores 23
Centro de
» Jipijapa
detencion
provisional | CDP Manabi 108
Total Manabi 1,787

CRS Santo Domingp 811

- minima seguridad
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CRS Santo Domingo 275
. - mediana seguridad
ZONA 4 Santo Domingo de Centros de
los Tséachilas rehabilitacion| CRS Santo Domingo 299
social - maxima seguridad
Total Santo Domingo de los Tsachilas 1,385
Total Zona 4 3172

Fuente: Centros de Privaciéon de Libertad.

Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.

En la tabla No. 3 se aprecia el total de persomasdas de libertad de la zona 4,
Manabi y Santo Domingo de los Tséachilas, en Mat@bicentros de rehabilitacion
social suman 1,651 PPL, en tanto que 136 PPL aorestalos centros de detencion

provisional. En tanto que para Santo Domingo dd &#chilas el total es de 1,385 PPL.

2.5. Creacion del Sistema Nacional de RehabilitacidSocial en el Codigo Organico
Integral Penal.

Cabe mencionar que el gobierno presidido por elRatael Correa Delgado emprendio
un proceso de modernizacion del sector peniteociatebido a las desfavorables
condiciones de la infraestructura carcelaria questiex habia problemas de
habitabilidad, hacinamiento, entre otras carendfdsexpedirse el Cddigo Organico
Integral Penal, se crea el Sistema Nacional de ifl@éhaion Social, el cual se rige por
un Organismo Técnico, quien a su vez es el orgaomry ejecutor de las politicas
relativas a los centros de rehabilitacion sociebraclave de este proceso transformador

El Cddigo Organico Integral Penal, publicado el de agosto del afio 2014, es un
cuerpo legal que evidencia una vision moderna Yovada de la doctrina penal.
Asimismo, la publicacion del modelo de gestion tmriaria y el futuro Reglamento al
Libro 11l del mismo cuerpo normativo -que normaaéejecucion de la pena- otorgan al
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, y funeiaramente al Organismo Técnico,
las atribuciones y procedimientos necesarios pacaraplimiento de los objetivos de

nuestra politica.
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Reglamentar la actividad de los centros de privad® libertad, reviste en la actualidad
un paso adelante, sin precedentes en nuestraidispara garantizar no sélo un
adecuado cumplimiento de la pena, sino, tecniffargedimental, pero por sobre todo,
sensibilizar a nuestro personal de trato directoiah&@l objetivo fundamental, la
rehabilitacion y posterior reinsercion de la peesqmivada de libertad. Asi mismo,
conlleva transparentar hacia la socie@xtia muros,el modelo que el pais quiere
proveerles a estas personas.

El Reglamento al Libro 11l del Cédigo Organico Igtal Penal, incorpora en su texto el
avance que ha venido desarrollandose en el campidervencion y meétodos hacia
las personas privadas de libertad, revistiendoistei®a Nacional de Rehabilitacién
Social del Ecuador como adherente de una concemgbhratamiento acorde a los
actuales planteamientos de la dogmatica juridida kas ciencias del comportamiento.
En este sentido, el plan del cumplimiento de laapes una co-construccion entre el
equipo técnico y la persona privada de libertad mprenitira desarrollar las habilidades
sociales y personales para facilitar una adecuadsaivencia y, fundamentalmente,
lograr nuestro objetivo ultimo: la inclusién soct las personas privadas de libertad.
Es asi, como el plan de cumplimiento de la pena dstablecer una serie de metas
concertadas, orientadas a superar los problemesctigsion y carencias que influyeron
en la conducta delictual, creando asi una nuevide vida.19

Nuestro modelo de gestion, incluye los siguienfes, enduccion, evaluacion integral,
régimen progresivo, plan de salida, acompafamipagd penitenciario, politica Cero
Ocio, distribucién de ingresos econdmicos de lasqmas privadas de libertad, vinculos

familiares.

19. Cédigo Organico Integral Penal Libro 111
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La implementacion de este cambio en el sistemalugbilitacion social, sera sostenida
a través de procesos de formacion y capacitacidtine@m a quienes laboran en los
centros de rehabilitacion social del pais, comobtémdel seguimiento y evaluacion
que nuestras direcciones técnicas especializadastep. En este contexto, un trabajo
de responsabilidad social de las distintas instihes publicas, privadas, académicas y
de la ciudadania, generan esfuerzos encaminadizsurec convivencia social pacifica,
lo anterior también es valido para las personasgas de libertad de nuestro pais. Son
personas que merecen estan en lugares donde epoubatramientas para construir
una nueva forma de vida.

Las nuevas infraestructuras de rehabilitacion $@ciastruidas en el pais, si bien han
contribuido a mejorar en algo el problema, no poeathr solucién a problemas que se
tienen, como es de equipar los diversos centroshasilitacion social para que las PPL
adquieran conocimientos en diversas areas que pugyladarle cuando salgan en
libertad.

2.6. Politica penitenciaria

La creciente importancia que adquiere el tema e@ecié&rio se relaciona
intrinsecamente con la magnitud de los problemasl@afectan, en otra palabras a la
crisis que vive, esta situacion no es solo en Emyadicede en Perl, Colombia, Chile,
Brasil, México y demas paises de la region, siard#g nombrar a los paises africanos.
Siendo evidente, por lo que se lee y escucha endasias que las condiciones de
reclusion han empeorado, debido a situaciones smhepoblacion, falta de politicas
publicas para reinsertarlos, hacinamiento y deteride las condiciones de vida,
precariedad que afectan los derechos a la vidagridiad psiquica y fisica

La reforma procesal penal instaurada para logfaahiétar a la persona privada de
libertad no ha sido suficiente para que se revigsta situacion, debido a razones como

la incoherencia o contradiccion con la aplicaciérpdncipios orientadores.

El sistema judicial ha ido presionandose por pdgteectores sociales para responder de
forma oportuna para que se logre dar solucion mstlematica, en este sentido, las
respuestas gubernamentales que estan orientadeanéste al aumento del nimero de

nuevas carceles, ampliacién de otras no es laiéaluc
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Los principios de la rehabilitacion social que d¢ansen el Codigo Organico Integral

Penal en el capitulo Il del titulo 1l hacen refesia a ellos, siendo los siguientes:

2.6.1. Principio de separacion

El Codigo Organico Integral Penal en el libro pretiar, el capitulo 11l del titulo 1l y en
articulo 682, hace referencia a los principios edbs cuales versa la ejecucion de la
pena, para la rehabilitacion social de las perspnaadas de la libertad. Siendo los
siguientes:

1. Las sentenciadas a penas privativas de libetadths que tienen medida cautelar o
apremio personal.

2. Las mujeres de los hombres.

3. Las que manifiestan comportamiento violentoadedemas.

4. Las que necesitan atencién prioritaria de |aséde

5. Las privadas de libertad por delitos de transitolas privadas de libertad por otros
delitos.

6. Las privadas de libertad que son parte delnsasteacional de proteccion y asistencia
a victimas, testigos y otros participantes en et@so penal, de las demas.

7. Las privadas de libertad por contravencionesasi@ersonas privadas de libertad por

delitos.

2.6.3. Principio de tratamiento

La Organizacidon de las Naciones Unidas establece €u tratamiento de los
sentenciados a una medida privativa de liberta@ deiver por objeto involucrarles la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse eloproducto de su trabajo y crear en
ellos la aptitud para hacerlo.

Asi también la jurisprudencia de la Corte Consiitnal de Colombia ha hecho hincapié
“que la condicidon de persona privada de la libertatino consecuencia de una sancion
penal, no acarrea la perdida de la dignidad humauma,cuando determinados bienes
juridicos le sean suspendidos y otros limitadosrt@C&onstitucional de Colombia,
2010). Por tanto en el uso de su libertad indiMidlaa persona privada de libertad
decidira participar voluntariamente en el tratartogrenitenciario.

El Codigo Organico Integral Penal, en el articult0l.- Ejes de tratamiento.- El
tratamiento de las personas privadas de libertad, miras a su rehabilitacién y

reinsercion social, se fundamentara en los sigesesies:

pag. 33



1. Laboral

2. Educacion, cultura y deporte

3. Salud

4. Vinculacion familiar y social

5. Reinsercion El desarrollo de cada uno de egtssde tratamiento se determinara en

el reglamento del Sistema Nacional de Rehabilita&dcial.

2.7. Mecanismos de rehabilitacion social

Muchos estudiosos en algunos paises de la regan,hbcho notar que el sistema
penitenciario debe contar con diversos mecanismesatados hacia la resocializacion

del sentenciado, suponiendo basicamente interyeEmimedio de un equipo humano

conformado por especialistas integrado por psiadpgpedagogos, psiquiatras,

visitadores sociales, entre otros, mediante lazation de elementos técnicos y
financieros suficientes para la rehabilitacion.

Debiendo estos mecanismos de rehabilitacion seredifes en relacion al tipo de

personas privadas de libertad, resultando neceagrigar y dividirlos por categorias,

la eficacia del tratamiento individual se condi@al estudio que tenga la personalidad

del condenado, ya que como seres humanos presastms personales propios.
2.7.1. Deterioro de la vida debido a la parte estatural que conlleva la prisién

Con ligeras variantes, la literatura contemporadeaarrollada sobre instituciones
penitenciarias advierte sobre el efecto de queeseridran las personas que estan en
ellas.

El deterioro carcelario o también llamado prisiagidn, el efecto inevitable de que
tiene el encierro, contempla el inevitable detericarcelario, provocando se produzca
la reproduccion del comportamiento de actitudedimte criminal, especialmente en
area de delitos contra la propiedad.

Estos efectos no pueden imputarse a cuestionesittogles de tal o cual prision en
particular, siendo el resultado de la estructursnmi de la prision, las mismas que no
desapareceran. El aparato penitenciario es parla dempleja red de agencias que
configuran el sistema penal, la operatividad gdraggdos sistemas penales presentan
caracteristicas que no pueden suprimirse en ladaesh que siga prevaleciendo el
ejercicio del poder punitivo.
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Por regla general, un sistema penal cuyos caraatsteiucturales negativos se presentan
con una intensidad muy alta, ofrece un panoramaitgmemrio con carceles
superpobladas; condiciones higiénicas, sanitari@émentarias deficientes. Alto grado
de violencia carcelaria, personal penitenciario op@specializado, hay predominio
grande de presos sin condena, escasas posibiliddsasstruccion y de trabajo
institucional; marcadas diferencias en el tratdadepresos y corruptelas de diferente
gravedad en las practicas internas (trafico deilpgios, venta de alcohol y otros
toxicos, intermediacion en la satisfaccion sexcaiercio con los permisos de visitas,
entrada de paquetes, entre otros.

Manejos presupuestarios poco claros, en particctdar la provision de alimentos;
permisos de salida para delinquir, el marco socaémico de esta clase de sistemas
penales es una sociedad muy estratificada, copaiaizacion de la riqueza, que en lo
politico corresponde a un sistema que, de algunaeraa obstaculiza el progreso

democratico.

Resulta obvio creer que cuando un sistema pensgéipi@ sus caracteres negativos mas
acentuados, las pretensiones de validez del ds@asa el tratamiento resocializador
en el ambito penitenciario resultan méas absurdagersamente, sus caracteres
estructurales pueden disimularse mas cuando sasteses negativos se presentan con
menor nivel de intensidad y, por ende, en los rsigte penales menos violentos el
discurso puede presentar mayor credibilidad.

No obstante, es sabido que esta claramente degi@@sten el &mbito europeo, pero en
nuestra region, que se enmarca entre los sisteemades con caracteres negativos mas
intensos, la filosofia del tratamiento resocial@asiblo puede anunciarse por los pocos
que aun lo hacen, como una aspiracion que se feoylr modo progresivamente
indefinido, hacia un futuro que continda.

A modo de ejemplo puede citarse la creacion deragrama concebido con objetivos
claros y posibles, debiendo agotarse esfuerzos @aeala carcel sea lo menos
deteriorante posible, tanto para los prisioneraaaara el personal; permitir que en
cooperacion con iniciativas comunitarias se eleveivel de invulnerabilidad de la

persona frente al poder del sistema penal.

Esto requeriria un cambio de actitud en los opeesdde los centros de detencion,

incumbiéndoles la maxima responsabilidad a losesiohales de las areas de ciencias
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sociales que operan en los sistemas penitenciagog tienen intervencion con presos
y personal. Se cree que esta nueva actitud soim@endra en la medida en que el
propio personal vaya tomando conciencia del efdeteriorante de su comportamiento

sobre los presos y sobre si mismo.

2.7.2. La rehabilitacion social segun la Constituén de la Republica del Ecuador

La Constitucion ecuatoriana ordena en el articOb Que “El sistema de rehabilitacion
social tendrd como finalidad la rehabilitacion g de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad,oasd ¢a proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus dereqi@istitucion, 2008).

Se sostiene que el sistema tendra “como prioritlddsarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer aswechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad

Determinandose como sistema a la rehabilitaciorakatebido a que se convierte en
todo un proceso relacionado no sélo con las ciengciddicas sino con las ciencias
sociales y terapéuticas; ademas de que la finatidalieva a una rehabilitacién integral
de la persona, es decir lograr un posible cambal tke la conducta del sentenciado
para que pueda ser reinsertado a la sociedad. idsiavse garantiza los derechos que
gozan las personas privadas de libertad, que seeinan descritos en la misma Carta
Magna.

La vida en prision se da debido a que la admimgmade la rutina y control social de
las carceles, destinadas estas a la ejecuciors geteas privativas de libertad, si se trata
de internos preventivos, el régimen penitencialmet como objeto la retencion vy
custodia del interno, siendo el reflejo del primnziglel “control social del sujeto
encarcelado”.

La prision genera fractura social, que al menosapzor la separacion traumatica del
sujeto de su entorno, para integrarse forzosamemten contexto social mucho mas
dificil y heterogéneo; agravando, en la mayoridadecasos, la propia probleméatica
personal de los reclusos a partir de su ingregmision.

Por lo tanto, estos procesos de constante despéizsmion, fruto de las dinamicas de
dependencia creadas por la institucion penitercigri de consolidacion de las
identidades marginales de los propios presos, eanllde forma inexorable el
establecimiento de lo que hemos denominado comuoralipio de retroalimentaciéon de

la reincidencia penitenciaria.
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Otro efectos es el inevitable desarraigo socia pérdida de contacto con la realidad
cotidiana de la ciudadania normalizada, todo egtiercia el fracaso de las estructuras
socializadoras tradicionales, debido a que no loaidp o no han sabido cumplir con
los objetivos de socializacion e integracion. Galmente, se produce un grave
deterioro en la estructura familiar, su escolar@acesulta ser muy problematica, con
un entorno social y afectivo de referencia en el sgidetectan oportunidades reales que
hubiesen permitido la consolidacién de unas bas®alzadoras seguras y solidas.

La finalidad formal y el discurso instituido esr&habilitacion social, la reeducacion de
los internos, pero lo que termina por imponerskagsoteccion, el castigo del reo y la
seguridad de la comunidad social, esto es, laidia@lreal. Existe, por lo tanto, una
incoherencia estructural en el propio funcionanuedél sistema penitenciario, que
impide de facto el objetivo formal de la reinserncgbcial de los sujetos privados de
libertad. Esta paradoja se contextualiza de fors@ueturada en todo el medio
carcelario y, lo que es mas sorprendente, es aaucoid naturalidad por los propios
presos.

La persona presa ha pasado por un proceso decadiertanto individual como social,
esto es, un proceso de adaptacion a un entornegseigio cuyos valores y relaciones se
estructuran en torno a parametros totalmente alejdd la vida en sociedad.

Por tanto el Estado como la sociedad en generarideasumir, en un ejercicio real de
autocritica, que la prision no solo fracasa enirsaliflad constitucional de reinsercion
social, sino que consolida y refuerza la propiaadaptacion social de la persona
encarcelada. Si esto es asi, ¢se deberian impamabias en los modelos de
intervencién del Estado?

En primer lugar, las administraciones, mas que tp&se intervenir sobre los
individuos, deberian intervenir y actuar sobredagsas estructurales que originan la
criminalidad, causas que son tanto de caractemdaaico, como social y cultural.

El conjunto de administraciones y organismos dehdgs tendrian que afrontar las
situaciones estructurales de marginalidad con ipadit sociales efectivas y no
Gnicamente a través del recurso exclusivo de |B8gas represivas y controladoras que
responden a la demanda de seguridad ciudadanacdPsiguiente, se impone la
necesidad de una serie de politicas dirigidas alvwes la exclusién social, no a

criminalizarla.
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Se trata de dotar de una proteccidn garantist@ tarbs sujetos como los espacios
sociales alejados de la ciudadania seria una nod®nciudadania incluyente,
ciertamente queda como reto pensar para la praxisomcepto de ciudadania
transversal.

La institucion de la céarcel no es una instituci®@mdcratica, que cumpla con el
horizonte de una ciudadania transversal, no tamsuguncionamiento, sino en lo que
ésta representa y simboliza del fracaso de la misowedad en su objetivo de
“normalizacion ciudadana. No se puede prepararaap@rsona para que ejerza sus
derechos y deberes como ciudadano si sistematitarserhan inhibido los procesos y
mecanismos de cada uno de los proyectos vitaléssdaternos por parte del sistema
penal.

El objetivo de la insercién social pasa por unarirgncion que permita resituar y
reorientar actitudes y conductas, orientandolasahaodelos actitudinales integrados,
de ahi la necesidad de implementar procesos peidagdyg terapéuticos relacionados
con la persona que esta encarcelada, obviamedteegtio deberd ir acompafnado de la
provision de unos servicios sociales y equiposrdeajadores sociales que ofrezcan
soluciones efectivas e itinerarios de reinserciinaees para las personas que se
encuentran ya en situacion de excarcelacion.

En definitiva, la disyuntiva tanto para el sistepgnal, como para la misma sociedad,
sera la de elegir entre tener un buen preso o an bdadano, no es preferible crear
las condiciones y oportunidades efectivas que hamgeible la construccion social
ciudadana de los hombres y mujeres privados dddibéMarcuello-Servos & Garcia-
Martinez, 2011). 22

20. Constitucion, 2008; art 201
21. La Carta Magna
22. Marcuello-Servés & Garcia-Martinez, 2011.
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CAPITULO Il

3. Tabulacion de los resultados

3.1. Encuesta realizada las personas privadas dbdrtad

1. ¢ Qué tiempo tiene como persona privada de la étad?

Opcion Frecuencia Porcentaje
6 meses a 1 afio 22 63

1 afio a 2 afios 6 17

3 afios a 4 afnos 3 9
Mas de 4 afos 4 11
Total 35 100

25
20
15
10

(€]

.Bﬂ-

6 meses a 1 afio 1 afo a 2 afos 3 afios a 4 afos Mas de 4 afios

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacién social JyaijaPortoviejo y Bahia de
Caraquez.

Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez que se recolectd la informacion cuant#athe obtuvieron los siguientes
resultados: el 63 % afirmaron que estan privadola dibertad desde hace 6 meses a 1
afo, el 17% llevan de 1 a 2 afios, el 9% de 2 a4 af@l 11% mas de 4 afios. Tiempo
en el cual han tenido que aprender a convivir enaorbiente hostil, adverso,

desconocido para casi todas las personas priveddsedad encuestadas.

2. ¢Realiza alguna actividad al interior del centrade rehabilitacion social que le

permita mantenerse ocupado en el tiempo que llevamo privado de libertad?y

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 35 100

No 0 0

Total 35 100

40

30

20

A

Si No

10

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacion social JyaijaPortoviejo y Bahia de

Caraquez.
Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez recolectada la informacion cuantitativalsivieron los siguientes resultados:
el 100% respondieron que si realiza alguna activadanterior del CRS que le permita
mantenerse ocupado en el tiempo que lleva comagwivde libertad. Aunque no
necesariamente esta relacionada con aquello queartks las personas privadas de

libertad practicar y asi mantenerse ocupados.

3. ¢ Existen en el interior del centro de rehabiliteién social talleres o centros de

trabajo?

Opcion Frecuencia Porcentaje
Si 34 97

No 1 3

Total 35 100

40

30

20

Si No

10

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacién social JyaijaPortoviejo y Bahia de
Caraquez.
Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez recolectada la informacién cuantitativalstivieron los siguientes resultados:
el 97% respondieron que si existen en el inter@ragntro de rehabilitacion social
talleres o centros de trabajo y el 3% que no exissen embargo los mismos presentan

deficiencias que no permiten el aprovechamientsuegiotalidad de tales instalaciones.

4. ; Como califica las condiciones de infraestructarfisica del centro de

rehabilitacion social?

Opcién Frecuencia Porcentaje
Muy buena 9 26
Buena 12 34
Regular 14 40
Muy mala 0 0
Mala 0 0
Total 35 100
14
12
10
8
6
4
2 L L
0

Muy buena Buena Regular Muy mala Mala

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacion social JiyaijaPortoviejo y Bahia de

Caraquez.Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez recolectada la informacién cuantitativalstivieron los siguientes resultados:
el 20% afirmaron que la calificacién dada a lasditiones de infraestructura fisica del
centro de rehabilitacion social son muy buena84eb consideran que son buenas y el
40% la consideran malas. Las calificaciones otagadi bien son subjetivas, para
muchas personas que no son visitadas por los pesies lo Unico que tienen, viendo en
el centro de rehabilitacion social el Unico lugande contar con alimentacion y un

lugar donde descansar.

5. ¢ Considera que esta apto para ser reinsertaddasociedad?

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 32 91

No 3 9

Total 35 100

40

30

20

Si No

10

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacion social JyaijaPortoviejo y Bahia de
Caraquez.

Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez recolectada la informacion cuantitativalsivieron los siguientes resultados:
el 91% considera que si estan aptos para ser naidge a la sociedad y el 9% que no
estan aptos. A pesar de las respuestas pudo nqterseuchos de las personas privadas
de libertad no podrian reinsertarse de forma apdapia la sociedad, ya que en su
mayoria no tienen algun oficio u ocupacion, asi@@or el hecho de venir de estratos

economicos bajos.

6. ¢ Considera que el actual Sistema de Rehabilitéac Social del Ecuador cumple
las expectativas requeridas por la sociedad?

Opcion Frecuencia Porcentaje
Si 17 49

No 18 51

Total 35 100

18

17,5

17

16,5
Si No

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacién social JiaijaPortoviejo y Bahia de
Caraquez.

Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez recolectada la informacién cuantitativalstivieron los siguientes resultados:
el 49% considera que el actual sistema de rehatidit social del Ecuador si cumple
con las expectativas requeridas por la sociedatl 31% dijeron que no. Para que
cumpla con las expectativas por parte de la conadnsg requiere cumplir una serie de
parametros, desde contar con infraestructura adegculaasta capacitaciones para

quienes estan en los talleres.

7. ¢ Debe buscarse alguna alternativa para que lagqsonas privadas de libertad
realicen en su totalidad trabajos de artesania, camteria, mecanica, confeccion de

ropa, cerrajeria, entre otros como medida que mej@n su rehabilitacion social?

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 35 100

No 0 0

Total 35 100

40

20

AN

Si No

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacion social JyaijaPortoviejo y Bahia de

Caraquez.
Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Una vez recolectada la informacion cuantitativalsivieron los siguientes resultados:
el 100% afirmaron que si debe buscarse algunanattea para que las personas
privadas de libertad realicen en su totalidad josbde artesania, carpinteria, mecanica,
confeccion de ropa, cerrajeria, entre otros comdigaeque mejoren su rehabilitacién
social. Con ello estan adquiriendo herramientasrides que hagan posible mantener su
mente ocupada, asi como una forma de mejorar gussivs y reinsertarse laboralmente

al momento de salir de prision.

8. ¢Se aplican politicas publicas de parte del Esta para que el actual sistema
penitenciario tenga la funcién resocializadora reqarida en beneficio de la

sociedad y de las personas privadas de libertad?

Opcion Frecuencia Porcentaje
Si 14 40

No 21 60

Total 35 100

25
20
15
10

Si No

Fuente: PPL de los centros de rehabilitacién social JiaijaPortoviejo y Bahia de
Caraquez.

Elaborado por: Lorena Denisse Romero Torres.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez recolectada la informacién cuantitativalstivieron los siguientes resultados:
el 40% afirmaron que si se aplican politicas palslide parte del Estado para que el
actual sistema penitenciario tenga la funcion resieadora requerida en beneficio de
la sociedad y de las personas privadas de libgrtad60% que no se aplican. Las
politicas publicas van acompafiadas de una seri@cdmnes que propendan su
ejecutividad, debiendo participar todos los mimiete y entes estatales que tengan

relacion con dicha tematica.
Discusion de resultados

Al hablar de espacios de rehabilitacion social eBenre de que puedan
regenerarse todos quienes han irrogado dafosoaitdad, actitud que los convierte en
infractores de la ley, visto desde un componenigoldgico que muy bien podria ser
genético, hasta lo aprendido en su entorno soci@myliar, algo comdn o normal
dentro de su crianza, sin animos de justificar #&reps delinquen, es necesario
puntualizar la necesidad urgente de realmente ilghdbs y poderlos reinsertar a la

sociedad como un elemento positivo y mas Util deliggreso a las carceles.

No deja de ser cierto que incluso cuando alguieegsgvoca aprende y puede
llegar a ser mejor persona, siempre y cuando tE&xgyherramientas para aprender de
ese error que cometio, si solo se le recuerda gusma macula o su entorno le hace
merito a solo ser dafiino y toxico, es complicad@ @ga persona una vez que salga, Si

no le otorgan las herramientas propicias paralgerventajoso a la sociedad.

De no brindarles ayuda siempre van a recurrirrads facil, delinquir, porque es
empujado a acomodarse a los canones prescritdepoentros donde estan recluidos,
y se necesita una fuerza interna muy grande paggpqadas contradecir lo que ellos
hacen, o buscar una mejor alternativa, su faltébedetad, el hostigamiento, carencia de
actividad, hace que sus conflictos internos avancese agudicen, nadie los trata
integralmente, los esfuerzos que hace el estadilegan ni siquiera a la necesidad
basica de lo que cada persona privada de libeegegsita.

El personal que trabaja dentro de estos centrogiéanmecesita frecuentemente

un tratamiento para ellos, tratar dia a dia corpfoblemas de la gente que la sociedad
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puede considerar lo peor y que por eso precisanmawlie los trata, puede ocasionar un
agotamiento en el recurso humano. Se podria pepsael estado no puede invertir
tanto en seres humanos o ciudadanos que a la Hmaierecen nada, pero nos
equivocamos porque un estado se debe juzgar nogpoo trata a sus ciudadanos de
mejor clase social, sino a los peores y esos @m@eiste se encuentran en las carceles,

recluidos y alejados de todo lo que se garantizl@nte hablando.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones

1. El ser humano como un ente biopsicosocial se d#lsaen el espacio que cada
sociedad le brinda segun su idiosincrasia, adauidesu tendencia a delinquir sin
importar el dafio que causen a los demas, sin emibargebemos olvidar sus derechos
fundamentales e irrenunciables, sabiendo que & gedas delitos que pudieran llegar a
cometer y por los cuales tienen que pagar su canderos centros de rehabilitacion
social, estas personas aspiran que la sociedadttegue una oportunidad para

enmendar sus errores.

2. A pesar de que existe en el Ecuador un modelo gtdgepenitenciaria éste no
tiene caracter vinculante con los centros de réitedddn social, no cumpliéndose lo
ahi escrito en su totalidad ante la falta de irstraetura, personal, presupuesto, etc, lo
cual vulnera principios fundamentales establec&totos articulos 35, 51, 62, 201 de

la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ruiitien su articulo 10.3, asi como
el articulo 5.6 de la Convencién Interamerican®deechos Humanos o Pacto San José
de Costa Rica hacen énfasis en la resocializacgdta doena, es decir que al estar
recluidos en un centro de rehabilitacion socialedebntar con las condiciones que
hagan posible tal cumplimiento, algo que tieneciéta con los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personasd@sde Libertad en las Américas, ante
lo cual el Estado ecuatoriano tiene que adoptastdas medidas que hagan posible el
cumplimiento de sus obligaciones aceptadas al igaatsrio de tales instrumentos

internacionales.

4. De las encuestas aplicadas a las personas pridaddsertad se pudo apreciar que a
mayor tiempo que permanecen aislados de la sociedagbres efectos psicolégicos
negativos les causan, agudizandose los problemasqoe llegan al centro de

rehabilitacion. En cuanto a los talleres o centt@$rabajo que les brindan, estos tienen
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una infraestructura paupérrima en lo relativo admientas, espacio, personas que los

capaciten, entre otros factores.

5. El Estado ecuatoriano a pesar de que cuenta comrofiasa legislacion sobre la
gestion penitenciaria, estas no son aplicadas adamente por parte de las diferentes
instancias del sistema de justicia, es decir sentian principio como el normalidad, el
cual establece que la privacion de libertad debeysar la reduccion de las diferencias
existentes entre la vida en privacion de libertdd yida en libertad. Esto conlleva a
pesar de que se encuentren privados de libergaliaho sean objeto de discrimen.
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4.2. Recomendaciones

1. Organizar reuniones contindas entre los difereedatos del sistema penitenciario,
con la finalidad de que se pueda escuchar las idades para realizar los cambios
solicitados por quienes conocen la realidad decérdros de rehabilitacién social del
pais, es decir que sea politica de Estado.

2. Sinergizar acciones entre el Ministerio de Justid@érechos Humanos y Cultos con el
Ministerio de Educacion, de Deporte, de Salud, m#ukiéon Econdmica y Social, de
Agricultura, de Cultura, de Trabajo, entre otrosesrdel Estado para que trabajen de
manera articulada aportando para la rehabilitasidecial a las personas privadas de
libertad.

3. Elevar el Modelo de Gestion Penitenciaria a leyanica de tal manera que sea de
aplicabilidad inmediata, y pueda cumplir con loab&tcido en los postulados
constitucionales asi como en los diferentes cowgede Derechos Humanos que el
Ecuador ha sido suscriptor, que permita la reeddicac su posterior reinsercion a la
sociedad.

4. Clasificar a las personas privadas de libertadrsef grado de peligrosidad tal como
estipula el flujograma del Modelo de Gestion Pewii@ia, algo que en la provincia de
Manabi no se cumple, sugiriendo que a las perguimeasdas de libertad poseedoras de
mayor conocimiento en alguna actividad sean quies&n al frente de los respectivos
talleres existentes en los centros de rehabilitesizial del pais.

5.-Firmar convenios de cooperacion estratégica cavliristerio de Desarrollo Social
de Uruguay, tomando en consideracion que el mahejtas carceles en ese pais es
considerado modelo entre los paises de esta palrterloe, teniendo como objetivo
elevar la gestion administrativa de los funciorsupenitenciarios que forman parte del
talento humano de todo el pais.
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ANEXOS

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVA  PENAL SOBRE LA
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD

Objetivo

Determinar si se aplica la normativa penal sobrehabilitacion y reinsercién social de
las personas privadas de libertad

1. ¢ Qué tiempo tiene como persona privada de la énad?

6 meses a 1 afo

1 afio a 2 afios

3 afos a 4 afios

Mas de 4 afios

2. ¢Realiza alguna actividad al interior del CRS ge le permita mantenerse
ocupado en el tiempo que lleva como privado de litad?

Si

No

3. ¢ Existen en el interior del CRS talleres o certs de trabajo?

Si

No
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4. ; Como califica las condiciones de infraestructarfisica del CRSV?
Muy buena

Buena

Regular

Muy mala

Mala

5. ¢ Considera que esta apto para ser reinsertaddasociedad?

Si

No

6. ¢Considera que el actual Sistema de Rehabilitéci Social del Ecuador cumple
las expectativas requeridas por la sociedad?

Si

No

7. ¢Debe buscarse alguna alternativa para que lagggsonas privadas de libertad
realicen en su totalidad trabajos de artesania, cainteria, mecanica, confeccion de
ropa, cerrajeria, entre otros como medida que mejan su rehabilitacion social?

Si

No

8. ¢Se aplican politicas publicas de parte del Esta para que el actual sistema
penitenciario tenga la funcion resocializadora regerida en beneficio de la
sociedad y de las personas privadas de libertad?

Si

No
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Fotografia 1.-

Entrevistas con las personas privadas de libeeb@entro de Rehabilitacién Social de
Jipijapa.

Fotografia 2.-

Entrevistas con las personas privadas de libeeb@entro de Rehabilitacién Social de
Jipijapa.
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Fotografia 3-

Entrevistas con las personas privadas de liberghdCedntro de Rehabilitacion Social
Tomas Larrea de Portoviejo.

Fotografia 4.-

Entrevistas con las personas privadas de liberthdCdntro de Rehabilitaciéon Social
Tomas Larrea de Portoviejo.
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Fotografia 5.-

A -
=BT

Entrevistas con las personas privadas de libeeb@entro de Rehabilitacién Social de
Bahia de Caraquez.

Fotografia 6.-

Entrevistas con las personas privadas de libegb@ehtro de Rehabilitacion Social de
Bahia de Caraquez.
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1)

2)

3)

ENTREVISTAN. 1

¢Considera que el actual sistema de rehabilitaciérosial del Ecuador cumple con

las expectativas requeridas por la sociedad?

No cumple las expectativas requeridas por laeflad, por cuanto se espera que una
persona privada de su libertad salga completamatiabilitada, que al cumplir la
condena sea una persona util y de bien para ladamtilo cual no se cumple ya que al
contrario de lo esperado, los privados de libest@dn con un problema mayor, ya sea
de adiccion al consumo de drogas que es un probigave dentro de los centros de
privacion y por ende con mayor grado de peligrakidara el cometimiento de otros

delitos, para obtener dinero facil y continuar saradiccion a sustancias.

¢, Se aplican politicas publicas por parte delseado para que el actual sistema
penitenciario tenga funcidn resocializadora requeda en beneficio de la sociedad y
de las personas privadas de libertad?

Se han tomado por parte del gobierno, medidas guebkneficiado el sistema de
rehabilitacion social en varios centros de privadi@ libertad, como mejoramiento de
la infraestructura, el trato de los privados deriad, pero no existe una politica real del
Estado para buscar los mecanismos idoneos comeqiosyeducativos o capacitacion
en verdaderos talleres que permitan cumplir cdoraion resocializadora, esto es que
el privado de libertad que sale de un Centro deaPidn, sea de provecho para la

sociedad.

Desde su punto de vista. ¢ Cudl es el objetide las sanciones penales y que se
entiende por resocializacion?

Dentro de la Constitucion se encuentra previsteleirt. 201, establece que el Estado
adoptara un sistema de rehabilitacion social quéréecomo finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmentgieybusca reinsertarlas en la
sociedad, y establece ademas que el sistema temah@ prioridad el desarrollo de las
capacidades de las personas sentenciadas penalpaeatejercer sus derechos y que
puedan cumplir sus responsabilidades al recuperdibsrtad, que es el principal

argumento de la resocializacién, esto es que las@aes penales no sean una condena
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4)

5)

6)

propiamente dicho si no una oportunidad para ggenmo su pena, se convierta en un

ente productivo y no destructivo en la sociedad.

¢, Qué tipo de actividades o medidas considerarpeentes para la reintegracion
social de las personas sancionadas por la ley pehal

Deben aplicarse las medidas establecidas en ldiCoitn de la Republica para buscar
la reinsercién social de los privados de su liltgrtapacitacion constante en actividades
que puedan ser desarrolladas al salir en libertaatjidas de control para evitar el

ingreso de armas o sustancias sujetas a fiscdlizados Centros de Privacion.

Considera que falta algun tipo de norma que caplemente y ejecute lo estipulado
en la normativa ecuatoriana penal acerca de régimgpenitenciario.
No falta mas normativa, falta que exista una vezdadplicacion de las normas ya

existentes.

¢,Debe buscarse alguna alternativa para que lgsersonas privadas de libertad
realicen en su totalidad trabajos de artesania, cainteria, mecanica, confeccion de
ropa, cerrajeria, entre otros, como medidas que mejfen rehabilitacion social?

Es indudable que se necesita la implementaciénatlereds en diferentes ramas
artesanales como las mencionadas, que sin dudaa Magrar que los privados de
libertad obtengan beneficios econdmicos aun estand®d Centro de Privacion y de esa

forma sentirse util a la sociedad.

Entrevistado: Ab. Cesar Colon Ponce SilMaez de la Unidad Judicial Penal de Manta.

Elaborado: Lorena Denisse Romero Torres.
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1)

2)

3)

ENTREVISTA N.2

¢ Considera que el actual sistema de rehabilitaciésocial del Ecuador cumple con
las expectativas requeridas por la sociedad?

No cumple en virtud que es un derecho constitutipoaque la finalidad es que
integralmente salgan rehabilitados, sin embargestldo a pesar de que ha construido
centros penitenciarios no se ha preocupado emébildacion de las personas y hemos
visto los juzgadores que se vuelve a sentenciarsopas que caen en los mismo delitos
entonces a través del Ministerio de Justicia aldestcuatoriano le falta una verdadera

ejecucion de rehabilitacién social.

¢, Se aplican politicas publicas por parte delseado para que el actual sistema
penitenciario tenga funcidn resocializadora requeda en beneficio de la sociedad y
de las personas privadas de libertad?

Los ultimos afios hemos visto un crecimiento pabied en las carceles y esto ya
constituye un maltrato, hemos visto que agentesuiasgpenitenciarios maltratan
muchas veces a las personas que cumple una pene prMinisterio de Justicia esta
fallando al respecto, faltan establecer parameteoshabilitacion social, y sobre todos
los internos una vez que cumpla su pena puedancsaliuna vision distinta de lo que

es a ver pagado una condena.

Desde su punto de vista. ¢ Cudl es el objetide las sanciones penales y que se
entiende por resocializacion?

Lamentablemente hay muchas fallas, y hay mileseméesciados pero no hay una
politica de estado que estas personas sean rédmddsli mediante talleres y ellos
obtengan una mejora y tenga alcance a cursos edecaton la finalidad de que

obtengan algun titulo y cuando salgan puedan usant®m herramienta de trabajo, y el
estado de un seguimiento para ver si estan cundplieon lo que han sido capacitados

en los distintos centros de rehabilitacion social.
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4) ¢Qué tipo de actividades o medidas considerarpeentes para la reintegracion

5)

6)

social de las personas sancionadas por la ley penal

Considero que como politica de estado no solo debeocuparse por el aspecto de
seguridad sino también por el aspecto personals @strsonas que terminan por cumplir
Su pena ya no salgan a delinquir sino que el esteate de buscar alternativas y fuentes
de trabajo y se inserten a la sociedad, no olvidane una vez que salen cumpliendo
su condena nadie les quiere dar trabajo y el estlsth@ crear industrias con las

finalidad de que estas personas trabajen ahi.

Considera que falta algun tipo de norma que caplemente y ejecute lo estipulado
en la normativa ecuatoriana penal acerca de régimepenitenciario.

Las normas existen dentro de la funcion de la degue falta es mayor ejecucion por
parte de los organismos del estado con la finaldkadstablecer parametros que vayan

en beneficios de las personas sentenciadas.

¢,Debe buscarse alguna alternativa para que lgsersonas privadas de libertad
realicen en su totalidad trabajos de artesania, cainteria, mecanica, confeccion de
ropa, cerrajeria, entre otros, como medidas que mejfen rehabilitacion social?

Si bien es cierto en los centros penitenciarioexiaten ciertos talleres en dos los PPL
asisten y realizan una actividad sin embargo ehdestecuatoriano deberia crear
industrias o alguna otra socializacién de ingresospnvenios con empresas privadas
para que una vez que ellos terminen un product st comercializado y generen

ingresos que sirvan para sustento de su familia.

Entrevistado: Ab. Juan Aparicio Duefias Velez. Juez de la Unidaticthl Penal de
Manta.

Elaborado: Lorena Denisse Romero Torres.

pag. 60



Fotografia 7.-

Entrevista con el Juez de la Unidad Judicial PdeaManta Ab. Cesar Colon Ponce

Silva.

Fotografia 8.-

Entrevista con el Juez de la Unidad Judicial Pdadlanta Ab. Juan Aparicio Duefias

Velez.
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