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INTRODUCCION.

Es indudable que el juicio en ausencia violentalexlecho de toda persona
involucrada en un proceso penal para defendersemamente o ser asistido(a) por un
defensor de su eleccion, asi como también a ifarro contrainterrogar a los testigos
de cargo y a obtener la comparecencia de los ¢sstlg descargo, como garantiza el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos. No pueddesesse que el derecho a estar
presente en el Juicio es un derecho renunciabéefaoultad o atribucién de la que se
puede o no hacer uso, teniendo como contrapartidéeleer del Estado de hacer
comparecer al encausado, inclusive haciendo usoediidas cautelares. Quien no esta
presente en el Juicio no puede defenderse persemi@mi puede ser asistida por un
defensor de su eleccion. Siendo evidente la cdotiéd conforme lo que dispone la
Constitucion del 2008 y el Cdodigo Organico IntegPehal frente a lo que dispone el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, los jue@safes que juzguen en ausencia a un
querellado, tendrian que suspender el procesozggriento hasta que el encausado,
préfugo sea aprehendido, extraditado o se presasitetariamente; todo esto en
aplicacion de los numerales. 4, 5y 6 del Art. #ladConstituciéon de la Republica, que
tienen los siguientes textos: “4. Ninguna normédjaa podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucion&lelSn materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores pdbli administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que fagorezcan su efectiva vigencia. 6.
Todos los principios y los derechos son inaliergblerenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia”. No seatrde dilucidar si la norma
constitucional y él COIP prevalece sobre el Paet®drechos Civiles y Politicos, o este
sobre aquellas, discusién en la 87 que los entesdydmultiples juristas que han

proliferado desde la época de Montecristi podrieguraentar con mayor 0 menor
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contundencia. Se trata del sentido practico de asrgue surgieron como respuesta a
una perversidad politica, por venturada superade, pudieron ser corregidas en
Montecristi; 0, posteriormente, al entrar en vigaret Cédigo Organico Integral Penal
COIP no se ha procurado en el equilibrio entreeeécho del querellado a intervenir o

participar en el proceso y su obligacion de sorsetarla justicia en su ausencia.

Cabe decir que la ausencia del querellado en [iefaia de conciliacion y
juzgamiento, no permite que este se pueda defgmeimonalmente, ni debatir las
pruebas presentadas en su contra o peor aun sehado en el momento oportuno y en
igual condiciones, si bien la designacion que lehdestado para que esté presente en la
audiencia, un defensor publico a nombre del qutellse constituye hasta en cierto
momento en una violacion al derecho a la defensdnerando un Principio

Constitucional.
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SUMARIO.

En el Capitulo | se ha desarrollado el Marco Reifees, el cual consta de: el
planteamiento del problema, en donde se deterniosaabjetivos de la Investigacion,
estableciendo como objetivo general del trabajaestigativo los delitos de Accion
Penal Privada y en lo principal la audiencia dedrgllado en su ausencia, en donde se
indago a través de un estudio critico juridico t® €emo objetivo principal, tomando
como referencia una contraposicién de la normatiadjpenal a la norma Suprema que
es la Constitucional, en donde su inciso seguntiartieulo 233 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, dispone que, en los 8nilmitos en los que se juzgara al
acusado en su ausencia son por: Peculado, colmeiusion y enriquecimiento ilicito,

delitos de condenacién contra la Administracionlieéab

En el Capitulo Il, se encuentra establecido Ejerae la Accion Penal Publica, Delitos

de accion Privada en el cual se ha desarrollateratica de la presente investigacion a
través de un estudio doctrinario, juridico y cdt&n audiencia faltando el querellado y
del procedimiento del ejercicio privado de la angi@nal; ademas se realiz6 un analisis

de los efectos que produce la violacién del dereghalebido proceso.

En el Capitulo IIl Delitos en los cuales se puedear y continuar el juicio en ausencia
del o las personas acusadas, el derecho a la defemsincidencia en el juzgamiento en
ausencia del querellado, haciendo énfasis en lechies y principios constitucionales

que se vulneran.

En el Capitulo IV, se puede verificar el desarralla investigacion metodoldgica o
investigacion de campo, la misma que ha sido eddeten la Unidad Judicial Penal con
sede en el Cantdon Portoviejo, analizando a trawdsedtudio los casos de los

procedimientos del ejercicio privado, también heraosdido a distintos tratadistas
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tanto nacionales como internacionales, llegandmreclair que estos principios son

fundamentales para que el Juez pueda dictar sen&@en ausencia del querellado.

Finalmente en el Capitulo IV, se ha planteado gtéstido las respectivas conclusiones
y recomendaciones obtenidas como resultado detliestuasi como también se ha
realizo la interpretacion de la encuesta que se, lpara poder verificar la hipétesis
planteada al inicio del trabajo investigativo y isidencia en el juzgamiento en
ausencia del querellado dentro del procedimienta phejercicio privado de la accion

penal.




SUMARY.

Chapter | has developed the Refererfr@mework, which consists of: the
problem, where the objectives of the investigatame determined, establishing as
general objective of the investigative work theras of Private Criminal Action and in
the main the hearing Of the defendant in his alssenbere it was investigated through
a critical legal study to this one as main objextitaking as reference a contraposition
of the criminal adjective norm to the Supreme ndhat is the Constitutional one,
where its second subsection of article 233 Of tlmnsBtution of the Republic of
Ecuador, provides that, in the only offenses inaolwhihe accused will be tried in his
absence are for: Peculation, bribery, concussioth idlitit enrichment, crimes of
condemnation against the Public Administration.

In Chapter Il, it is established Eoise of Public Criminal Action, Crimes of
Private Action in which the subject of the presentestigation has been developed
through a doctrinal, legal and critical study imearing lacking the defendant and the
procedure of the Private exercise of criminal agtidn analysis of the effects of
violation of the right to due process was alsoiedrout.
In Chapter Il Crimes in which the trial may betiated and continued in the absence of
the accused person (s), the right to defense andhgact on the trial in the absence of
the accused, with emphasis on constitutional rightsprinciples that are violated .
In Chapter IV, we can verify the development of Inoelblogical research or field
research, which has been carried out in the Crindindicial Unit based in the Canton
of Portoviejo, analyzing through the study the saskthe procedures of the private
exercise , We have also turned to different writeosh national and international,
coming to the conclusion that these principlesfanelamental for the judge can deliver

his sentence in the absence of the defendant.




Finally in Chapter IV, the respective conclusiomsl aecommendations obtained as a
result of the study have been considered and edtalt As well as the interpretation of

the survey to be verified, in order to verify thgobthesis raised at the beginning of the
investigative work and its incidence in the trialthe absence of the defendant in the

procedure for the private exercise of the crimawlon.

Xl

——
—



INDICE.

TEMA: “EL JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS DE EJERCICIGRIVADO DE LA
ACCION PENAL EN AUSENCIA DE LA O EL QUERELLADO A LAAUDIENCIA DE
CONCILIACION Y JUZGAMIENTO” [

CERTIFICADO DEL TUTOR I
DECLARACION DE AUTORIA I

DEDICATORIA 1%
AGRADECIMIENTO v
INTRODUCCION. Vi
SUMARIO. Vil
SUMARY. X
El Problema: -1-
Formulacion del Problema: -1-
Objetivos: -2-

Obejtivo General. -2-

Objetivos Especificos -2-
Justificacion- -3-
Hipotesis: -3-
CAPITULO | -4 -
Marco Teorico- -4 -
ACCION PENAL. -4 -
1.1 Concepto- -4 -
1.2. Accién Penal Publica- -5-
1.3. Accidén Penal Privadas- -6-
1.4. Historia: -7-
1.5. Marco Legal: -8-
Capitulo 1l -11-
2.1. Delitos de Accion Penak -11-
2.2. Ejercicio de la Accion Penal Publiea: -11-
2.3. Articulos que hacen referencia al ejercicitedgccion penal publicas------------------- -11-

Titularidad de la accién penal publiea- -11-
2.3.1 Principio de oportunidaé: -11-
2.4. Delitos de accion Privada: -13-
2.5. La retractacién no constituye una forma det@osdn de culpabilidag:----------------- -14 -
2.6. A quién corresponde el ejercicio privadoaledcion penail- -15-
2.7. Concepto de Accién Privadas- -16 -

X

——
—



2.8. Reglas sobre el ejercicio de la accion periega: -18-

2.9. Caracteristicas de la accién penal privada: -19-
Capitulo Il -22-

3.1. Delitos en los cuales se puede iniciar y ooati el juicio en ausencia del o las personas
acusadas- -22-

3.1.2 Delitos de los cuales se puede realizar j@ain presencia de los acusades-- - 24 -

3.2.1. Articulo 278.- Peculade- -24 -
3.2.2. Articulo 279.- Enriquecimiento ilicito. -26-
3.2.3. Articulo 280. Cohecho- -26-

Articulo 281.- Concusion: -28-
Concepto de Concusion -28-

3.3. Conciliacion: -29-

3.3.1 La conciliacion como medida alternativa degon de conflictos. -30-
3.3.2. Audiencia de conciliacion- -31-
3.3.3. Inasistencia del querellado a la audienciadonciliacion: -33-
3.3.4. El derecho a la defensa y su incidencia drjiezgamiento en ausencia del
querellado. -36-

3.4. Derecho al debido procese: -37-

3.5. Juzgamiento en ausencia del querellade- -42 -

3.6. Audiencia de juzgamiente- -43 -

3.8. La sana critica- -44 -

Capitulo 1V. -47 -

4.1. Aspectos negativos y positivos del juicio eseacia: -47 -
4.1.1. Aspectos Negativos: -47 -
4.1.2. Aspectos Positivos: -47 -

4.2. Marco Metodologice- -48 -
4.2.1 Metodos -48 -

4.3. Disefio De La InvestigaciGh: -49 -

4.4, Poblacion Y Muestras: -49 -
4.4.1. Poblacion- -49 -

4.5. Muestra- -50-

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion deselate -50-

4.6.1. Técnicas: -50-

4.6.2. Técnicas para el procesamiento, analisissdusién e interpretacion de resultados.
51-

4.7. Andlisis de las Encuestas Aplicadas a JuBmx®ntes de la Facultad de Derecho,
Abogados de Libre Ejercicio y alumnos de la facutfe Derecho: -52-

XV

——
—



4.8. Conclusiones y Recomendaciores: - 60 -

4.8.1. Conclusiones: - 60 -
4.8.2. Recomendaciones: -61-
4.9. Propuesta- -63-
ANEXOS Y MEMORIAS GRAFICAS DEL PROYECTO INVESTIGAWMO -------------- -65-
ANEXO N° 2 UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANA Bi FACULTAD DE
JURISPRUDENCIA: -68-
BIBLIOGRAFIAS. -71-




El Problema.

En esta investigacion nos hemos planteado el sitpi@roblema, la no
asistencia del querellado en un delito de accioralpprivada puede incurrir en una
forma negativa al momento de dar una sentencia, ejuprocesado desconozca
absolutamente acerca del proceso penal instaurasio eontra. Nada raro es en nuestro
medio que una persona ni siquiera se entere deejba iniciado un proceso penal en
su contra, lo que puede ocurrir al designarse defede oficio o publico éste se
desentiende de la causa, y no hace el mas minifneres por ubicar a su defendido

gratuito; o también cuando el procesado esta firpais.

Dandole un enfoque al Articulo 233 de la Constitncde la Republica del
Ecuador, en donde indica que los juicios se imciancluso en ausencia de las personas
acusadas, asi mismo identificaremos y daremos fimidén de cada uno de ellos
encontrados en el Cadigo Organico Integral Pend&sigueintes Articulos 278, 279,

280 y 281.

Formulacién del Problema.

Los sistemas procesales tipificados en el Codiggafico Integral Penal nos
lleva a la conclusion de que en cualquier tipo dEegso penal, particularmente en el
mixto y en el acusatorio, es indispensable la maedel procesado y encausado al

momento en que se le esta juzgando.

Sea en el plenario de antes, o en la etapa deéb Hldahora, es indispensable la

presencia del encausado para que se respete deaned@etiva la garantia del debido




proceso, principalmente, la posibilidad de que edbarbase de la contradiccién, el

acusado pueda ejercer su derecho a la defensa.

Pero, la no comparecencia del encausado al jurailoes un problema que se da

con bastante frecuencia en nuestro pais Ecuadon ea los de otros paises del mundo.

Objetivos.
Obejtivo General.
Determinar a través de un estudio critico juridigog efecto causa la no

asistencia del querellado en la audiencia de danigih y sentencia, en un delito de

Accion Penal Privada.

Objetivos Especificos

» Analizar a través de un estudio juridico, doctimay critico de las
particularidades del Delito de Accién Penal Privggmrque no se puede dar un
juicio sin presencia del querellado, como en delitde Peculado,
Enriquecimiento llicito, Cohecho y Concusion.

» Realizar un analisis juridico, doctrinario, constibnal y legal del
procedimiento para el ejercicio de la accion pgmalada en donde se pueda
realizar juicios sin precensia del querellado.

» Analizar a través del estudio los casos de losauliatientos para el ejercicio de
la accion penal privada, tramitados en la Unidadicial Penal con Sede en el
Cantén Portoviejo y verificar si se aplicé la gararConstitucional del Debido

Proceso.




Justificacion.

La realizacion de la presente investigacion sefigesten la existencia procesal
de casos de procedimientos para el ejercicio poividla accién penal en los cuales ha
emitido sentencias en las que no se ha cumpliddacqae establecen los Art 75y 76
de nuestra Constitucion de la Republica del Ecyadorlos que se garantiza sus

derechos.

Garantiza el respeto a favor del ciudadano y babeanar el ejercicio arbitrario
del poder en contra de los individuos pues la gujeal imperio de la Ley en muchas y
reiteradas ocasiones es omitida por los juzgademel tramitacion de sus procesos,
vulnerando las reglas propias de cada procedimignttejando en indefension al

administrado o justiciable.

Hipotesis.

Se puede asegurar que en varios procedimientossddelitos de accion penal
privada no se respeta el debido proceso, y existdesconocimiento por parte de los
ciudadanos de las garantias basicas que les d&réenstitucion de la Republica del

Ecuador de 2008, en su capitulo octavo, articujmidBeral 2 y 6.

Asi mismo encontrar una solucion para que los ggicse realicen asi el

querellado este ausente.




CAPITULO |

Marco Teorico.

ACCION PENAL.

1.1 Concepto.

El tratadista ArgentindGuillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho
Usual define a la accion penal de la siguiente maarieAccion, del Latin Agere, hacer
obrar, Accion equivale al ejercicio de una poterwidacultad efecto o resultado de
hacer, en el Derecho Romano la accion no es sideretho de pedir en juicio lo que a
uno se le debe, es decir Nihil aliud est actio,ngyas quod sibi debeatur judicio
persequuendi” (Cabanellas Guillermo Diccionario iElopédico Usual Ed. Heliasta,

Buenos Aires Tomo | XXlllera; 1994.

La accion puede ser publica o privada, siendo t&acpenal publica aquella
que interesa al estado el mismo se encarga de sarplal accion penal a través de la
Fiscalia como el unico organismo al que le corredpcel ejercicio de la accion penal;
mientras que la accion penal privada corresponds gnexclusivamente al ofendido

mediante querella.

Dentro del Derecho Penal, delito es la manifestad® la voluntad delictiva, la
comision de un acto penado por la ley, que reuste formas: una positiva o de
actividad y otra negativa o de abstencion, denondoge la primera accion y la
segunda omisioén, de lo que podemos deducir qued&rapenal se origina en una

infraccion, la misma que esta orientada a la obi@ade sancionar con una pena que

! Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Dereldsoal define a la accién penal de la siguiente maarfeAccion, del Latin
Agere, hacer obrar, Accién equivale al ejerciciaida potencia o facultad efecto o resultado derhace




por ley corresponde, al sujeto activo del delit??Felances Soufflier, la define a la
accion como: “El recurso a la autoridad judiciareido en nombre del interés de la
sociedad, para llegar a la comprobacién del healmibfe, de la culpabilidad del
delincuente y a la aplicaciobn de las penas estdbecpor la ley”. (Cabanellas
Guillermo; “Diccionario Enciclopédico del DerechaWal’; tomo 1 Pag 84; Ed Heliasta

SRL; XXIll era. Ed. 1994)

1.2. Accién Penal Publica.

El ejercicio de la accién penal publica planteacuisones que ofrecen
soluciones uniformes sobre su regulaciéon. En nagstis la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador no otorga la exclusividadekmrjercicio de la accion penal
publica al Estado, lo que deja abierta la posiadide que otros sujetos se transformen

en titulares de la referida accion.

En otro aspecto es importante sefalar que la acp@mal publica es
irrenunciable por cuanto quienes ejercen la acségun aseverdWalter Guerrero
Vivanco, no pueden retractarse del dictamen fiacabkatorio, de la denuncia o de la
acusacion particular, con el proposito de impedie gontinle la sustanciacion de la
causa, pues si bien es verdad que de acuerdo stdblexido en el COIP cabe el
desistimiento de la acusacion particular en loggsos por delitos de accion publica, el
tramite continda con la sola intervencion del fisga que el perdon de la parte
ofendida o la transaccidén con ésta no extinguedaa publica por una infraccion que
debe perseguirse de oficio.

La accion penal publica es indivisible, en razongde una vez que se la

promueve involucra a todos aquellos que de unaairmanera han intervenido en la

2 Frances Soufflier, la define a la accién como:régurso a la autoridad judicial ejercido en nondekinterés de la sociedad, para
llegar a la comprobacion del hecho punible, dailpabilidad del delincuente y a la aplicacion degdanas establecidas por la ley”
% Walter Guerrero Vivanco.




comision de un delito o han concurrido a su ej&muces decir, a quienes alguna
responsabilidad tuviere supuesto que nadie deBeedpar a la represion penal. Es decir,
gue ni el fiscal ni el denunciante ni el acusadmtipular, pueden obligar al juez para
qgue limite la iniciacidon o la prosecucion del pracesolo en contra de uno de los
presuntos culpables de la infraccion de accionigalbl

Otros autores sostienen por ejemplo“®r. Ricardo Vaca Andrade como
caracteristicas de la accion penal: la publicidadpficialidad y la irrevocabilidad,

ademas de la indivisibilidad y de la irrenunciatal.

1.3. Accién Penal Privada.

En la concepcidn latina la accion penal privadasameja a la “querella”, cuyo
significado es “queja”, y es asi como debe aceptiranencionada palabra, esto es
como la expresion de un mal ejecutado en contia gersona que se querella; por lo

tanto, la querella o queja esta contenida en alirdeato que se presenta ante el juez

haciéndole conocer el mal sufrido por la conduetdacersona contra quien se presenta

la acusacion°Manzini, define asi a la querella: “es el acto farmon el que pretende
haber sido ofendido por un delito no perseguibleofieio o a requerimiento o a
distancia u otra persona autorizada, ejercita etat® a concretar la condicion de
punibilidad del hecho informado a la autoridad cetepte y manifestando, explicita o
implicitamente, su voluntad de que se procedajuridta EcuatorianEdmundo Duran

Diaz en su “Manual del Derecho Procesal”, estabteee “es muy dificil trasladar el

concepto de la accién, del proceso civil al progespal, porque el proceso civil se

desarrolla alrededor de una accion, real o himatétie los derechos y obligaciones

4 Dr. Ricardo Vaca Andrade como caracteristicas @ed#n penal.

> MANZINI, Vincenzo. “Tratado de Derecho Procesal &&momo IV. Buenos Aires- Argentina. Ed. Hardcav&B53. 151 p.
ISBN: 9508260149

6 DURAN Diaz Edmundo. “Manual de Derecho Procesallt@Ecuador. Edino 1992. 201 p. ISBN: 9789978842980




reciprocas entre autor y demandado, mientras que proceso penal no tiene sentido

hablar de derechos y obligaciones reciprocas doseartes”.

1.4. Historia.

En la antigiiedad la persona que sufria un dafoitajea la accion penal. Eran
los tiempos de la venganza privada cuando el hordbfendia por si mismo sus
derechos; En efecto, en el &mbito de la justici@pen los albores de la humanidad, el
hombre utilizaba la venganza privada; sin embargoforme transcurrian los tiempos y
al ver que dicha venganza no tenia proporcién algsm empezaron a establecer reglas
como la de “ojo por ojo y diente por diente”; ekdska Ley del Talion que establecia
que al agresor se le aplicara lo mismo que él leishdecho al ofendido. Pero
aparecieron problemas con respecto a ciertos sl@itdos cuales no se podia aplicar la
Ley del Talion, como aquellos cometidos en congdadhonestidad o los de lascivia.
La Ley del Talién era la similitud de la venganadin de que una persona sufra lo que
le hizo a otra. En Grecia en el siglo XIl A.C., Bda opté por imponer la pena de
muerte a todos los delitos. Hubo periodos dongeesxindio de la Ley del Talion, pero
un siglo después Solén la volvié a restablecerREma se volvié a restablecer la Ley
del Talién pero con un sentido mas juridico: sualyrompe un miembro a otro y no se
arregla con él, hdgase con él otro tanto; con lastormula quedaba subordinada a la
composicién o arreglo de las partes. El Talionesgnta limitaciones objetivas de la
venganza, la primera mediante la proporcién ddigms la materialidad de la ofensa.
La segunda limitacién objetiva de la venganza eracdmposicion. Esta es una

indemnizacién que, como pena pecuniaria, estatigaolol a aceptar el ofendido.

En la sociedad esclavista, a medida que se ordmnizaan poder publico

poderoso asume la represion del delito, sin quesainifique que desaparecié del todo




la venganza privada. En el antiguo oriente la lagién penal se confunde con
preceptos religiosos que se encuentran contenidhisres sagrados, los que consideran
a los delitos como una ofensa a Dios, sus normaggese por la ley del Talion, y las

penas en todos los casos son extremadamente criiesa Grecia antigua, la

legislacién se considera un puente entre el Der€elemtal y el Occidental, en ella hay
una separacién entre su legislacion penal y susnci@s y practicas religiosas. La
responsabilidad penal, en un comienzo colectives peeaia en toda la familia, va

reconociéndose gradualmente como estrictamenterrs

La victima por el delito ha variado a lo largo deelolucién humana, esto es,
desde la victima como animal de sacrificio, pasapdo aquel hombre que podia
vengarse libremente, hasta el limite de la venganzada que radicaba en la ley del
talion, llegando hasta el concepto de sujeto pagieb delito y, por ende,
desenvolviéndose dentro de un proceso penal eoteade acusador particular o como

coadyuvante del Derecho Penal Publico, seguiin sisteina que se analite

1.5. Marco Legal.

En la legislacion ecuatoriana el juicio penal ersemgia es una figura
relativamente nueva y de aplicacion exclusiva esrtas delitos en contra de la
administracion publica. La busqueda de su impleawédn surge a raiz del escandalo
politico derivado de la destitucion del PresideNbelala Bucaram en medio de fuertes
acusaciones de corrupcion el 6 de Febrero de 1887mencionar la subsiguiente

terrible crisis bancaria y financiera que atravesdEcuador en el afio de 1999 a

7 Por ejemplo, en Espafa la victima del delito pusmliesertirse en parte procesal, en caracter de dougarticular o privado,
segun sea el caso. Por el contrario, en paises bEmigo (con excepcion de los Estados que ya Idémpntaron) la victima o el
perjudicado por el delito, no tiene caracter déeparocesal, pues su Unica participacion es edachtie coadyuvante del Ministerio
Publico.




consecuencia —entre otras razones- de la incorméatiistracion de fondos publicos y

alegaciones de peculado por parte de banqueroxipharios publicos.

Estos acontecimientos motivaron a los legisladargdasmar el sentimiento
general de impotencia e indignacion que se vivia,neevas figuras penales que
impidieran que los actos de corrupcion de quierstésntaban el poder quedaran en la
impunidad. La sociedad estaba en un punto de aqider sentia la disconformidad
social al ver una actuacion casi tipica de los gubées: huir del pais para escapar de
las acusaciones en su contra. Se podria afirmaelgsergimiento de esta medida en
nuestro pais, es parte del llamado fendmeno depansion del derecho penal, que se
caracterizaria por un aumento en la tipificaciomeos y de la gravedad de sus penas,
asi como por “una flexibilizacion de los criteride imputacion, de los principios
politico-criminales que limitan el recurso legitimbderecho penal, y de las garantias
procesales. Esta expansion se vincula, entre &r@snenos, con la evolucion social

que comporta la actual sociedad del riesgo.” (Méwetta Cardenal, 200%3)

Refiriendonos a la institucion de la acusacionigaldr como una declaracion de
conocimiento y una manifestacion de voluntad queehal ofendido a través de una
querella para perseguir una infraccion cuya acqeénal es privada, éste ejerce el
derecho de estimular al 6rgano jurisdiccional mara éste inicie el proceso penal. Lo
basico de la acusacion privada es que constituymedio de ejercer la accion penal,
cuyo objeto es iniciar el proceso penal, con lo guacusador exhibira una pretension
punitiva y el resarcimiento civil, con el fin de eqel juez en sentencia condene al

acusado a la pena establecida y a pago de dafespiicios.

Desde un punto de vista legal y doctrinario, sdehdb la acusacién privada o

de querella como si tratase de conceptos sinénilmosie juridicamente no es correcto,

8 Montraveta Cardenal, 2003, principios politicavgriales que limitan el recurso legitimo al derephpal




siendo la acusacion privada un proceso que seeefrte un érgano jurisdiccional

penal, por medio de un documento escrito que aquntima querella es decir una queja,
que realiza el titular del bien juridico vulneratla. querella es un requisito formal de la
acusacion privada, sin el cual la acusacién esnmigdle. Una de las cuestiones mas
debatidas con relacion a la naturaleza juridicdadacusacion privada, es saber si se

trata de una institucion sustantiva o si es proda@esies mixta.

Los que defienden la tesis sustancialista margineque la acusacion privada o
querella es una condicion objetiva de punibilidadrque depende de la voluntad del
ofendido para que se pueda imponer una pena asarfeAsi lo manifiesta Manzini,
quien al definir la “querella” dice: “Es un actorfizal con que el que pretende haber
sido ofendido por un delito no perseguible de oficia requerimiento o a instancia, u
otra persona autorizada, ejercita el derecho aretarda condicion de punibilidad del
hecho informando a la autoridad competente y mstaifielo, explicita o implicitamente,

su voluntad de que se proceda”.




Capitulo 1l

2.1. Delitos de Accion Penal.

Los delitos son de dos clases:

1. Delitos de ejercicio de accion publica; vy,

2. Delitos de ejercicio de accion privada.

2.2. Ejercicio de la Accion Penal Publica.

El ejercicio publico de la accion penal correspoadieamente a la fiscalia, sin

necesidad de denuncia previa.

2.3. Articulos que hacen referencia al ejercicio da accion penal publica.
Titularidad de la accion penal publica.

La Fiscalia, ejercera la accion penal publica doatenga los elementos de
conviccién suficientes sobre la existencia de feation y de la responsabilidad de la
persona procesada. La o el fiscal podra abstedersgercer la accion penal, cuando:
1. Se pueda aplicar el principio de oportunidad.

2. Se presente una causal de prejudicialidad, gitsiidad o cuestiones previas.

2.3.1 Principio de oportunidad.

La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la itigasion penal o desistir de la ya
iniciada, en los siguientes casos:
1. Cuando se trate de una infraccion sancionadgenoa privativa de libertad de hasta

cinco afios, con excepcidn de las infracciones gugpomometen gravemente el interés

9 COIP, art 411. Ejercicio de la accidn penal publica.




publico y no vulneren a los intereses del Estado.
2. En aquellas infracciones culposas en las queves$tigado o procesado sufre un dafio
fisico grave que le imposibilite llevar una vidarmal. La o el fiscal no podra
abstenerse de iniciar la investigacién penal en dasos de delitos por graves
violaciones a los derechos humanos y delitos coefraderecho internacional
humanitario, delitos contra la integridad sexuegroductiva, delincuencia organizada,
violencia contra la mujer o miembros del nucleoif@am trata de personas, trafico de
migrantes, delitos de odio, de sustancias cataésmadjetas a fiscalizacion y delitos
contra la estructura del Estado constitucional derechos y justicid?

Tramite de la aplicacién del principio de oportaud

A pedido de la o el fiscal, la o el juzgador corardca una audiencia en la que
las partes deberan demostrar que el caso cumpllsoeaquisitos legales exigidos. La
victima sera notificada para que asista a estaeacidi. Su presencia no sera
obligatoria. En caso de que la o el juzgador né dstacuerdo con la apreciacion de la
o el fiscal o constate que no se cumple con lagisags, enviara dentro de los tres dias
siguientes a la o al fiscal superior, para qudigat o revoque dicha decisién en el
plazo de diez dias contados desde la recepcidéexgediente. Si se revoca la decision,
no podra solicitar nuevamente la aplicaciéon dehgypio de oportunidad y el caso
pasara a conocimiento de otro fiscal, para queein& investigacion o, en su caso,
continde con su tramitacion. Si se ratifica la diéci, se remitird lo actuado a la o al
juzgador para que se declare la extincién del igjerde la accion penal. La extincion
del ejercicio de la accién penal por los motivosvistos en este articulo, no perjudica,

limita ni excluye el derecho de la victima para spguir por la via civil el

10 COIP, art 412. Ejercicio de la accién penal piblic




reconocimiento y la reparacion integral de los weigs derivados del actd.

Prejudicialidad.

En los casos expresamente sefialados por la L&y, ggercicio de la accién
penal depende de cuestiones prejudiciales, cuyaidleacompete exclusivamente al
fuero civil, no podra iniciarse el proceso penadleande que exista auto o sentencia

firme en la cuestion prejudiciaf

2.4. Delitos de accién Privada.

El Art. 415 del Cédigo Organico Integral Penal,aafi

Articulo 415.- Ejercicio privado de la accién pen&rocede el ejercicio privado

de la accion en los siguientes delitds:

1. Calumnia (Art. 182)

2. Usurpacion (Art. 200)

3. Estupro (Art. 167)

4. Lesiones que generen incapacidad o enfermeddthsta treinta dias, con
excepcion de los casos de violencia contra la nujeriembros del ndcleo familiar”.

(152 Nos. 1y 2)

El Cddigo Organico Integral Penal, tipifica y sama los delitos de accidn

privada en los siguientes términos:

1 COIP, art 413. Ejercicio de la accion penal piblic

12 COIP, art 414. Ejercicio de la accién penal publica
13 cadigo Organico Integral Penal, art. 415




Articulo 182.-“Calumnia.- La persona que, por cualquier medidjceaina
falsa imputacion de un delito en contra de otred sancionada con pena privativa de

libertad de seis meses a dos afos.

No constituyen calumnia los pronunciamientos vesgidnte autoridades, jueces
y tribunales, cuando las imputaciones se hubiessiidien razén de la defensa de la

causa.

No sera responsable de calumnias quien probare elacidad de las
imputaciones. Sin embargo, en ningln caso se admpitueba sobre la imputacion de
un delito que hubiere sido objeto de una senteratificatoria de la inocencia del

procesado, de sobreseimiento o archivo.

No habra lugar a responsabilidad penal si el adéocalumnias, se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia &jgada, siempre que la publicacion
de la retractacion se haga a costa del responszbt@impla en el mismo medio y con

las mismas caracteristicas en que se difundio paitacion.

2.5. La retractacion no constituye una forma de aggacion de culpabilidad.

Articulo 200.-1*Usurpacion.- La persona que despoje ilegitimameuatea de la
posesion, tenencia o dominio de un bien inmuebléeoun derecho real de uso,
usufructo, habitacion, servidumbre o anticresigistituido sobre un inmueble, sera

sancionada con pena privativa de libertad de sesesa dos afios.

14 cadigo Organico Integral Penal, art 182 Calumnia.
15 codigo Organico Integral Penal, art 200 Usurpacion.




Si el despojo ilegitimo se produce con intimidaawviolencia, sera sancionada

con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Articulo 167.-®Estupro.- La persona mayor de dieciocho afios queriendo
al engafo tenga relaciones sexuales con otra, nteycatorce y menor de dieciocho

afos, sera sancionada con pena privativa de libdgaino a tres afos.

Articulo 152.-1"Lesiones.- La persona que lesione a otra seracswu de

acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si como resultado de las lesiones se producdaewictima un dafio,
enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho diassaacionada con pena privativa de

libertad de treinta a sesenta dias.

2. Si produce a la victima un dafio, incapacidadfersmedad de nueve a treinta

dias, sera sancionada con pena privativa de libdegalos meses a un afio”.

Como es de conocimiento general, de todo deliteematos acciones: una
principal que es la penal y otra accesoria queaesiMil, ambas requieren para su
existencia la comision de un hecho punible queirlea e sustento y signifique su

origen.

2.6. A quién corresponde el ejercicio privado dalaccion penal.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso fidel Art. 410 del COIP: “El
ejercicio privado de la accion penal correspondieaimente a la victima, mediante

querellat®,

16 Codigo Organico Integral Penal, art 167 Estupro.
7 cédigo Organico Integral Penal, art 152 Lesiones.




Fundamento del ejercicio de la accidn privada

Conforme sefala la doctrina, el interés del led®laal acordar la participacion
del ofendido o sus representantes para que puédarse la investigacion, es un
derecho a favor del ofendido a efecto de salvagwaas intereses respecto del honor o
de las relaciones familiares, en nuestro caso te reedo se da cumplimiento a lo

sefialado en el Art. 75 de la Constitucion de laliRbpa®®

En los delitos de accion privada, la ley penal mece y tutela en primer
término un interés individual, cuya manifestacidongtituye un requisito para la

satisfaccion del interés publico.

En esta clase de delitos, se le otorga al ofeneligmder exclusivo de reclamar
la reaccién estatal, pero no se identifica ésteatqoder formal de ejercer la accion,

sino que constituye el de provocar el inicio denlama.

El fundamento del establecimiento de la acciéngoldv para proseguir ciertos
delitos, se ha visto en la naturaleza predominagmésn privada del bien juridico
tutelado, y en la convivencia que para el ofengidede representar la investigacion de
ciertos delitos, de tal modo que en los delitosckEon privada se estima que hay un

interés predominantemente privado.

2.7. Concepto de Accion Privada.

Accion privada, es la que emana de aquellos detitys persecucion la ley

entrega al ofendido, de tal manera es la facultedda la ley para perseguir los delitos

18 cadigo Organico Integral Penal, Art. 410.
19 Constitucion de la Republica del Ecuador, art 75




enumerados en éPArt. 415 del Cddigo Organico Integral Penal, asb®$10 son
susceptibles de persecucion de oficio, sino que didjarse a merced de la persona

ofendida.

Este caracter supone que tales hechos delictivosps@den ser perseguidos a

instancia de parte ofendida, Unica a quien intesassancion.

Hay que anotar que la ley penal, ademas de lacédigaridica que tiene de
comun con las demas leyes del Estado con relacilas los ciudadanos, tiene su

peculiar modo de obrar, fundado en la indole eapg@l contenido que le es propio.

La ley penal advierte y amenaza antes de cassgardo el delito como una
mera posibilidad, y con esta clase de eficaciadmpgue vaya en aumento el nimero de
delitos; pero tiene también otra eficacia que @erde su propia naturaleza, al
considerar al delito como mera posibilidad y ser ponsiguiente un mandato
subordinado a condicion. En suma, el deber deld&sta penar al culpable, sale de su

abstraccion hipotética y potencial para llegametexistencia concreta en la realidad.

La aparicion del delito por obra de la individuatidhumana hace necesaria su
persecucion por parte de la sociedad, y el fimmtpdrsecucion es someter al procesado

sentenciado a la pena que por la ley ha sido esidhl

La accion penal se distingue en publica y privasmstituyendo la primera
regla al relacionarse con todos los delitos, a moide las de accion privada,
recordando que delito es todo acto contrario a ctiere culpable que se halla
subordinado a un tipo previamente configurado p@deligo Organico Integral Penal y

sancionado con una pena.

20 Art. 415 del Cédigo Orgéanico Integral Penal.




2.8. Reglas sobre el ejercicio de la accion penalyada.

El titular de esta accion tiene amplio poder digpas sobre ella, pues su
manifestacion de voluntad es indispensable parasguricie el proceso penal por los
delitos indicados en et'Art. 415 del Cdédigo Organico Integral Penal, pestae
obligado a presentar la querella, y después demi@sa puede renunciar o perdonar
expresa o tacitamente, entre otras formas, comales@fi*?Art. 647 No. 4, de dicho

cuerpo de leyes.

Recalco, que la accién que crea la violacién abder penal es publica y la
ejerce el Estado por sus propios medios (Fiscgl@a)excepcién ciertos delitos como el
de la calumnia son de accion privada; y en esimdltaso el Estado se limita a
garantizar al particular interesado, en que la gotaddel obligado se conforme con el
precepto dandole los medios para conseguirlo a@aatnte, aqui el Estado considera
gue la conducta obliga en atencion a determinagietos@ cuya voluntad deja su
gjecucion, en atencion al principio dispositivoaatio en lo$3Arts. 168 No. 6 de la

Constitucion de la Republica?§19 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Los delitos de accién privada son aquellos cuyadacpenal persecutoria
pertenece solo al ofendido, por tal exige la ad#ididel querellante. El catalogo de los
delitos de accién privada se encuentra efPAatt. 415 del Codigo Organico Integral
Penal, o sea son aquellos cuya accién penal péosecpertenece sélo al ofendido,

y por tal exige la actividad del querellante.

Recordemos que el DELITO, es:

2L Art. 415 del Codigo Orgénico Integral Penal.

22 Art. 647 del Codigo Orgénico Integral Penal

2 Art. 168 No. 6 de la Constitucion de la Republica.
2 Arts. 19 del Cédigo Organico de la Funcion Judicia

25 Art. 415 del Codigo Organico Integral Penal.




UNA ACCION, porque el elemento material basico delito es una conducta

humana (por regla general).

UNA ACCION TIPICA, porque esta conducta debera restiescrita

expresamente por la ley penal (Cédigo OrganicayhatéPenal).

ACCION ANTIJURIDICA, porque la conducta debe sentraria al derecho.

CULPABLE, porque esa accion la puede ser impugiyadgprochada, ya sea a

titulo de dolo en los casos mas graves, o de arlpas casos menos graves.

Naturaleza de la funcion del querellante

Entonces la funcién principal del querellante,adé ejercer exclusivamente la
accion penal privada, y esto porque el Estado dersique ciertos delitos no estan
especialmente vinculados al interés social, deqaki cuando estos se producen no
reacciona sino por iniciativa privada que lo ponenm@anos exclusivas del ofendido o

agraviado.

2.9. Caracteristicas de la accion penal privada.

Puedo sefalar las siguientes:

1. 1. La parte querellante (ofendido o su repres#aj es el Unico

gue puede valorar si estima conveniente o no ¢zaition del proceso penal;

2. Puede tranzar con el querellado;

3. Puede desistir en forma expresa o tacita deérella;




4. No existe etapa investigativa previa;

5. No funciona el impulso procesal de oficio; vy,

6. No se ordenan medidas cautelares.

Asi una de las caracteristicas del procedimientadpbitos en los que se ejerce
la accion privada es ser estricta y rigurosametusadoria y formalista, esto es la jueza
o el juez no puede suplir las omisiones en quertiaceal acusador (querellante) al

ayudarle de oficio contraviniendo al principio disfivo.

Para terminar este andlisis, me permito sefialar]ajnecesidad de persecucion

gue tiene por fin remoto el castigo del culpabletigne como fin préximo dos

momentos:
1. Eljuicio en el que se determina si un indlid ha sido el autor del
delito;
2. La ejecucion de aquel juicio cah que termina el proceso
judicial.

O sea que hace falta un juicio legal para que @nsopa pueda ser declarada

culpable de un delito y castigada con una pena.

Otras de las caracteristicas son, que se puedenaian, desistir, tranzar, y

abandonar.

LA RENUNCIA de la accion penal privada, extinguetzion.




EL DESISTIMIENTO, aqui el querellante tiene la masplia libertad para

desistir de su accion, lo cual pone término inntediproceso.

LA TRANSACCION, aqui hay un arreglo entre ofendig@uerellado 2®Art.

647 No. 4 del Cadigo Organico Integral Penal.

EL ABANDONO, aqui la accion penal privada puederalmmarse, asi dice el

27Art. 651 del Codigo Orgéanico Integral Penal.

EL PERDON DEL OFENDIDO, aqui el perdon extinguatzion penal?®Art.

647 No. 4 del Cadigo Organico Integral Penal.

LA RENUNCIA DE LA ACCION, aqui un agraviado estingae es bastante a
su interés el resarcimiento del dafio y ejerce t@daccivil que emana de un delito de
accion penal privada, equivale a renuncia técitdadaccion penal, se dice en otras

legislaciones.

Por muerte del inculpado se extingue la acciénlp&ndel condenado a la pena
y esto es obvio porque siendo la responsabilidadlpeersonalisima e intransmisible
acaecido el deceso del inculpado, el poder pundelcEstado para investigar y juzgar

un delito o ejecutar la pena automaticamente segeid.

26 Art. 647 No. 4 del Cédigo Organico Integral Penal.
27 Art. 651 del Codigo Orgénico Integral Penal.
28 Art. 647 No. 4 del Cédigo Organico Integral Penal.




Capitulo 111

3.1. Delitos en los cuales se puede iniciar y caniar el juicio en ausencia
del o las personas acusadas.

La existencia del juicio penal en ausencia del ggado y la imprescriptibilidad
tanto de la accion como de la pena, son institesiate caracter excepcional en nuestra
legislacién, ya que son de administracion publigazoy o que los delitos que reciben
este tratamiento procesal son Unicamente aquellessg@ encuentran taxativamente

enumerados en la Constitucion de la Republica, 2008

Constitucion.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico taed exento de
responsabilidades por los actos realizados eneetieip de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administratival, giypenalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos pulit@s servidoras o servidores
publicos y los delegados o representantes a lapasi€olegiados de las instituciones
del Estado, estaran sujetos a las sanciones estislepor delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. L&iéo para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en esigss, los juicios se iniciaran y

continuaran incluso en ausencia de las personaadas.

Caracteristicas diferenciadoras de los Delitosreolat Administracion Publica
En doctrinas tradicionales, la administraciéon malha sido conceptualizada como si
fuera un poder e institucién de tal importancia gaeesitaba ser protegida de manera

autbnoma, como si se tratara de un sujeto pridtegicon mayor necesidad de




proteccion que los propios ciudadanos. Debido @ est usual referirse a la necesidad
de tutelar la buena imagen de la AdministraciénliPapy se busca proteger todos los
aspectos posibles e inherentes a esta entidad siosedratara de cualidades otorgables
a una persona tales como el “prestigio”, el “hondkd dignidad”. Las criticas a esta
nocion se fundamentan principalmente en que sellmrcla Administracion Publica

como un fin en si mismo y no como una organizaal@ervicio del ciudadané’

Dicha vision ha variado a través del desarrollo ésfudio sustantivo del
Derecho Penal, hasta que en la actualidad, y @asalrrollo de un marco aparentemente
garantista de derechos como se ha proclamado @anlstitucion 2008, esto es, en un
Estado de Derecho, y mas aun, en un Estado de Hdsrgclusticia, es contradictorio
sostener que la administracion publica, cuyo origebjetivo se centra en el servicio y
proteccion de los derechos de los ciudadanos, ceerer proteccion por si misma. Por
ello, se ha empezado a esbozar una doctrina modeenha llegado al consenso de que
lo que efectivamente se busca proteger, es el atorruncionamiento de la
administracion publica, siendo que la proteccionapele este bien juridico se da a
través de diversos tipos penales que, en concegtomen conductas que atenten contra

alguno de los aspectos que posibilitan este corfaotionamiento°

Podemos considerar que el Capitulo Quinto deloLiBrimero del Cdédigo
Organico Integral Penal, titulado Delitos contraRasponsabilidad Ciudadanggue
trata principalmente sobre los delitos en contrdadedministracion publica es uno de
los mas extensos, y de mayor importancia juridisacgyal, debido a la naturaleza de los
delitos que se encuentran ahi tipificados. Lostakelen contra de la administracion

publica, de manera especifica los delitos de cameuscohecho, peculado y

2% Gémez Mendoza, 2011
30 Abanto Vasquez, 2005
31 Capitulo Quinto del Libro Primero del Cédigo Orgamintegral Penal, titulado Delitos contra la Resgabilidad Ciudadana.




enriquecimiento ilicito, si bien mantienen una alaiferencia en su configuracion,
tienen elementos en comun, como el bien juridicoe gse buscatutelar
Para el jurista ecuatoriano Ernesto Alban Gome@112 pag. 119% se trata de:
“conductas que lesionan la regularidad funciormahuena marcha y la correccion en las
actividades de las Instituciones del Estado.” A sometidos por los propios
funcionarios o servidores publicos, atentan adesoasa la probidad y la fidelidad que

debe caracterizar a quienes se les ha confiadereiago de una funcion publica.”

3.1.2 Delitos de los cuales se puede realizar juigin presencia de los
acusados

Art. 233 De la Constitucion de la Republica de tsitucion.

> Peculado.
> Enriquecimiento ilicito
> Cohecho.

> Concusion.

Peculado, en la legislacién ecuatoriana, estéodsdi encuentra tipificado y

sancionado en el articulo 278 del Codigo Orgamedgral Penal.

3.2.1. Articulo 278.- Peculado.®3Las o los servidores publicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal enalgde las instituciones del Estado, 37
determinadas en la Constituciéon de la Republicabemeficio propio o de terceros;
abusen, se apropien, distraigan o dispongan arhittante de bienes muebles o
inmuebles, dineros publicos o privados, efectos Iqaerepresenten, piezas, titulos o
documentos que estén en su poder en virtud o @&d&n cargo, seran sancionados con

pena privativa de libertad de diez a trece afodosSSisujetos descritos en el primer

32 Ernesto Alban Gomez, (2011, pag. 119)
33 Articulo 278 del Cédigo Orgéanico Integral Penal




inciso utilizan, en beneficio propio o de tercguassonas, trabajadores remunerados por
el Estado o por las entidades del sector publibioes del sector pablico, cuando esto
signifique lucro o incremento patrimonial, seramcdanados con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. La misma penalgmapcuando los sujetos descritos en
el primer inciso se aprovechen economicamente, ezrefizio propio o de terceras
personas, de estudios, proyectos, informes, rasoles y mas documentos, calificados
de secretos, reservados o de circulacion restangjde estén o hayan estado en su
conocimiento o bajo su dependencia en razén o casi@n del cargo que ejercen o han
ejercido. Son responsables de peculado las o lasicinarios, administradores,
ejecutivos o empleados de las instituciones dé¢i®e Financiero Nacional o entidades
de economia popular y solidaria que realicen atanles de intermediacion financiera,
asi como los miembros o vocales de los directgrids los consejos de administracion
de estas entidades, que con abuso de las funcpopgas de su cargo dispongan
fraudulentamente, se apropien o distraigan los dendienes, dineros o efectos
privados que los representen, causando directamamtgerjuicio econdmico a sus
socios, depositarios, cuenta participes o tituldeefos bienes, fondos o dineros, seran
sancionados con pena privativa de libertad deaitegce afios. La persona que obtenga
o conceda créditos vinculados, relacionados o datepafiias, violando expresas
disposiciones legales respecto de esta clase dacop®es, en perjuicio de la Institucion
Financiera, sera sancionada con pena privativabaetdd de siete a diez afios. La
misma pena se aplicara a los beneficiarios queventigan en el cometimiento de este
ilicito y a la persona que preste su nombre panefio propio o de un tercero, aunque
no posea las calidades previstas en el incisoiantéas o los sentenciados por las

conductas 38 previstas en este articulo quedac@apacitadas o incapacitados de por




vida, para el desempefio de todo cargo publico, tadgo en entidad financiera o en

entidades de la economia popular y solidaria qalecen intermediacion financiera.

En la legislacion ecuatoriana, este delito se encadipificado en el Art. 281

del COIP

Enriguecimiento ilicito este andlisis se puedeplasmado en la redaccién del

tipo penal gue se encuentra en el articulo 27€ddlgo Organico Integral Penal.

3.2.2. Articulo 279.- Enriquecimiento ilicito.-Las o los servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestathleen alguna de las instituciones

del Estado, determinadas en la Constitucion deef@iBlica, que hayan obtenido para si

0 para terceros un incremento patrimonial injusdifio a su nombre o mediante persona

interpuesta, producto de su cargo o funcion, sapericuatrocientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, seran saadmsicon pena privativa de libertad de
siete a diez afios. Se entendera que hubo enrigeetinilicito no solo cuando el

patrimonio se ha incrementado con dinero, cosdasres, sino también cuando se han
cancelado deudas o extinguido obligaciones. Sicegémento del patrimonio es superior
a doscientos y menor a cuatrocientos salarios dssinificados del trabajador en 35
general, la pena privativa de libertad serd deccmeiete afos. Si el incremento del
patrimonio es hasta doscientos salarios basicdsands del trabajador en general, la

pena privativa de libertad sera de tres a cincg.afio

En la legislacion ecuatoriana, el cohecho se ericudépificado en el Art. 280

del COIP:.

3.2.3. Articulo 280. Cohecho.Las o los servidores publicos y las personas que

actiuen en virtud de una potestad estatal en algentas instituciones del Estado,

enumeradas en la Constitucion de la Republica,rgokan o acepten, por si o por




interpuesta persona, beneficio econdémico indebide otra clase para si o un tercero,
sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o cdod@&r cuestiones relativas a sus
funciones, seran sancionados con pena privatiVédeldad de uno a tres afios. 31 Si la
o el servidor publico, ejecuta el acto o no reaékacto debido, sera sancionado con
pena privativa de libertad de tres a cinco afioga $onducta descrita es para cometer
otro delito, la o el servidor publico, sera sanam con pena privativa de libertad de
cinco a siete afos. La persona que bajo cualqudahdad ofrezca, dé o prometa a una
0 a un servidor publico un donativo, dadiva, prame®ntaja 0 beneficio econémico

indebido u otro bien de orden material para hawertir, agilitar, retardar o condicionar

cuestiones relativas a sus funciones o para comatelelito, serd sancionada con las

mismas penas sefialadas para los servidores publicos

Clasificacion De acuerdo a varias corrientes doatras, el cohecho se puede

clasificar de varias formas, siendo las siguiel@ssnas importantes:

1.- Cohecho activo y cohecho pasivo: Esta es piebante la individualizacion

mas utilizada por los autores, el cohecho activiae&®nducta de la persona particular
por la cual intenta corromper al servidor publiodentras que el cohecho pasivo es
aquel en el que incurre el funcionario publico &jadse corromper. En nuestra

legislacion de forma tacita se hace esta diferemrigpues se castiga tanto la conducta

pasiva del funcionario como la conducta activapadeticular.

2.- Cohecho antecedente y cohecho subsiguiente.

Esta diferenciacion hace referencia al momento leque se materializa la
infraccion pues el cohecho antecedente alude ab ro&ecimiento, solicitacion o
aceptacion del beneficio, por el cual en un futseorealizara o dejara de realizar un

acto, mientras que el cohecho subsiguiente sere@ediemomento siguiente en el que




efectivamente se realizé la ejecucion del actorogettido por el funcionario publico, y

en el cual se realiza la aceptacion del beneficamémico. No existe mayor discusion
sobre esta clasificacion pues no en todos los paiseaealiza esta diferenciacién, en
nuestra legislacion por ejemplo, no existe ningespecificacion al respecto, ni en la

tipificacion del delito, ni al momento de estableleesancion.

En la leqgislacién ecuatoriana, este delito se amcadipificado en el Art. 281

del COIP
Articulo 281.- Concusion.

Las o los servidores publicos y las personas guira@n virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones del Estdel@rminadas en la Constitucion de la
Republica, sus agentes o dependientes oficialeslougando de su cargo o funciones,
por si o por medio de terceros, ordenen o exijarriaega de derechos, cuotas,
contribuciones, rentas, intereses, sueldos o igatibnes no debidas, seran
sancionados con pena privativa de libertad deareaco afos. Si la conducta prevista
en el inciso anterior se realiza mediante violenhci@amenazas, la o el servidor publico,

seré sancionado con pena privativa de libertadr® @ siete afio¥.

Concepto de Concusion

El concepto de concusion siempre estara relacioaad®a exigencia indebida,
arbitraria; esa exigencia se condiciona a que reics® en ejercicio de sus funciones
pida determinada cosa y justifique que sera pavsdhainistracion, posteriormente lo
pedido indebidamente se transforma en provechoompargpara el funcionario. La

concusion es considerada como uno de los mas graetitos contra la administracion

34 Art. 281 del COIP




publica porque de cualquier forma en la que se fieate, es decir de cualquier forma
gue el agente realice el comportamiento, implicalomso del cargo que la sociedad le

ha confiado, con el objetivo egoista de obtendrameficio personal.

3.3. Conciliacion.

LA CONCILIACION Consideramos conveniente que papaer pasar a definir
lo que es la Institucion de la Conciliacion, comeddnismo Alternativo de Solucion de
Conflictos, es necesario precisar lo que signifecgalabra Conciliar. "Conciliar" se
deriva del vocablo latino "Conciliare”, que segliDecionario de la Real Academia de
la Lengtia Espafiola, significa componer, ajustaatosios de quienes estaban opuestos
entre si. Etimologia de la palabra conciliaciorovne del verbo conciliar; del latin,

are, derivado de concilium, “ asamblea o reunionEt. Verbo conciliare que
originalmente significaba *“asistir al concilio “t@m las diversas acepciones
correspondientes a estas actividades. El derivagmlar de concilium es consejo.
Considerado el derivado popular de concilium, é&staos en el punto de la presente
tesis, siendo un consejo de conciliadores los gtagian en las juntas de conciliacion y
arbitraje, para tratar de mediar entre partes. dRafa Pifia define en su diccionario
juridico a conciliacion como “Acuerdos celebradosre quienes se encuentran ante un
conflicto de intereses, con objeto de evitar uciguo poner rapido fin a uno ya iniciado
sin correr todos los tramites que, en otro casars@recisos para concluirlo. Guillermo
Cabanellas dice que la conciliacion es un actqrooedimiento y un posible acuerdo.
Como acto representa el cambio de puntos de vidéapretensiones y propuestas de

composicion entre partes que discrepan .Como pioestto , la conciliacion se

integra por los tramites y formalidades de caraobevencional o de imposicion legal




para posibilitar una coincidencia dentro los geediplanteado un problema juridico o
un conflicto econdmico social . Como acuerdo, lact@cion representa la formula de
arreglo concertada por las partes. La conciliagionsolo debe de ser interpretada
solamente como una manera de descongestionar ralt@uie justicia sino también, y
principalmente, como una forma de participaciémadeociedad civil en los asuntos que
los afectan. En este sentido, es incuestionabkssipe democratica, en la medida en
que generan espacios de intervencion de la comiimdael desarrollo de la funcion
jurisdiccional evitando la conflictivizacién de kociedad y logrando, por ende, el
fortalecimiento de la legitimidad del aparato dgtigia estatal en la medida en que éste
puede dedicarse a resolver aguellos asuntos qudesvardadera trascendencia social.
Desde esta perspectiva, se ha considerado questlpuesto basico para la efectividad
de la justicia consensual es la existencia de oogedad civil organizada, integrada

cultural, valorativa y normativamente

3.3.1 La conciliacion como medida alternativa de facion de conflictos.

La Concilacién, dentro del ordenamiento juridicondestro pais constituye una
alternativa de solucién a un determinado confljatédico, por cuanto su naturaleza es
determinante cuando su aplicacion es total, siemmeando la voluntad de las partes
este debidamente sujeta a los lineamientos o nogo@asegulan una eficaz y eficiente
seguridad juridica. Nuestra legislacion, y espeaifiente la Constitucion de la
Republica, contemplan varias normas legales quantaan un Debido Proceso, asi
como la utilizacibn de medios 0 métodos alternatide solucién de conflictos para
contrarrestar y dar soluciones a las problemaiiedigiales que se manifiestan en la
sociedad, donde la finalidad es efectivizar en r&ctica penal la aplicacion de la

mediacién en los ilicitos de accion privada.




La figura de la Concilacién tiende a una formaliagac e introduccion
sistematica en la legislacién ecuatoriana, permitiea la vez una oportunidad de
establecer una verdadera relacién entre las pdelegroceso penal, esto es, el sujeto
activo y pasivo con el mediador, y que resulte gréstiva, emocional, econémica y
sobre todo tienda a un equilibrio juridico una wado los acuerdos de las partes
conforme a Derecho. La Concilacién en el conterternacional y en especial en los
paises latinoamericanos, ha tenido resultados dhles como un procedimiento

alternativo para solucionar una determinada siémagiridico-social.

3.3.2. Audiencia de conciliacion.
Dr. Galo Espinosa Merino, en su obra La Mas Pradinciclopedia Juridica
Volumen |, nos dice que audiencia de conciliaci®fifaudiencia convocada por el Juez

con el objeto de que las partes lleguen a un actiétd

Del criterio anteriormente anotado se refiere aaoreiliacion de tipo judicial,
porque aqui interviene el Juez de Garantias Pergésn llama a las partes en un
posible acuerdo por el litigio que se ha formadoguie significa que la decision del
caso radica en el Juez. La conciliacion es unadatenauto acuerdo dirigido de lo que
es materia de controversia, que puede realizanss ae acudir al Poder Judicial, o
dentro de un proceso judicial. Es una forma decaugosicion dirigida, por cuanto en
ella un tercero interviene, pero no decide, salgelj orienta, coadyuva a que las partes
alcancen la solucion a su conflicto de interesestéEminos generales, puede definirse
la conciliacion como la intervencion de un tercentre los portadores de dos intereses
en conflicto con objeto de inducirles a una compoaijusta, asi como el acto juridico
e instrumento por medio del cual las partes enlictmf antes de un proceso o en el

transcurso de éste, se someten a un tramite @iodii para llegar a un convenio de

35 ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopetliaidica, Volumen 1, Vocabulario Juridico, Ed#binstituto de Informatica Legal,
Quito — Ecuador, 1986, p.58




todo aquello que es susceptible de transaccioreylapermita la Ley, teniendo como
intermediario objetivo e imparcial, la autoridad @ebunal de Garantias Penales, otro
funcionario o particular debidamente autorizadcapato, quien, previo conocimiento
del caso, debe procurar por las férmulas justaaraglo expuestas por las partes o en
su defecto proponerlas y desarrollarlas, a fingpilegue a un acuerdo, el que contiene

derechos constituidos y reconocidos con caracteosie juzgada.

Es asi que la audiencia en forma genérica, esrllaveabo el proceso de
juzgamiento, mientras que la audiencia de condiimes lo especifico, en la que un
tercero amigable componedor interviene para quedakes lleguen a un acuerdo y
termine el litigio que se ha formado el proceso aheiPero estas audiencias de
conciliacion no se dan en todos los delito, solpweede llegar a esta conciliacion para
los delitos perseguidos por los llamados de ageéal privada o querellas, siendo los
delitos que solo perjudica a las partes, o es pdgsonal entre ofendido y procesado, y
que no conlleva a una conmocién social que puegadiear a terceras personas o a la
sociedad, como es el caso de las injurias, el espgrpetrado a una persona mayor de
dieciséis afios y menor de dieciocho, los dafiosimtdos en propiedad privada, la

usurpacion y la muerte de animales domesticos yedboados.

Alfonso Zambrano Pasquel, realizando un comentdeidas audiencias que
constan en el Cddigo de Procedimiento Penal, sefiaéa “La aplicacion de la
Constitucion a diferencia de lo que ocurre conédg,lno se realiza por el método de
subsuncion sino por la aplicacion directa e inntedike los principios. Vale decir que

los principios tienen la caracteristica de su dpadad inmediata que los hace mas




eficaces incluso de las reglas, porque éstas mequide un supuesto y como

consecuencia de ello de un principio de conduta”

3.3.3. Inasistencia del querellado a la audienciaecconciliacion.

Si en un proceso no asiste el querellado a la acidiede conciliacion, y se
prosigue con el tramite se violan derechos a larsday juridica de condiciones entre
las partes, con lo cual se convierten en pracweissas contenidas en el Cdodigo
Organico Integral Penal, al respecto Alfonso Zambrd&asquel indica que “La
seguridad juridica tiene que ver con el derechardeiudadano a no ser atropellado en

sus derechos y garantias frente a la interven@dogiparticulares®

La seguridad juridica viene a constituir en un @pgio del debido proceso, que
no puede ser tal, sino aquel en que se ha respkiadiderechos y garantias que le
asisten a cualquier ciudadano que es objeto dénuaatigacion o en contra de quienes
se ha iniciado un proceso penal para juzgar suumadEn mi opinién si el querellado
no asiste a la audiencia de conciliacion, no senperel derecho a la defensa, ya que
nada indica las circunstancias que justifiquemésistencia de éste a dicha audiencia, y

gue se prosigue con el tramite, lo cual viola ¢atlima defensa del querellado.

Proseguir con el tramite en ausencia del querelladta el derecho a la defensa
de una de las partes, que son diferencias basit&sincipios y reglas que conducen
a establecer, que los principios tienen una dindensjue falta en las normas: la
dimensién de peso o la importancia. Cuando loscimiibs se interfieren, quien debe
resolver el conflicto tiene que tener en cuentpesbo relativo de cada uno. En esto no
puede haber, por cierto, una mediacion exacta,jyi@b respecto de si un principio o

directriz en particular es mas importante que ateoa con frecuencia motivo de

36 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso: Estudio Critico de las Reformas a los Cédigos: Penal y Procedimiento Penal, Corporacién de Estudios y

Publicaciones, Quito — Ecuador, 2010, p. 12
37 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso: La Prueba llicita, Comamion de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecua2@®9, p. 184




controversia. Sin embargo es parte esencial detipio el que tenga esta dimension,
que tenga sentido preguntar qué importancia o geé fiene. Las normas no tienen esa
dimensién. Al hablar de reglas o normas podemos dee son o no funcionalmente
importantes, pero no podemos decir qgue una normags importante que otra dentro
del sistema. Con ello quiero llegar a la conclugjae se permita una nueva audiencia
cuando el querellado no asiste a una audienci@migli@cion en un proceso de accion
penal privada, siempre y cuando se justifique kassas de la inasistencia a dicha
audiencia, para con ello las normas no sean sugsrélo sefialado en la Constitucidon
de la Republica del Ecuador, todo ello garantizagidterecho a la defensa que tenemos

y gozamos todas las personas.

Toda persona puede exigir los derechos de protecd® los cuales son sus
titulares, cuando un derecho subjetivo reconocidlogb Derecho le es afectado y asi
poder reaccionar mediante acciones administratovgadiciales. Tales derecho de
proteccion que viabilizan las acciones reaccionsd@sel derecho a la jurisdiccion o a la

tutela administrativa o judicial efectiva.

El Art. 76 de la Constitucion de la Republica delu&dor sefala: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y oldigaside cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que indhsréiguientes garantias basicas: 7.
El derecho de las personas a la defensa inclisraigmientes garantias: a. Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ningurga edagrado del procedimiento. b.
Contar con el tiempo y con los medios adecuadas lpgoreparacion de su defensa. c.
Ser escuchado en el momento oportuno y en igualtadcondiciones. d. Los
procedimientos seran publicos salvo las excepcipnegistas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaci@h@socedimiento. h. Presentar de

forma verbal o escrita las razones o argumentdssdgue se crea asistida y replicar los




argumentos de las otras partes; presentar pruebastiadecir las que se presenten en

su contra3®

La tutela efectiva es un derecho fundamental dendef o de proteccion de toda
persona, con capacidad o sin ésta, contra la mgexrele cualquier extrafio. Aqui no se
trata de proteger los derechos fundamentales, ciatyuier derecho. Es un derecho
fundamental de todo ente con personalidad recoagead el Derecho exigir tutela
judicial para que sus derechos no sean amenazadoksion o sean efectivamente
vulnerados. La presuncion de inocencia que trataueheral 2 del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador se trataimh, que puede ser desvirtuada a
través de una minima actividad probatoria de culipab, por ejemplo, la flagrancia
del cargo imputado destruye la presuncion de inbaelEn este caso no cabe afirmar
que hay ausencia de prueba y no es un caso achedinen la alegacion de presuncion
de inocencia. La presuncion de inocencia, como ngaradel debido proceso, es
aplicable a todas las ramas del Derecho en quétedauaplicacion de una sancion o
una limitacion de derechos como consecuencia deamducta sancionable por la via
administrativa o jurisdiccional. Asi, en materiailgipara que resulte admisible un
recurso de casacion, por infraccion de la presand&inocencia, ha de fundamentarse
mediante la referencia a actos concretos que aorgearosimilitud a la aseveracion de
que una decision judicial se ha producido sin aptg/prueba alguna. Sobre el acto a no
ser juzgado ni sancionado sin acto legalmenteidgub ni sin acatamiento del
procedimiento debido, esto es, que su vigenciastireservada Unica y exclusivamente
para el debido proceso penal, sino que comprentielas los procesos, sean estos

administrativos o de cualquier otra naturaleza.

38 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Codificagn de Estudios y Publicaciones, legislacion Cediia, Quito — Ecuador,
2011, Art. 76.




3.3.4. El derecho a la defensa y su incidencia drjiezgamiento en ausencia
del querellado.

Es un principio basico de los derechos humanosamqueara a los sujetos o
partes dentro de un proceso judicial. La tutelacjatlefectiva se entiende como aquel
derecho fundamental, de configuracion legal, cadtecomplejo y constitucionalmente
reconocido a todas las personas, consistentetenezllibre acceso a los tribunales para
solicitar de éstos la tutela de un derecho o denterés legitimo y obtener una
resolucién fundada en Derecho. En nuestro Paigtdtatjudicial efectiva se encuentra
tipificada en la Constitucién de la Republica deu&dor en el Art. 75 que establece:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito jsdcia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e interesws,sajecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard@asfension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales sera sancionado ptayld Este articulo hace referencia al
acceso a la justicia y a la tutela judicial efextaxpedita de los derechos y garantias
constitucionales de las partes en un proceso aldencaminado a que una persona se
le permita acceder a los oOrganos jurisdiccionalag phacer valido el respeto y
aplicacion de los derechos constitucionales. Esteipio conlleva a que se garantice
un tramite justo, en igualdad de condiciones, sstriminacion alguna y lo que
prevalezca es la aplicacion de la Constitucion gya para que después de un proceso

oportuno y eficaz con las garantias basicas culooneuna sentencia en derecho.

En lo referente al Cdédigo Organico de la Funciédiclal en el Art. 23
establece: “PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA B LOS
DERECHOS?.- La Funcion Judicial, por intermedio de las jiezajueces, tiene el

deber fundamental de garantizar la tutela judieiattiva de los derechos declarados en

39 Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial en el AB.e3tablece: “PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVBE LOS DERECHOS




la Constitucion y en los instrumentos internaciesalde derechos humanos o
establecidos en las leyes, cuando sean reclamadau titulares o quienes invoquen
esa calidad, cualquiera sea la materia, el dere¢h@arantia exigido. Deberan resolver
siempre las pretensiones y excepciones que hayhride los litigantes sobre la Unica

base de la Constitucion, los instrumentos inteomates de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por eh#st la ley, y los méritos del proceso.
La desestimacion por vicios de forma Unicamentagpdoducirse cuando los mismos
hayan ocasionado nulidad insanable o provocadofengién en el proceso. Para

garantizar la tutela judicial efectiva de los déms; y evitar que las reclamaciones
gueden sin decisién sobre lo principal, por elerailo pronunciamiento de la falta de
competencia de las juezas y jueces que previniemoal conocimiento en la situacién

permitida por la ley, las juezas y jueces estaigathbs a dictar fallo sin que les sea
permitido excusarse o inhibirse por no correspdadérSe establece que este principio
esta orientado a obligar a los jueces a garantizatela judicial efectiva que otorga la

Constitucion y los Tratados internacionales deaers humanos.

3.4. Derecho al debido proceso.

El debido proceso en el derecho universal, imprdgde, fundamental que
toda persona tiene para acudir a una justicia iicidnes, es decir que toda persona
tiene derecho a la defensa con garantias y equpt@dficamente constituye una
proteccion al acusado. El debido proceso es urthkereonstitucional que protege a los
justiciables para que el 6rgano estatal actie déonunidad con la ley y desarrolle
legalmente el procedimiento en base a los masctestrprincipios axioldgicos y de
justicia. En primer lugar destacamos que es urcipiim constitucional y como derecho
constitucional actia en forma universal dentroatko tel sistema juridico y puede ser

invocado por los ciudadanos que se considerenaafestpor los 6rganos del poder. Es




un derecho establecido, no en favor del Estado,d#@nos sujetos que lo conforman. El
debido proceso es el escudo protector de los camtesdy del sistema juridico. Debe ser
observado y practicado en los procesos judicidéggslativos y administrativos para
gue una sentencia, una ley o una resolucion tewglatez juridica. El debido proceso
como una “Garantia constitucional consistente egwsr a los individuos la necesidad
de ser escuchados en el proceso en que se juzgaorglucta, con razonables

oportunidades para la exposicion y prueba de seshias”.

Para*°COUTURE, Eduardo, (1978), “el debido proceso cumpia funcién
secundaria dentro del sistema juridico, porquejrsaeg concepcion, no es un derecho,

sino una garantia, establecida, no para protegdergtho, sino a los justiciables”

El debido proceso salvaguarda los principios ctuwtinales, de tal modo que
en un proceso penal se realice con apego a lascaomeb de oportunidad y legalidad
gue garantiza una justa tramitacion o procedimigntticial. Con lo manifestado
anteriormente, pienso que el debido proceso tien@lpeto velar por los intereses del
acusado, para que se realice una justicia limplaggl, garantizando los derechos
basicos del ser humano y velando por el cumpliroidetlos principios de inmediacion,

celeridad y eficacia en la administracion de jugtic

Segurt! CUEVA, Luis, (2001), “el debido proceso es un dbeeconstitucional,
por lo tanto, es de rango superior e impregna a ébdistema juridico de un Pais”, en
consecuencia nada ni nadie pueden sustraers@ @déls los actos y procedimientos de
los funcionarios y de los 6rganos del poder pubtieben cefiirse a él, de lo contrario,
atentarian contra el Estado de Derecho. Para dqealesecho supremo sea efectivo se

lo ha rodeado de un conjunto de garantias creadi@safrolladas tanto en la doctrina

40 COUTURE, Eduardo, (1978)
41 CUEVA, Luis, (2001).




como en la jurisprudencia y se encuentran congiitatizadas y legalizadas. Las
garantias del debido proceso son un escudo protpata amparar y defender a los
justiciables de los abusos de la administraciéjusicia; no son simples formalidades
del proceso que se las puede observar o no, soardéeter sustancial, por lo tanto, de
imperativo e insoslayable acatamiento. Las garardé debido proceso, en general,
actian sobre el procedimiento y el proceso y, deddr éste, sobre cada una de sus

etapas y sobre los sujetos procesales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en il 26 sefala lo siguiente,
“En todo proceso en el que se determinen derecluddigaciones de cualquier orden,

se asegurara el derecho al debido proceso, quertntds siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa dicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de leepa

2. Se presumira la inocencia de toda persona,dtestiada como tal, mientras

no se declare su responsabilidad mediante resalticide 0 sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por umw@omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley comm@aaeion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no geepigr la Constitucion o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoddexbetente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con viola@da @onstitucion o la ley no

tendran validez alguna y careceran de eficaciagbooia.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la mismateria que contemplen

sanciones diferentes para un mismo hecho, se @pla&aenos rigurosa, alin cuando su




promulgacion sea posterior a la infraccion. En cdsoduda sobre una norma que

contenga sanciones, se la aplicara en el sentiddawérable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidatieetas infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra Harara

7. El derecho de las personas a la defensa indasirsiguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensanguna etapa o grado del

procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecugdoa la preparacion de su

defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igdald condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las @oioees previstas por la ley.

Las partes podran acceder a todos los documerictsigciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con finegdestigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial oqualquier otra, sin la presencia de
un abogado particular o un defensor publico, niduke los recintos autorizados para el

efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductotsaductor o intérprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se suatahprocedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido yome abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; norpadstringirse el acceso ni la

comunicacion libre y privada con su defensora e .




h) Presentar de forma verbal o escrita las razonagumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de lassopartes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por $mnmicausa y materia. Los

casos resueltos por la jurisdiccion indigena debseé considerados para este efecto.

j) Quienes actiien como testigos o peritos estarhganlos a comparecer ante la

jueza, juez o autoridad, y a responder al intetaygarespectivo. 71

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiamparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcionrocpmisiones especiales creadas

para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos debsearmotivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian @snas o principios juridicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de suagba a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallose guo se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. lreglees o servidores responsables

seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los mdimientos en los que se
decida sobre sus derechos.” El derecho fundamahtdebido proceso implica un
conjunto de garantias instituidas con el fin de spiecalice el Derecho sustantivo. Entre
los elementos que integran el debido proceso sgeatra especialmente el derecho a la
defensa. Sobre este punto la Corte ha expresadd.gumportancia de esta garantia es
gue durante el proceso judicial toda persona gedauer afectados sus intereses tenga
la oportunidad de expresar sus ideas, defendgrasisiones, alegar pruebas, presentar

razones y convertir las razones de quienes juegam®ra. Esta consideracion basica




es esencial para que la funcion dialéctica del ggoctenga lugar y se desarrolle
efectivamente, para que el juez pueda decidir céencero imparcial y ajeno al
conflicto con los elementos que solamente le puddegar la verdad procesal. Una

adecuada y eficaz representacion dentro de ungwapge necesariamente comporta la

utilizacién de instrumentos y del variado repedate actos y recursos procesales, se

asegura con la presencia y actividad de un defgmedesional que hace efectiva la

exigencia constitucional de estar asistido porhogado, pues se supone que éste como

conocedor de las disciplinas juridicas es quied ésthilitado para actuar con la

dindmica y habilidad requeridas para la defeng@déale las garantias procesales.

3.5. Juzgamiento en ausencia del querellado.

Hemos manifestado al inicio de esta investigacianclara violacién al
ordenamiento Constitucional por parte del Legisiadon un sistema o Codigo Integral
Penal que entr6 en vigencia el 10 de agosto de, 2fiiel en su Art. 649 numeral 5
manifiesta que “Si la o el querellado no acude audiencia, se continuara con la
misma en su ausencia”’. Mientras que la Asambleasi@oyente emiti6 una nueva
Constitucion que fue aprobada en referéndum pquueblo ecuatoriano y que esta
vigente desde su publicacion en el Registro OficiBbr eso es clara la
inconstitucionalidad del juzgamiento del querellaga que la Constitucion de la
Republica en su Art. 233 inciso segundo sefiald'§ndos Unicos delitos en los que se
juzgara al acusado en su ausencia son: Peculadbecm Concusion vy
Enriguecimiento llicito”, esta normativa es clarpor lo tanto no admite contradicciéon

alguna.




3.6. Audiencia de juzgamiento.

Una vez concluido el plazo para la presentaciola geueba y la anunciacion de
los testigos que redirdn su testimonio en la awthetle juzgamiento, el juez propondra
a las partes un amigable componedor, que es elmaethante el cual las partes se
avienen, podran llegar a un arreglo satisfactoai@ mmbos, previo a la iniciacién del
juicio mismo, en un delito del ejercicio privado ldeaccion penal puede verificarse en
cualquier estado de la causa. La conciliacién etemagpenal de caracter privada es una
forma alternativa al juicio establecido por leyrgppoder solucionar el conflicto penal.
Busca facilitar a las partes para que con sus dlsgae reanan con el objeto de
exhortarlas y que manifiesten cuales son las camwdis con el objetivo de lograr
criterios y acuerdos que pongan fin al litigio. &ras materias, puede realizarse con el
auxilio o asesoramiento de persona o entidadesciaipadas en conciliacion, en
materia penal directamente ante el juez de semteftiacuerdo conciliatorio, debe
sefalar las condiciones o el acuerdo de conciliagitel que debera especificarse quién
0 quiénes y en que montos se ha acordado la réjmardel dafio ocasionado o
afianzando suficientemente la reparacion, el acugr firma de la victima, asi como
la obligacion del pago de costas en el orden caudaddia y hora de la audiencia
referida pueden ocurrir diferentes cosas. Que nocwoa el Querellante, si el
guerellante no asiste a la audiencia y este esymmivo justificado, el juez sefalara

nuevo dia y hora para la audiencia.

En caso de que el querellado no comparezca a larmig de juzgamiento sin
causa justificada el procedimiento sigue su cuesa flegar al juicio. Que el querellante
no se presente a la referida audiencia, si es @osacjustificante, la querella continta
vigente y la instancia conciliatoria pendienteelSjuerellante no concurre y no justifica

Su inasistencia, se considera abandonada la qugrelbnsecuentemente se archivara.




Que se presenten querellado y querellante, siddegse concilian y labran el acta que
informa sobre el acuerdo, el juez de la causa dedél@&xtinguida la accion. Si las partes
no deciden algo distinto, las costas se impone#l erden causado. Si el querellado por
el delito que cometié contra el honor se retractdacaudiencia de conciliacion o al
contestar la querella y en caso de que el quetellanacepte, se extinguira la accién
penal. Si el querellado se retracta pero el quaralno acepta ésta por considerarla
insuficiente, sera el juez quien debera decidine@dente sin recurso alguno. Una vez
concluida la audiencia el juez dictara sentencialgiiazo de cuatro dias y se redactara

un extracto de la misma bajo responsabilidad dmksario.
. 3.7. Sentencia

Sentencia es la resolucion que emite una autoratadpetente, sobre una
controversia llegada a su conocimiento, en taligita sentencia debe ser motivada y
concluird declarando la culpabilidad o confirmadaddnocencia del procesado; en el
primer caso, cuando el Tribunal de Garantias Penalega la certeza de que esta
comprobada la existencia del delito y que el pradess responsable del mismo; y en
el segundo caso, si no hubiere comprobado la existelel delito o la responsabilidad
del proceso, o cuando existiere duda sobre taleBok& Si el Juez o tribunal de
Garantias Penales, al momento de sentenciar obsequa existe alguna causa de
nulidad la declarara a costa de quien la hubiereqmado u ordenado, que se reponga el

proceso desde la actuacion en donde se produjditiad.

3.8. La sana critica.
El sistema de la sana critica, aparece conjuntarant otros sistemas como es
el de intima conviccion desde la Revolucion Fraaceporque es ahi cuando se le

concedié plena libertad al Juez para que introdwatel proceso cualquier medio




probatorio que se requiera para probar cualqufeadciéon o delito, pero para que no
exista absoluta libertad judicial en la introduccife las pruebas y en la valoracién de
los medios probatorios se logra modificar el sistata la intima conviccion mediante
dos mecanismos de control, como son: los mediodapraos se encuentran
determinados en la ley procesal y el Juez es reapt®) civil y penalmente, de sus

resoluciones y sentencias. Y es asi que a travéstdemanera se llegd a lo que es el

sistema de la sana critica, porque es la facultadtigne el Juez para que, una vez que

las pruebas han sido introducidas y practicadas proceso, pueda tener libertad para
analizarlas, apreciarlas y valorizarlas segun swicoion. Es el juez quien debe cefiirse
a recta inteligencia, al conocimiento exacto yevdflo de los hechos, la légica y la
equidad para examinar las pruebas actuadas encegory de esta manera ha de llegar
con entera libertad a la decisién que mas se agusteintima conviccién. Las reglas de
la Sana Critica, no se hallan consignadas en nipggcepto legal concreto y taxativo
que haya podido citarse como infringido?#rt. 119. 80 Del Cédigo de Procedimiento
Civil dice. “la Prueba debera ser apreciada enwtnjde acuerdo con las reglas de la
Sana Critica”. En la Sana Critica, el Juez debddmentar su fallo, es decir razonar
delante de la prueba y con la prueba teniendo entawue existe en unidad y por tal no
se puede analizar las pruebas en forma separadanSidera que el sistema de la Sana
Critica, ha sido creado, con la finalidad de daulfad al Juez, para que él tenga la
completa libertad para analizarlas y valorizarlegls su experiencia, ya que la Sana
Critica es la manera cientifica de adquirir certiboe, de distinguir el error de la
verdad, el juzgador debera ajustarse en todo maneetdas reglas de la légica, a las
méximas de la experiencia y a los conocimientastifieos, de ahi que necesariamente

tenga la obligacién de exteriorizar el razonamigirmbatorio empleado, plasmandolo

42 Art. 119. 80 Del Cadigo de Procedimiento Civil ditka Prueba debera ser apreciada en conjuntoukrde con las reglas de la Sana Critica”




en el texto de la sentencia como Unica forma dé&r@an su racionalidad y coherencia.
La motivacién factica de la sentencia permite catastque la libertad de ponderacién
de la prueba ha sido utilizada de forma correaleca@ada y que no ha generado en
arbitrariedad. Unicamente cuando la conviccion fe#o de un proceso mental

razonado podra plasmarse dicho razonamiento emtarscia mediante motivacion.

En conclusion la regla de la sana critica, facaltduez, la apreciacion de las
pruebas. Otorgandole libertad para examinarla, @@md, comparar las pruebas
producidas unas con otras, preferir aquellas cgiejaicio tienen mayor credibilidad en
relacion al asunto que se discute en la causa.aCparintelectual que el Juez debera
realizarla con légica, haciendo uso de su expdaemdentro de la racionalidad.
Debiendo recalcar que la sana critica no esta idafinonceptualmente en ningun

Cadigo, ni tampoco se podran encontrar sus reglasngun texto legal.




Capitulo V.

4.1. Aspectos negativos y positivos del juicio emsencia.

4.1.1. Aspectos Negativos:

De naturaleza constitucional: Se afecta el deredlacdefensa, y otros derechos,
como no contar con el propio abogado o contar aorahogado defensor de oficio
designado a ultima hora para que solo llene laeexig legal pero que no pueda o no
quiera defender adecuadamente. Que se afecteeghdea la presuncion de inocencia
de toda persona mientras no exista sentencia catodan ejecutoriada. En nuestro
medio, al menos para algunos periodistas o0 comstatsyr quien esta préfugo
automaticamente esta o debe ser condenado comabtlpQue los juzgadores
formulen juicios de valor sin haberle visto ni halescuchado al querellado. De

naturaleza procesal.

Que no se pueda llegar al cabal descubrimiento adevefrdad, objetivo
fundamental del proceso penal y del juzgamient®l @icusado no esta presente no se
puede recibir su testimonio, con o sin juramenig@raguntarle o repreguntarle acerca
de los acontecimientos que se le atribuyen. Nooskaprecibir ni evaluar prueba de
descargo, que podria aportar el encausado, de bstaelo presente en la audiencia de

juzgamiento.

4.1.2. Aspectos Positivos:

Evitar que el poder punitivo del Estado, quededualpor la paralizacion del
proceso penal. Restar validez a las maniobras mtestasujetos que, por todos los
medios, tratan de evadir la accion de la justeliainando la fuga como el medio mas

efectivo. Buscar mecanismos que permitan hacetivdda justicia penal.




4.2. Marco Metodoldégico.

Para la consecucion de los objetivos plantead@stntrabajo de investigacion,
se proyectd como complementacion a la investigaddsliografica, un analisis
estadistico para evaluar la evolucién en el despdethprocesos de delitos de cohecho,
concusion, peculado y enriquecimiento ilicito, ebrfin de establecer una comparacion
de la administracion de justicia en estos delittesay después de la aplicacion de la
imprescriptibilidad de la accién penal y de la penael juzgamiento en ausencia del
procesado, en cuanto a niveles de eficiencia yidatE para ello se solicitdé al Consejo
de la Judicatura datos estadisticos sobre el valude causas de los delitos
mencionados que ingresan anualmente en la esf@@aju y el porcentaje de dichas
causas gue se han resuelto en el mismo afio; sééallemas una cifra de causas, en

las que efectivamente se ha juzgado al procesado ansencia.

Razon por la cual se procedio a la aplicacion de iomestigacion de campo,
consistente en una encuesta y la utilizacion asstadistica descriptiva que permitio la
realizacion de cuadros y gréaficos de las encugstasicadas a Jueces de los Tribunales
de Garantias Penales y Defensores Publicos, afooohprobar o refutar las hipotesis
planteadas, para ello se utilizd la estadisticaranfcial, tomando los datos de las

encuestas que involucran a las variables indepetedyedependiente.

4.2.1 Metodos

. Método Deductivo.- A través de los instrumentos ke
investigacion tales como la entrevista y la en@uégtgida a los Jueces de la
Unidad Judicial de Garantias Penales con Sede &amion Portoviejo; asi
como también a los Abogados en libre ejercicioadprbfesion especialistas en

materia penal y constitucional de esta Ciudad deofiejo que conocieron




causas dentro del procedimiento para el ejercidvago de la accion penal,
llegaré a demostrar el objeto de esta investigacion

. Método Descriptivo.- Con la utilizacion de este odét se
pretende llegar a describir la incidencia juridice existe en el juzgamiento en
ausencia del querellado dentro del procedimienta phejercicio privado de la
accion penal, en los casos sustanciados en la dJnlddicial de Garantia
Penales con Sede en el Canton Portoviejo.

. Método Analitico.- Por medio de la presente ingzstion se va a
establecer si el Derecho Constitucional del delpidiweso se ve menoscabado
en el juzgamiento en ausencia del querellado defgrgrocedimiento para el
ejercicio privado de la accion penal en las causawitadas en la Unidad

Judicial Penal con Sede en el Cantdén Portoviejestierdo la violacion de

derechos constitucionales y dejando en la indedaradiquerellado

4.3. Disefio De La Investigacion.

Por la naturaleza y las caracteristicas del temangestigacion, la presente
investigacion es No Experimental, porque en el gsocinvestigativo no existe
manipulacion intencional de las variables; es detiproblema a investigarse se estudia

de acuerdo al contexto que se presenta.

4.4. Poblacion Y Muestra.

4.4.1. Poblacion.

La poblacion implicada dentro de la presente ingasion se encuentra
establecida por: los Jueces de la Unidad Judi@alaPcon Sede en el Canton de

Portoviejo y Abogados en libre ejercicio de la psibn, especialistas en materia




constitucional de esta Ciudad de Portoviejo quetp&on juicios de procedimiento del

ejercicio privado de la accion penal.

Poblacion Encuestada. NuUmero.
Jueces de la Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantén de 7
Portoviejo.
Abogados en libre ejercicio de la profesion, especialistas en materia 10

penal y constitucional.

Total. 17

Contabilizada la poblacién de la presente invesiiganos da un total de 17

involucrados.

4.5. Muestra.

La poblacion involucrada en el proceso investigatista contemplada en 17
individuos entre Jueces y Abogados en libre ejerale la profesion especialistas en
materia penal y constitucional que seran el unovestal para ésta investigacion por su

ndamero, sin que sea procedente extraer una muestra.

4.6. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de dsato

En nuestra investigacion se utilizaran las sigeetdcnicas e instrumentos:

4.6.1. Técnicas:
Fichaje: Se lo utilizard para recolectar datos de libregids relacionados al
tema materia de estudio, cddigos, constitucidonispandencia, que seran la fuente

bibliogréfica.




Encuesta: Para el progreso de la investigacion fue precigsadollar una
encuesta la cual se detalla junto a la tabulacidmsu respectivo analisis de datos, el
cual nos va a permitir determinar el nivel de coméento de los funcionarios tanto

judiciales como educativos.

Esta técnica de investigacion se aplicara a losedude la Unidad Judicial Penal

con Sede en el Canton Portoviejo y a los Abogaddibee y Docentes educativos.

4.6.2. Técnicas para el procesamiento, analisissdusién e interpretacion de
resultados.
Tabulacién y andlisis de los resultados de la EsteueSe incorpora de forma

cuantitativa y grafica el resultado del banco degpntas, asi mismo su respectivo

analisis. Para instituir el nimero de encuestassguafectuarian, en este caso se conoce

el tamafio de la poblacion entonces se aplica laesige férmula.

Z2*px*xqx* N
n=
N+xE2+7Z2*xp=x*q

Dénde: n: es el tamarfio de la muestra;

Z: es el nivel de confianza;

p: es la variabilidad positiva;

g: es la variabilidad negativa;

N: es el tamafio de la poblacion; (Jueces 22, Deset¢ Derecho 10, Abogados de

libre ejercicio 46 Alumnos de Facultad de DerecBp 4

E: es la precision o el error.




4.7. Analisis de las Encuestas Aplicadas a Juecd3pcentes de la Facultad de
Derecho, Abogados de Libre Ejercicio y alumnos dalfacultad de Derecho.

1. ¢ Considera que la imprescriptibilidad de la acciory de la pena y la facultad de
continuar el juicio en ausencia del procesado contyen medidas efectivas para
garantizar la administracion de justicia en delitosen contra de la administracion

publica? Sl... NO.

TABLA 1.
Alternativa Frecuencia %
SI 48 90.57%
NO 5 9.43%
TOTAL 53 100%

LN

mNO

GRAFICO 1.1. Fuente: Encuesta aplicada a Juecks daibunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de limzaggey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




Andlisis e interpretacion.Los resultados estadisticos indican que el 91% de
y el 10% de encuestados considera que la imprébdigad de la accion y de la pena 'y
la facultad de continuar el juicio en ausencia gleicesado Si constituyen medidas
efectivas para garantizar la administracion deidiasten delitos en contra de la
administracion publica; se considera que la imphetigilidad de la accion y de la pena
y la facultad de continuar el juicio en ausencibptecesado no constituyen medidas
efectivas para garantizar la administracion deidiasten delitos en contra de la

administracion publica.

2. ¢Considera que el desarrollo de un juicio penal ela ausencia del procesado,

podria considerarse una violacion del derecho a defensa? Sl ... NO.

TABLA 2

ITEM 2 No. Abogados| Jueces| Alumnos | o o o o

Docentes | de Libre dela | & g g g

Ejercicio Facultad | & @ @ @

de S S S S}

Derecho.| & o o o
S 6 34 18 35 %53 | %77 | %49 | %56
NO 4 12 4 8 %47 | %33 | %51 | %44
TOTAL | 10 46 22 43 %100 | %100 | %100 | %100

ml
m2

m3

GRAFICO 2 . Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de lim@agey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




ANALISIS E INTERPRETACION.- Segln los datos estadisticos el 77% de los
Abogados de libre ejercicio y el 33% de los Juadedos Tribunales de Garantias
Penales considera que la figura del juicio penaeencia del procesado, se ajusta a un
proceso penal acusatorio; mientras que el 47% y 6&9pectivamente opinan lo

contrario.

3.- ¢Esta de acuerdo con la imprescriptibilidad déa accion y de la pena en los

delitos en contra de la Administracion Publica? Sl.. NO.

TABLA 3

ITEM 3 No. D.P | No. JUECES | % D.P. | % JUECES

Sl 12 13 %80 | %62
NO 3 8 %20 | %38
TOTAL | 15 21 %100 | %100

62%

GRAFICO 3. Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de limzaggey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




ANALISIS.- De los resultados estadisticos se iefigue el 80% de los Abogados de
Libre ejercicio y el 62% de los Jueces estan derdoucon la imprescriptibilidad de la
accion y de la pena en los delitos en contra delfainistracion publica; mientras que

opinan lo contrario el 20% de los Docentes y el 38os alumnos.

4.- ;Esta usted de acuerdo que en el procedimiento decddn Penal Privada,
establecido en el COPI, se establezca una sola artiia, para el juzgamiento de los

delitos de accion penal privada?

TABLA 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 23 %76.6
NO 7 %23.4
TOTAL 30 %100
Ventas

m ler trim.
W22 trim.
m 3er trim.

49 trim.

GRAFICO 4 . Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de limaaggey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza




ANALISIS: Sobre la primera interrogante, de un @nso de treinta encuestados, veinte
y tres que equivale el 76.6% estan de acuerdo @t grocedimiento del Ejercicio de
la Accion Penal Privada, establecido en el COIPc&mbio siete que corresponde el
23.4% manifestaron que no estan de acuerdo quepencedimiento de Accién Penal
Privada, establecido en el COIP, se establezcaalaaaudiencia, para el juzgamiento
de los delitos de accién penal privada, no especilo el por qué de este

desconocimiento.

5.- ¢Senale los tipos de delitos informaticos mas comuneen la Accion Penal

Publica, que se realicen audiencias sin presencialdjuerellado.?

TABLA 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje.
Peculado 8 9.43%
Enriquecimiento llicito 14 26.42%
Cohecho 5 9.43%
Concusion. 4 7.5472%
TOTAL. 34 %100

Ventas

W ler trim.
W22 trim.
3er trim.

42 trim.

GRAFICO 5 . Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de lim@agey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




ANALISIS: De 46 profesionales encuestados, el 72847indicO Enriquecimiento
llicito; el 26.42%; 9,43% Peculado; 9,43% cohech6472% Concusion, que da anotar

que el Enriquecimiento llicito es el delito con nfiiuencia.

6.- Si usted defendid a un procesado en ausenci@ug& medios utilizé para obtener

informacion de su cliente y su vinculacion con ldsechos?

TABLA 6
No. Item 6 No. Porcentaje
1 No se ha presentado el cas 3 %20
2 No contesta 8 %53
3 Familiares-Testigos. 4 %27
TOTAL 15 %100

M Violacidn de las garantias
del proceso

H Buscar maneras de juzgar
delitos y evitar la
impunidad

Ajustar la constituciény la
ley segun los intereses

GRAFICO 6 . Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de limaaspey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




ANALISIS E INTERPRETACION.- Las respuestas a lagumeta: Si usted defendio a
un procesado en ausencia, ¢ Qué medios utilizoobdeaer informacion de su cliente y
su vinculacion con los hechos?, son: el 20% indisa no se ha presentado el caso, el
27% indica que si ha defendido y que los medidgadios para obtener informacién de
su cliente han sido: Familiares, testigos, tarjeidice; el 53% de encuestados no

contesta la pregunta.

7.- En un juicio penal en ausencia, si la sentenciao fuera favorable para el

acusado, ¢ Cual seria su accionar?

TABLA 7
No. | Item 6 No. Porcentaje
1 Sin el consentimiento del usuario no 1 %7
se puede proponer apelacion
2 Apelacién 12 %80
3 Agotar todas las instancias 2 %13
TOTAL 15 %100
2 1 Sin el consentimiento
del usuario no se
puede proponer
apelacion
Apelacion
12

GRAFICO 7 . Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de lim@agpey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




ANALISIS E INTERPRETACION.- Conforme a los resultedestadisticos el 80% de
Defensores Publicos considera que en un Juiciol Renausencia si la sentencia no
fuera favorable el accionar seria la apelaciéri,38b agotaria todas las instancias y el

7% considera que sin el consentimiento del usumrise puede proponer apelacion.

8.- ¢ Cual cree usted que fue el objetivo del legaslor al implementar las medidas
del juzgamiento penal de una persona en su ausengida imprescriptibilidad de la

accion y de la pena en delitos en contra de la admstracion publica?

TABLA 8

No. Item 8 No. Porcentaje
1 Violacién de las garantias del 1 %5

proceso
2 Buscar maneras de juzgar delitosy | 16 %76

evitar la impunidad
3 Ajustar la constitucién y la ley | 4 %19

segun los intereses
TOTAL 21 %100

1
4 Violacion de las garantias

del proceso

Buscar maneras de juzgar
delitos y evitar la
impunidad

Ajustar la constituciény la
ley segun los intereses

16

GRAFICO 8. Fuente: Encuesta aplicada a Juecessdiribunales de Garantias
Penales, Docentes de Derecho, Abogados de limaospey Alumnos de Facultad de
Derecho.

Elaborado por: Henry Mendoza.




ANALISIS E INTERPRETACION.- Los resultados estaitiss indican que el 76% de
Jueces de los Tribunales de Garantias Penalesstawto® considera que el objetivo del
legislador al implementar las medidas del juzgamigmenal de una persona en su
ausencia y la imprescriptibilidad de la accion ylalgoena en delitos en contra de la
administracion publica fue el buscar maneras dgajudelitos y evitar la impunidad, el
19% de encuestados indica como objetivo ajustarotestitucion y la ley segun los

intereses y el 5% considera como objetivo la vidlade las garantias del proceso.

4.8. Conclusiones y Recomendaciones.

4.8.1. Conclusiones.

e La existencia del Juicio Penal en Ausencia del ¢vado y la
imprescriptibilidad de la accion y de la pena, oo medidas coherentes con un
Estado garantista y de minima intervencion penata se ha declarado el
Ecuador, pues no se ha comprobado que exista udadeza necesidad para su
aplicacién en los delitos de concusién, cohechaulpdo y enriquecimiento
ilicito.

* Segun los resultados de la investigacién, pese e lgumayor parte de
funcionarios judiciales encuestados consideranlgumprescriptibilidad de la
accion y de la pena es una regulaciéon atentatonttacel derecho a la seguridad
juridica, estan de acuerdo con que se apliquaresdida en los delitos en contra
de la Administracién Publica, pues de otra formaedarian en completa

impunidad estos delitos.




4.8.2.

La falta de la aplicacion de las garantias cor@tinales en el proceso penal en
el Ecuador deja en indefension al ciudadano aladeipapelar al principio de

contradiccion en el proceso penal.

Continuar con el proceso en los delitos de acciraga sin la presencia del
procesado en la audiencia de conciliacion violarieicipio de inmediacién en el

sistema procesal.

Si el procesado no asiste a la audiencia, y seif@egue contindie con el tramite
se viola el derecho al debido proceso, y no sepdatunidad para en una nueva
audiencia el procesado tenga la oportunidad déragigjue a la vez exista una

igualdad de condiciones.

El procedimiento para los delitos de Accion Penaldéa, establecido en COIP,
se ha concretado en una sola audiencia, denomidadaonciliacion y

juzgamiento.

Recomendaciones.

La aplicacion del Juicio Penal en ausencia del ggado, constituye una

transgresion a las garantias del debido procedadgrecho a la defensa, pues
sin importar las circunstancias, se ven vulnerddssprincipios procesales de

inmediacion y contradiccion; se debe considerama@deque nuestro sistema
penal es oral y acusatorio, precisamente para quavas de los medios de

defensa del imputado, el juzgador pueda evaludndégckos y llegar a la verdad,

caracteristicas indispensables del proceso que mmauentran presentes en la

aplicacion de un Juicio Penal en Ausencia.




Existe un criterio dividido en Jueces de Garan®ahales y Defensores
Publicos, pues aunque sea una minoria, para alguerasnas encuestadas, la
mejor opcion es suspender el Proceso a una pegs@nha incurrido en delitos
graves ante su ausencia a la Audiencia de Juzgemie¢omando en

consideracion la celeridad procesal y el interéegd de la sociedad.

Al parecer, un Juicio en Ausencia en nuestro medinalmente se ejecuta
primordialmente en los delitos en contra de la Adstiacion Publica, debido a
gue se considera que afecta gravemente al int&r@sl,sno solo porque

perjudica la actuacion del Estado, sino porquetafies intereses de todos los

ciudadanos y vulnera la armonia de toda la sociedad

Segun los resultados de la investigacion, peseuea lg mayor parte de
funcionarios judiciales encuestados consideranlgumprescriptibilidad de la
accion y de la pena es una regulacion atentatontaael derecho a la seguridad
juridica, estan de acuerdo con que se apliquaeresdigda en los delitos en contra
de la Administracion Publica, pues de otra formaedgrian en completa

impunidad estos delitos.

Se recomienda a los funcionarios de justicia ldacapion del principio de
celeridad del proceso, en este caso la aplicacimura sola audiencia de
conciliacion y juzgamiento del procedimiento dedreicio de la accion penal

privada, pero sin que se violen los derechos dpd#ss.

Se recomienda al querellante, que si el procesadsiste a la audiencia, y que

se siga con el proceso, se dé la oportunidad deusa audiencia.




4.9. Propuesta.

La propuesta que se presentasentebajo de investigacion, no se trata de
solicitar se reforme o se elimine esta clase deaalimientos, sino Unicamente realizar
un analisis juridico fundamentado en doctrinagexds de juristas, casos reales, en el
gue se afirma que dentro del procedimiento de ceenlbeva a cabo una audiencia en
ausencia del querellado, viendo que no se violgunals principios y garantias

constitucionales en favor del querellado.

Asi lo establece la Constituciona®&epublica del Ecuador, en su Articulo 1,
al considerar al Ecuador como un Estado constitatide derechos y justicia social;
democratica, soberana, independiente,...Y como dehmienordiales del Estado es
garantizar el goce de derechos establecidos eroiati@icion y en los instrumentos
internacionales, Articulo 2 de la Carta Magna. [Bdanto la propuesta que se presenta
sobre este tema importante de investigacion esfibesa para toda la ciudadania en
general, ya que las leyes se las dictan, reformrandifican con la finalidad de dar una
forma de convivir con armonia para una sociedad rgspeta la dignidad de las

personas y la colectividad.







ANEXOS Y MEMORIAS GRAFICAS DEL PROYECTO INVESTIGAMO

ANEXO N° 1 UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANAB |

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA.

1. ¢ Considera que la imprescriptibilidad de la acciéry de la pena y la facultad de
continuar el juicio en ausencia del procesado corngtyen medidas efectivas para
garantizar la administracion de justicia en delitosen contra de la administracion

publica? Sl... NO

S| NO

2. ¢Considera que el desarrollo de un juicio penan la ausencia del procesado,

podria considerarse una violacion del derecho a defensa? Sl ... NO.

Sl NO

3.- ¢Esta de acuerdo con la imprescriptibilidad dda accion y de la pena en los

delitos en contra de la Administracion Publica? Sl.. NO.

S| 4.- ;Esta usted de acuerdo que NO en el




procedimiento de Accion Penal Privada, estableciden el COPI, se establezca una

sola audiencia, para el juzgamiento de los delitaie accién penal privada?

S| NO

5.- ¢Senale los tipos de delitos informaticos mas comuneen la Accion Penal

Publica, que se realicen audiencias sin presencialdjuerellado.?

Peculado

Enriguecimiento llicito

Cohecho

Concusion.

6.- Si usted defendid a un procesado en ausencidQug medios utilizd para

obtener informacion de su cliente y su vinculaciéoon los hechos?

No se ha presentado el cgso

No contesta

Familiares-Testigos.




7.- En un juicio penal en ausencia, si la sentenciao fuera favorable para el

acusado, ¢ Cual seria su accionar?

Sin el consentimiento del
usuario no se puede
proponer apelacién
Apelacion

Agotar todas las instancias

8.- ¢ Cual cree usted que fue el objetivo del legidor al implementar las medidas
del juzgamiento penal de una persona en su ausengida imprescriptibilidad de la

accion y de la pena en delitos en contra de la admstracion publica?

Violacidén de las garantias del
proceso

Buscar maneras de juzgar
delitos y evitar la impunidad
Ajustar la constitucién y la ley
segun los intereses




ANEXO N° 2 UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANA  BI
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA.

ABOGADA CARLA VELEZ ROMERO- FUNCIONARIA DEL MINISTE  RIO
DE JUSTICIA, CULTOS Y DERECHOS HUMANOS.PORTOVIEJO.




ABOGADO EINSTEM GARCIA, FUNCIONARIO DEL MINISTERIO

DE

JUSTICIA, CULTOS Y DERECHOS HUMANOS, PORTOVIEJO

(ENCARGADO DE RESPUESTAS JUDICIALES)




ABOGADO RICHARD MARCELO CANTOS CEDENO - FUNCIONARIO DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA, CULTOS Y DERECHOS HUMANOS,
PORTOVIEJO.
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