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RESUMEN
Tener un pasado judicial no es razébn para que una persona sea
discriminada, lo dice el documento de mayor jerarquia en el rango de derechos

como lo es la Constitucidon del Ecuador aprobada en el afio 2008.

Sin embargo, la realidad es, que quienes cometieron una accién delictiva
que los llevd a cumplir con una pena privativa de libertad a causa de una
sentencia ejecutoriada, una vez que cumplieron dicha condena, se enfrentan a

una grave problematica social y laboral, y son objeto de discriminacion.

Este trabajo de investigacidon abordé la dificultad existente en la
reinsercion laboral al establecer que las entidades publicas y privadas de la
localidad y del pais basan el proceso de seleccién en el pasado judicial a
través el record que emite el Ministerio del Interior a través de la Policia
Judicial, y que la reinsercidn econdmica de estas personas unicamente se da
a través de trabajos informales, por lo general propios o de familiares, vy
cuando no logran ni esto optan por el camino mas corto, que es volver a

delinquir.

Y es que la discriminacidn a las personas con pasado judicial, la falta de
oportunidad laboral, los estereotipos, el estigmatismo, los etiquetamientos, el
desempleo y la ausencia de seguridad, se han convertido en un mal donde el
resto de ciudadanos se han visto afectados por las consecuencias que esto

acarrea.
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INTRODUCCION
La sociedad evoluciona y el derecho tiene que transformarse en todos
sus aspectos, siendo el aspecto mas trascendental en el campo de los
derechos que conllevan a vivir en armonia social guardando el respeto,

evitando la agresion y sancionando las malas conductas.

De ahi que este avance social se relaciona directamente con el Derecho
Penal disefado para normar la conducta humana, valorar, y fundamentalmente
para conservar el orden social y juridico, que tiene una naturaleza de caracter

sancionador.

La evolucion de la sociedad desembocé en la creacion del conductor
social denominado Estado a quien se le ha atribuido la proteccién de sus
habitantes y de sobre manera velar por el respeto a los derechos humanos,
mucho mejor cuando se trata de la aplicacion del Derecho Penal como norma
sancionadora de conductas delictivas, tiene como objeto no so6lo defender a las
personas contra la comision de delitos, sino abarca también la manera de
garantizar los derechos de cada persona, que se convierten en los limitantes al

poder punitivo.

Para el presente caso no se han abordado los derechos de los PPLs,
cuando estan en los Centros de Privacion de Libertad purgando su condena,
sino que se ha ido mas alla, al derecho que tienen una vez que han salido
rehabilitados, al panorama que enfrentan, al dilema que les corresponde vivir
por cuanto, por una lado existe una Constitucién garantista y normativas que

conllevan a la no discriminacion y por otro lado la realidad al momento de salir
1



a buscar un trabajo para el cual en teoria si han sido capacitados y reeducados

en los mismos centros.

Esta investigacion respondié al estudio sobre el nivel de insercion laboral
de los ex internos de los centros Penitenciarios y sobre la discriminacidon que se
produce en base a los antecedentes penales como una forma de discriminacion
licita porque cualquier persona tiene acceso al sistema de la Funcion Judicial
(SATJE) plataforma en la que constan los procesos judiciales de cada persona

que haya contravenido la ley y por lo cual ha recibido o no una sancién penal.

Mediante un procedimiento de analisis se logré la descomposicion de la
dogmatica de la teoria objeto de la investigacion y relacionar sus componentes,

para dar paso a construir la solucién del problema.

Se analizaron solo casos particulares, cuyos resultados son tomados
para extraer conclusiones de caracter general. A partir de las observaciones
sistematicas de la realidad se descubrid la generalizacion de un hecho y una
teoria. Se empled la observacion y la experimentacion para llegar a las
generalidades de hechos que se repiten una y otra vez, en éste caso la
observacion del porque discriminan a un ex privado de la libertad y les niegan
trabajo lo que permitié descubrir aspectos que la sociedad realiza para

rechazar a un ex PPL.

También se utilizd las interpretaciones de las normas juridicas, para
observar como se quebrantan de manera inescrupulosa el derecho a trabajar y
el derecho a no ser discriminados, sin medir las consecuencias de tales

acciones.



Asi la presente investigacion se desarrollo de la siguiente manera:

Capitulo |, trata de la problematica sujeta a investigacion “Reinsercion
laboral de las personas que han cumplido una pena privativa de libertad en la
ciudad de Manta en el aino 2016”, se lo delimita tanto en tiempo, espacio, y la

descripcion de los antecedentes investigativos con relacion al tema a tratar.

Capitulo II, corresponde al Marco Teodrico, se sefala los antecedentes de
la investigacion, la fundamentacion teorica, asi como el sustento legal o las
bases legales estipuladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el

Cddigo Organico Integral Penal, y el Codigo Laboral.

Capitulo lll, se refiere al diagndstico de la investigacion, técnicas e
instrumentos utilizados para realizar la correspondiente investigacion, y el

procesamiento de datos obtenidos.

Capitulo IV se encuentra la evaluacion de los resultados el analisis e
interpretacion de datos en funcion del enfoque conceptual, conclusiones, y

propuesta de resolucion al problema.

Finalmente, se da a conocer la bibliografia en la que se basd este

estudio investigativo con sus respectivos anexos.



CAPITULO I: DISENO TEORICO DEL DERECHO A LA INSERCION SOCIAL
Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN
MANTA EN EL ANO 2016.

11. Tema

“El derecho a la insercion social y econdmica de las personas privadas

de la libertad en Manta en el ano 2016”.

1.2. Justificacion

El pasado judicial es un documento conocido como récord policial que es
emitido por el Ministerio del Interior a través de la Policia Judicial del Ecuador, y
controlado por el Comité de las Naciones Unidas para la vigilancia de derechos

migratorios.

La presuncion de inocencia y el principio de no discriminacion estan
consagrados no solo en la Constitucion de la Republica, sino también en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Internacional sobre Derechos

de todos los Trabajadores.

Las personas que han cumplido una sentencia condenatoria tienen el
derecho constitucional a ser tratados por igual, a no ser discriminados por su
pasado judicial tal como lo establece el articulo el numeral 2 del Articulo 11 de

la constitucion de la Republica de Ecuador.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:



2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La

ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad’. (ASAMBLEA NACIONAL E. , CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR, 2008).

Este derecho especifico de no ser discriminado por el “pasado judicial”
justifica el presente trabajo mediante el cual se pretende determinar si
efectivamente la sociedad da cumplimiento al mencionado derecho a las
personas que cumplieron su sentencia condenatoria y que buscan insertarse

social y econémicamente.

1.3. Diseno Teoérico

1.3.1. Planteamiento del Problema
La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008 vy
Declaracion Universal de los derechos Humanos manifiesta en el “Articulo 2

N°1, consagran la equidad, igualdad y no discriminacion como preceptos a los
5



cuales debemos regirnos, con el fin de conseguir una sociedad que brinde
iguales oportunidades, participacién equitativa y la eliminacion de usos y
practicas discriminatorias entre las y los habitantes del Ecuador.

En las entidades Publicas y Privadas de la Ciudad de Manta en el afo
2016, se observa una situacion desfavorable en relacion a la contratacion
laboral de las personas que han estado privadas de la libertad a causa de una
sentencia condenatoria, lo que incide en no permitir la insercion social y
economica de dichas personas, incumpliendo una politica fundamental en
materias de derechos.

El trabajo de investigacion planteado se lo desarrollara tomando en
cuenta la reinsercion laboral de los ex PPL en la ciudad de Manta en el ano
2016, los cuales tienen derecho a trabajar dignamente y a no ser discriminados
por tener un pasado judicial, pero que en la realidad estan inmersos en las
dificultades para la sociedad nuevamente los acoja como elementos seguros

para desenvolverse en el campo laboral y productivo.

1.3.2. Objetivos

Objetivo General
Determinar si el Derecho a la Insercion Social y Econdmica de las
Personas Privadas de la Libertad, se ha cumplido en la ciudad de Manta, en el

ano 2016.



Objetivos Especificos

Identificar si las entidades Publicas y privadas cumplen con el mandato
constitucional de no considerar el pasado judicial en los aspirantes a un puesto
de trabajo.

Explicar las consecuencias de la discriminacién los Ex PPL al querer
insertarse social y econdmicamente luego de haber cumplido su condena.

Identificar la cantidad de personas privadas de libertad con sentencia en

la ciudad de Manta, en el afno 2016.

1.3.3. Delimitacién del Problema

Area: Derecho

Campo: Social

Aspecto: Reinsercidon Social y econdmica de personas que estuvieron privadas
de la Libertad.

Lugar: Manta

Lapso: 2016

1.3.4. Variables

Variable Independiente:

Discriminacion laboral a los PPLs

Variable Dependiente:

Vulneracion del derecho a la reinsercion social y econdmica



Operacionalizacion de las variables

VARIABLE NUMERO TECNICA O
INDEPENDIENTE DS [IDCAIRION ITEM INSTRUMENTO
Discriminacion
L, ‘L por falta de .
Discriminacion Ambito . 6 Entrevistas
. oportunidad . .
laboras a los PPLs | Constitucional L, 3 Testimonios
Vulneracién de
Derechos
VARIABLE NUMERO TECNICA O
DEPENDIENTE DIMENSION INDICADOR ITEM INSTRUMENTO
Vulneracién del .
Mecanismos de .
derecho ala c . ., 6 Entrevistas
. ., . Ambito Laboral | reinsercion ) .
reinsercion social y 3 Testimonios
D, laboral en Manta
econdmica

1.3.5. Hipdtesis

Si las personas que han estado privadas de su libertad a causa de una
sentencia condenatoria logran la reinsercidén social y econdmica, entonces se

cumple con el derecho consagrado en la Constitucidon de la Republica del 2008.

1.3.6. Tareas cientificas

Para dar cumplimiento al objetivo de la investigacion se definieron las tareas

cientificas:

Etapa Facto Perceptible:

e Determinacién de la evolucion de la insercion social y economica de las
personas que han sido privadas de la libertad a causa de una sentencia

condenatoria en relacion a la oportunidad que brindan las entidades

publicas y privadas en la ciudad de Manta en el periodo 2016.




e Caracterizacion gnoseologica de los derechos de las personas privadas
de la libertad a la reinsercién social y econémica en la ciudad de Manta
en el periodo 2016.

e Caracterizacion gnoseoldgica de la discriminacion por la vulneracion |
de los derechos a las personas privadas de la libertad en la ciudad de

Manta en el periodo 2016.

Etapa de Elaboracién Tedrica:

e Valoracion de la capacidad de aceptacion de las entidades para la
contratacion de personas que han recuperado su libertad luego del
cumplimiento de una sentencia condenatoria en la ciudad de Manta en
el periodo 2016.

e Fundamentacion tedrica de la investigacion relacionada a la insercion
laboral en las entidades publicas y privadas en la ciudad de Manta en el
ano 2016.

e Elaboracion de la propuesta para que se cumpla el derecho a la
reinsercion social y econdémica de las personas privadas de la libertad en

la ciudad de Manta en el ano 2016.

Etapas de Aplicacion:
e Corroboracion de la Incidencia en la falta de aplicacion del Derecho
Constitucional en las entidades publicas y privadas al considerar el
pasado judicial de las personas en la ciudad de Manta en el periodo

2016.



Tipos de investigacion:

Segun su finalidad la investigacion es aplicada porque se dirige a la
gestion social.

De acuerdo al objetivo gnoseoldgico la investigacidon es explicativa
porque por medio de esta describiremos la alternativa de solucion al
problema.

Segun el contexto la investigacion es de campo porque se indagara en
el lugar de los hechos para la recoleccion de los datos.

Segun la orientacién temporal la investigacién sera longitudinal por lo
que a través del tiempo se recogera los datos varias veces.

Segun su generalidad estudia una situacién especifica.

La investigacion se desarrolla desde el paradigma cualitativo porque se va a

estudiar el problema desde adentro, y porque lleva a comprender el significado

del tema estudiando los sujetos investigados.
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CAPITULO IIl: FUNDAMENTACION TEORICA DE EL DERECHO A LA
INSERCION SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD EN MANTA EN EL ANO 2016.

2.1. Marco Historico

La evolucion de los sistemas penitenciarios y de la ejecucién penal:

A lo largo de la historia la prision ha cambiado considerablemente tal
como demuestran numerosos textos sobre su origen y evolucion, dado que
lugares donde retener o custodiar a las personas culpables han existido
siempre, y lo que ha evolucionado de forma progresiva es el criterio que se ha

tenido de estos lugares.

Lo mas relevante ha sido la progresiva humanizacion que las diferentes
sociedades han ido estableciendo. La estancia en prision o lugar de custodia
era, en la mayoria de los casos, el paso previo a la pena capital, el lugar donde

el preso permanecia olvidado hasta el dia de su muerte.

Antecedentes de la prision en Europa hasta el siglo XVII:

Esta época se caracteriza por la lucha por el poder y por las situaciones
sociales de conflicto de cada momento. Debido a la evolucion se llega a una
progresiva universalizacion. Asi, de pasar del reconocimiento de determinados
derechos y a determinadas personas, se ha ido pasando al reconocimiento de

la igualdad de la persona.

Desde Grecia hasta la Edad Antigua:
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En Grecia se utilizaron como prisiones canteras abandonadas,
denominadas latomias, mereciendo ser citadas las de Siracusa, donde Dionisio

el Viejo (S. IV a.de C.) encerraba a sus prisioneros.

También existié la prision por deudas siendo la carcel era un medio de

retener a los deudores hasta que pagasen las deudas.

En Roma Ia situacion de los presos no vario considerablemente, las
carceles se confiaban a guardianes que llevaban una lista exacta de los presos,
de los cuales debian dar cuenta a los triunviri (una de las tres personas que
gobernaba). Grillos y cadenas, esposas, argollas y otros instrumentos, servian

para sujetarlos y agravar sus sufrimientos, que solian acabar con la muerte.

En Espana, destaca la doctrina de Séneca sobre la finalidad retributiva
(quio peccatum est) y preventiva (ne peccetur) de la pena, pudiendo aplicarse
s6lo a la pena privativa de libertad. EI hecho mismo de la detencién era el
primer maltrato al preso. La pena de prisidon, con caracter privado, aparece
documentada durante la dominacion visigoda, en donde se empleaban sobre

los presos métodos coercitivos caracterizados por la crueldad.

Edad Media:

Esta época se caracteriza por ideas cristianas, se defienden ideas como

una comunidad universal formada por todos los seres humanos.

La nocién de libertad y respeto a la individualidad humana no existia y

las gentes quedaban al arbitrio y merced de los que estaban en el poder.
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Una excepcion a la regla general de la carcel de custodia son las
denominadas prisiones de Estado y la prision eclesiastica, utilizadas para

retener a personas concretas, las cuales gozaban de ciertas prerrogativas.

Edad Moderna:

En esta época las carceles eran consideradas como espacios ajenos al
Derecho. Los prisioneros eran forzados a trabajar para la Corona en los barcos

y en el Nuevo Mundo para cubrir la demanda de mano de obra en el Imperio.

Siglo XVIII:

Este siglo se caracteriza porque la carcel convive con las penas
corporales. Se formularon varias teorias que lograron avances en la explicacion
del delito como correccion, empieza a alcanzar plenitud la filosofia de los
derechos humanos. Surge en esta época el lluminismo penal, es decir, una

mayor humanidad en el trato.

Es de este siglo, la creacion de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, distinguiéndose los derechos del hombre y
los derechos del ciudadano, es decir, los que le pertenecen atendiendo al

status naturalis y al status civitatis.

Siglo XIX:

Esta época se caracterizd por tratar de establecer la proporcionalidad
entre delitos y penas, las garantias procesales, la independencia judicial, la
reduccion de la pena de muerte, la supresion del tormento y de las penas
corporales y la consagracion de la pena de prisibn como sancion basica de

todos los sistemas penales.
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Con ello se pretendia un progreso, pero el estado de pobreza y de
miseria que acompafnod al primer proletariado industrial condujo a aumentar la
dureza del nuevo sistema de control penal. Este siglo se caracteriza por la

progresividad de la legislacidon penitenciaria.

Siglo XX-XXI:

Los derechos humanos se han convertido en el referente mas importante
en la vida tanto juridica como politica, plasmandose en todo texto, asi como en
numerosas Leyes y Reglamentos, como muestra de que la lucha constante por

mejorar el sistema penitenciario nunca tendra fin.

Epoca Actual:

El Procedimiento penal se lo considera como un indicador del nivel de
evolucion del Estado de Derecho de un pais, ya que de esta manera se puede

visualizar como funciona la justicia penal.

Se sancionan los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha
Mama, tipificados en el Capitulo Cuarto de nuestro Cédigo Organico Integral

Penal.

Antecedente histérico del Sistema Penitenciario en Ecuador:

Etapas Histdricas:

En Ecuador el Sistema Penitenciario ha tenido una evolucion lenta,

administrada por organismos de control como:

e Direccidn Nacional de prisiones, en la época en que gobernd el Dr. José
Maria Velazco Ibarra;

e Consejo Nacional de Rehabilitacién Social;
14



e Existiendo el primer programa de Rehabilitacion Social en el afio 1982
que se implementa el Cédigo de Ejecucion de Penas (C.E.P), de las
mismas que aun se tiene la codificacion;

e Actualmente lo rige el Organismo Técnico de Rehabilitacion Social.

Caracteristicas del Sistema Nacional del Prisiones:
¢ No existia programas de progresividad;
¢ No se concedian prelibertades, ni libertad controlada;
¢ No se otorgaban rebajas de penas, sino por via Ley de Gracia;
e Existia el indulto y la amnistia;
e Ley de Gracia, desde 1898 hasta 1894, podia el condenado pedir la
suspension de la ejecutoria desde que se enviada el proceso al ejecutivo

hasta cuando regrese con la resolucion respectiva.

La Ley de Gracia
El derecho de Gracia vigente desde el siglo XXI, 04 de junio 1878;

reforma de 05 de mayo, 1884, el 20 de agosto de 1887, el 16 de septiembre de
1892 y el 06 de septiembre de 1892 y el 28 de agosto de 1894. Pedia el reo por
una sola vez, y el Estado decidia, para lo que debia remitir el proceso para no
causar ejecutoria, hasta que se comunique al Juez la resolucion

correspondiente; la improcedencia del indulto, al perddn o rebaja de costas.

A partir de 1894 podia solicitar cualquier persona, puede repetir la
peticion del derecho de Gracia, se encuentra vigente, con reforma del 03 de

abril de 1959.

15



El Decreto Supremo 375 de 23 de Septiembre de 1936, crea el Instituto
de Criminologia y dispone que éste informe, para los casos de conmutacion,
rebaja o remision de pena y negativa de gracia.; y, mediante Decreto 1053 de

29 de Dic. 1970.

Datos del Sistema Carcelario:

Considerando que no existidé un sistema penitenciario, sino para sustraer
a las personas condenadas a la privacion de su libertad, solo se puede dar
cuenta del encierro de las personas, por lo general de hombres, lo cual se
remonta a dos siglos anteriores, con la Construccién del Penal Garcia Moreno,
en los afnos 1869 y 1874 tomando como referencia la arquitectura penitenciaria
europea y estadounidense (Goetschel, 2005); se dira con criterio de
“panoptismo”, basado en el encierro celular (celdas) en individual en la noche y

dia, solo se permitia la lectura de la Biblia.

Existieron casas adaptadas para prision que no existian hasta antes de
1960, y Centro Carcelario para mujeres, se dice que es la que quedaba en la
calle Maldonado sector Chimbacalle, sur de la capital Quito; en otros sectores,
se puede decir que se les destinaba en casa de caridad regentadas por las

Hermanas Religiosas del Buen Pastor.

En los anos 1982-1983, se contabilizan en el pais 12 centros carcelarios
que entraron en la categoria de “casa adaptadas para prisidn”; mientras que
14 establecimientos fueron clasificados como “construidos para fines de
reclusion y/o prision” (Estudio del Instituto de Criminologia de la Universidad

Central del Ecuador; Vega Uquillas et. Al. 1982- 1983: 179).
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Los Centros de mas importantes del pais, Penal “Garcia Moreno”;
Centro de Rehabilitacion No 2 calle Ambato; Penitenciaria Modelo del Litoral,
La Roca, Carceles de Mujeres de Quito y Guayaquil. Gran parte de estos
edificios fueron ejecutados a raiz de la creacién en 1970 de la Direccion

Nacional de Prisiones.

Segun las Estadisticas a 2011, existian 42 Centros Carcelarios en el Ecuador.

De acuerdo a la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales), Ecuador cuenta con 35 carceles en 17 provincias, 10 son carceles
de varones, 20 son mixtas y una es de detencidn provisional, en total existe un
aproximado de 12.000 internos en todo el Ecuador. El 35% de presos se

encuentra en la sierra, y el 45% en la Costa y solo el 2% en el Oriente.

Sistema Penitenciario Contemporaneo:

A partir de la implementacion del Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, publicado en el Registro Oficial No 282 de 09 de julio de
1982, se puede decir que se hizo un intento por lograr una Rehabilitacion
Social, encontrando el objetivo en el literal b) del Art. 1 que senala: “...En el
Tratamiento y rehabilitacion integral de los internos, asi como en su control

post- carcelario;...” pero este cuerpo legal hoy se encuentra derogado,
conforme a la tercera disposicion derogatoria del codigo organico integral
penal, porque el ambito de aplicacion estd en este cuerpo legal, con la
obligatoriedad del cumplimiento de algunos requisitos y condiciones en sus

articulos 630 y 631. En tanto que de acuerdo a la Constitucién Politica del

Ecuador de 1998, R.O. 1: 11 de agosto- 1998 en su Art. 208 tiene como
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finalidad: “Régimen Penitenciario.- El sistema penal y el tratamiento tendran
como finalidad la educacién del sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a
fin de obtener su rehabilitacidon que le permita una adecuada reincorporacion
social...”, hoy también derogados, pero es necesario abordar el tema por la
caracteristica del trabajo de investigacion, y que se encuentra recogido en el
nuevo marco constitucional de Montecristi y otros textos de garantias y

derechos.

Reformas Constitucionales y legales:

1.- Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre

del 2008, R.O. 449,

e Arts. 201 Finalidad; la Rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas. Art. 202; garantizar cumplimiento de la finalidad. Art. 203;
Sistema rige para personas privadas de libertad con sentencia
condenatoria ejecutoriada.

e Régimen especial para privados de libertad, con prisién preventiva.

e Competencias de Juezas y Jueces Penitenciarios, para tutelar los
derechos de las personas internas en cumplimiento de la pena y

decidiran sobre sus modificaciones.

2.- Codigo Organico de la Funcion Judicial

e C.O.F.J. RO 544, 9 —llI- 2009, reforma Suplemento R.O. 490, 13 — VII-
2011; Ley s/n (Segundo Suplemento del Registro Oficial 490, 13- VII -
2011; Ley s/n (Registro Oficial 490, 13 -VII- 2011); Ley s/n (Registro

Oficial 568, 1- XI -2011).
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o Art. 230.- Competencia de las juezas y jueces de garantias

penitenciarias.-

A) Administrativas:

o

1.- Supervisar el cumplimiento del régimen penitenciario y el
respeto de las garantias constitucionales y legales, con respecto
a la pena y de las medidas de seguridad.

2.- Hacer comparecer ante si a las y los condenados o a las
funcionarias o a los funcionarios del sistema penitenciario con

fines de vigilancia y control.

B) Jurisdiccionales:

o

1.- Conocer, sustanciar y dictar las resoluciones, segun sea el
caso, en cumplimiento de condenas impuestas;

2.-Conocer y sustanciar los procesos relativos a rebaja, libertad
controlada, conmutacion, régimen de cumplimiento de penas y
medidas de seguridad y cualquier otra modificacion de las
condenas impuestas por la comision de delitos...Otorgar libertad
condicionada, prelibertad y medidas de seguridad de los
condenados;

3.- Conocer las impugnaciones a las resoluciones administrativas;
4.- Ejercer las funciones jurisdiccionales en materia de ejecucion
de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, previstas
en la ley y reglamento que regulen lo relativo a la rehabilitacion;
5.- Ejercer el control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de

las autoridades administrativas penitenciarias; vy,
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o 6.- Ejercer las demas atribuciones establecidas en la ley.
3.- Cdodigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
Art. 1.1.- Competencia de las Juezas y Jueces de Garantias
Penitenciarias:
1. Conocimiento de proceso de ejecucion de las sentencias penales
condenatorias en cuanto al cumplimiento de las penas privativas
de libertad, dictadas por juezas o jueces ecuatorianos o
extranjeros, que deban cumplirse en el Ecuador;
2. Control y supervision judicial de régimen penitenciario;
3. Otorgamiento de libertad condicional, libertad controlada,
prelibertad y medidas de seguridad de los condenados;
4. Brindar amparo legal a los derechos y beneficios de los internos

en los establecimientos penitenciarios.

4.- Actual sistema Penitenciario y los principios que lo rigen

Es un sistema penitenciario reformado, donde aparece la figura de
la Jueza y/o Juez de Garantias Penales donde se aplica el régimen de
progresividad, individualizado de las personas privadas de la libertad,
con respeto a sus derechos humanos, en que se prohibe la tortura, trato

degradante, y que contempla los siguientes principios:

1.- Principio de Supremacia Constitucional. Art. 172 CRE, relacion

Art. 4 C.O.F.J;

2.- Principio de Legalidad, solo luego de observar Ilas

disposiciones constitucionales debe aplicar las de orden legal
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C.O.FJ; CE.P.RS.; C.P; C.P.P., COIP Reglamentos e

Instructivos;

3.- Principios de Progresion,

En la individualizacién del tratamiento del privado de libertad con
sentencia condenatoria ejecutoriada, en sus diferentes etapas, se
entiende que se aplican medios, métodos, equipo
interdisciplinario, para lograr la rehabilitaciéon integral, para
reincorporar a la familia y sociedad; y el acompafnamiento post-

carcelario;

4.- Principio Jurisdiccional que nace de la Constituciéon, del
Cddigo Organico Art 152 por el cual se le da la potestad publica

de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado;

5.- Principio de Independencia, solo sometidos a la Constitucion,
Convenios y Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos; y leyes organicas u ordinarias. No. 5 del Art. 168 de la

CRE.

Objetivo del Sistema Penitenciario:

1.- Individualizacion, del tratamiento de los privados de la libertad con sentencia

Condenatoria;

2.- Lograr la Rehabilitacion integral de las privadas de libertad con sentencia

condenatoria ejecutoriada;
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3.- Establecer la pena unica sobre la cual se aplique el tratamiento, de la
prisionalizacion de las personas privadas de la libertad;

4.- Reincorporar a la sociedad a quien haya cumplido con la sentencia
condenatoria, debidamente rehabilitado y hacer el acompafamiento post
carcelario;

5.- Evitar la reincidencia y habitualidad delincuencial.

Régimen especial:

1.- Persona privada de la libertad, sin sentencia condenatoria en firme,
gozan la presuncién de inocencia;

2.- Sin embargo, debe aplicarse un tratamiento, respetando desde luego
sus derechos, en procura de ser absuelto, o sentenciado condenatoriamente,
de acuerdo a ello se podra evaluar para la ubicacion posterior en los Centros
de Maxima Seguridad, Seguridad Media;

3.- El Departamento de Diagnéstico y Evaluacion llevara un historial del
comportamiento del interno o interna privada de la libertad, hasta cuando se

resuelva su situacion juridica;

Ejecucion del Sistema de Progresion:

Es el conjunto de acciones, de programas destinados a rehabilitar
integralmente al interno privado de la libertad, para reincorporar no solo a la

sociedad sino también a su familia.
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En el cumplimiento de estos programas se otorga beneficios o incentivos a
quienes cumplen con dichos planes y programas en los campos: Laboral,

cultural, educacional, etc.

Tratamiento interno de los PPLs:

En el tratamiento de las personas privadas de la libertad, se debe someter al
régimen progresivo; por lo que se tomara en cuenta:

o Diagnéstico

o Prondstico

o Ubicacion de internas o internos

o Los pabellones de seguridad

o maxima, no mas de 20 personas

o De seguridad media no mas de 100

o Seguridad minima, ilimitado.

Funciones del Director del Centro de Rehabilitacién:

a.- Supervisar la aplicacién de las normas Generales y especiales del

régimen interno

b.- Instruir respecto a las normas y reglamento de conductas;

c.- Informar al Director Nacional acerca de novedades importantes;

d.-Representar al Centro de Rehabilitacion;

e.- Ejecutar los planes de programas del Reglamento y conducta con

relacion con el Departamento de Diagnostico y Evaluacion;
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f.- Supervisar el cumplimiento de las leyes en materia de ejecucion de

penas y expedir los informes respectivos;

g.- Promover relaciones con las Fuerza Publica;

h.- Las demas que la Ley confiera;

9.- Atribuciones del Director del Centro de Rehabilitacion;

a.- Resolver los asuntos planteados por el personal, en cuanto al

funcionamiento del Centro;

b.- Autorizar visitas familiares o de otra indole al interior del Centro.

Jueces y Juezas de Garantias Penitenciarias:

Son profesionales del derecho, con vocacion de servicio, con
conocimiento de la Ley, doctrina y jurisprudencia, dispuestos a ejercer con
honradez, agilidad y calidez, que practican valores esenciales como los que

constan en el Art. 83 de la CRE, garantizando:

o Derecho a la vida

o Derecho a la libertad

o Derecho integridad fisica, sexual
o Garantia procesal

o Debido Proceso

o Tutela Judicial efectiva

o Seguridad juridica.

o Libertad y justicia
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Los mismos que tienen los siguientes roles:

1.- Tutelar los derechos de las personas privadas de la libertad, tanto en

el sistema progresivo, como en el trato individualizado;

2.- Supervisar el comportamiento, tanto de funcionarios, funcionarias

penitenciarias, como de las personas privadas de la libertad;

3.- Controlar que los internos e internas se encuentren privados o

privadas de la libertad con orden de autoridad competente;

4.- Fijar la pena unica, cuando existan dos o mas sentencias
condenatorias debidamente ejecutoriadas en contra de una persona

privada de la libertad.

Competencias:

Las indicadas el Art. 203 de la Constitucidon de la Republica;

En el Art. 230 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, determina las

competencias de las juezas o jueces de Garantias Penales; tales como:

1.- Conocer, sustanciar y resolver los asuntos inherentes al
cumplimiento de los internos e internas del o de los Centros de
Rehabilitacion Social,

2.- Supervisar el cumplimiento del sistema progresivo de Rehabilitacion;
3.- Conocer, sustanciar y resolver los procesos derivados de la
concesion de beneficios de rebaja, libertad controlada, conmutacién,

régimen de cumplimiento de penas y de medidas de seguridad;
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o 4.- Conocer las impugnaciones a las resoluciones administrativas, en la
ejecucion de las penas;

o 5.- Ejercer las funciones jurisdiccionales en materia de ejecucion de
penas privativas de libertad y medidas de seguridad;

o 6.- Ejercer el control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las
autoridades administrativas;

o 7.- El control y supervision judicial del régimen penitenciario, el
otorgamiento de libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y

medidas de seguridad de los condenados.

Jueces y Juezas de Garantias Penitenciarias y Los Derechos Humanos:

Los Derechos Humanos se encuentran confundidos con los derechos
Fundamentales y Constitucionales, estan consagrados tanto en nuestra
Constitucion principalmente en el Art. 66 y los Tratados y Convenios

Internacionales.

En materia del Cddigo de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social,
debe respetar y hacer respetar los derechos de las personas internas

privadas de la libertad.

Medidas de seguridad que se deben ser observadas para tutelar los

derechos de los internos:

1. Tomar en cuenta el tipo de delito, del infractor y el sometimiento al

tratamiento carcelario;
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2. Distinguir los delitos que no merecen beneficios penitenciarios: Plagio,
asesinato, delitos sexuales, trata de personas, o por crimenes de
genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de agresion;

3. Actuar como Jueces Constitucionales, en las demandas de Habeas

Corpus, Accion de Proteccion, Habeas Data.

Procedimiento penitenciario:

1. - De oficio, o por cualquier medio;

2.- Notificar a la persona denunciada, a fin que el funcionario confiera el

expediente del reo;

3.- Senalar dia y hora para la audiencia oral de juzgamiento;

4.- Realizacién de audiencia y resolucion;

5.- Impugnacion ante la Sala Penal.

2.2. Marco Conceptual

Derechos Fundamentales:

Segun Ferrajoli “son derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos  que corresponden universalmente a “todos” los seres humanos en
cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto
por una norma juridica; y por “estatus” la condicidn de un sujeto, prevista

asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
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para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio

de éstas”. (FERRAJOLI, 1999)

Otro concepto es el de Peces-Barba, define los derechos fundamentales
como “facultades que el Derecho atribuye a las personas y a los grupos
sociales, expresion de sus necesidades en lo referente a la vida, la libertad, la
igualdad, la participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte al desarrollo integral de las personas en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto o la actuacion de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con garantia de los poderes
publicos para restablecer su ejercicio en caso de violacion o para realizar la
prestacion”. Los derechos fundamentales expresan tanto una moralidad basica

como una juridicidad basica. (PECES-BARBA, 1987).

Por su parte, L. Hierro asevera que los derechos son aquellas libertades,
inmunidades, pretensiones y potestades que corresponden a todo ser humano
como condicion necesaria para realizarse como sujeto moral y cuya
satisfaccion es condicion necesaria y suficiente para justificar la existencia, el
origen y el contenido de un sistema juridico. (HEMEROTECA MIGUEL DE

CERVANTES).

Desde este punto de vista, es necesario afirmar que, desde una
comprensidon amplia, los derechos humanos y los fundamentales no conforman

categorias distintas y aisladas, sino que su conexion es evidente, pues los
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fundamentales se identifican con la trascripcion normativa de los valores de
libertad, igualdad, seguridad y solidaridad, y con la absorcién al plano de las
pretensiones y aspiraciones fuertes de las personas situadas en el plano de la
moralidad. (GOMEZ, 2009)

En conclusion, el termino que es mas acertado es el de derechos
fundamentales, ya que, partiendo de la teoria de Peces-Barba, un derecho
seria la pretension moral justificada, tendente a facilitar la autonomia y la
independencia personal, enraizada en las ideas de libertad e igualdad, con los
matices que aportan conceptos como solidaridad y seguridad juridica, y
construida por la reflexion racional.

La expresion “derechos fundamentales” hace referencia a aquellas cualidades
o valores esenciales y permanentes del ser humano que son objeto de
proteccion juridica. Con esta denominacion se habla también a los derechos
que estan reconocidos y garantizados por la Constitucion del Ecuador, que es

el nivel superior de toda jerarquia normativa en el pais.

Derechos y Garantias:

Los derechos son aquellas facultades o valores esenciales que tiene cada
persona y que estan reconocidos por el orden juridico nacional e internacional;
el reconocimiento expreso de un derecho significa que no hay trabas para su
ejercicio, salvo las limitaciones establecidas por el mismo ordenamiento
juridico.

En cambio, las garantias son los medios o instrumentos juridicos establecidos

para asegurar el libre ejercicio de los derechos. Es decir, estas garantias estan
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previstas para proteger a los derechos cuando estos son vulnerados. Por lo
tanto, sirven de freno contra la arbitrariedad vy la ilegalidad.
Las garantias que estan determinadas por la propia Constitucion, se llaman
Garantias Jurisdiccionales y son generalmente de caracter procesal tales
como: Accion de proteccion, Accidon de habeas corpus, Accion de acceso a la
informacion publica, Accion de habeas data, accion por incumplimiento y
Accion extraordinaria de proteccion.
Los Derechos en el Ecuador estan consagrados en la Constitucion de la
Republica en el Titulo Il, Capitulos del Il al VIl 'y son:

1. Derechos del Buen Vivir;

2. Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria;

3. Derechos de las Comunidades, pueblos y nacionalidades;

4. Derechos de participacion;

5. Derechos de libertad;

6. Derechos de la naturaleza;

7. Derechos de proteccion.
Mientras que el Titulo Il de la misma Constitucion establece en el Capitulo | las
Garantias normativas, en cuyo articulo 84 indica que la Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras

normar juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
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que reconoce la Constitucion. (ASAMBLEA NACIONAL E. , CONSTITUCION

DE LA REPUBLICA DE ECUADOR, 2008)

Los Derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad:
La dignidad humana, que es la raiz de los derechos humanos y

fundamentales.

Con el punto de partida en la teoria utilitarista de Dworkin en la que se afirma
que “los individuos tienen derechos cuando, por alguna razon, una meta
colectiva no es justificacion suficiente para negarles lo que, en cuanto
individuos, desean hacer o tener, o cuando no justifica suficientemente que se

les imponga alguna pérdida o perjuicio” (DWORKIN, 1977)

Las generaciones de los derechos humanos inciden en los derechos del
condenado, y en el Estado social de Derecho se proyectan los derechos,
maxime cuando se trata de derechos econdmicos, sociales y culturales, bien
entendiendo los derechos econdmicos en relacion con el derecho al trabajo
garantizando su remuneracion, bien entendiendo los derechos sociales
plasmados en los programas de resocializacion y reinsercion social de los
condenados, bien entendiendo los derechos culturales, que desde premisas
filosoficas que informan el Estado social se piensa que existe una estrecha
vinculacion entre la delincuencia e ignorancia, y por tanto, toda politica de

rehabilitacion del recluso pasa por un proceso reeducativo. (LUNO, 2006)
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Derechos y Garantias de las personas privadas de libertad:
Se encuentran contemplados en el articulo 12 del Cdédigo Organico Integral

Penal:

“Las personas privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion de la Republica y los instrumentos

internacionales de derechos humanos”: (ASAMBLEA NACIONAL, 2014)

1.- Integridad;

2.- Libertad de expresion;

3.- Libertad de conciencia y religion;

4.-Trabajo, educacion, cultura y recreacion;

5.- Privacidad personal y familiar;

6.- Proteccion de datos de caracter personal;

7.- Asociacion;

8.- Sufragio;

9.- Quejas y peticiones;

10.- Informacion;

11.- Salud;

12.- Alimentacion;

13.- Relaciones familiares y sociales;
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14.- Comunicacién y visita;

15.- Libertad inmediata;

16. Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias.

Caracteristicas de los derechos fundamentales:

Tienen la caracteristica de inviolables e irrenunciables, inalienables en
cuanto no pueden ser transferidos a otras personas, a diferencia de lo que
sucede en los demas derechos.

Son ademas imprescriptibles porque no se pierden por el simple
transcurso del tiempo, como ocurre con el resto de los derechos adquiridos o
derivados.

En cuanto a su numero, los derechos son ilimitados, lo cual impide
realizar una enumeracion taxativa de los mismos; ésta sera, necesariamente,
enunciativa, por lo que en muchas constituciones, al establecer los derechos
fundamentales, se deja abierta la posibilidad de que pueda haber otros
derechos. Por otra parte, son indivisibles e interdependientes entre si.

Los derechos fundamentales no pueden considerarse como absolutos,
como ilimitados en cuanto se refiere a su goce y ejercicio.

Sin embargo, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena y en su Declaracion adoptada el 25 de junio de 1993, se
reafirmdé expresamente la universalidad de los derechos vy libertades

fundamentales.
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Clasificacion De Los Derechos Fundamentales:

Hay tres generaciones de derechos.

1.- La primera generacion, que se refiere a la de los mas antiguos,
corresponden los derechos civiles o individuales y los politicos, fueron los
primeros en aparecer y en ser reconocidos, especialmente a partir del
constitucionalismo clasico en el siglo XVIIl. Estan conformados por los
derechos tipicamente individuales, es decir, otorgados a la persona con

independencia de su ubicacion como parte de un grupo social.

Tienen como fin principal el de garantizar la vida, la libertad en sus
diversas manifestaciones, la igualdad ante la ley, la seguridad, la libre

circulacién, reunion y asociacion, la propiedad privada, entre otros derechos.

2.- La segunda generacion, donde estan los derechos econdmicos, sociales y
culturales; se caracterizan por superar el viejo esquema del individualismo al
considerarse que estos derechos, en su mayoria, corresponden a las personas
en cuanto forman parte integrante de un grupo social determinado y tiene la
finalidad de asegurar la satisfaccion de sus necesidades vitales.

Aparecen en la segunda mitad del siglo pasado y obtienen su reconocimiento
formal en el siglo XX, a partir de la primera y segunda posguerras, bajo el
impulso del denominado constitucionalismo social que ve en los derechos
econdomicos, sociales y culturales, el complemento indispensable de los

derechos civiles y politicos.
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3.- La tercera generacion, que son los mas recientes, constan el derecho al
desarrollo y el derecho a un medio ambiente sano: éstos ultimos son los
derechos denominados de solidaridad y corresponden a los pueblos de la
Tierra. A las normas constitucionales que los consagran, suele llamarselas
normas programaticas.

Hay que destacar que cada grupo o generacion de derechos presenta
sus propias caracteristicas, lo que no se opone a la indivisibilidad e

interdependencia de los mismos. (RECASENS SICHES, 1970)

Ecuador y los convenios sobre Derechos Humanos:

El Ecuador ha suscrito y luego ha ratificado formalmente varios de estos
pactos, declaraciones y convenios internacionales relativos a los derechos
humanos, los cuales fueron adoptados tanto en el seno de las Naciones
Unidas, como en la Organizacion de Estados Americano.

Un ultimo instrumento que ratifico en 1993 es el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, o Protocolo de San Salvador de 1988.

Derecho a la Reinsercion Social y Econémica en el Ecuador:

El Derecho a la reinsercidon lo establece la Constitucion de la Republica,
en su articulo 11 numeral 2, inciso 2, del Titulo Il que habla sobre los Principios
de Aplicacion de los Derechos, establece “...Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion

sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
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cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion...”,
claramente establece que nadie podra ser discriminado por razones de pasado
judicial, esto es, que no sera requisito indispensable presentar para la
postulacion de un cargo laboral, el documento de Antecedentes Penales, sin
embargo, esta situacién en muchos de los casos no es cumplida por parte de
los posibles empleadores, pues entre los requisitos al solicitante, incluyen este
documento, lo que hace que quien haya estado involucrado en el cometimiento
de algun tipo de actividad penalizada por la ley, no se arriesga a aplicar, por
temor a ser relegado lo que ocasiona la imposibilidad para acceder a un trabajo
digno, lo que atenta gravemente los derechos fundamentales del ser humano, y

al derecho de la reinsercion.

Las oportunidades laborales cada vez son mas escasas, producto de las
restricciones econdmicas de los mercados nacionales e internacionales, y por
lo tanto mas dificil conseguir una plaza, si esto se suma a que lo consiga una
persona que haya estado en un centro de rehabilitaciéon social se torna aun

mas dificil porque genera un sesgo en el empleador.

2.3. Marco Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador:
La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como principio

fundamental el Sistema de Rehabilitacién Social, contemplado en el Titulo 1V,
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Seccidén Decimotercera, que es justamente donde habla sobre Rehabilitacion
Social, en los articulos 201, 202, y 203. (ASAMBLEA NACIONAL E. ,

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ECUADOR, 2008)

Caddigo Organico Integral Penal:

La promulgacién del Cdédigo Organico Integral Penal constituye un
importante avance en Derecho Penitenciario en Ecuador, pues se
institucionalizan con el caracter de ley organica, los principios de proteccion
para las personas privadas de la libertad. En este sentido, el articulo 1 de la
referida norma resalta como una de sus finalidades, la promocion de la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas a privacion de la libertad.

En efecto, el Capitulo Tercer, Titulo I, Libro Preliminar del Cédigo

Organico Integral Penal estatuye los “Principios Rectores de la Ejecucion de las
Penas y las Medidas Cautelares Personales”. En este apartado uno de sus
articulos determina:
Articulo 8.- Tratamiento.- En la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad se consideraran sus necesidades, capacidades y habilidades con el fin
de estimular su voluntad de vivir conforme con la ley, trabajar y respetar a los
demas.

En el Titulo IV Seccidn tercera “Articulo 701.- Ejes de tratamiento.- El
tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y
reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:

1.- Laboral;

2.- Educacion, cultura y deporte;
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3.- Salud;
4.- Vinculacion familiar y social;

5. Reinsercion.

Sistema Nacional de rehabilitacion y su Reglamento:

Articulo 672. Del COIP - Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.- Es
el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y
procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral, para la
ejecucion penal.

Articulo 673.- Finalidad.- El Sistema tiene las siguientes finalidades:
1. La protecciéon de los derechos de las personas privadas de libertad, con
atencion a sus necesidades especiales;
2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para
ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad;
3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena;
4. La reinsercion social y econdmica de las personas privadas de libertad.
Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado.

Articulo 674.- Organismo Técnico.- EI sistema garantizara el
cumplimiento de sus fines mediante un Organismo Técnico cuyas atribuciones
son:

1.- Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema;

38



2.- Administrar los centros de privacion de libertad;

3.- Fijar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema.

El desarrollo de estas atribuciones constara en el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

El Organismo Técnico contara con personal especializado en
rehabilitacion y reinsercién de personas privadas de libertad.

La o el Presidente de la Republica designara a la ministra o ministro de

Estado que presidira el Organismo. (ASAMBLEA NACIONAL, 2014)

Los Instrumentos Internacionales:
Los instrumentos Internacionales que garantizan los Derechos humanos

son:

¢ Naciones Unidas, a través de su Asamblea General, aprobo los siguientes:
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948);

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y su protocolo (16 de
diciembre de 1966); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (16 de Diciembre de 1966);

e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, Bogota, 1948);

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José

(22de noviembre de 1969);
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e El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, o
Protocolo de San Salvador (17 de noviembre de 1988);

e La Convencion para la Proteccion de los Derechos del Hombre y
Libertades Fundamentales (1950) Europa;

e La Carta Social Europea (1961);

La Comunidad Europea aprobd6 la Carta Comunitaria de Derechos Sociales

Fundamentales de los Trabajadores (1989), y el Parlamento Europeo de 1989

dio una resolucidén por la que aprueba la Declaracion de los Derechos y

Libertades Fundamentales;

En Africa se aprob6 la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los

Pueblos, en 1981;

La Declaracion Islamica Universal de Derechos Humanos, suscrita en 1981 por

el Consejo Islamico.
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CAPITULO Ill: DIAGNOSTICO DE LA REINSERCION SOCIAL Y
ECONOMICA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN
MANTA EN EL ANO 2016.

3.1. Analisis de la investigacion

La propuesta metodolégica de la investigacion se estructur6 sobre las
etapas presentadas en el capitulo anterior, que estuvo dirigida a conocer la
evolucion de la insercion social y econémica de las personas privadas de
libertad, lo cual es un logro para el mundo ya que concediendo derechos se
logra una sociedad justa y equitativa que se vera reflejada en la ciudad de

Manta.

Métodos utilizados:

Los métodos que se utilizaron fueron: El método Historico-Logico; El
método Analitico-Sintético; Inductivo-Deductivo; El método de la Abstraccion-
Concrecion y Modelacion; El método Sistémico-Estructural; asi como la guia de

observacion de entrevistas y encuestas.

Etapas cumplidas:
Las etapas que se cumplieron en esta investigacion son las siguientes:
1. Se determiné la evolucion de la reinsercion social y econdmica de las

personas privadas de libertad en relacion con la oferta laboral de las
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entidades publicas y privadas de la localidad en la ciudad de Manta en el
periodo 2016.

2. Se caracteriz6 gnoseolégicamente el derecho de las personas privadas
de la libertad.

3. Se caracterizd gnoseoloégicamente los principios constitucionales que
rigen al Sistema de Rehabilitacion de las personas privadas de la
libertad.

4. Se realizd la valoracion de la situacion de las personas privadas de la
libertad de la ciudad de Manta en el periodo 2016.

5. Se realizé la fundamentacién teodrica de una propuesta para la
reinsercion efectiva conforme los preceptos constitucionales de las
personas privadas de la libertad en la ciudad de Manta en el periodo
2016.

6. Se elabordé una propuesta para concientizar en el mercado laboral la
reinsercion social y economica de las personas privadas de la libertas

en la ciudad de Manta en el periodo 2016.

Es importante sefalar que estas etapas tienen una secuencia légica y entre

ellas se establecen nexos importantes que estructuran la investigacion.

El analisis de los resultados en cada una de las etapas responde a variables

que se declaran con sus indicadores correspondientes.

El objetivo de la propuesta es:
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Recomendar acciones afirmativas para que se logre de manera efectiva
la reinsercion social y econdmica de las personas privadas de la libertad en la

ciudad de Manta.

3.2. Principio de la propuesta

El principio basico que define esta propuesta lo contempla el Cédigo del
Trabajo, el mismo que en articulo 2 manifiesta que:
“El trabajo es un derecho y un deber social. Es obligatorio, en la forma y con las
limitaciones prescritas en la Constitucion, en las leyes”, y el articulo 66
numeral 17 de la Constitucion de la Republica. (COMISION DE LEGISLACION

Y CODIFICACION DE LA ASAMBLEA NACIONAL, 2015).

Es que siendo el trabajo un derecho garantizado por el Estado, este debe
propender a crear fuentes de trabajos a través de politicas publicas y acciones

que cristalicen tales enunciados.

El desafio del gobierno es que los Derechos Constitucionales se

cumplan por todos los actores inmersos en cada sector.

3.3. Areas de aplicacion para la propuesta

Identificar las areas para la aplicacion de la propuesta requiere de un

analisis del entorno laboral, el mismo que por ser Manta un puerto Maritimo las
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actividades econdmicas se concentran en la Pesca Industrial, pesca artesanal,
entre otras.

Segun datos recopilados el ingreso econdmico la industria extractiva de
la pesca genera empleo para aproximadamente 250.000 personas de manera
directa e indirecta que equivale al 80% de las familias de Manta dependen de la

pesca, directa o indirectamente.

En tal virtud la propuesta esta dirigida para que se creen mejoras en las
politicas de gobierno que tiendan a insertar de una manera real a las personas
rehabilitadas.

Para la realizacion de analisis se hizo necesario:

1. Determinar la poblacion de PPLs que cumplieron sentencia condenatoria
en el Centro de Rehabilitacion “El Rodeo” en el afio 2016.

2. Entrevistar a representantes de los entes productivos publicos y privados
de la localidad para analizar la apertura que dan a los PPLs a la hora de
seleccionar al personal en el afno 2016.

3. Entrevistar a PPLs que obtuvieron su libertad en y que aspiran a ser
reinsertados en el campo laboral de la ciudad de Manta, y determinar las
dificultades que atraviesan a causa de la discriminacidn por la desconfianza

que representan dentro de una organizacion.

3.4. Entidades entrevistadas

Las entrevistas han sido realizadas a las siguientes entidades.
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Entidades privadas

INDUSTRIAS ALES MANTA S.A.:

La entidad representada por el Director de Recursos Humanos, el
Ingeniero Eduardo Ortiz, al ser entrevistado manifiesta que la entidad mantiene
un control muy riguroso en la seleccion del personal tanto para destacar las
capacidades técnicas de acuerdo al cargo a ocupar, asi como también se
toman todas las medidas tendientes a contar con un personal idoneo en cuanto
a honorabilidad, responsabilidad y conducta ética, la misma que se identifica a
través de la documentacion que se solicita y que luego es corroborada a través
de los funcionarios del departamento, es decir hacen llamadas de confirmacion.
Uno de los requisitos indispensable conforme consta en el Anexo 2 es:

Certificado de antecedentes penales

Al ser consultado la razon por la que solicitan Record Policial del
aspirante indica que conocedores del derecho de las personas lo estan bajando

electronicamente de la pagina del Ministerio del Interior www.mdi.gob.ec.

Los puestos se ocupan de acuerdo a los perfiles determinados por la empresa,
indican que nunca han tenido entre sus postulantes a una persona que haya
salido de un Centro de Rehabilitacion, pero que si el caso se diera, no le
quitaran el derecho a participar en la seleccién, aunque cree que en la realidad
si existiria un sesgo en cuanto a la aceptacion de esta persona debido a que
los estandares de seguridad BASC de la empresa contemplan cubrir riesgos en

relacion a la seguridad.
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BILBOSA S.A.:

La entidad representada por la Asesora de Gerencia Ing. Patricia
Zambrano, al ser consultada indica que en la entidad se selecciona el personal
con estricto apego a las normas que rigen a las industrias alimenticias y en
cuanto a las capacidades y actitudes para cada puesto requerido. Existe una
seleccidn en estricto apego a respetar los derechos de las personas, guardan
la informacion con caracter de confidencial, pero que sin embargo sostienen
que no contemplan enrolar entre sus empleados a personas que registran
antecedentes penales.

Requisito indispensable tal como consta en el Anexo 3.

BANCO BOLIVARIANO:

La Gerente del Bolivariano manifiesta que la contratacién del personal
dentro de la entidad se la realiza de acuerdo a las politicas internas del Banco
que rige también para las demas entidades bancarias, siendo prolijos a la hora
de elegir respetando los derechos de las personas pero asegurandose de no
afectar los intereses de la entidad razén por la que si realizan la validaciéon de

antecedentes penales, tal como consta en el ANEXO 4.

Empresas Publicas:

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE MANTA:

La Directora de Talento Humano, Abogada Yohanna Pico Piloso, explica
que para ingresar a laborar en esta entidad unicamente se lo hace a través de

la Red Socio empleo y los documentos que los aspirantes debe subir a la
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pagina web son los que constan en el ANEXO 5, que hace referencia a un
sinnumero de documentos como referencias personales y lugares de trabajo.

La validacion de antecedentes penales las realiza la Direcciéon de Talento
Humano a través de las paginas habilitadas para el efecto, y si se considera tal

antecedente como impedimento para contratacion.

SUBSECRETARIA DE RECURSOS PESQUEROS:

La Directora Juridica Abogada Isidra Bravo Zambrano, al ser consultada
acerca del proceso de seleccién de personal indica que la entidad solicita a
través de la pagina del Ministerio de Trabajo llenar la aplicacién por la web a la
que deben de subir los requisitos para constatacién y posterior verificacion de
acuerdo al puesto solicitado.

Entre los requisitos que constan en el ANEXO 6, estan el certificado de
antecedentes penales.

Se evidencia que si se solicita el record policial, y que seguro va a incidir

a la hora de la seleccion.

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA:

El Director de Talento Humano, Ingeniero Alexander Medranda Alcivar,
al ser consultado acerca del proceso de seleccidon de personal indica que la
entidad solicita una serie de requisitos con los que se pretende conseguir la
informacion que respalde y valide el perfil del aspirante a cada puesto de

trabajo.

47



La seleccion se la realiza con la mayor transparencia y acogiendo todas
las disposiciones de los organismos de control.
Entre los documentos que constan en el ANREXO 7, esta el Certificado

de antecedentes penales

Al preguntarsele si dan oportunidad a las personas que han estado
privadas de la libertad en un centro de rehabilitacion, indica que no ha habido
durante su periodo un aspirante de esta caracteristicas, que si bien es cierto el
derecho a participar no se le podria negar, seria muy dificil que la maxima

autoridad de paso a la contratacion por medidas de seguridad.

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA, INGRESO AL PUERTO:

El puerto de Manta es el lugar donde miles de personas ingresan cada
dia a realizar las labores propias del puerto las mismas que estan divididas en
dos segmentos distintos:

Personal que ingresa a la Terminal Internacional, donde arriban los
barcos que embarcan y desembarcan mercancias de exportacion e importacion
respectivamente, donde se realizan trabajos de carga, descarga, estiba,
inspecciones, etc.

Personal que ingresa al Terminal Pesquero y de Cabotaje, donde arriban
los barcos pesqueros internacionales y artesanales que traen la pesca para
abastecer a las empresas locales. Aqui se realizan los mas diversos trabajos
que es lo que mantiene el estandar econdmico de las familias de la ciudad de

Manta por ser la principal fuente de trabajo, Los trabajos que se realizan son
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diversos y estan los de carga y descarga de la pesca, aprovisionamiento,
avituallamiento, todo tipo de trabajos para las embarcaciones (reparaciones de
todo tipo, electricidad, gasfiteria, pintura, electrodomésticos, mecanica por solo
mencionar algunos). Es este terminal el que mueve miles de personas diarias
ingresando al puerto maritimo.

El ente rector de las actividades de los puertos estd a cargo de la
Secretaria de Puertos y Transportes Maritimo y Fluvial cuyo ente rector es el
MTOP, y son ellos quienes emiten las normativas para el ingreso de las
personas que brindan sus servicios en el puerto.

La Abogada Xidonie Palacios, indica que los requisitos para ingreso al
Puerto Maritimo tanto al Muelle Internacional como al Terminal Pesquero y de
Cabotaje estan contemplados en el Articulo 6.2 de la Norma que regulan los
servicios portuarios, aprobada en Resolucion 60 Registro Oficial 731 de abril 13
de 2016 (vigente).

Entre estos requisitos que constan en el ANEXO 8 figura el certificado de

antecedentes penales.

Producto de la simplificacion de servicios también contempladas en la
Constitucion de la Republica, hoy estos requisitos no se solicitan fisicamente a
los usuarios, porque se los obtiene de la DINARDAP a través de la plataforma
Dato Seguro o Infodigital a la que las empresas publicas tienen acceso, una
vez que hayan solicitado motivadamente la apertura de las vistas, es decir ya el
usuario unicamente presenta la cédula de identidad y la demas documentacion

se la valida en linea.
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Uno de los documentos que se valida es el record policial, y si una
persona tiene antecedentes el ingreso no se le es permitido, esto en apego al
cumplimiento de las normas BASC, que es una certificacion internacional para

el control del trafico de drogas.
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CAPITULO IV: EVALUACION DE RESULTADOS DEL PLANTEAMIENTO DE
REINSERCION SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MANTA EN EL ANO 2016.

4.1. Resultados de la investigacion en el Centro de Rehabilitacion Social

“El Rodeo” en el ano 2016.

De acuerdo a informacion proporcionada por los Directores de los Centros de
Privacion de libertad de personas en conflicto con la Ley, en el 2016
recuperaron la libertad:

e ElIRodeo: 15 personas

e Centro de detencion provisional (Carcel de Mujeres) Tomas Larrea: 8

personas

4.2. Resultados de la investigacion en Entidades publicas y privadas de la

ciudad de Manta en el ano 2016.

DIAGNOSTICO DE LAS ENTREVISTAS A LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

4 EMPRESAS ENTREVISTADAS CONSIDERAN EL PASADO | LABORA PERSONA
JUDICIAL? REHABILITADA?
1| INDUSTRIAS ALES CA. S| NO
2 | BILBOSA S.A. SI NO
3 | BANCO BILIVARIANO S| NO
4 | EMPRESA PUBLICAS DE AGUAS DE MANTA S| NO
5| SUBSECRETARIA DE RECURSOS PESQUEROS SI NO
6 | AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA SI NO
7 | PUERTO MARITIMO S| NO
TOTAL 7 7
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3 TOTAL

CONSIDERAN EL
PASADO
JUDICIAL? SI SI Sl

LABORA PERSONA
REHABILITADA?
NO NO NO

En razén que el Ministerio de Trabajo emite la Normativa No. MDT-0082
para la erradicaciéon de la discriminacion en el ambito laboral la misma que
tiene como objeto establecer regulaciones que permitan el acceso a los
procesos de seleccion de personal en igualdad de condiciones, asi como
garantizar la igualdad y no discriminacion en el ambito laboral, estableciendo
mecanismos de prevencion de riesgos psicosociales. La misma que en su

parte pertinente expresa:

Art. 4.- PARTICIPACION EN PROCESOS DE SELECCION DE
PERSONAL.- Todas las personas tienen el derecho de participar en igualdad
de oportunidades y libres de discriminacion de cualquier indole en los procesos

de seleccion de personal en el sector publico y privado.

Art. 5.- PROHIBICION DE EXIGENCIA DE REQUISITOS EN LA
SELECCION DE PERSONAL - Dentro de todo proceso de seleccién de
personal para el acceso al trabajo se prohibe solicitar al postulante:

a) Pruebas ylo resultados de embarazo

b) Informacidn referente al estado civil
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c¢) Fotografias en el perfil de la hoja de vida

d) Pruebas ylo resultados de examenes de VIH/SIDA

e) Informacién de cualquier indole acerca de su pasado judicial

f) Su asistencia prohibiendo vestimentas propias referentes a su etnia o a su
identidad de género

g) Polizas de seguro privado por enfermedades degenerativas o catastroficas
h) Establecer como requisitos, criterios de seleccion referentes a la edad, sexo,
etnia, identidad de género, religion, pasado judicial, y otros requisitos

discriminatorios detallados en el presente acuerdo. (TRABAJO, 2017)

Las empresas publicas y privadas si consideran relevante el pasado
judicial de las personas, prueba de ellos es que lo solicitan, y en los casos en
que no lo hacen igualmente lo validan en linea y es un aspecto relevante a la

hora de contratar.

El Puerto de Manta, el motor econdmico que mueve la ciudad de Manta
a través de las actividades de comercio exterior y pesca también consideran al
emitir las autorizaciones de ingreso a los muelles el pasado judicial de los

usuarios.

El Comercio en general, negocios familiares, también consideran que
dar trabajo a una persona que haya estado en un Centro de Rehabilitacion es

correr un riesgo, y prefieren no contratar.

Las personas que han pasado por este proceso, prefieren no arriesgarse

a solicitar trabajo bajo relacion de dependencia, optan por realizar oficios que
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saben hacer o que aprendieron en la carcel como panaderia, carpinteria,
choferes, etc., aunque algunos consulados manifiestan que optan por volver a

delinquir ya que no tienen oportunidades.

Las oportunidades de formacion laboral que no son asignadas de
manera igualitaria entre la poblacion carcelaria, ocasionando que una fraccion
de privados de libertad permanezcan al margen de la rehabilitacion social y de

las actividades de reinsercion social-laboral.

El factor no menos importante radica en la falta de acuerdos laborales
para este sector poblacional que se derive del sector empresarial privado.

Las personas que han permanecido privados de libertad, al salir de ese
sitio, no cuentan con vinculos laborales para que ellos puedan superarse y

crecer como personas aptas para auto sustentarse de manera honrada.

La discriminacion es una de las formas de vulnerar los principios de
igualdad y dignidad, afectando directamente a las personas que cuentan con

antecedentes penales, fomentando la reincidencia punible.

Segun consta en el C.O.I.P mediante el trabajo penitenciario que se ha
venido desarrollando estipula que el privado de libertad puede acceder a un
mecanismo de auto sustento, mediante el pago de un salario mensual, y que

cierto porcentaje de dinero sea ahorrado en un fondo individual, al cual tendra
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acceso la persona una vez que haya egresado del centro carcelario. Sin

embargo, actualmente esto no se cumple.

4.3. Resultados de la investigacion alos Ex PPLs en el ano 2016

DIAGNOSTICO DE LAS ENTREVISTAS A PPL.s QUE OBTUVIERON SU LIBERTAD EN EL ANO 2016

HA LOGRADO LA
# NOMBRES REINSERCION SOCIAL
Y ECONOMICA ?

HA VUELTO A DELINQUIR?

SI NO
1 N.N (1) (se reserva nombre) NO 1
2 N.N (2) (se reserva nombre) NO 1
3 N.N (3) (se reserva nombre) NO 1
TOTAL 3 ) .

m1N.N (1) (se reserva
nombre)

2 N.N (2) (se reserva
nombre)

3 N.N (3) (se reserva
nombre)

3 RESPUESTAS NEGATIVAS
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HA VUELTO A DELINQUIR? SI

M 1N.N (1) (se reserva
nombre)

M 2 N.N (2) (se reserva
nombre)

3 N.N (3) (se reserva
nombre)

3TOTAL

Al lograr entrevistar a tres personas de las que recuperaron la libertad en
el 2016 se evidencia que la reinsercion social y econdmica no se cumple, ya
que la marginacion es evidente por parte de quienes tienen la potestad de

darles oportunidades de trabajo.

Uno de ellos manifiesta trabajar en los buses dedicado a la venta de
confites, otro ayuda a la mujer en un negocio de comida y un tercero ha vuelto

a delinquir y actualmente esta en privado de la libertad.

4.4. Conclusiones

La hipdtesis planteada en esta investigacion: “Si las personas que

han estado privadas de su libertad a causa de una sentencia condenatoria
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logran la reinsercion social y economica, entonces se cumple con el derecho
consagrado en la Constitucion de la Republica del 2008”, da un resultado
negativo o nulo debido a que no se cumple. por cuanto las entidades si

consideran el pasado judicial a la hora de contratar.

La discriminacion por tener un pasado judicial no es menos importante
que el resto de discriminaciones, ya que de igual forma afecta psicoldgica,
fisica, espiritual y sentimentalmente a las personas; en el pais y aun mas en la
ciudad de Manta, se habla o se ha tratado muy poco acerca de este tema,
quiza es por la falta de interés, miedo, enojo, frustracién y hasta falta de
interés, que se tiene como ciudadanos hacia aquellas personas que han
cumplido con una sancién penal impuesta por causa de su conducta contraria a
la ley. Sin embargo ellas han culminado con la sociedad al cumplir la condena
impuesta, lamentablemente la sociedad en general no ha generado
mecanismos sociales, educativos, y laborales adecuados desde el Estado para
generar de una manera apropiada los mecanismos de reinsercion laboral y

educativa de los ex presos privados de la libertad.

Se puede decir que los que han estado privados de libertad, al salir de
aquellos centros de privacion, no tienen esos lazos para que ellos puedan
superarse, porque la misma sociedad corta aquellos lazos de cooperacion, que
son fundamentales para el desarrollo del ex privado de la libertad puesto que
necesita de la misma sociedad para reinsertase y la conexion de esos lazos,
donde puede sentirse aceptado dentro del nucleo social, siendo el primer
eslabon dentro de la sociedad la familia que es el nucleo fundamental de la

sociedad el cual puede generar mecanismos de solidaridad, comprension y
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sobre todo la motivacidon que se debe dar a estas personas a fin de que confien
en si mismos en salir adelante, luego el Estado a través de distintos sectores
debe generar los mecanismos y politicas a fin de evitar que los derechos de los
ex presos privados de libertad, no se vean en primer lugar discriminados y en
segundo lugar no sean vulnerados por ninguna persona natural o juridica

privada o publica.

La discriminacion ha sido reconocida como una de las formas de
conculcar los principios de dignidad e igualdad de todos los seres humanos,
con el nefasto propédsito de distinguir a los hombres tomando como base
aspectos tales como la raza, el sexo, idioma o religion. Evidentemente la
discriminacion vulnera principios de igualdad, dignidad lastimando y afectando
a personas con un pasado judicial economica, social, cultural y familiar
fomentando en ellas todo tipo de resentimiento e impulsando que el sentimiento
reprimido que existe en ellos se manifieste haciendo dafno al resto de la

sociedad.

Podemos decir que la solucion esta en brindar apoyo a los ex privados
de libertad, es decir, que no sean discriminados y rechazados a la hora de
buscar trabajo, con ello se estaria cumpliendo con los Articulos 325 y 326 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es garantizando el derecho a
toda persona que quiera trabajar licitamente, Ademas mecanismos que daran
solucion este problema juridico, el primero es la Busqueda de Talentos y
Profesiones de los ex personas privadas de libertad, Capacitacion y
concientizacién a empresas publica y privadas para que faciliten el empleo de

estos ciudadanos, crear bolsas de empleo solo para personas con pasado
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judicial, apoyo por parte del Ministerio de Justicia para la creacion de
microempresas asociadas por personas con pasado judicial y empleo con

apoyo al igual que las personas con discapacidad.

4.5. Recomendaciones

La autora de este trabajo exhorta a la creacion de acciones afirmativas
para que sea a través de una ley especial de inclusion que las entidades
publicas y privadas tengan la obligatoriedad de contratar un nimero minimo de

personas que hayan salido de un centro de rehabilitacion del Pais.

Quizas la recomendacion se torne descabellada, pero, se pensd hace
muchos anos atras que las personas discapacitadas podrian enrolar para
acceder a los diferentes puestos de trabajo?, de igual manera sucedera en
algun momento con las personas rehabilitadas por haber cometido delitos, y
que teniendo oportunidades logren integrarse en una sociedad sin marginacion
y con la conviccion de que solo de esta manera se puede llegar a tener una

convivencia en armonia, pues habria menos personas que vuelvan a delinquir.

4.6. Cronograma de Actividades
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CRONOGRAMA PARA DESARROLLO DE DE TESIS:
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ETAPA DE ANTEPROYECTO Y DEFINICION
1  [Definicion del Anteproyecto, planteamiento de la idea. 2,00% 2,00%
2 |Planificacion del Proyecto. 5,00% 7,00%
Definicion de objetivos, alcance, beneficios, cronograma de
3 |actividades y estimacion del presupuesto, riesgos, alineaciones a 16,00% | 23,00%
objetivos.
4 |Aprobacion del Proyecto. 2,00% | 25,00%
ETAPA DE EJECUCION (Elaboracién de los procedimientos)
5  |Presentacion del tema. 12,00% | 37,00%
6
Estudio de la estructura del trabajo. 6,00% 43,00%
7
Revision del Esquema. 6,00% 49,00%
8
Elaboracion del primer capitulo. 6,00% 55,00%
9
Revision con el Tutor el primer capitulo. 6,00% | 61,00%
10
Elaboracion del segundo capitulo. 6,00% | 67,00%
11
Revision con el Tutor del segundo capitulo. 3,00% 70,00%
12
Elaboracion de tercer y cuarto capitulo. 3,00% | 73,00%
13
Revision integral del trabajo con el Tutor 6,00% | 79,00%
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Conclusiones y recomendaciones. 8,00% | 87,00%
ETAPA DE TERMINACION 87,00%
15
Informe final. 10,00% | 97,00%
16
Presentacion del Informe Final 3,00% | 100,00%

60




ANEXOS

61



ANEXO 1: ACUERDO MDT-2017-0082 DEL MINISTRO DEL TRABAJO

REGISTRO OFICIAL

Administraciéon del Sr. Lcdo. Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Republica

Afo | - N°16

Quito, viernes 16 de
junio de 2017

4 LEXIS b

CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCTMIENTDS, CREATIVIDAD E TIWOVACTON

Art. 107.- Materiz no protegible.- No son objeto de
proteccién los disposiiones legaies v regiamentaras, los
provectos de lay, las resoluciones Judicidles, los s£0s.
ducretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciomes y
dictdmenes de los organismos pdblicos, v los demés
textos ohceles de orden legisiatho, sdminstratvo ©
tudioal, asi como sus traducoones oficales

Tampoco son objéto e, protucaidn los discurses pokticos
nlas disartacones pronuntiades en debates Judciaies.
Sin embargo, ¢l autor gozard de! dececno extiusvo de
reunir @n caleccion les obras menconsdas en este O
con sujecion o 10 dispuesto en este Capitulc.

Art. 116

L informacion y ¢ contenido de las beses de datos
producto e lesinvestigacones finantiades con recursos
pdohcos serdn de acceso abierto, Las insbtucones o
antdodes responsables Ue tales mvestigacones deberdn
pener o disposicion ‘dithe informecdn o través de les
toendlogias de la informacor

REGISTRO OFICIAL: Organo del Gobiarmo dal
Ecusdor marcs registrads de s Corte

k Constitucional.

SUMARIO:

Pags.
FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:
MINISTERIO COORDINADOR

DE PRODUCCION, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

MCPEC-2017-001-A Deléguense funciones al Ing. Juan
Sebastian Viteri Guillen sty 2

MCPEC-2017-002 Subroguense las funciones de Ministro, al
Ing. Juan Sebastian Viteri Guillen 3

MCPEC-2017-003 Subréguense las funciones de Ministro, al
Ing. Juan Sebastian Viteri Guillen.. 4

MCPEC-2017-004 Subréguense las funciones de Ministro, al
Ing. Juan Sebastian Viteri Guillen A 4

MCPEC-2017-005 Designense funciones al Viceministro
Coordinador de la Produccién, Empleo vy
Competitividad......... AN 5

MINISTERIO DE JUSTICIA,
DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

1547  Acéptese la solicitud de repatriacién del ciudadano
ecuatoriano Angel Alberto Alvarez.. . B

1549  Confiérese un reconocimiento a la Congregacién de
Religiosas Oblatas de Corazones Santisimos de
Jesus y Maria. 8

Apruébese el estatuto y concédese personalidad
juridica a las siguientes organizaciones

1550 Fundacién Pakta, domiciliada en la ciudad de Quito
provincia de Pichincha . 8

1551  Iglesia Evangélica Camino a la Luz, domiciliada en el
cantén Guayaquil, provincia del Guayas g 12

1552 Misién Evangélica Mema Fuente de la Sabiduria
domiciliada en el cantén Milagro, provincia del
Guayas . o i — 13

MINISTERIO DEL TRABAJO

MDT-2017-0082 Expidese la normativa para la erradicacion
de la discriminacion en el 4mbito laboral.......... 15

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario,
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Religion, C ia y Conciencia y Direccion de
Secretaria General del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos.

Art. 6.- Para la solucién de los conflictos ¥ controversias
internas, los miembros de la MISION EVANGELICA
MEMA FUENTE DE LA SABIDURIA, en primer lugar,
buscardn como medio de solucién los medios
alternativos, determinados en sus normas estatutarias, y
de persistir las discrepancias, op por el ejercicio de
las acciones que la ley bl como métods

permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion;

Que, la Constitucién de la Republica, en su articulo 33
establece que: “El trabajo es un derecho y un debe
social, y un derecho fuente de realizacion
personal y base de la ec . El Estado g i a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su

alternativos de solucién de conflictos o ante la Justicia
ordinaria.

Art. 7.- El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, podra ord la lacién del registro de la
MISION EVANGELICA MEMA FUENTE DE LA
SABIDURIA, de comprobarse hechos que constituyan
violaciones graves al ordenamiento juridico.

El presente Acuerdo, entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y P

Dado en el Distrite Metropolitano de Quito, a 12 de abril
de 2017.

idad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado”;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 35
sefiala que: "Las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

dols 1 de enf dades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. La misma atencion

prioritaria recibiran las p en situacion de riesgo,
las victi de violencia doméstica y sexual, r
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial p i6n a las en condicién
de doble vulnerabilidad”;

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 47,
numeral 5 establece que: "El Estado reconoce a las

f.) Angela Cristina Gonzalez Camacho, Sub
Derechos Humanos y Cultos.

ia de

MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y
CULTOS.- Certifico que la(s) foja(s) 1-3 es(son) fiel
copia(s) del original del documento que reposa en los
archivos de la Direccion de Secretaria General -Fecha:
04 de mayo de 2017. f) Dra. Paola Carrera lzurieta,

Directora de Si General, Mini de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos.
No. MDT-2017-0082 EL
MINISTRO DEL TRABAJO
Considerando:

Que, la Constitucién de la Repablica del Ecuador, en su

rticulo 11 ref a los principios de aplicacion de
derechos, establece la igualdad de todas las personas y
el total goce de los derechos, deberes y obligaciones.
"Nadie podré ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de genero,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideclogia,
filiacion politica, p judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o

to con errores digital

f con en ) al trabajo en
[ ici de igualdad de oportunidades, fomentando
sus capacidades y p iali a través de politicas
que p su incorp en entidades publicas y
privadas";

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 66,
referente a los derechos de libertad, garantiza en su
numeral 3, el derecho de libertad de integridad personal,
es decir fisica, psiquica, moral y sexual; y, en el numeral
11 del mismo articulo, garantiza el derecho a la libertad
de guardar reserva de sus convicciones, sefialando que:
"nadie podra ser obligado a decl sobre las mi
en ningun caso se podra exigir o utilizar sin autorizacién
del ftitular o de sus legitimos representantes la
informacion p | o de t sobre sus ci

ligi filiacién o per ) politico; ni sobre datos
referenciales a su salud y vida sexual, salvo por
necesidades de atencién médica.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su
articulo 226 establece que: “Las instituciones del Estado,
Sus organi ., dependenci las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una p estatal ej a | las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la

- Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar

acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion";

Que, la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, en el
articulo 325 sefala que el Estado garantizara el derecho
al trabajo;

de la publicacion original. Favor verificar con imager,
U’I No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario,
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Que, la Consmuabn de la Republica del Ecuador en su

articulo 331 a las muj d en el
acceso al ,' ala f i y pr 10 laboral y
ional, a la i6 y a la iniciati
de traba)o auténomo. Se adoplarén todas Ias rnedldas
para eliminar las d p

toda forma de discriminacion, acoso o acto de

forman parte del derecho de los trabajadores a una
adecuada proteccion en materia de seguridad y salud en
el trabajo";

Que, esta misma decision indica que en articulo 26, que:
“El empleador debera tener en cuenta, en las

de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a
las mujeres en el trabajo.”;

Que, el Convenio 100 de la Org i6

del plan integral de prevencion de riesgos,
los factores de riesgo que pueden incidir en las
funciones de procreacion de los trabajadores y
trabajadoras, en particular por la exposicion a los

del Trabajo, ratificado por el Ecuador y publicado en el
Reglslm Oficial No. 177 del 03 de abril de 1957,

la igualdad de remur ion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor, estableciendo que las tasas de
remuneracién sean fijadas sin discriminacion en cuanto
al sexo;

Que, el Convenio 111 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, relativo a la discriminacion, ratificado por
nuestro pais el 30 de julio de 1962, sefiala varios
aspectos concernientes a la discriminacion en el empleo
y la ocupacion;

Que, el Convenio 156 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ratificado por nuestro pais y publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 641 del 15 de febrero
de 2012, hace referencia a la iguald; dev.m.
y de trato entre trabajad y con
p ili famili : en su articulo 3 sefala
que: “..con miras a crear la igualdad efectiva de
oportunidades y de frato entre trabajadores y
trabajadoras, cada pais Miembro debera incluir entre los
objetivos de su politica namonal el de permmr que las
p con P que

fisicos, quimicos, biologicos, ergonomicos y
psicosociales, con el fin de adoptar las medidas
preventivas necesarias”;

Que, el Decrelo Ejecutivo 60, referente al Pian
Plurinacional para inar la Disc ion Racial, en
su arﬂculo 1 sefiala que es una politica puablica la

ion a nivel ional, por todos los medios del
Es!ado del "Plan Plurinacional para Elimi la
Discriminacion Racial”;

Que, el Decreto 2393, en su articulo 189 numeral 1,
dispone que la Direccion General o las Subdirecciones
del Trabajo, las i i en ia de
seguridad e higiene del trabajo, de conformidad con los
Arts. 435 y 628 del Cadigo del Trabajo.

Que, el delgo del Trabajo en el articulo 79, haoe
referencia a la | d de ion, y

que a trabajo igual de igual ion, sin
discriminacion en razéon de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion
politica, p econémica, ori ion sexual, estado
de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole; mas, la especializacion y practica en la ejecucion
del trabajo se tendran en cuenta para los efectos de la

[e] un
su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion ¥
en la medlda de lo posnbla sm conﬂlcto entre sus
P yp

Que, la Decision del Acuerdo de Cartagena 584,
blicada en el Registro Oficial del E:

Que el delgo del Traba]o en sus articulos 42 y 220,

las pleador, indicando que
se debera garannzar la tgualdad de oponumdades yla
no diseriminacion en el trato de trabajadores y contratos

481 de 15 noviembre de 2004, emite ol Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, que en su
articulo 11 dispone que: "En todo lugar de trabajo se
daberan tomar medidas tendientes a dlsmmulr los

riesgos |; Estas id , en
directrices sobre si de gestion de Ja seguridad y
salud en el trabajo y su b como resp bilidad
social y de f la adaptacid

del traba;o y de los puestos de trabajo a las capacldndes
de los trabajadores, habida cuenta de su estado de
salud fisica ¥ mental lemendo en cuenta la ergonomia y
las demas discip das con los dife

tipos de riesgos psicosociales en el trabajo";

Que, la d citada anteri . manifiesta en su
articulo 18, que: "Todos los trabajadores tienen derecho
a desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo
adecuado y propicio pata el pleno ejercicio de sus
facultad ﬂsucas y que g icen su salud
guridad y . Los derechos de
participacion, ft i6n, vigilancia y control de la salud
en materia de prevencion,

Que, el Codigo de Trabajo en su articulo 539, manifiesta
que: "Corresponde al Mlmsteno de Trabajo y Empleo la

ion y pr ion del trabajo y
fas demas atribuciones establecidas en este Cédigo y en
la Ley de Régimen Administrativo en materia laboral.";

Que, Ia Ley Organm de Servncm Publlm sefala como

unp de-sus:obf y principios la no df acion e
inclusién laboral;
Que, mediante Acuerdo Ministerial 398, publicado en el

registro oficial 322, del 27 de julio de 2006 se expidi6 la
normativa regulatoria en materia laboral que prohibe la
terminaciéon de relacion laboral a personas con VIH-
SIDA;

Que, a través de los aﬁos se ha discriminado a las
personas trabajadi por di i del color de su
piel, sexo, religion, idioma, opinion o filiacion politica,
origen social, condicién migratoria, nacionalidad, estado
civil, pasado judicial, di dad, poseer algun tipo de
enfermedad, encontrarse en periodo de gestacion, entre
otros, que ha
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dido que igualdad de oportunidades de
traba;o dando como resultado la precarizacion laboral;
sin embargo con el pi do se busca un libre

acceso al trabajo sin exdus&bn ni restriccion, basados en
el respeto e igualdad.

Que Ia Constitucién de Ia Republica del Ecuador, en su
154 dit que a las Ministras y
Ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la Ley, les corresponde ejercer la
rectoria de las politicas pubhces del area @ su cargo y
expedir los dos yr i que
requiera su gestion;
Por lo que, en ejercicio de sus atribuciones legales:

Acuerda:
EXPEDIR LA NORMATIVA PARA LA
ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION EN
EL AMBITO LABORAL.

Art. 1.- OBJETO.- El presente acuerdo tiene como
objeto establecer reguladones que permntan el acceso a
los p de de en d de
eondraones asi como garant!zar la igualdad y no
discriminacion en el ambito laboral, - estableciendo
m de p! on de ri psi i

Art. 2.- DEFINICION DE DISCRIMINACI(SN. - Se
como  discriminaci a ier trato
desigual lusi fe la hacia una persona,
basados en la ldenhdad de género, orientacion sexual,
edad, discapacidad, vivir con VIH/SIDA, etnia, tener o
desarrollar una enfermedad catastréfica, idioma, religion,
nacionalidad, lugar de nacimiento, ideologia, opinién
politica, condicion migratoria, estado civil, pasado
judicial, estereotipos estéticos, encontrarse en periodo
de ion, lactancia o ier otra, que tenga por
efecto anular, alterar o impedir el pleno ejercicio de los
derechos individuales o colectivos, en los procesos de
seleccion y durante la existencia de la relacion laboral.

No se i & como discriminacién los criterios de
seleccion de talento humano, basados en el
conocimiento técnico especiﬁco experiencia necesaria y
para el adecuado
di Ivimi dela laboral.

Art. 3.- AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones
de esta son de apli ligatoria para el
sector publico y privado, en reconocimiento de los
derechos de las personas y de Ios grupos de atencion
prioritaria y/o en condici de

Art. 4.- PARTICIPACION EN PROCESOS DE
SELECCION DE PERSONAL.- Todas las personas
tienen el derecho de participar en igualdad de
oportunidades y libres de discriminacion de cualquier
indole en los procesos de seleccion de personal en el
sector publico y privado.

Art. 5.- PROHIBICION DE EXIGENCIA DE
REQUISITOS EN LA SELECCION DE PERSONAL -
Dentro de todo proceso de selecuon de personal para el
acceso al trabajo se prohib alp

a) Pruebas y/o resullados de embarazo.

b) Informacién referente al estado civil,

c) Fotografias en el perfil de la hoja de vida,

d) Pruebas y/o resultados de exdmenes de VIH/SIDA.

e

Informacién de cualquier indole acerca de su pasado
judicial.

f) Su i ia ibi propias
referentes a su etma 0 a su identidad de género.

Pdlizas de seguro privado por enfermedades
degenerativas o catastréficas.

g

h) Establecer como requisitos, criterios de seleccion
referentes a la edad, sexo, etnia, identidad de
género, rel:gnbn pasado judicial, y otros requisitos
discrimir llados en el p acuerdo.

Art. 6.- PROHIBICIONES DE DISCRIMINACION EN EL
ESPACIO LABORAL.- En los espacios laborales, tanto
publicos como privados, se prohibe:

a) La desvalonzacuén de_ habilidages. aptitudes,
9 1y P 9 .

b) La divulgacion de la inti | y orientacion
sexual diversa con fines peyomhvos

¢) Laintimidacion y hostigamiento,

d) La segregacion ocupacional y abuso en actividades
operativas.

e) Asignar tareas no des a la di idad

formacion y/o conocimiento con el fin de obl;gar al
trabajador a terminar con Ia relacién laboral,

f) Cualquier tipo de discriminacion en procesos de
ascensos laborales.

g) La limitacion o coercion a la libertad de expresion
cultural,
h) Cualquier tipo de agresiones verbales y/o fisicas

basadas en género edad costumbres, Meoiogla
idioma, ori i6n sexual, identidad, de género, vivir
con VIH o cualquier otra distincion personal o
colectiva.

‘) Determinar dentro del @rea laboral, espacios

exclusivos que sefialen evidente diferenciacion
injustificada y discriminatoria en el uso de servicios
higiénicos, comedores, salas recreacionales,
espacios de reunion, ascensores, etc.
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Art. 7.- DENUNCIA DE DISCRIMINACION.- En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en los Arts. 5 y 6 del
. i a i

Art. 8.- DERIVACION.- Si en cualquier estado del
proceso administrativo que se lleva a cabo, se presume
la existencia de un delito o vulneracién de Derechos
Humanos, la autoridad del Trabajo debers poner en

1o de la autoridad competente tales hechos,
para que procedan a iniciar las investigaciones

p A | o el trabajador podran
d iar cualquier acto discrimi io, de manera
escrita o verbal, detallando los hechos y d
p que sust di ia, ante las Insp ias
provinciales de Trabajo, donde se seguira el igui
proceso:

1. Una vez que se ha ingresado la denuncia, se
procedera con el sorteo correspondiente, en el
término de 2 dias, a fin de determinar quién es la o el
inspector que se encontraré a cargo de la causa.

2. Elinspector se encargara de realizar la notificacion al
denunciado, a fin de que este ejerza su derecho a la
defensa, y se pronuncie en el término de 5 dias.

Debera ademas poner en conocimiento de la
Direccion de Grupos Pricritarios del Ministerio rector
del Trabajo, la denuncia ingresada, a fin de que en
caso de ser necesario acompafien en el desarrollo
del proceso administrativo.

3. Con o sin la respuesta del denunciado: a juicio del
inspector o a peficién de parte, se convocard a
audiencia para escuchar a las partes en el término
de 5 dias.

4. En cualquier parte del proceso investigativo, el
inspector puede acudir al establecimiento del
empleador, para realizar una inspeccidn sin aviso
previo.

5. En caso de que no exista evidencia suficiente de la
discriminacion, ya sea en los procesos de seleccion
o en los ios laborales; se con el

archivo de la denuncia presen'!ada. -

6. En caso de considerarse necesario, la autoridad a
cargo del proceso, podrq sqlicitar ala Direcc'icm de

P

El proceso sobre discriminacion que se ha iniciado en
las Direcciones Regionales de Trabajo debera concluir
dentro de los términos establecidos, independiente de
las investigaciones que se encuentre realizando la
autoridad competente, por las presunciones de un delito.

Art. 9- DEL PROGRAMA DE PREVENCION DE
RIESGOS PSICOSOCIALES.- En todas las empresas e
instituci publicas y privadas, que con mas
de 10 trabajadores, se debera implementar el programa
de prevencion de riesgos psicosociales, en base a los
F y fi tableci por la Autoridad
Laboral, mismo que debera contener acciones para
fomentar una cultura de no discriminacién y de igualdad
de oportunidades en el ambito laboral,

El programa debera ser implementado y reportado cada
afio al Ministerio Rector del Trabajo, por medio del
sistema que se determine para el efecto.

Art.  10.- DE LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA.- Las empresas e
instituciones publicas y privadas que no cumplan con lo
establecido en el articulo anterior, tendran como
sancién: montos pecuniarios, cierre de establecimientos
o locales; ylo la pensi e actividades de
conformidad a lo establecido en los Articulos 435, 436y
628 del Codigo del Trabajo, y conforme a las normas
que en esa materia haya emitido o emita el Ministerio
rector del Trabajo.

En el caso de instituciones del Estado, seran sujetos de
sancion las y los servidores pablicos que incumplieren la

Atencién a Grupos Pri 0 a la Di de aplicacion del presente Acuerdo, de conformidad a lo
S idad y Salud Ocuy I, el criterio i, tablecido en el régi disciplinario de la LOSEP, su
previo a la elaboracion del informe correspondiente. Reglamento General y los reglamentos internos
institucionales.
7. De considerar que se ha incurrido en un acto de
discriminacion, el inspector a cargo del proceso, en DISPOSICIONES GENERALES

el término de 5 dias, elaborara un informe dirigido al
Director Regional, para que éste en el término de 15

dias, lva sobre la perti ia 0 no de i
al empleador.
8. Las i a establ . se li
di dad del hecho corroborado

P delag
y de que se hayan dado o no medidas de reparacion.

El monto de las sanciones impuestas podra ser desde 3
hasta 20 RBU.

En caso de reincidencia, se procedera a sancionar con
el doble de la sancion imp previ , sin
las 20 RBU.

P

El proceso como tal, no podra exceder el término de 45
dias, desde el ingreso de la denuncia, hasta la emision
de la resolucion por parte del Director Regional.

PRIMERA.- Conforme a lo establecido en el presente
acuerdo y en el ambito de sus competencias, la
Al idad Laboral P bli los f tandarizados
que deberan aplicar las empresas e instituciones
publicas y privadas, siendo responsabilidad de ésta,
mantener los mismos en su pagina institucional para el
acceso correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Autoridad Laboral en el plazo de 30 dias
a partir de la publi del p Acuerdo en el
Registro Oficial, incluird en su pagina institucional el
prog de p ion de riesgos psi iales. asi
como las guias técnicas y herramientas necesarias para
el cumplimiento de lo establecido en el presente
acuerdo, los mismos podran ser ajustados por cada
empresa o
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institucién de conformi a sus parti sin
dejar de cumplir los parametros basicos establecidos en
esta norma.

SEGUNDA.- La autoridad laboral iniciara el proceso de
control de plimi el prog de p ion de
riesgos psicosociales a partir del 1 de Enero del 2018.

TERCERA.- La Autoridad Laboral organizara y real
charlas y talleres de socializacion y ibilizacion sobre
el programa de prevencion de riesgos psicosociales.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito Distrito
Metropolitano, a 11 de mayo de 2017.

f.) Dr. Leonardo Berrezueta Carrion, Ministro del
Trabajo.

MINISTERIO DEL AMBIENTE
No. 035-2015
Lic. Juan Manuel Cisneros Cisneros
DIRECTOR PROVINCIAL
DEL AMBIENTE DE MANABI

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Rey del

Que, de conformidad con lo establ ) en el articulo 19
de la Ley de Gestion Ambiental, las obras piblicas,
privadas o mixtas y los proyectos de inversién publicos o
privados que puedan causar impactos ambientales
deben, previ a su ej ion, ser calificados por
los organismos descentralizados de control, conforme el
Sistema Unico de Manejo Ambi cuyo princip

rector serd el precautelatorio;

Que, para el inicio de toda actividad que suponga riesgo
ambiental, se debers contar con la licencia ambiental
otorgada por el Ministerio del Ambiente, conforme asi lo
determina el articulo 20 de la Ley de Gestion Ambiental;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la
Ley de Gestion Ambiental, toda persona natural o
juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental
a través de los mecani de participacion social, entre
los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas,
iniciativas, prop o cualquier forma de asociaci
entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestién Ambiental prevé
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada sobre cualquier actividad de las instituciones
del Estado; que pueda producir impactos ambientales:

Que, de conformidad con el articulo 20 del Titulo | del
Sistema Unico de Manejo Ambiental, del Libro VI del

Texto Unificado de Legislacién S daria del Ministerio
del Ambiente, la participaci i en la gestion
ambiental tiene como finalid iderar e incorporar
los criterios y la observaci de la ciudad:

especialmente la poblacion directamente afectada de
una obra o proyecto, sobre las variables ambientales
relevantes de los estudios de imp bi y planes
de manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y

Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la p ion del dafio ambi yla ion
de los esp degrad }

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de
la Repblica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a vivir un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion yen
armonia con la naturaleza;

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, se sefiala que el régimen de
desarrollo tendrda como uno de sus objetivos el de
recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los r del sub y del patrimonio

natural;

viable, para que las actividades y
proyectos que puedan causar impactos ambientales se
desarrollen de manera adecuada, minimizando ylo
compensando estos impactos ambientales a fin de
mejorar las condiciones i para la reali

de la actividad o proyecto prop en todas sus fases;

Que, mediante el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) el Sr. Nilo Alejandro Alava Molina,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pichincha registré el proyecto:
"GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS
PARA EL CANTON PICHINCHA - PROVINCIA DE
MANABI", ubicado en la Parroquia Germud, Cantén
Pichincha, Provincia de Manabi el 12 de marzo del 2015
mediante el codigo SUIA MAE-RA-2015-124765;
Categoria Il Construccién y /u op ion de relleno
sanitario,

Que, mediante Oficio No. MAE-SUIA-RA-DPASDT-
2015-02388 del 12 de marzo del 2015, se emite el
Certificado de Interseccion del proyecto: "GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS PARA EL
CANTON PICHINCHA - PROVINCIA DE MANABI",
ubicado ‘en la Parroquia Germud, Cantén Pichincha,
Proviricia de Manabi, en el cual se concluye que dicho
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NEXO 2 LISTADO DE REQUISITOS INDUSTRIAS ALES C.A.

% LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE TRABAJADORES NUEVOS

@

RECURSOS HUMANOS

CODIGO: FRH343

EDICION No. 1

Nombres y Apellidos:

REQUISITOS

DOCUMENTOS

Fisico

ELECTRONICO | SI NO

N/A |OBSERVACIONES

1 FOTO TAMANO CARNET

LLENAR FORMULARIO DE SOLICITUD DE EMPLEO (firmar el
formulario fisico)

LLENAR FORMULARIO DE DECLARACIPON DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES (firmar el formulario fisico)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PENALES

HOJA DE VIDA ACTUALIZADA ( formato word)

2 COPIAS DE CEDULA DE CIUDADANIA Y PAPELETA DE VOTACION
ACTUALIZADAS Y A COLOR (entregar dos copias en fisicoy
enviar una copia via e-mail)

COPIA DE LICENCIA DE CONDUCIR (*si la posicién lo requiere)

COPIA DEL CARNET DE CONADIS (* si aplica)

PARTIDA DE MATRIMONIO O DECLARACION JURAMENTADA EN EL
CASO DE UNION LIBRE

X XX

PARTIDA DE NACIMIENTO DE HIJOS MENORES DE 18 ANOS

> X [ XX

COPIA DE FORMULARIO 107 SRI DEL ANO VIGENTE
"COMPROBANTE DE RETENCIONES EN LA FUENTE DEL IMPUESTO A
LA RENTA POR INGRESOS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA (* si la posicién lo requiere)

COPIA DE FORMULARIO 107 SRI DEL ANO VIGENTE
"COMPROBANTE DE RETENCION DE LA CONTRIBUCION SOLIDARIA
SOBRE LAS REMUNERACIONES" (* si la posicion lo requiere)

CUENTA BANCARIA PARA DEPOSITOS DEL BANCO PACIFICO (*si no
tiene Cta. De ahorros en este Banco, la compafiia de ayudard
a conseguirla)

COPIA DE LA PLANILLA DE SERVICIOS BASICOS, AGUA, LUZ, O
TELEFONO

2 CERTIFICADOS DE HONORABILIDAD

HISTORIA LABORAL IMPRESO IESS

CERTIFICADOS DE TRANAJO DE ULTIMOS EMPLEOS (3 dltimos)

TITULO O CERTIFICADO QUE ACREDITE LA NSTRUCCION
ACADEMICA

X [ X[|X[|X] X

CERTIFICADO DE REGISTRO DEL TPITULO ACADEMICO EN EL
SENESCYT

>

CURSOS O CAPACITACIONES RELEVANTES AL CARGO AL QUE APLICA

ASISTIR A CITA MEDICA DE PREEMPLEO FECHA
(dia/mes/afio)

ENTREGUE CONFORME

Formato vigente desde : Febrero/2016

RECIBI CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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ANEXO 3 LISTADO DE REQUISITOS BILBOSA S.A.

LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE TRABAJADORES NUEVOS RECURSOS HUMANOS

Nombres y Apellidos:

REQUISITOS

DOCUMENTOS FISICO|ELECTRONICO | SI NO |N/A [OBSERVACIONES

HOJA DE VIDA ACTUALIZADA

2 COPIAS DE CEDULA Y CERTIFICADO DE VOTACION A COLOR

1 COPIA DE CEDULA Y CERTIFICADO DE VOTACION BLANCO Y
NEGRO

2 FOTOS TAMANO CARNE

CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES PENALES

CERTIFICADOS LABORALES

CERTIFICADO OCUPACIONAL EMITIDO POR EL MINISTERIO DE
SALUD

RESULTADO DE EXAMENES MEDICOS ( ver reverso)

COPIA DE CARNE DEL TIPO DE SANGRE

COPIA A COLOR DEL TITULO DE ESTUDIOS Y CAPACITACIONES
REALIZADAS

PARTIDAS DE NACIMIENTO ORIGINALES DE LOS HIJOS MENORES
DE EDAD, SI TIENEN HIJOS CON CAPACIDADES ESPECIALES TRAER
COPIA A COLOR DEL CARNE DE DISCAPACIDAD Y COPIA DE CEDULA

COPIA ACTUALIZADA DE LA CUENTA DE AHORROS DEL BANCO DEL
PACIFICO

PARTIDA DE MATRIMONIO ORIGINAL

CROQUIS DE LA VIVIENDA

CORREO ELECTRONICO

EXAMENES DE LABORATORIO:
*Biometria hematica completa
*Colesterol total y Triglicéridos

*VDRL

*Reaccion de Widal

*EMO Elemental microscépico de orina
*Heces

*Hepatitis B

ENTREGUE CONFORME RECIB/ CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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ANEXO 4 LISTADO DE REQUISITOS BANCO BOLIVARIANO.

m LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE TRABAJADORES NUEVOS

Banco
Bolivariano

RECURSOS HUMANOS

CcODIGO:

EDICION No. 1

Nombres y Apellidos:

REQUISITOS

DOCUMENTOS

Fisico

ELECTRONICO | SI

NO

N/A

OBSERVACIONES

HOJA DE VIDA ACTUALIZADA ( formato word)

X

LLENAR FORMULARIO DE SOLICITUD DE EMPLEO (firmar el
formulario fisico)

EDAD MiNIMA 18 ANOS MAXIMO 28 ANOS

INGRESO FAMILIAR MEDIO

1 FOTO TAMANO CARNET

X | X | X]| X

Experiencia de acuerdo al Cargo,

(Ejecutivos/Asesores/Servicio al Cliente) para Caja no se X

requiere

Estudios de carreras afines a banco (administracién, X X
economia)

2 COPIAS DE CEDULA DE CIUDADANIA Y PAPELETA DE VOTACION

ACTUALIZADAS Y A COLOR (entregar dos copias en fisico y X X
enviaruna copia via e-mail)

COPIA DEL CARNET DE CONADIS (* si aplica) X
DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES X
EXAMENES MEDICOS LUEGO DE QUE HAYA SIDO CONTRATADO X

2 CERTIFICADOS DE HONORABILIDAD X

ENTREGUE CONFORME

Demas informacidn requerida por el Banco la valida en Linea.

RECIB/ CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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ANEXO 5 LISTADO DE REQUISITOS EPAM

70 RECURSOS HUMANOS
epat LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE TRABAJADORES NUEVOS CcODIGO:
.l EDICION No. 1
Nombres y Apellidos:
REQUISITOS
DOCUMENTOS FiSICO|ELecTRONICO | SI NO |N/A |OBSERVACIONES
Hoja de vida ingresada yactualizada en la Red Socio Empleo |X
Fotografia actualizada en forma digital y fisico X X
Declaracion Patrimonial Juramentada presentada en la
Contraloria General del Estado
Certificado de no tenerimpedimento de ejercer cargos publico{X
Certificado de ultimo afio de estudios de bachillerato, tercer
o cuarto nivel segin corresponda ( solo quienes se
encuentren cursando estudios yno dispongan de titulo) X X
Carnet de tipo de sangre otorgado porla Cruz Roja X
Certificado médico de ingreso otorgado por médico de EPAM  |X
3recomendaciones personales X
Certificado de no adeudara la EP-AGUAS DE MANTA X
Copias simples de los certificados de eventos capacitaciones,
en los uUltimos cinco afios X
Impresion del historial laboral (detalle de aportes) del
Sistema de Afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que demuestra la experiencia laboral bajo relacion de
dependencia X
Formulario 107 del ultimo empleador, sea publico o privado
cuando la persona haya tenido relacién de dependencia X
Copia simple de la libreta actualizada o impresidn de la
cuenta de la Institucién Bancaria de la persona que ingresa
al sector publico para la acreditacion de haberes X
Solicitud de acumulacidn de la décimo tercera y cuarta
remuneracién (voluntario) X
Formulacién de Proyeccién de Gastos personales, siempre
que sus ingresos superen la base imponible. X

ENTREGUE CONFORME

RECIBI CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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ANEXO 6 LISTADO REQUISITOS DE SECRETARIA DE RECURSOS

PESQUEROS

U LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE TRABAJADORES NUEVOS

.
it |

TALENTO HUMANO

CODIGO:

[ Subsirelaa

e Pesguens

Nombres y Apellidos:

REQUISITOS
DOCUMENTOS FiSICO|ELEcTRONICO | SI NO [N/A |OBSERVACIONES
Hoja de vida ingresada yactualizada en la Red Socio Empleo |X
5 Fotos tamafio carné actualizada en forma digital y fisico X X
Declaracion Patrimonial Juramentada presentada en la
Contraloria General del Estado (www.contraloria.gob.ec) X
Certificado de no tenerimpedimento de ejercer cargos
publicos (www.trabajo.gob.ec) X
Titulo profesional o Certificado del ultimo afio de estudios
para los que estén estudiando. X X
Certificado de Salud Publica o copia del CONADIS X
Copias de certificado de experiencia laboral X
3 referencias personales X
3 copias de cédula ycertificado de votacién X
Copias simples de los certificados de eventos capacitaciones,
en los uUltimos cinco afios X
Impresion del historial laboral (detalle de aportes) del
Sistema de Afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que demuestra la experiencia laboral bajo relacién de
dependencia X
Formulario 107 del ultimo empleador, sea publico o privado
cuando la persona haya tenido relacién de dependencia X
Copia de libreta o impresidon de la cuenta bancaria X
Solicitud de continuidad de los fondos de reserva en el caso
que su ultimo empleo sea entidad Publica (voluntario) X
Formulacién de Proyeccién de Gastos personales, siempre
que sus ingresos superen la base imponible.
Certificado de antecedentes penales X
Solicitud de acumulacién de la décimo tercera y cuarta
remuneracién (voluntario) X

ENTREGUE CONFORME

RECIBi CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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ANEXO 7 LISTADO DE REQUISITOS AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA

TALENTO HUMANO
LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE TRABAJADORES NUEVOS CODIGO:
IMaNTA]
Nombres y Apellidos:
REQUISITOS

DOCUMENTOS FisICO|eLEcTRONICO | SI NO |N/A |OBSERVACIONES
Hoja de vida ingresada y actualizada en la Red Socio Empleo |X
5 Fotos tamafio carné actualizada en forma digital y fisico X X
Declaracion Patrimonial Juramentada presentada en la
Contraloria General del Estado (www.contraloria.gob.ec) X
Certificado de no tenerimpedimento de ejercer cargos
publicos (www.trabajo.gob.ec) X
Titulo profesional o Certificado del ultimo afio de estudios
para los que estén estudiando. X X
Certificado de Salud Publica o copia del CONADIS X
Copias de certificado de experiencia laboral X
3 referencias personales X
3 copias de cédula ycertificado de votacion X
Copias simples de los certificados de eventos capacitaciones,
en los ultimos cinco afios X
Impresion del historial laboral (detalle de aportes) del
Sistema de Afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que demuestra la experiencia laboral bajo relacién de
dependencia X
Formulario 107 del dltimo empleador, sea publico o privado
cuando la persona haya tenido relacién de dependencia X
Copia de libreta o impresion de |a cuenta bancaria

X
Solicitud de continuidad de los fondos de reserva en el caso
que su ultimo empleo sea entidad Publica (voluntario) X
Formulacion de Proyeccion de Gastos personales, siempre
que sus ingresos superen la base imponible.
Certificado de antecedentes penales X
Solicitud de acumulacién de la décimo tercera y cuarta
remuneracion (voluntario) X

ENTREGUE CONFORME RECIBI CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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ANEXO 8 LISTADO DE REQUISITOS PARA INGRESO AL PUERTO

MARITIMO

DIRECCION SEGURIDAD
3 2 LISTADO DE REQUISISTOS PARA INGRESO DE USUARIOS AL PUERTO CODIGO BASC:
ImaNTA]
Nombres y Apellidos:
REQUISITOS
DOCUMENTOS FiSICO|ELEcTRONICO | SI NO |[N/A |OBSERVACIONES
1. Solicitud firmada por el representante legal, justificando
su peticion que le permita desarrollaractividades como
Operador Portuario de Carga; X
2. Copia certificada de la matricula de Operador Portuario de
Carga, otorgada porla Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial; X
3. Copia certificada del comprobante del pago efectuado a la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, por
inscripcién o del derecho anual en el mes de enero del afio
correspondiente; X
4. Némina del personal propio y contratado y calificado para
la prestacion del servicio en el puerto; X
5.Lista del equipo de uso portuario, en caso de que sea
propio, copia de la matricula, yen caso de que sea
contratado, copia certificada de los contratos respectivos; X
6. El Operador Portuario de Carga debe mantener poliza de
seguro, de dafios yde responsabilidad civil a favorde la
Autoridad Portuaria de Manta, a fin de garantizar pagos de
tasa, multas, derechos o dafios causados a la infraestructura
portuaria, porun valor de USD$ 20.000,00 (VEINTE MIL 00/100
DOLARES); X
7.Copia certificada de la Constitucion de la Compafiia y sus
reformas actualizadas; X
3- TopTa certificada de NnomDramIiento de representante
legal; X
9. Copia certificada de cédula y certificado de votacion del
representante legal; X
10. Listado actualizado de socios yaccionistas de la
compafiia otorgado porla Superintendencia de Compaifiias; X
11. Copia certificada del RUC, actualizado, donde conste su
domicilio (teléfono, fax, correo electrénico) en la ciudad de
Manta yla actividad portuaria a desarrollar; X
12. Lista de precios de los servicios a ser prestados; X
13. Copia del certificado de asistencia, otorgado por
Autoridad Portuaria de Manta, de la induccién de Seguridad
Integral, Proteccion y Normas BASG; vy, X
14.Los demas que la Autoridad Portuaria solicite.
ENTREGUE CONFORME RECIBi CONFORME

FECHA DE RECEPCION
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