@ ELOY ALFARO DE MANAB!

UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANABI
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
CARRERA DE INGENIERIA AGROPECUARIA

TRABAJO DE TITULACION
PREVIO A LA OBTENCION DEL TiTULO DE
INGENIERO AGROPECUARIO

TEMA:

EVALUACION DE DIFERENTES TIPOS DE RIEGO EN CULTIVOS
AGRICOLAS

AUTOR:
ANDRADE CHERE CARLOS ALBERTO

TUTOR:
ING. BYRON ALCiVAR ARTEAGA MG. SC.

MANTA - MANABI - ECUADOR
2018



CERTIFICACION

En calidad de Tutor, CERTIFICO: Que el trabajo de titulacion de caracter complexivo
realizado por la egresado: Andrade Chere Carlos Alberto, sobre el tema:
“Evaluacion de diferentes tipos de riego en cultivos agricolas” previo a la obtencion
del titulo de Ingeniero Agropecuaria, ha sido dirigido y supervisado durante su
realizacion tal como lo disponen las Normas Académicas y Reglamento de
Titulacion.

Los contenidos y conceptos emitidos por la autor del trabajo de titulacion son de su
propia responsabilidad.

ING. BYRON ALCIVAR ARTEAGA MG. SC.
TUTOR




DECLARACION DE AUTORIA

Yo, Andrade Chere Carlos Alberto, declaro ser el autor del presente trabajo de
titulacion y todos los efectos legales y académicos que se desprendiesen del mismo
son de mi absoluta responsabilidad.

Por medio del presente documento cedo mis derechos de autor asi como el
contenido, ideas, resultados, conclusiones y recomendaciones aqui presentados a
la Universidad Laica “Eloy Alfaro” De Manabi, para que pueda hacer uso del texto

“Evaluacién de diferentes tipos de riego en cultivos agricolas”, con fines
académicos y/o de investigacion.

Carlos g Eert’o: 2ndrade Chere

//’




UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
EXAMEN DE GRADO DE CARACTER COMPLEXIVO

“Evaluacion de diferentes tipos de riego en cuiltivos agricolas”

Trabajo presentado al H. Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias como requisito para la obtencion del titulo de:

INGENIERO AGROPECUARIO

Ing. Yesseria Ga |dlhb s, Mg. Sc.  Ing. Byron Alcivar Arteaga, Mg. Sc.
DECANA ACYLTAD TUTOR DE TESIS

MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Ing. Didimo Mendoza Intriago, Mg. Sc. 7 L=t ~/_, =
PRESIDENTE ”/
Ing. Francisco Caiiarte Garcia, Mg. Sc. m
MIEMBRO " :

Ing. Francisco Pico Franco, Mg. Sc.
MIEMBRO ] 7l




INDICE GENERAL

. ANTECEDENTES ..ot 1
1. OBUETIVOS ..o, 2
1. GENERAL .....ooooiieeeeeeeeeeeeeee ettt e 2
1.2, ESPECIFICOS ..ot 2
Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ...........c.cocooviiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 3
M. JUSTIFICACION ......oooiiiiiiieee et ens 5
IV. REVISIONDE LITERATURA ..ot 6
41  MARCO CONTEXTUAL .....coooomiiiieieeeeeeee oo 6
41.1  SITUACION HISTORICA DEL RIEGO EN EL ECUADOR ...........c.cccc........ 6
41.2 SITUACION HISTORICA DEL RIEGO EN LA PROVINCIA DE MANABI ..11
42 MARCO TEORICO ........ooovoeieieeeeeeeeeeeeee et 13
421 SITUACION ACTUAL DEL RIEGO ENEL ECUADOR ............c.cccoconnn..... 13
8.22  RIEGO ..ottt 16
423 LOSSISTEMAS DE RIEGO.........c.c.cooiieiieieieeeeeee e 17
424 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DERIEGO ............ccccoeeeeneeeen. 18
425 RIEGO POR GOTEO .......cocoiiieieoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
426 RIEGOPORASPERSION............c.cooviieeeeeeeeeeeeee e 22
427 RIEGO POR MICROASPERSION ...........cccccooiiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeenen e, 25
428 RIEGOPOR SURCOS..........cocooiieieeeeeeeeeee e, 27
429 RIEGOPORMELGAS..........cccooeeeeeeeeeeeeeeee e en e, 29
4210 AREA AGRICOLA Y AREA CON RIEGO, POR REGIONES......................... 31
4211 LAS TARIFASPORUSODEL AGUA .........cocoiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeen 33
4212 MARCO LEGAL ........coooooieieeeeeeeeeeee e 34
4.2.13 MARCO LEGAL APLICABLE A LA TEMATICA DE RIEGO EN LA
PROVINCIADE MANABI........coocoiiiiiie et 35
4214 MARCO CONSTITUCIONAL ..ot 37
4.215 APLICACION DEL COOTAD ........cocooiiiieieeeeeeeee e 38
4.216 MARCO LEGAL DEL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS CNC ...39
V. METODOLOGIA ... 40
VI, RESULTADOS ........ooioiiiieeeee oot e e en e n e 41
VI CONCLUSIONES ..........cooooioiieeeeeee et 43

VI, BIBLIOGRAFIA...........oooomioeeeeeeeeeeeeeee e en e, 45



. ANTECEDENTES

Nuestro espacio cuenta con extensas clases naturales y humanas para proponer
la agricultura y conociendo las inmensas potencialidades que proporciona la
suscripcion de los sistemas de riego para la produccion agropecuaria, en la
actualidad nos encontramos con un florecimiento tecnoldgico insuficiente e
inequitativo; segun el Plan Nacional de Riego y Drenaje (2011-2026), en el
territorio, la superficie total bajo riego es de 942 mil hectareas lo que corresponde
a menos de la tercera parte del area que podria ser regada 3.1 millones de
hectareas (MAGAP 2011).

El principal obstaculo para lograr una gestion integrada de los recursos hidricos
de forma exitosa es el problema de la falta de informacién hidrometeorolégica y
de estadisticas del agua en general, que no permite adoptar de manera
adecuada y razonable las decisiones acertadas para la asignacion del agua, la
planificacion de sus usos y el ordenamiento de la utilizacion del territorio, como
tampoco posibilita un buen desempefio de las funciones de vigilancia, control y

regulacion.

El manejo de la estadistica hidrica se estima debe considerar aspectos tales
como: el incremento de la poblacion; el crecimiento de las ciudades; la
ampliacion de la actividad econdmica; los cambios en el consumo y la situacion
de los recursos hidricos del pais; la frecuencia e incidencia de los fenobmenos
extremos (sequias e inundaciones); la mayor incidencia de organismos y

entidades, a nivel regional y local (GADSs).

Por lo cual es preciso verificar una estimacion de estos procedimientos para
precisar cual es el mas adecuado de implementar de acuerdo a las
perentoriedades agricolas y dar una opcion de integracion de los diversos
demandantes (publico, privados y comunitarios) involucrados en la gestion del
riego en el Ecuador bajo la mirada de un desarrollo rentable total que permita
asegurar la sostenibilidad y sustentabilidad de los programas que se desarrollen

en el territorio.



1.1.

1. OBJETIVOS

GENERAL

Analizar y determinar los diferentes tipos de sistemas de riegos en cultivos

agricolas.

1.2. ESPECIFICOS

Caracterizar los diferentes tipos de sistemas de riego y su uso actual en

rubros agricolas.

Contextualizar la situacion historica de los sistemas de riego en Manabi.

Analizar la politica publica y el marco legal existente relacionado al riego

en el Ecuador.



Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Plan Nacional de Riego y Drenaje (2011-2026) se menciona que en el
Ecuador la superficie de riego potencial remonta a 3.136.085 ha, considerando
la eficacia de los suelos para el riego y los medios hidricos disponibles. Sin
embargo, la disponibilidad es en gran medida escasa y esta en constante
reduccién por los fendmenos de contaminacion, de urbanizacién, salinizacion del
agua y de los suelos, la degeneracion de los paramos y por los efectos del
cambio climatico; ademas, practicamente, las manantiales de agua ahora estan

concesionadas y aprovechadas para los distintos usos.

Actualmente, existirian 1.152.000 has bajo infraestructura, superficie que se
colige de la consultoria disponible en la Secretaria de Riego y Drenaje y del
procesamiento de datos de la SENAGUA.

Sin embargo, se estima que cerca de 348.000 ha adicionales estan siendo
regadas de forma ilegal (sin autorizacion), lo que daria un espacio de 1.500.000
ha equipadas con riego. De este total, solo el 18% corresponde a la jurisdiccidon
con infraestructura construida por el Estado, a través de 76 sistemas publicos de
riego; el 31% corresponde a los sistemas comunitarios y asociativos; el 28%
corresponde a los sistemas privados-particulares, sistemas a los que se sumaria
el 23% del uso del agua sin autorizacion, dando un total de 51%, en otras
palabras que pertenecen a habitantes o instituciones privadas (personas
naturales, delegaciones, agrupaciones, colectividades, corporaciones) (MAGAP
2011).

A pesar que esta superficie esta equipada con infraestructura, debido a los
diferentes inconvenientes que afrontan especialmente los sistemas de riego
publicos y los comunitarios/asociativos, el area realmente regada seria menor,

estimandose en unas 942.100 ha.

De acuerdo a lo indicado en el Plan Nacional de Riego y Drenaje (2011-2026)
identificaba criterios importantes sobre la posibilidad de ampliar la cobertura de

riego en esa area potencial, mencionaba que “En el Ecuador, la evolucién del
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sector regable puede dificiimente realizarse mediante nuevos proyectos, pues
los sitios facilmente utilizables ya estan equipados. En cambio, se pueden buscar
ganancias de produccion mediante un manejo mas eficaz de los perimetros
actuales. Sin embargo, no se puede esperar alcanzar tal objetivo sin un

conocimiento a profundidad de los sistemas actuales.”

Sin embargo es importante resaltar lo que indica el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) art. 42, que
incluye algunas dimensiones de la politica agraria cuyas competencias fueron
trasladadas a los gobiernos autdbnomos descentralizados (GAD), por ejemplo,
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego y fomentar la actividad
agropecuaria, lo cual también representa parte de la problematica para la

administracion del recurso hidrico de nuestro pais (MAGAP 2011).

En este mismo contexto, la Ley Organica de los Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua (2015) implica un gran adelanto para fomentar las
actividades agropecuarias, puesto que su objetivo es iniciar el derecho humano
al agua, asi como regular la autorizacion, gestion, preservacion, conservacion,
uso y aprovechamiento del agua, comprendidos en el territorio nacional en sus

distintas fases, formas y estados fisicos, con el fin de asegurar el buen vivir.

Esta situacion deja en desventaja sobre todo a los pequefos productores
agropecuarios quienes por la falta de acceso a este bien publico, tienen
problemas en productividad y por ende se afecta todo los eslabones de la cadena
productiva de los diferentes rubros agricolas y pecuarios existentes en nuestra

provincia.



lll. JUSTIFICACION

El riego es un componente fundamental del incremento agrario, mantener en
cuenta a la hora de hacer un adecuado manejo de los diferentes sistemas de
riego y que represente, a corto y medio periodo, una herramienta de apoyo en la

toma de resoluciones.

La gestion ineficiente de los procedimientos de riego y sus caudales proviene
esencialmente por una insipiente planificacion con limitada integralidad, al no
compaginar aspectos econoémico, politicos y sociales; la informacion con la que
se cuenta para confeccionar dicha planificacion, esta dispersa y no es
actualizada, lo que ha traido consecuencias como, sobredimensionamientos, o
en su caso, falta de infraestructura de riego, unido a ello, la fragil institucionalidad
mostrada en las capacidades técnicas y de gerencia; y por parte de los
beneficiarios, problemas organizativos para el control y administracion del agua

de riego.

Solo implementando politicas publicas globales cuyas obras estén guiadas a
aumentar la produccién agricola, a través del eficaz usufructo del agua y el suelo,
seleccionando tipos de cultivos en funcion de su demanda esencial,
consolidando la capacidad estratégica y la gestion asociativa. Politicas que junto
a la colaboracion de las agrupaciones de agricultores y regantes organizados

podran bajar costos de capacitacion, insumos y mercadeo.

A través de este estudio se pretende analizar la problematica del riego en el
sector agricola de la provincia, considerando las acciones de los diferentes
sectores involucrados, y fundamentando que nuestro pais puede canalizar las
soluciones a diversos problemas, desde los origenes de los mismos, emanando
propuestas debidamente sustentadas para el desarrollo productivo de nuestra
nacion. Es necesario recordar que las visiones parciales que emitian politicas
publicas desde el nivel central, obviaban a los sectores involucrados y la realidad
local, por lo tanto es necesario conocer sobre esta problematica y estimular a la

Academia a realizar estudios similares.



IV. REVISION DE LITERATURA

41 MARCO CONTEXTUAL

4.1.1 SITUACION HISTORICA DEL RIEGO EN EL ECUADOR

Al igual que la tierra, la aglomeracion del servicio del agua en el Ecuador es en
gran medida exorbitante. Desde antes de la confirmacion de la nueva
Constitucion, inmediatamente era considerada como un bien territorial de uso
publico (desde la ley de aguas de 1972); luego la ley de aguas cambié muy poco
desde tiempos coloniales. Recientemente (2014), se aprobo la nueva Ley de
Aguas. Segun esta norma, los caudales hidricos son considerados importantes
para la patria y el Estado, y se procura salvaguardar a toda la poblacién el acceso
y aprovechamiento ecuanime del agua (Gaybor 2009).

De acuerdo con el Plan Nacional de Riego y Drenaje, mas de 25.5 millones de
hectareas a escala territorial, de las cuales alrededor 12.5 millones de hectareas
corresponden a las circunscripciones bajo Unidades de Produccién
Agropecuaria (Upa). En estas, el uso del suelo es diverso (cultivos permanentes,
transitorios, tierras en ocio, pastos, bosques, barbechos y otros usos). Los cuatro
primeros usos pueden ser en verdad regados; estos equivalen a una superficie
aproximada de 6.4 millones de hectareas, en otras palabras, el 51% del area
total bajo Upa (MAGAP 2016).

No obstante, lo anterior, “Ecuador es uno de los paises del planeta con gran
abundancia hidrica. El promedio per capita de agua en el aino 2000 alcanzo
34.161 m3/ano y para el afio 2005 obtuvo 32.270 m3/afio”. La disponibilidad de
agua en el territorio, considerando todos sus sistemas hidrograficos, es de
432.000 hm3/ano (Hectometros cubicos); de ellos, 115.000 hm3/afio provienen
de la vertiente del Pacifico y 317.000 hm3/ano a la Amazonia. En el territorio, la
disponibilidad efectiva equivale a solo 34%, o sea 147.00 hm3/afo (MAGAP
2016).



Segun documentos de AQUASTAF FAO (2006), la zona potencial de riego es de
3'136.085 ha, considerando la efectividad de los suelos y los recursos hidricos
disponibles. En referencia con las condiciones y disponibilidad de agua para
riego, no existe actualmente una informacion general y precisa. El Plan Nacional
de Riego y Drenaje establece que existen cerca de 1.500.000 ha bajo
infraestructura de riego, sin contar con las extensiones regadas de forma

clandestina y sin permiso de uso reglamentado (MAGAP 2016).

En el Plan Nacional de Riego y Drenaje (2011-2026) dice que la funcion del
Estado central en el sector del riego es bastante reciente, en otras palabras, a
partir del afno 1940. “con el progreso de la poblacién y el desarrollo general, se
hizo apremiante el rendimiento de facilidades para la agricultura, especialmente
riego. Surgio el requerimiento de la intervencion del Estado en la construccion
de sistemas de riego” (Carrera 1972). En 1944 se cre6 una Seccidén de Riego e
Hidrologia, como division del Ministerio de Obras Publicas que, originalmente,
habia estado integrada al Ministerio de Agricultura y al Ministerio de Prevision.
Su incidencia fue en gran medida débil, atendiendo pequefios inconvenientes de
riego. Subsistié hasta 1959 (MAGAP 2016).

En 1944, incluso se expidid la Ley de Riego y Saneamiento, adonde se
establecian responsabilidades mas especificas del Estado sobre riego. En este
lapso se cred la Caja Nacional de Riego, como una institucion autbnoma, para
examinar, construir y dirigir los programas de riego del pais, roles que se limito
a ejecutar parcialmente, puesto que nunca desempeid una verdadera funcion

de indole nacional en torno al riego y drenaje (MAGAP 2016).

La formacion del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, ocurrié cuando
se implementaba, en todos los paises de la regién, el prototipo llamado “de
industrializacion por sustitucion de importaciones” que exigia la existencia de un
Estado planificador. En ese marco nacié el primer anteproyecto gubernamental
para el desarrollo del pais (MAGAP 2016).

El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos construyd ademas los iniciales

y mas importantes sistemas de riego gubernamentales. El prototipo de



administracion del riego se basaba en la agrupacion de todas las competencias
de rectoria, regulacién, planificacion y elaboracion, en este instituto publico, de
esta manera, se encargaba tanto de la ejecucion de obras como de la

delimitacién de las politicas.

En el ultimo decenio, en el ambito de la aplicacion de las politicas de arreglo
estructural, se produjo el denominado ajuste hidrico que modificd las politicas de

administracion del agua en general y al prototipo de gestidén publica del riego.

La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por medio de la Iniciativa Privada, (Ley N.° 50, expedida en 1993: Art.
1-c, 5-c; 6) posiciona las politicas de descentralizacién, representacion y
privatizacion de los sistemas publicos como los de agua potable, higiene y riego
(MAGAP 2016).

Igualmente, en 1994, a través del Decreto 2224, Organizaciéon del Régimen
Institucional de Aguas, se elimind el Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos y se lo sustituye por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos. Este
estatuto establece la politica de descentralizacion administrativa de la gestion
publica del agua (con énfasis en riego) a las Corporaciones Regionales de
Desarrollo (MAGAP 2016).

En 1996, en oposicion del Art. 23 de la Ley de Aguas, se dicta una Resolucién
del Consejo Consultivo de Aguas del Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
donde se dispone que las autorizaciones para riego y otros propdsitos

productivos sean de plazo indeterminado (MAGAP 2016).

La Constitucion de 1998 establece el marco perentorio para cambios de
administracion a la empresa privada de servicios publicos como los de agua

potable, higiene y riego, en los subsiguientes términos (MAGAP 2016).

En su Art. 247, ultimo parrafo se sefala que: “Las aguas son bienes nacionales
de uso publico; su dominio sera inalienable e imprescriptible; su uso y

aprovechamiento correspondera al Estado o a quienes obtengan esos derechos,



de acuerdo con la ley”, cambio que en su Art. 249 se complementa cuando se
sefala que “Sera responsabilidad del Estado la provision de servicios publicos
de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones,

vialidad, facilidades portuarias y otros de naturaleza similar (MAGAP 2016).

Podra prestarlos directamente o por delegacion a empresas mixtas o privadas,
mediante concesidn, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley. Las
condiciones contractuales acordadas no podran modificarse unilateralmente por
leyes u otras disposiciones. El Estado garantizara que los servicios publicos,
prestados bajo su control y regulacién, respondan a principios de eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; y velara para

que sus precios o tarifas sean equitativos”.

En el ano 2000 se expide la Ley para la promocion de la inversion y de la
participacion ciudadana (Trole 2). Esta Ley da luz verde para la delegacion al
sector privado de los servicios como agua de consumo, saneamiento y riego. El
afo 2004, en la Ley reformatoria a la Ley de Aguas se elimina la obligatoriedad
de pago de la tarifa basica de los sistemas publicos transferidos y reposiciona la

politica de transferencia de los sistemas estatales de riego (MAGAP 2016).

En la Codificacion de la Ley de Aguas (2004), se incorporan un conjunto de
enmiendas y tenues reformas en la Ley de Aguas y “reforma” el contenido de la
Resolucién del Consejo Consultivo de Aguas del Consejo Nacional de los
Recursos Hidricos (que dispone que las licencias para riego son de término
indeterminado) por “mientras dure la vida econdmicamente util de la empresa”.
Con la aceptacion al permiso del actual gobierno, desde el ano 2007, es
importante otorgar cuenta de algunos fundamentos que permiten asegurar que
se vive un proceso de especificacion y precision de un nuevo prototipo de gestidon
del riego, que marca una divergencia con el patron de tinte neoliberal, seguido

en las ultimas décadas.

Entre estos elementos, se pueden marcar: el crecimiento de un entorno

constitucional, clasico e institucional referido al agua y al riego y la decision



politica de emplear importantes recursos financieros, para el desarrollo de este

subsector.

La Constitucion 2008 hace un extenso enfoque con respecto del agua y su
gestion a nivel general y, ademas, hace requerimientos importantes en cuanto a
la gestion del riego y drenaje. Junto a ésta estan nuevas leyes que permiten
llevar a nivel de especificacion los principios constitucionales; entre las mas
importantes: la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua (aun pendiente de aprobacion), la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria (LORSA), el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), entre otras (MAGAP 2011).

En cuanto al asunto institucional, el 12 de noviembre de 2007, se crea el Instituto
Nacional de Riego y Drenaje, a través de Decreto Ejecutivo N.° 695, difundido
en el Registro Oficial N.° 209, como una institucion autbnoma, adscrita al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP. No
obstante, es a partir de la expedicién del Decreto N.° 1079, del 15 de mayo de
2008, que el Instituto Nacional de Riego y Drenaje adquiere capacidad efectiva
de direccion desconcentrada (MAGAP 2011).

También es significativo rescatar la creacion de la Secretaria Nacional del Agua,
adscrita a la Presidencia de la Republica, por medio de Decreto Ejecutivo, en
mayo de 2008, dandole una jerarquia de Ministerio y con actuaciones de rectoria,
regulacion, planificacion y cuidado del agua, a diferencia del rol que fue

suministrado al Consejo Nacional de Recursos Hidricos (MAGAP 2011).

En cuanto a las financiaciones realizadas para el desarrollo del subsector riego,
en los ultimos tres anos se han invertido mas de 200 millones de ddlares, para
la expansién y perfeccionamiento de la infraestructura de riego y drenaje en el
estado, lo que ademas sefala un giro importante de la politica publica de
inversiones, ya que, dejando de lado una vision critica al uso eficaz de estas
inversiones, este monto es maximo al que han ejecutado juntos, los ultimos

gobiernos, en el tema de riego y drenaje (MAGAP 2011).
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Finalmente, se considera que comenzar en un proceso de planificacion del riego
y drenaje en el Ecuador, al cabo de mas mas o menos dos décadas de que se
hiciera el ultimo esfuerzo para construir un plan de riego es, incluso, en este

escenario, un elemento que merece ser rescatado (MAGAP 2011).

4.1.2 SITUACION HISTORICA DEL RIEGO EN LA PROVINCIA DE
MANABI

En el Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Provincia de
Manabi (1989) para el afio 1969 existian en la demarcacién de Manabi 6.175 ha
de cultivo con riego bajo la generacion de presas de derivacion y bombeo
establecidas en los rios, y canales en tierra para la conduccion y distribucion
(PHIMA 1989).

En esta manera se atendia parcialmente los requerimientos de riego, y se dice
parcialmente dado que, al no existir presas de almacenaje, los caudales
derivados dependian del escurrido natural y éste podria, ser o no suficiente para
atender a las solicitudes, y normalmente en los rios de la circunscripcion los
caudales seguros, esto es aquéllos de llegar el 90% de las veces, son bajos y
"

coinciden con la época de los cultivos denominados de "Ciclo Corto de Verano
(PHIMA 19809).

La distribucion espacial de las areas bajo riego se concentraba en las Zonas de
Desarrollo Norte y Central con 350 ha 'y 5.825 ha, respectivamente. Normalmente
se practican dos tipos de riego: por gravedad y aspersion y entre los iniciales,
riego por surco, melgas rectas e inundacion. El riego por aspersion esta

concentrado en el sistema "La Estancilla" para el riego de pastos (PHIMA 1989).

La estructura socioecondmica inclusive la década de 1970 giraba alrededor la
agricultura, hasta que se empezaron a efectuar las primeras explotaciones de
Petrdleo en el Oriente Ecuatoriano en 1967 e iniciar su exportacion desde 1970,
para este tiempo la agricultura paso6 a un segundo plano por su decrecimiento en
la contribucion al PIB Nacional a partir de esta década; previo a ello, se habia

gestado en el territorio un ambiente de preocupacion con respecto a la
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disponibilidad de agua tanto para consumo humano como para riego, por la gran
sequia que tuvo lugar en la década de 1960, siendo las regiones de Manabi y
Loja la mas afectadas por este fendmeno (Bravo 2016).

Desde alli se ha venido generando planificacion para implementar politicas de
riego, sobre todo en las provincias cuyo impacto productivo tienen importante

relevancia para el resto del pais.

Segun el Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Provincia de
Manabi (1989) al afio 1988 en la demarcacion de Manabi se irrigaron 6380 ha
netas localizadas en las Zonas de Desarrollo Central (6.330 ha.) y Suroeste (50
ha)., se encontraban 7.872 ha cultivadas bajo riego. Actualmente se encuentran
en operacion tres medianos sistemas de riego, ellos son Poza Honda, La
Estancilla parte de este ultimo, lo que en la actualidad se riega con las presas de
derivacion Pechiche y Pasaje, pasaran a formar parte del sistema de riego Poza
Honda a través de la toma 2b. Todos estos sistemas se encuentran en la Zona
de Desarrollo Central (PHIMA 1989).

De la misma forma cultivadores a lo largo del rio Chone por medio de bombeo
irrigaron unas 68 ha de pastos y en la Zona Suroeste, especificamente utilizando
el acuifero de Cantagallo, se riegan unas 50 ha. Comparando el area neta regada
a 1969 con la de 1988 se puede intuir que no ha existido un rendimiento
representativo en las areas bajo riego, la diferencia radica que en las condiciones
actuales y para el caso de Poza Honda se garantizan dos cosechas en
consideracion a la relacion de una presa de embalse y no de presas de
acometida, tal como se hacia en 1969 (PHIMA 1989).

Ademas, entrando en funcionamiento los nuevos disefios semejantes como
sistema de riego y drenaje Multiple Chone para 2.253 ha netas en el 2015 y
Carrizal-Chone 2013 que incluyéndole las areas de Guarango y Los Amarillos
ayudarian a 17.500 ha netas. El Plan integral de desarrollo de los recursos
hidricos de la provincia de Manabi por su parte ha identificado 121.893 ha netas

que podrian ser eventualmente puestas bajo riego.
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Proyectos Hidricos en Manabi

OBRA ANO
Poza Honda 1971
La Esperanza 1995
Carrizal Chone 2013
Multiple Chone 2015

Fuente: SENAGUA 2016.

4.2 MARCO TEORICO

4.2.1 SITUACION ACTUAL DEL RIEGO EN EL ECUADOR

Bravo (2016) sefala que en el lll Censo Nacional Agropecuario, la superficie total
cosechada de cultivos con infraestructura para el riego en el aino 2000 ascendia
a 666.320 hectareas, las cosechas que sobresalen son el arroz con 153.860
hectareas, equivalente al 23% del total; el platano con 148.480 hectareas, 22%;
la cafna de azucar con 90.830 hectareas, 14%, las verduras con 80.740
hectareas, 12% y el maiz con 60.640 hectareas, 9% (INEC, 2000).

Cultivos Cosechados en Supetficies Equipadas para Riego conh Dominio
Total en Ecuador

Ciros cullivos permanentes [
Ciricos ':I
Café _:I
Cacanengrans [———
Otres frutales |—————

Banancs ]

Otros culthvos tenporales 1
Fapas
Mok
Hortakzas
Cafia e azacar

Arroz

40 60 ED 100 120 140 160
Mies de hectareas

H ]

Fuente: Datos estadisticos y agropecuarios (INEC, 2000).
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Los principales cultivos con riego en la cordillera son: maiz, patatas, vegetales
«cebolla, zanahoria, remolacha», alfalfa, oca, melloco, leguminosas de grano y
frutales de clima templado «manzana, pera, ciruela y durazno». En la costa
destacan el platano, cacao, arroz, café, cafa de azucar, maiz y frutales. Estos

cultivos constituyen la partida exportadora mas importante del pais (INEC, 2000).

La superficie de actividad agropecuaria (cultivos permanentes 1.430 ha,
transitorios 904 ha, pastos naturales 678 ha y cultivados 2.448 ha) en el 2017
fue de 5,46 millones de hectareas, la mayor superficie de suelo cultivable esta
destinada a pastos cultivados (INEC, 2017).

Los pastos cultivados representan el 44,83% de la superficie con labor
agropecuaria, siendo las variedades: Saboya, pasto miel y gramalote las mas

representativas a nivel nacional.

Los cultivos permanentes representan el 26,20% de la superficie con labor
agropecuaria, siendo la cafa de azucar, banano y palma africana los cultivos de

mayor produccion a nivel nacional.

Los cultivos transitorios representan el 16,56% de la superficie de labor
agropecuaria, siendo el arroz, maiz duro seco y papa los cultivos de mayor

produccion a nivel nacional (INEC 2014).

De acuerdo con el Plan Nacional de Riego y Drenaje 2011-2026, mas de 25.5
millones de hectareas a escala territorial, de las cuales alrededor 12.5 millones
de hectareas corresponden a las circunscripciones bajo Unidades de Produccion
Agropecuaria (Upa). En estas, el uso del suelo es diverso (cultivos permanentes,
transitorios, tierras en ocio, pastos, bosques, barbechos y otros usos). Los cuatro
primeros usos pueden ser en verdad regados; estos equivalen a una superficie
aproximada de 6.4 millones de hectareas, en otras palabras, el 51% del area
total bajo Upa (MAGAP 2011).

No obstante, lo anterior, “ecuador es uno de los paises del planeta con gran

abundancia hidrica. El promedio per capita de agua en el ano 2000 alcanzo
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34.161 m3/afo y para el afio 2005 obtuvo 32.270 m3/afio”. La disponibilidad de
agua en el territorio, considerando todos sus sistemas hidrograficos, es de
432.000 hm3/ano; de ellos, 115.000 hm3/afno provienen de la vertiente del
Pacifico y 317.000 hm3/afio a la Amazonia. En el territorio, la disponibilidad
efectiva equivale a solo 34%, o sea 147.00hm3/afio (MAGAP 2016).

Segun documentos de AQUASTAF FAO (2006), la zona potencial de riego es de
3’136.085 ha, considerando la efectividad de los suelos y los recursos hidricos
disponibles. En referencia con las condiciones y disponibilidad de agua para
riego, no existe actualmente una informacién general y precisa. Pnrd establece
que existen cerca de 1500.000 ha bajo infraestructura de riego, sin contar con
las extensiones regadas de forma clandestina y sin permiso de uso reglamentado
(MAGAP 2016).

De la superficie bajo infraestructura de riego existen 942.000 hectareas en
realidad regadas, de éstas el 25% pertenece a los pequefios y medianos

productores agropecuarios con menos de 20 hectareas (MAGAP 2016).

El riego superficial a escala nacional, segun numeros del Ill Censo Nacional,
cubriria el 77,8% de las areas regadas en el pais; no obstante, en una
publicacion de AQUASTAT (2000), este método de riego abarca el 95% del area
regada. Para el riego de pastizales en la Sierra, se utiliza el riego por surcos,
melgas e inundacion; mientras tanto que la inundacién en el cultivo del arroz y
por surcos en cafa de azucar y oleaginosas de ciclo corto son bastante usados
en la Costa (MAGAP 2016).

La técnica en el riego superficial en las provincias andinas ha progresado
sustancialmente, en particular, en el riego de verduras, raices y tubérculos y en
la utilizacion de suelos con pendientes transversales fuertes, en donde el cultivo

en curvas de nivel y fajas es generalizado.

En el litoral, segun el Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, la cobertura
de la superficie con riego era de 486.707ha, de las cuales, en las

circunscripciones de Guayas, Santa Elena y Manabi, el 78,6% correspondia al
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riego por gravedad, bombeo y otros, y el 21,4%, a riego presurizado
(principalmente aspersion). La muestra tomada en las circunscripciones del
Guayas, Santa Elena y Manabi determinan que el riego presurizado ha

aumentado en casi cinco puntos durante una década (MAGAP 2016).

Manabi lidera las provincias con mayor superficie de labor agropecuaria; de las
cuales 766.774 hectareas corresponden a pastos cultivados y naturales (INEC
2017).

La produccion anual de platano en Manabi representa el 40,21% respecto a la
produccion nacional de este cultivo; mientras que, la produccién anual de maiz
duro seco representa el 24,74% (INEC 2017).

En Manabi, los cultivos permanentes de mayor produccion son el Platano con
48.914 ha y una produccién anual de 307.143 Tm, seguida por el cultivo de la
Palma africana con 14.849 ha y una produccion anual de 75.836 Tm. Los
Cultivos transitorios de mayor produccién son Maiz duro seco 96.281 ha y una
produccion anual de 355.230 Tm y seguida por el cultivo de Yuca con 14.849 ha
y una produccion anual de 4.482 Tm (INEC 2017).

En la Propuesta De Modelo De Gestién Integral Del Riego del Ecuador dice que
la Secretaria del Agua ha concedido proyectos multiproposito (control de
inundaciones, consumo humano y riego) que permitiran incorporar con
infraestructura de riego a 190 mil hectareas adicionales. La superficie potencial,
que podria ser empleada, ascenderia a 1.342.000 ha (SENAGUA 2016).

De este universo es necesario acortar la brecha entre el area equipada y el area
realmente regada de los sistemas publicos (2666.000 ha-162.260 ha) y
comunitarios-asociativos (466.000 ha —233.000 ha). Totalizando una superficie
de 527 mil hectareas (SENAGUA 2016).

4.2.2 RIEGO
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El riego consiste en suministrar liquido al suelo para que los vegetales tengan el

abastecimiento que necesitan favoreciendo asi su crecimiento (EAP 2012).

El elemento mas importante de un sistema de riego es el gotero puesto que
afecta bruscamente los criterios de disefo posteriores. Los emisores son
estructuras que reducen la amenaza practicamente a minimo, aplicando de esta
forma el agua a manera de una gota en la superficie del suelo o esparcida en
finas gotas con micro jet y micro aspersores o mas grandes como los aspersores.
Los emisores varian en sujeto y modelo, desde tubos perforados, microtubos, de
insercion y bandas perforadas, a dificiles disefios. Los micro aspersores y

aspersores son de tipo variable, fijos o de jet (EAP 2012).

En el riego, se pueden acontecer pérdidas por escurrido quedando partes del
terreno sin acoger una adecuada provision de humedad. Con todas estas
pérdidas quedara una reducida cifra de agua vacante para los vegetales (INTA
2014).

4.2.3 LOS SISTEMAS DE RIEGO

Se conoce que el 75% de la superficie que rodea el manto terraqueo de nuestro
planeta esta constituido por agua; pero, apenas un 2,5% es agua dulce, en otras
palabras, apta para el consumo humano. El agua es un recurso indispensable
para la vida, el cual es agotable, por lo que la preocupacion de que este agote,
se ha incrementado globalmente. Dicho recurso es empleado en grandes
cantidades para el desarrollo de la actividad agricola, por lo que el diseiio de
sistemas de riego que permitan administrar el agua eficientemente es de suma

trascendencia para su conservacion (Ramos y Baez 2013).

Los sistemas de riego ofrecen unas surtidas opciones que posibilitan mejorar el
habito del agua disponible. Aplicar cualquier método de riego constituye adecuar

a un estudio previo y asi definir si es el método mas apto, tomando a
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consideracion el tipo de vegetacion, inclusive la forma de repartir el agua para

conseguir el mejor rendimiento.

Existen muchos y diversos sistemas de riego que brindan facilidad y comodidad
los cuales se encuentran en permanente revision, puesto que se trata de una
tecnologia se ha ido desarrollando en conjunto con lo que ha avanzado la
sociedad. Las zonas verdes han pasado de ser un lujo a una necesidad y el riego

es la operacion mas importante para conservarlas (Solérzano et al. 2015).
4.2.4 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

Ramos y Baez (2013) indican que los métodos de riego establecen técnicas para
infiltrar el agua al perfil del suelo donde se desarrollan las raices, hasta un

contenido de humedad adecuado para el cultivo. La finalidad es satisfacer las

necesidades hidricas de los cultivos, en zonas con déficit.

Basicamente podemos clasificarlos bajo 5 aspectos principales, asi:
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Figura 3 Clasificacion de los sistemas de riego
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Ramos y Baez (2013)

4.2.5 RIEGO POR GOTEO

El sistema de riego por goteo, es un método de irrigacion utilizado en las franjas
aridas que permite la utilizacion 6ptima de agua y abonos, distribuyendo el agua
en manera moderada con una zona de humedecimiento radicular. Esta
distribucidon del agua se transporta a través de tuberias y mangueras a presion,
adonde en algunos casos, se aprovecha las pendientes que presente el terreno,
y en la mayoria de los hechos se utiliza un método de bombeo y desde este
sistema se conduce el agua a todas las zonas de las raices de las plantas,
regando el agua en una zona localizada, generalmente en plantaciones
delicadas o plantaciones mesuradas, como los invernaderos. El agua aplicada
por este método de riego se infiltra hacia el interior de las raices de las plantas
irrigando directamente la zona de influencia de las raices a través de un sistema

de tuberias y emisores o goteros (Saud 2012).



Sistemna de riego con cinta de goteo

Ramos y Baez (2013)

El riego por goteo tiene un sistema de riego localizado y de alta frecuencia, mas
no de cobertura total, esto quiere decir que, el sistema tiene una manera de riego
individual o para un grupo de plantas, pero no se utiliza para el riego de todo el

terreno.

El agua se aplica al suelo, luego se infiltra en el terreno y se mueve en diferentes
direcciones principalmente en direccion horizontal y vertical. No se moja todo el
suelo, sino solo a la parte que se aplica el gotero, por consiguiente, humedece

tan solamente el sistema radicular de la planta.

Este sistema utiliza pequenos caudales de agua a baja presién, de esta forma,
las zonas agricolas que no poseen fuentes de agua pueden obtenerlo mediante

el agua lluvia o en zonas subterraneas.

Es utilizado para un riego controlado y para plantaciones delicadas, asi cada tipo
de planta tiene la cantidad necesaria de agua para que pueda crecer segun las

especificaciones de calidad (Saud 2012).

La ubicacion del agua en la proximidad de las plantas es a través de un numero
variable de puntos de emisidn, de esta forma el agua puede llegar a diferentes

plantaciones, ahorrando dinero y tiempo en su produccion.

Existe menor evaporacion de agua efectiva de riego por ser un sistema de

irrigacion localizado.
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En riego por goteo, la utilizacion de abonos tradicionales en superficie es casi
ineficaz, asi los sistemas de goteo mezclan a menudo el abono liquido o
pesticidas en el agua de riego. Otros productos quimicos tales como el cloro o el
acido sulfurico son igualmente utilizados para limpiar periédicamente el sistema
(Saud 2012).

En conclusion, en las regiones donde los aprovisionamientos de agua estan muy
limitados, se puede obtener un notable aumento de produccion utilizando la

misma cantidad de agua que antes (Saud 2012).
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Grafica 6. Métodos de riego de cultivos transitorios en Porcentaje

INEC 2016

4.2.6 RIEGO POR ASPERSION

Este método, de uso general, se aplica sobre grandes extensiones lanzando un
gran volumen de agua equilibrada y uniforme en forma de lluvia. Por lo general,
actua cubriendo toda el area y es bastante adecuado para automatizar la

operacion. De entrada, deben distinguirse dos tipos de riego:

El principio de operacion en los sistemas de riego por aspersion se basa en
convertir la energia de velocidad a la salida de la boquilla del aspersor en forma
de chorro. A medida que dicho chorro de agua pasa sobre el terreno del campo,
este queda esparcido en forma de gotas de agua, las cuales al juntarse con la

resistencia del aire caen a la superficie del suelo (Solérzano et al. 2015).

Un Sistema de riego por aspersion consiste de una red de tuberias o tubos con
aspersores acoplados a ellos, arreglados de tal manera, que pueden distribuir la
precipitacion del agua de riego lo mas uniformemente posible sobre el campo de
cultivo. En la mayoria de los sistemas de riego por aspersion, la intensidad de
precipitacion es menor que la tasa de infiltracion basica del suelo. de esta
manera se logra que toda el agua que cae sobre la superficie del suelo se infiltre,
evitando el exceso de encharcamientos superficiales, los cuales traerian como
consecuencia aplicaciones no uniformes del agua y serios problemas de erosién
(Solérzano et al. 2015).

22



Un control efectivo sobre la cantidad y tasa de aplicacién del agua es provisto en
la mayoria de los sistemas de aspersion al ser disefiados a una tasa de
aplicacion menor o igual que la tasa de infiltracién basica del suelo. Los sistemas

de aspersidn son asi de adaptables a:

Suelos de textura variable

Cultivos que requieren de ligeras, pero frecuentemente de aplicaciones

Suelos con bajas capacidad de retencion

La superficie del suelo no necesita ser uniformemente nivelada de tal manera

que:

La nivelacion de la superficie del campo es eliminada o reducida

Terrenos con una topografia ondulada pueden ser utilizados.

La tierra puede ser puesta en produccion.

Buenas eficiencias de riego son usualmente posibles.

Las operaciones de labranza son agilizadas

La mano de obra es reducida (Solorzano et al. 2015).

Fuente: lagua
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El objetivo de riego es suministrar a los cultivos, en forma eficiente y sin alterar
la fertilidad del suelo, el agua adicional o la precipitacién que necesitan para su
crecimiento optimo y cubrir las necesidades de lavado de sales de forma que se
evite su acumulacion en el perfil del suelo, asegurando la sostenibilidad del

regadio.

El disefio agronémico es parte fundamental del proyecto de riego, presentando
ciertas dificultades, tanto de tipo conceptual como de cuantificacion de ciertos
parametros, por el gran numero de condicionantes que ha de tener en cuenta

(suelo, clima, cultivos, parcelacion, etc.) (Solérzano et al. 2015).

Figura 5.- Superficie regada por metodo de riego
cultivos transitorios 2017

86.53% 82.39%

?.73%
5.43% 4.22% 6.36% B3% 1.52%
. I . . .
Surcos-lnundacion Aspersion Otro Microaspersion
H201& 207

Fuente: INEC- Modulo de tecnificacion — ESPAC- 2017

Figura é6.- Superficie regada por metodo de riego
cultivos permanentes 2017.
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4.2.7 RIEGO POR MICROASPERSION

Este método de riego consiste en la aplicacion de agua al suelo en gotas muy
pequenas. Requiere una presion de 1,6 kg/cm, es decir mucho mas baja que
aspersion. El diametro de mojado que genera el micro aspersor puede ser de
alrededor de 3-4 metros (INTA 2014).

Es recomendable para cultivos como frutales, riego en viveros y algunas
hortalizas. Los mas comunes son los micro aspersores propiamente dichos en
los que se clava un soporte en el suelo y se abastece de agua de una manguera

que suele estar superficial (INTA 2014).

- - - 37 A 1 . :
Fuente: EEA INTA Catamarca (2014).

Otros micro aspersores son los micro jets que se colocan de forma que cuelgan
por encima de las plantas conectados a una manguera de las cuales se
abastecen de agua y que asimismo esta colgada, se utilizan en viveros (INTA
2014).

Fuente: EEA INTA Catamarca (2014).
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4.2.8 RIEGO POR SURCOS

En el riego por surcos el agua se mueve por gravitacién, es decir el agua se
desliza siguiendo la pendiente y no requiere de energia extra para darle
movimiento. La calidad del riego depende en un principio de la sistematizacion
del terreno y por eso es muy importante realizar un buen levamiento planimétrico
del lote a regar y un correcto disefio de los surcos especialmente en orientacion

y en longitud (Ramos y Baez 2013).

Un sistema de riego por surcos esta compuesto basicamente por: una caneria
de conduccién (manga de polietileno, cafio de PVC o de aluminio) que se ubica
en la cabecera de los surcos. y boquillas, valvulas o ventanas para verter el agua
en los surcos (Ramos y Baez 2013).

Figura 7 Surcos de riego

Fuente: Ramosy Baez (2013)

Para lograr un riego eficiente se deben tener en cuenta algunos factores:

Los patrones de infiltracion en el perfil del suelo nos indica la separacion entre
surcos; estos deben estar mas cerca en suelos arenosos y mas alejados en
suelos arcillosos. Para calcular la distancia entre los surcos se debe considerar

ademas del suelo, la distancia entre las lineas del cultivo (INTA 2014).

La longitud de los surcos depende de la textura del suelo y de la infiltracion. En
suelos arcillosos los surcos pueden ser mas largos que en los suelos arenosos
(INTA 2014).
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Si la cantidad de agua a aplicar es alta, se pueden hacer mas surcos y lograr
regar una mayor superficie en el mismo tiempo de manera a utilizar caudales

que sean faciles de trabajar (INTA 2014).
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4.2.9 RIEGO POR MELGAS

En el riego por melgas el agua avanza por un espacio de suelo a modo de franjas
que queda entre 2 bordos construidos para tal fin, de manera que el agua se
mueve encajonada desde la cabecera hasta el pie. Es bastante util para regar
pasturas, cereales y, en algunos casos, frutales. Tiene las desventajas de

necesitar una gran cantidad de agua y un suelo bien nivelado (INTA 2014).

La eficiencia en el riego por melgas es asimismo elevada; pero como requiere
una buena nivelacion, los gastos de instalacion del sistema son también
elevados (INTA 2014).

INTA 2014

INTA 2014
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Fuente: INEC 2016

Arroz {encasan) Mazdure seco Papa{utéculo Sova Dfircs trengbros
{grano s2co) fresco)

W Surcos EAspersion  » Mikroaspersidn Otro

Grafica 6. Métodos de riego de cultivos transitorios en Porcentaje

INEC 2016
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4.2.10 AREA AGRICOLA Y AREA CON RIEGO, POR
REGIONES

El Ecuador es un pais multidiverso en consideracién a sus caracteristicas
geograficas y ecosistémicas, sociales, étnico-culturales. Histéricamente, y mas
alla de la divisién politico administrativa, en el Ecuador se han identificado 4
regiones naturales: Litoral, Sierra, Amazonia e Insular, cada una con sus
caracteristicas particulares. En consecuencia, el riego y/o el drenaje se han

desarrollado en el marco de estas diferencias, regionales (MAGAP 2011).

En la siguiente tabla, se puede apreciar como el riego es de gran trascendencia
para el litoral y la sierra y muy lateralmente, para la Amazonia y la regién insular
(MAGAP 2011).

Tabla N0 6 Area bajo UPA, drea agricolay drea con riego, por regiones, 2000

firea bajo UPA Area agricola Area con riego

[has] [has] (4] [has) (4]
TOTAL PROMEDIO SERRA #762.331 1962248 3% | 302855 42,45%
TOTAL PROMEDID COSTA 4906,337 3.214.924 52 | 490,373 57,48%
TOTAL PROMEDIO AMAZONIA Z663.717 1.041.959 17% 614 0,1%
TOTAL GALAPAG 05 23426 14,444 0 8l 0,0%
TOTAL 12'355.831 b6.233.535 100% | 853.323 100%

Fuente: IIl CNA, 2000

Infraestructura hidraulica por tipos de sistemas

Tipos de | Area Bajo Area Brecha % Area sin
Sistemas Infraestruc | Regada (ha) riego
tura (ha) (ha)
Pablico 266 000 162 260 103740 39%
Comunitario 466 000 233 000 233000 S0 %
Privado 420 000 327 600 92 400 22%
Irregulares 348 000 219 240 129 000 7%

Fuente: Il CNA, 2000
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En cuanto a los caudales concesionados por regiones, tipos de usuarios y a
dotacion I/s/ha recogemos la siguiente informacién procesada por CAMAREN en
base al banco de datos de la SENAGUA (MAGAP 2011).

Comparacién por regiones del caudal concesionado y el promedio de uso

del agua por hectarea.

Grafico N2 7 Comparacion por regiones del caudal concesionado y el promedio de uso del agua por
hectarea.

Comparacion de Caudal Concesionado a nivel Regional
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4.2.11 LAS TARIFAS POR USO DEL AGUA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley, se entiende por tasa la
remuneracion que un beneficiario debe reconocer por la prestacion de servicios
y concesion para usos y aprovechamiento del agua. En el caso de las tasas por
prestacion de servicios de riego, el pago corresponde de los consumidores a los
prestadores del servicio (ARCA 2016).

El sistema de tasas debera servir para obtener un uso eficaz del agua,
desincentivando consumos exagerados, desperdicios, pérdidas operativas y
otras y favoreciendo el ahorro y conservacion del agua. Igualmente, y por medio
de la fijacion y sistema eficaz de recaudacion, se facilitara el buen uso y estado
de proteccidn y conservacion de manejo de cuencas, de la infraestructura
hidraulica, asi como su reposicion en los periodos de tiempo aptos para ello. El
establecimiento de tasas debera activar, unido a otros recursos econémicos, la
politica de inversiones en infraestructuras hidraulicas para perfeccionar la
eficacia en el suministro y administracion del agua para sus distintas utilizaciones
(EPN 2018).

Pero hay que reconocer asimismo que los sistemas agrarios bajo riego se
enfrentan con diversos impedimentos que debemos superarlos. El desarrollo
agrario es profundamente desigual. La agricultura empresarial de exportacion,
como aquella encaminada al consumo interno, es la que acapara la mayor parte
del agua de riego. Claro que obtiene altos niveles de productividad y ganancia,
sin embargo, poco o apenas aporta para el manejo sostenible de los recursos
hidricos y de los sistemas de riego. En contraste, la pequefia y mediana unidad
productiva tiene menor acceso al liquido de riego y claro, sus niveles de

productividad son bajos, por falta de apoyo del Estado (FRH 2011).

33



Uso de agua producciéon empresarial y campesina

Riego para la produccion empresarial y campesina
(porcentaje del area con riego con respecto a la superficie total cultivada)

Cultivo Yo | Cultivo Yo
1. Produccién con predominio 2. Produccion con predominio de
empresarial mediana propiedad y campesina
Banano exportacion 100 Cana para panela y alcohol 23
Cana de azicar 95 Arroz 45
Hores exportacion 100 Cafe 4
Brocoli exportacion 100 Papa 26
Papaya exportacion 100 Arveja 2
Mange exportacion 100 Cacao 1
Pifa exportacion 100 Maiz duro a8
Maiz suave 21

Fuente: INEC. Il Censo Agropecuaric Nacional, 2002/Investigacion directa. Elaboracion: Los autores.
Investigacion directa CAMAREN
Elaboracion: CAMAREN

4.2.12 MARCO LEGAL

En el MAGAP (2011) el Plan Nacional de Riego y Drenaje dice que para
posibilitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, se estan
creando una lista de instrumentos legales que precisan los diferentes ambitos de
la administracion publica, por lo que, para establecer el ambito legal del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, se han elegido 2 instrumentos juridicos claves que
hoy en dia estan vigentes: el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD vy el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

Dentro del entorno legal actual del estado, la Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria tiene implicaciones respecto del riego y drenaje y hace
sugerencia directa al objetivo general programado en el PNRD “desarrollar la
agricultura bajo riego para la soberania alimentaria y la exportacion, con prioridad

en la agricultura familiar”

De igual forma el Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones,
que entrd en vigencia a partir de su difusion en el Suplemento del Registro Oficial
No. 351 del 29 de diciembre del 2010, se convierte en un marco referencial para

la formulacién del Plan Nacional de Riego y Drenaje.
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Otro instrumento legal que implica directamente al riego, es la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (cuya elaboracion estuvo
dispuesta en la Primera Disposicion Transitoria de la Constitucion 2008, sin
embargo, todavia no ha avanzado ser incorporada en el cuerpo de leyes de la

Republica).

4.2.13 MARCO LEGAL APLICABLE A LA TEMATICA DE
RIEGO EN LA PROVINCIA DE MANABI

El ambito legal hace referencias a las leyes y pautas juridicas del Estado
Ecuatoriano, en lo referente a la administracion de agua para riego, las leyes que
puntualizan los lineamientos establecidos para dicha administracion son:
Constitucion de la Republica del Ecuador (CR), el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), El Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), las Resoluciones N.° 0008-cnc-
2011 y N.° 00012-cnc- 2011 del Consejo Nacional de Competencias (CNC).

Mediante Registro Oficial N.° 509 el Consejo Nacional de Competencias
resuelve, conforme establece el Articulo No. 1: «transferir la competencia de
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los
gobiernos autbnomos descentralizados del pais» previamente, el articulo No.
238 de la Constitucidon de la Republica, publicada en el Registro Oficial N.° 449,
de 20 de octubre de 2008, dispone: «los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana».

Una vez, adoptado este marco legal regulatorio, permitira alcanzar los objetivos
propuestos en el Plan Nacional del Buen Vivir, a través de instrumentos y
lineamientos de politicas publicas, disefiadas en funcion de las necesidades de

desarrollo acorde a la realidad nacional, provincial, cantonal y parroquial.
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En concordancia con el articulo No. 279 de la Constitucion de la Republica, el
articulo No. 18 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: «el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
Constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y
coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno» (Bravo
2016).

Dichos procesos, corporaciones e instrumentos, que en su conjunto permiten al
Plan Nacional del Buen Vivir y a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) ejecutar
sus objetivos son, la Agenda Zonal 4 (Az4) —para el caso de Manabi—, los
Proyectos y Planes emblematicos Provinciales; en conformidad con estos
instrumentos nacionales se elaboran los Planes De Ordenamiento Territorial
provinciales, cantonales y parroquiales, que acordes al nuevo modelo de
desarrollo descentralizado, involucran en su conjunto, la planificacion, desde el
nivel nacional y sectorial a la que pertenecen, inclusive el nivel de Gobiernos
Autonomos Descentralizados provincial, cantonal y parroquial , y, desde, estas
corporaciones locales incluso las instituciones del gobierno nacional; los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales actuan a manera de

«bisagra» entre lo nacional y lo local cantonal y parroquial (Bravo 2016).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben contar con eficiencias
técnicas, operativas y politicas convenientes para la implementacion de la
planificacién; una coherente estructura organizacional preparada para, hacerse
cargo responsabilidades con poder de decision y controlar recursos, y de este
modo, desde los territorios, conseguir un manejo eficiente y eficaz de los

recursos que el Estado decide emplear.

Tomando en consideracion lo que ahora se menciond respecto a la nueva
planificacion y los cambios organizativos, legales y operacionales, se puede
decidir que la norma anteriormente mencionada fue el inicio para que la
competencia de riego y drenaje pasara a manos del Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial de Manabi, y los sistemas y sub-sistemas

gubernamentales que se encuentran en la provincia, sean transferidos en su
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mayoria; al mismo tiempo se genera un cambio en la planificacion del fomento

productivo agricola provincial (Bravo 2016).

4.2.14 MARCO CONSTITUCIONAL

Dentro del articulo No. 263 de la Constitucion de la Republica distinguimos las
competencias que se otorgan a los Gobiernos Autdonomos Descentralizados
Provinciales en lo referente al riego y administracion de recursos hidricos

dispone:

— «...Ejecutar, en coordinaciéon con los gobiernos regionales obras en cuencas

y micro cuencas»

— «Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego...»

— «...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas provinciales».

Uno de los principios mas importantes de la Constitucion de la Republica con
relacion al agua se establece en el rompimiento de modelos preexistentes que
consideraban al agua como una mercaderia susceptible de apropiacién y como
consecuencia de ello de despojo, concentracion y de enriquecimiento ilicito. En
consecuencia, los articulos No. 3, 313 de la Constitucion de la Republica
establece: «...a este recurso de uso publico, dominio inalienable e

imprescriptible como patrimonio nacional estratégico» (Bravo 2016).

Para consolidar esta concepcion constitucional, de proteccion de los recursos
hidricos, su manejo global e integrado y la prioridad del consumo humano, los
articulos No. 282, 318 de la Constitucion de la Republica establece la prohibicion
de privatizacion del agua y un ordenamiento de prioridad para la distribucion de
la misma: «...la planificacion y gestidén de los recursos hidricos que se destinaran
a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecologico y actividades productivas, se realizaran en este orden de prelacion»
(Bravo 2016).
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En el caso de la provincia de Manabi se destacan como prioridad tres valles muy
bien identificados: Portoviejo, Carrizal-Chone y Cantagallo; en virtud de lo que,
la mayor parte de las actividades de desarrollo y manejo del recurso hidrico, han
estado dirigidos a estos lugares por ser los que mayormente se pueden generar

desde la vision productiva agricola.

Sin embargo, adicionalmente de la planificacion en materia de riego, aun se
planificaron actividades de manejo con sus respectivos proyectos, tal es el caso
del multipropdsito Chone y el Jama; de estos, el multipropdsito Chone entrd en

funcionamiento en el 2015 (Bravo 2016).

4.2.15 APLICACION DEL COOTAD

Este cuerpo normativo, en el asunto que nos compete, dispone Ila
descentralizacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales

para establecer sus funciones exclusivamente en torno al agua y el riego.

Los articulos No. 41, 42 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial No. 303, 19 de
octubre de 2010, establece como funciones exclusivas y concurrentes de los
Gobiernos Provinciales: «...las de fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y
otras que le sean expresamente delegadas...», y la «...planificacién,
construccion, operaciéon y mantenimiento de los sistemas de riego...» (Bravo
2016).

Como se puntualizé anteriormente el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi asumio la competencia de toda la obra hidrica en la
provincia, pero sobre todo puso mucho énfasis en el Sistema de Riego Carrizal
Chone por la cantidad de inversidn, que previamente habia realizado el Gobierno

Nacional.

Hay que resaltar, ademas, que, entre la infraestructura de riego que paso a la

administracion del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial, esta la
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represa La Esperanza, la que tiene una importancia vital no solo para el Sistema
de Riego Carrizal Chone, sino también para el control de inundaciones y para el
abastecimiento Nacional, porque forma parte de un sistema interconectado entre
las represas Poza Honda que abastece al valle de Portoviejo y la represa Daule-

Peripa que provee a las provincias de Guayas y Los Rios (Bravo 2016).

4.2.16 MARCO LEGAL DEL CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS CNC

Los articulos No. 117,119 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, otorgan al organismo técnico que es parte del
Sistema Nacional de Competencias, el CNC, las funciones principales de:
«...organizar e implementar el proceso de descentralizacion y asignar y transferir

las competencias adicionales...».

Varias resoluciones recogen en esencia el concepto de competencias y los
dispositivos de transferencia, las Resoluciones N.° 0008-cnc-2011 publicada en
el Registro Oficial No. 509 de 9 de agosto de 2011 y N.° 00012-cnc-2011,
publicada en el Registro Oficial el 8 de diciembre de 2011, en ellas se concentra

la norma legal para formular un proyecto de riego y drenaje (Bravo 2016).

El articulo No. 2 del Consejo Nacional de Competencias establece el ambito de
la trasferencia en el sentido de que los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Provinciales: «...la implementacién y aceptacion efectiva de la competencia de
planificar, construir, operar mantener los sistemas de riego y drenaje...», en

funcién de las caracteristicas existentes en su territorio.

A nivel de las facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales el articulo No. 10 de la Resolucién N.° 00012-CNC-2011 senala

responsabilidades en:

— «La construccién en su circunscripcion territorial de nueva infraestructura de

riego y drenaje en el marco de la planificacion nacional y local»
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— «Emitir la politica publica local de riego y drenaje, en articulacion con la politica

publica nacional emitida por el Ministerio Rector»

— «Aprobar los planes locales de riego y drenaje, en el marco de la planificacion
nacional de acuerdo con los lineamientos para el efecto establecido en el cédigo

de planificacion y Finanzas Publicas...».

— «Emitir normativas locales de riego y drenaje, en el marco de la regulacién

nacionaly;

y «...normativa para la aplicacion de tarifas para el servicio publico de riego y

drenaje».

— «Realizar el seguimiento y evaluacion de los planes y programas locales de

Riego y drenaje».

Asi mismo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial en pleno ejercicio
de las competencias asumidas desde el ano 2011; se encuentra articulando las
politicas publicas de riego a las politicas de desarrollo productivo provincial y
también nacional. Esto evidencia que las politicas adoptadas por parte del
Gobierno Nacional, al descentralizar funciones en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, da sus frutos, porque, al tener las competencias los
gobiernos locales, se pueden dar soluciones mas rapidas a problematicas en el
territorio (Bravo 2016).

V. METODOLOGIA
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El presente estudio es una investigacion cualitativa porque se describe las
cualidades de un fendmeno en este caso la problematica del riego en la provincia
de Manabi ya que realiza una revision documental de la problematica en cuanto
al riego en la Provincia y a nivel nacional, analiza el fendmeno investigado
contextualizando desde el punto de vista productivo, social y del marco legal su

historia.

En este sentido, tiene las siguientes caracteristicas:

Es descriptivo, ya que se desagregan conceptos teoricos-técnicos, y los

principales actores que se encuentran implicitos en este fendmeno de estudio.

Es inductivo, ya que se razona partiendo de lo particular para llegar a lo general,
ya que se observa y analiza todos los factores que hacen de esta problematica

algo de mucha influencia en los aspectos productivos, econdmicos y sociales.

VI. RESULTADOS
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Las condiciones y disponibilidad de agua para riego, no pueden ser
determinadas en la actualidad dado que no existe una informacion precisa en la
provincia de Manabi, existiendo la necesidad de realizar un nuevo censo

agropecuario.

El riego superficial a escala nacional, segun numeros del Ill Censo Nacional
realizado en el afo 2000, cubriria el 77,8% y abarca el 95% del area regada, lo

que indica la ausencia de tecnologias eficientes de riego.

De la superficie bajo infraestructura de riego existen 942.000 hectareas en
realidad regadas, de éstas el 25% pertenece a los pequefios y medianos
productores agropecuarios con menos de 20 hectareas indicando que existe una

situacion de desigualdad en tenencia de la tierra y acceso al agua.

Para el riego de pastizales en la Sierra, se utiliza el riego por surcos, melgas e
inundacion; mientras tanto que la inundacioén en el cultivo del arroz y por surcos
en cafa de azucar y oleaginosas de ciclo corto son bastante usados en la Costa,
sin embargo no se dispone de informacion actualizada y especifica que permita

establecer estrategias productivas para los rubros agricolas.

Al analizar estas cifras de la superficie total cosechada de cultivos con
infraestructura para el riego, se destaca como el de mayor superficie el arroz,
siendo de conocimiento que el cultivo de arroz maneja un tipo de riego por
inundacion, por lo tanto, existe un alto consumo hidrico en un cultivo que no tiene
una eficiencia de manejo del agua alto; a diferencia de otro cultivo en ese mismo
rango como es el caso de las hortalizas que tiene requerimientos hidricos mucho

menores.

Dentro del entorno legal actual del estado, la Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria tiene implicaciones respecto del riego y drenaje y hace
sugerencia directa al objetivo general programado en el Plan Nacional de Riego
y Drenaje “desarrollar la agricultura bajo riego para la soberania alimentaria y la

exportacion, con prioridad en la agricultura familiar”, esto se presenta como una
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oportunidad para que las Instituciones pertinentes desarrollen programas

encaminados a fortalecer la productividad.

Las competencias transferidas al Consejo Provincial en tema de Productividad
es una oportunidad para lograr que las politicas publicas generadas por el Estado
sean aplicadas eficientemente en territorio, incluyendo aquellas que van

encaminadas a fortalecer las infraestructuras de Riego a nivel provincial.

El establecimiento de tasas se presenta como una oportunidad para administrar
el uso eficiente del agua por parte de los usuarios, sobre todo del pequefio
agricultor que actualmente sufre un proceso de despojo del agua por parte de
los grandes productores quienes acaparan el agua para uso en floricolas,

bananeras y cafia de azucar sobretodo.

VIl. CONCLUSIONES
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1)

Una vez desarrollado este informe se puede entender que los sistemas
de riego son muy importantes para diferentes ambitos que el ser humano
desempena, especialmente, en la agricultura, ya que estos sistemas
reunen distintos conceptos que son muy importantes para su
funcionamiento, provenientes de la ingenieria Civil, Hidraulica y en este
caso, de la agronomia. El uso los sistemas de riego aplicados
tradicionalmente como por inundaciéon y surcos, han sido eficaces,
accesibles, pero no eficientes debido a la utilizacion de grandes
cantidades de agua y una baja uniformidad en el riego, en comparacion
con los sistemas de riego como el de aspersion, micro aspersion y goteo,
que efectivizan el uso del recurso hidrico potencializando ademas su

eficiencia lo que beneficia al productor.

En 1989, a través del entonces Corporacion Reguladora del Manejo
Hidrico de Manabi (CRM), surgié el Plan Hidrico de Manabi (PHIMA).
Consistia en ocho proyectos: Jama, Coaque, Chone, integrado Chone-
Portoviejo, Sancan, Ayampe, Olmedo y Misbaque (Pajan). Su ejecucion:
30 anos, hasta 2020. Pero, a dos anos de que se cumpla este plazo, no
se ha completado en su totalidad. Mediante el analisis respectivo del
suministro hidrico para uso agricola en la Provincia de Manabi, se pudo
notar la importancia de dicho recurso para los habitantes que se dedican
a realizar actividades agricolas y sus derivados, por lo que es idoneo
plantear a la poblacion, que se tome en cuenta la posibilidad de emplear
de técnicas alternativas para el riego, como es el caso de los sistemas
tecnificados que permitan optimizar el uso del agua y mejorar la

produccion.

La Constitucion 2008 hace un extenso tratamiento con respecto del agua
y su gestion a nivel general, también, hace precisiones importantes en
cuanto a la gestion del riego y drenaje. Junto a ella estan nuevas leyes
que permiten llevar a nivel de concrecion los postulados constitucionales;
entre las mas importantes: la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y

Aprovechamiento del Agua la Ley Organica del Régimen de Soberania
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Alimentaria (LORSA), el Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), entre otras.

A pesar de existir un marco legal que regula el uso y aprovechamiento del
agua es evidente la situacion de despojo del agua ya que la mayoria del
uso del liquido es aprovechado por los grandes monopolios 0 empresas
que se dedican a los grandes cultivos que demandan de gran cantidad de
agua. Lo que hace que sea aprovechada por ellos, dejando a los
medianos y pequenos productores con muy poca cantidad de agua para

suplir sus necesidades en sus cultivos y haceres diarios.
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