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Resumen ejecutivo

La inversion publica es aquella ejecutada con fondos publicos via ingresos petroleros o no
petroleros como impuestos por medio de ias diversas instituciones que componen el Estado, por
tanto, es un instrumento de politica fiscal expansiva que genera efecto multiplicador en la
economia y también tiene implicaciones sociales. El presente estudio tiene como objetivo general
el analizar ia incidencia de ia mnversion en obra pubiica del Gad de Manta en el desarrolio y
crecimiento economico, periodo 2017-2023. Dicho objetivo se cumple por medio de una
metodologia que tiene como base la aplicacion de un disefio no experimental, un enfoque mixto
de investigacion con soporte en ia mezcia de informacion y analisis de datos estadisticos, el uso
de métodos como el historico, descriptivo e inductivo y técnicas de analisis documental. Los
principales hallazgos reflejan que, los municipios en el marco de la descentralizacion pueden
establecer anualmente una planificacion presupuestaria hacia partidas de obras de infraestructura,
en el caso de Manta mas alla de que el monto a dicha partida entre 2017-2023 se haya
incrementado, sus niveles de ejecucion presupuestaria han disminuido ante factores endogenos y
exogenos. Particularmente, el Plan Manta Infinita desarroliado en parte dentro del periodo de
analisis concentra una serie de proyectos y obras publicas como remodelacion del mercado central,
construccion del mega parque y del terminal terrestre, intervenciones en la red vial, agua potable
y alcantariiiado, esto genero un efecto muitipiicador economico y desarrolio medido por la mejora
de la calidad de vida de la poblacion.

Palabras clave: inversion publica, desarrollo, crecimiento, obras de infraestructura, planificacion

presupuestaria, fondos publicos.



Abstract

Public investment is investment made with public funds from oil or non-oil revenues, such as
taxes, through the various institutions that make up the State. it is therefore an instrument of
expansionary fiscal policy that generates a multiplier effect in the economy and also has social
implications. The overall objective of this study is to analyze the impact of the Gad de Manta's
investment in public works on economic development and growth during the period 2017-2023.
This objective is achieved through a methodology based on the application of a non-experimental
design, a mixed research approach supported by a combination of information and statistical data
analysis, the use of historical, descriptive, and inductive methods, and documentary analysis
techniques. The main findings show that, within the framework of decentralization, municipalities
can establish annual budget planning for infrastructure works. In the case of Manta, despite the
fact that the amount aliocated to this item between 2017 and 2023 has increased, its levels of
budget execution have decreased due to endogenous and exogenous factors. In particular, the
Manta Infinita Plan, developed in part during the period under review, focuses on a series of
projects and public works such as the remodeling of the central market, the construction of the
mega park and the bus terminal, and interventions in the road network, drinking water, and
sewerage systems. This generated an economic multiplier effect and development measured by the
improvement in the quality of life of the popuiation.

Keywords: public investment, development, growth, infrastructure works, budget planning,

public funds.
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Introduccion

De manera técnica y frecuente la estructura del tamafio de la economia suele estar
compuesta por componentes como consumo, imversion (publica o privada), gasto pubiico y saldo
de exportaciones netas (diferencia entre el monto de exportaciones e importaciones), en ese sentido
y acorde a diversa revision literaria y aportes teoricos tales como los de Maynard Keynes se
sostiene la importancia que la inversion en obra publica evidenciada por los diversos proyectos
estratégicos y obras de infraestructura a mas de generar un efecto multiplicador de la economia,
son la base para el aumento del empleo, del consumo, de la recaudacion fiscal, y de crecimiento
de las economias al final del circulo virtuoso (Herrera & Macias, 2025).

Dentro de ese marco entonces la inversion publica para Aguilar & Vega (2025) se
constituye en un muy importante instrumento de politica, particularmente de politica fiscal
expansiva que tiene efectos redistributivos, productivos y sociales. Desde un optica redistributiva
porque es solevantada con recursos publicos, y los planes o programas de infraestructura se suelen
desarrollar conforme a mecanismos de priorizacion a areas como salud, educacion, vialidad, etc,
beneficiando a sectores excluidos. Desde la Optica productiva porque crean condiciones favorables
para que las empresas se desenvuelvan en un entorno y contexto mas favorable. Y, desde la dptica
social porque reflejan la vision y enfoque de las politicas piblicas y por tanto indirectamente
pueden mejorar la vida de los cludadanos, especialmente en cuanto a Estado de Bienestar ataiie.

En ese sentido, concretamente los Municipios del pais que cuentan con autonomia
financiera y administrativa dentro de su planificacion presupuestaria como tal cada afio delimitan
montos destinados al desarroiio de proyectos de iniraestructura publica sea en temas de servicios
basicos, vialidad, deporte, turismo, todo esto dentro del marco de las competencias (Arias & Risco,

2023a). Esto repercute en el proceso de transformacion, desarrollo y crecimiento de la ciudad, asi



como en la competitividad y fortalecimiento de sectores como la pesca, comercio, manufactura,
etc. Y es que sin lugar a dudas, Manta es una ciudad que se constituye en la actualidad en uno de
los polos de desarrolio economico de Ia provincia y el pais.

Con dichos antecedentes, el presente estudio tiene como objetivo central analizar la
incidencia de la inversion en obra publica del Gad de Manta en el desarrollo y crecimiento
economico, periodo 2017-2023 y como objetivos especiticos: efectuar una revision literaria y
fundamentacion tedrica sobre las variables de inversion en obra publica y crecimiento econémico;
evaluar los niveles de ejecucion presupuestaria del GAD de Manta en cuanto a la partida de obras
de infraestructura, periodo 2017-2023; delunitar ios principaies proyectos de obra pubiica puestos
en marcha por el GAD de Manta entre el periodo 2017-2023, y finalmente determinar la estructura
econdmica de Manta medida por el VAB y la evolucion de indicadores de desarrollo social como
pobreza por NBIL.

Para dar cumplimiento a dichos objetivos el estudio se distribuye en 4 capitulos
adecuadamente desarrollados y se tiene de soporte de manera concreta el uso de un disefio de
investigacion no experimental, la aplicacion de un enfoque de mvestigacion mixto y de base
informacion documental de alto relieve. Conforme a ello, los principales resultados reflejan que a
pesar de las restricciones presupuestarias, bajos niveles de ejecucion presupuestaria y de los
efectos negativos de la crisis sanitaria la inversion en obra pubiica dei Gad de Mania si ha tenido
cierto nivel de incidencia en el desarrollo y crecimiento econdémico, periodo 2017-2023, esto se
refleja también en el aumento de los recursos destinados a obras de infraestructura, la creacion y
puesta en marcha de varios programas y proyectos de infraestructura detailados en el Plan Manta

Infinita del PDOT 2020-2023.
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Capitulo I- Planteamiento del problema

1.1 Tema / Niieleo problémico
Incidencia de la inversion en obra piiblica del Gad de Manta en el desarrollo y crecimiento

econdmico, periodo 2017-2023.

1.2 Justificacion del problema

Historicamente segin Guambafia & Camacho (2020) dados los desequilibrios generados
dentro del mercado y que de una u otra forma repercuten en el andamiaje econémico y social el
rol ¢ mtervencion del Estado actiia como mecanismo para regular a agentes economicos y dotar de
estabilidad, creacion de normativas, asi como para intentar garantizar el acceso a servicios y bienes
publicos a la sociedad que fomente una mayor equidad, justicia social. Dentro de esta ultima arista
figura especialmente el desarroilo de obra, infraestructura publica a través de la cual se fomenta la
competitividad, expande las economias y mejora la calidad de vida de la poblacion.

Sin embargo, para el desarrollo de obra publica en primera instancia se tiene como base
por parte dei Estado (representado por 5 poderes en Ecuador y de las diversas instituciones que io
representan) de la aplicacion de lo que técnicamente se conoce como politicas fiscales expansivas
que ganaron realce por medio de las teorias Keynesianas, estas son aplicadas para estimular, hacer
crecer, expandir la demanda agregada medida por el producto interno bruto (PIB). Dentro de las
politicas fiscales expansivas conforme a Salazar et al., (2024) los 2 principales instrumentos son
la reduccion de impuestos o presion fiscal y el aumento del gasto piblico, mismo que se expresa
esenciaimente mediante la ejecucion de obra pubiica, siento este a la par un mecanismo de
distribucion de la riqueza.

Ya adentrandonos al contexto local Manta es una ciudad costera del Ecuador que segin el

INEC (2024) cuenta ai ano 2023 con 271.145 habitantes (20.650 mas que en el ano 2017), ia
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mayoria de ellos (86%) identificados con la raza mestiza. Dentro de su distribucion geografica
segtin Grasst (2023) la ciudad cuenta con 7 parroquias, 5 de ellas urbanas y 2 de ellas rurales.
Manta es conocido como el primer puerto pesquero del Ecuador que tiene en el comercio, la
industria (especialmente pesquera) y el turismo sus principales actividades econdmicas-
productivas, destacando ademas su constante desarrollo urbano y en cuanto a infraestructura
publica atane. Todos estos alicientes le convierten a Manta en uno de los principales gjes y poios
de desarrollo dentro de la provincia de Manabi.

En esa linea, Manta al igual que todas las ciudades del pais deben estar representadas por
el poder politico-publico. Por tanto, desde el sector pubiico se clasifica a las diversas instituciones
del Estado en 2 grupos: sector publico financiero y no financiero, los GADs son entes que forman
parte del sector publico no financiero y que, conforme a la constitucion y al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,2018) tienen autonomia a
nivel financiero, administrativo y politico, ademas, dentro de sus principales competencias en el
art. 54 del COOTAD figuran: diseiiar planes de desarrollo; gestionar y garantizar el acceso a
servicios basicos como alcantariilado, agua potable; regular el transito local; construir
infraestructura publica y fomentar el desarrollo de vialidad, gestionar el uso del suelo, etc. Todas
estas funciones otorgan al papel de los GADs un enfoque econdmico, social, cultural y politico.

El GAD de Manta es uno de los 22 municipios que tiene la provincia de Manabi, al ano
2023 tuvo un 64,25% de ejecucion presupuestaria. Los gastos de inversion representan el 58,75%
del total de presupuesto devengado, este gasto de inversion es aquel destinado a la compra de
equipos, construccion- desarrollo de infraestructura y puesta en marcha de proyectos de obra
publica. En congruencia, al afio 2023 el GAD Manta destind $27.318.737 USD (gasto devengado)

hacia presupuestos para obras de infraestructura lo que representa un 38,30% de ejecucion
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presupuestaria. Figuran entre las principales obras de infraestructura la construccion del Mega
Parque “Agustin Intriago”, regeneracion y construccion de redes de alcantarillado en cerca de 100
barrios, planes de regeneracion urbana en puntos estratégicos de la ciudad, entre otras. (GAD de
Manta, 2025)

Si bien es cierto, las obras de infraestructura no son el tnico componente para generar
desarrolio y crecimiento economico en Manta han permitido en parte que la economia medida por
el Valor Agregado Bruto (VAB) haya crecido especialmente a partir del afio 2019 y al afio 2023
represente $1.908 millones de dolares, lo que significa un 32,1% de participacion dentro del total
de la economia de Manabi, esto denota el amplio aporie que tiene la ciudad dentro de Ia expansion
de la economia Manabita y por lo tanto, el constante progreso y desatollo de infraestructura que
requiere la ciudad conforme avanza el tiempo. (Meza & Andrade, 2024)

Finalmente, se destaca que, la inversion en obras de infraestructura de la ciudad también
ha permitido mejorar el acceso a servicios basicos como agua, alcantarillado, recoleccion de
basura, por ejemplo, al afio 2022 el 91,20% de la poblacién tienen acceso a agua por red publica,
un 12,00% mas de cobertura en relacion al ano 2010. Ademas, los niveles de pobreza en ia zona
urbana y rural medida por necesidades basicas insatisfechas pasaron del 53,2% a 30% y 99,2% y

83,40% entre el afio 2010 y 2022 respectivamente. (INEC, 2025)

1.3 Delimitacion dei probiema
Tiempo: Se toman en cuenta dentro del analisis en total 7 periodos fiscales que comprende entre
el afio 2017 al afio 2023.
Espacio: Mania.
Universo: Se consideran datos a nivel general de la ciudad de Manta que incluyen el manejo

presupuestario del GAD de Manta e indicadores economicos y sociales de la ciudad.



1.4, Disefio teérico

1.4.1 Planteamiento del problema

Desde la concepcion monetaria y el aporte de autores de relieve continuamente se reconoce
desde la vision de Contreras-Jaramillo et al., (2024) el hecho de que las instituciones del sector
publico sueien tener menor grado de eficiencia en ia obtencion, manejo y asignacion de recursos,
asi como en la toma de decisiones que sean la base para el crecimiento econdmico y desarrollo
social, esto dado a que no se desenvuelven en un entorno competitivo, y al tener que administrar
recursos (sean tributarios o de otra naturaleza) de ciudadanos y posteriormente tener que
distribuirlos en dichos mismos ciudadanos no tienen mayores incentivos para fomentar la calidad
del gasto y evitar el despilfarro. Es decir, el sector piiblico enfrenta el dilema entre eficiencia a
nivel economico o lograr mayor crecimiento economico y bienestar social, a diferencia del sector
privado cuyo fin es obtener rentabilidad.

A nivel de GAD de Manta en promedio el nivel de ejecucion presupuestaria medido entre
el monto de gastos asignado y monto de gastos devengado ente el perdido 2017-2023 tan solo fue
del 69,90%, aquello refleja ineficiencia dentro del sector publico, factores causantes de esto
pueden ser de acuerdo a Salguero & Pico (2025): falta de planificacion, choques externos
(repercusiones de crisis sanitaria), baja autonomia financiera y aita dependencia de transferencias
de gobierno central, retrasos en tramites y ejecucion de proyectos de obra piblica, trabas e
ineficiencia administrativa, falta de liderazgo, etc., todos estos componentes generan el
desaprovechamiento de parte de 1os recursos con ios que cuenta el GAD que podrian ser soporte
para crecimiento econdémico de la ciudad por medio del desarrollo de obras de infraestructura y

programas complementarios.
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En esa linea, mas alld de que entre el periodo 2017-2023 dentro del presupuesto de gastos
del GAD Manta el monto asignado hacia construccion de obras de infraestructura se haya
mcrementado en $8.798.449 USD, el monto devengado hacia construccion de obras de
infraestructura se redujo en $12.223.883 USD, ademas, la ejecucion presupuestaria de esta partida
paso del 63,23% al 38,30% entre 2017 a 2023 respectivamente. Esto indica que: por un lado, cada
vez se destinan menos recursos hacia obras de infraestructura, por otro lado, ei nivel de ejecucion
presupuestaria de esta partida sea muy bajo.

Lo anteriormente citado podria repercutir de acuerdo a Andrade et al., (2024) en el
deterioro de ciertos servicios publicos dentro de la ciudad de Manta, generar ciertos problemas de
movilidad en cuanto a desarrollo de adecuada vialidad, falta de mantenimiento y poco de desarrollo
de infraestructura piblica, lento crecimiento economico y mayor desigualdad ante una menor
distribucion de le riqueza territorial especialmente hacia los sectores mas vuinerabies. A breves
rasgos menor inversion en obra publica repercute en los niveles de crecimiento de la economia y
retrasa las posibilidades de desarrollo, calidad de vida territorial.

Finaimente se destaca que, a nivel local no se ha comprendido que, dadas las restricciones
constantes a nivel presupuestario que solo pueden ser en parte solventadas por medidas apoliticas
como creacion de mayores tasas y contribuciones, y ante la alta dependencia de las transferencias
que provienen del gobierno ceniral como base del modeio de equidad territorial no se ha alcanzado,
fomentado una mayor complementariedad entre el municipio y el sector privado, esto mediante
asociaciones publico- privadas que, a mas de reducir las limitaciones financieras que tiene el GAD
de Manta se combinen con un entono apropiado, incentivos, colocacion de recursos y construceion

de obra publica, generacion de crecimiento, empleo y desarrollo territorial.
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Formulacién y sistematizacion del problema
Formulacion del problema
¢La inversién en obra publica del Gad de Manta ha incidido en el desarrollo y crecimiento

economico durante el periodo 2017-2023?

Sistematizacion dei probiema
o ;Qué tipo de revision literaria o fundamentacion tedrica existe de soporte sobre las

variables de inversion en obra publica y crecimiento econémico??

e ;Cuales han sido niveles de ejecucion presupuestaria del GAD de Manta en cuanto a la

partida de obras de infraestructura, periodo 2017-2023?

e ;Cuales fueron los principales proyectos de obra publica puestos en marcha por el GAD

de Manta entre el periodo 2017-20237?

e Como es la estructura econdmica de Manta medida por el VAB y cémo ha sido la
evolucion de mdicadores de desarrolio social como pobreza por NBI?
1.4.2 Objeto de estudio

Obra publica y crecimiento econdémico.

1.4.3 Campo de estudio (4rea- linea de investigacién)

La presente investigacion se ajusta a la linea de linea #2 de la ULEAM: Economia y

desarroilo sostenibie,



19
1.4.4 Objetivo del estudio

Objetivo general:
Analizar la incidencia de la inversion en obra pablica del Gad de Manta en el desarrollo y

crecimiento econdmico, periodo 2017-2023.

Objetivos especificos:
e Efectuar una revision literaria y fundamentacion teérica sobre las variables de inversion en

obra puiblica y crecimiento econémico.

e LEvaluar los niveles de ejecucion presupuestaria del GAD de Manta en cuanto a ia partida

de obras de infraestructura, periodo 2017-2023.

e Delimitar los principales proyectos de obra piblica puestos en marcha por el GAD de

Manta entre el periodo 2017-2023,

e Determinar la estructura econémica de Manta medida por el VAB y la evolucion de

indicadores de desarrolio social como pobreza por NBI.

1.4.5 Variables conceptuales o categorias
Variables cuantitativas: Cifras de crecimiento econdmico, indices pobreza, montos de obras de
infraestructura, niveles de ejecucion presupuestaria, crecimiento poblacional, nivel de acceso a
servicios basicos, etc.
Variables cualitativas: Actividades economicas, importancia de la obra publica, factores de
crecimiento econdmico, proyectos de obra piblica, competencias de GADs, estructura GAD,

mcidencia de crisis sanitaria, etc.



Capitulo II- Marco Teorico
2.1 Antecedentes tedricos y conceptuales

2.1.1 Definicion de inversion, tipos y determinantes de la inversion

Desde una concepeion general frecuentemente la inversion es definida segin Arias & Risco
(2023) como el proceso que consiste en direccionar capital o recursos financieros con el fin de
obtener rentabilidad en el corto, mediano y largo plazo. En esa linea, dependiendo la inversion sus
objetivos se pueden enmarcar en cuestiones como: generar intereses, ingresos, ganancias;
adquisicion de bienes o activos (vivienda, maquinaria, equipos, etc.); diversificacion de portafoiio
y riesgo; generar mayor crecimiento economico, desarrollo productivo y fuentes de empleo.

De manera mas concreta la inversion de acuerdo a Aguayo-Delgado et al. (2023) se puede
clasificar tanto en publica como privada. La inversion publica es financiada a través de impuestos,
ingresos petroleros, fuentes de financiamiento y tiene un fin hasta tanto social, cuya base es la
solucion de problematicas y provision de bienes publicos, ejemplos de inversién publica
corresponden al desarrolio de obra pubiica, miraestructura educativa o vial, construccion de
hospitales, etc. La inversion privada por su parte lleva inmersa el riesgo que asumen agentes de
mercado privados que colocan sus capitales con el fin de obtener un retorno financiero a lo largo
del tilempo, la inversion privada es mas flexible y sueie ser mas eficiente ya que depende de la
toma de decisiones de los agentes de mercado que colocan la inversion y que por consiguiente no
estd sujeta a entes del Estado.

Es mmportante senalar que segun Castilio et al., (2020) en todo territorio existen
determinantes o factores que pueden incidir en el crecimiento o reduccion de los niveles de

inversion tanto publica como privada, estos factores se pueden clasificar en 3 tipos:
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1. el primero de “tipo macroeconomico™ en donde los niveles de precios (inflacién), el
crecimiento de la economia, la estabilidad y control de los ciclos econdmicos; en este
ambito influyen también las politicas publicas y los incentivos que se generen para motivar
al incremento de la inversion.

2. el segundo de “tipo costos” que guarda relacion con el acceso al crédito, las tasas de interés,

la presi6n tributaria, asi como los costos de produccion (precios de insumos, maquinarias,

bienes de capital, costo de mano de obra, etc.)

LIS

Finalmente, el de “tipo racional” relacionado a las expectativas que tiene que ver con mas
la economia conductual, es decir, los agentes de mercado suelen invertir en territorios
donde se prevé a futuro existan buenas condiciones para colocar sus capitales, por lo tanto,

Ia conflanza atrae la inversion.

2.1.2 Inversion en obra publica y su importancia en la economia

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2024) la inversién en obra
publica no es mas que la asignacion recursos para poder iniciar, mejorar, ejecutar y lograr
modernizar la capacidad productiva, la infraestructura fisica, proyectos, a la par de proveer de
servicios plblicos a ia socicdad y mejorar su calidad de vida. Dicha inversion repercuie en los
niveles de crecimiento de la economia y actia como mecanismo para alcanzar una mayor
redistribucién de la riqueza nacional. La inversion en obra piiblica se puede clasificar de acuerdo
su naturaleza en: segun el tipo de financiamiento, segun el sector hacia donde se dirige, segtn el
tipo de programa o proyecto.

Para efectos del presente estudio en la figura 1 se procede a presentar los principales

¢jemplos de inversion en obra publica dependiendo el sector hacia donde se dirige la misma.



Figura 1 Inversién en obra publica conforme al sector hacia donde esta dirigida
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Nota: Elaborada por autora a partir revision literaria.

En el caso de la infraestructura social esta representa al conjunto de recursos destinados a
la implementacion de politicas, programas v construccion de instalaciones que garantizan a los
ciudadanos el acceso a servicios publicos como educacion, salud, vialidad, elementos que guardan
estrecha relacion con el Estado de Bienestar, y por lo tanto con la mejora del bienestar colectivo.
Es dectr, la inversion en infraestructura social promueve el desarrollo social, dicha imversion debe

ser sostenible y ajustada al contexto y necesidades territoriales. (Del Castillo & Bardales, 2020)



N
w

2.1.3 Crecimiento econémico y desarrollo

Es indispensable efectuar una diferenciacion conceptual ente crecimiento y desarrollo. El
crecuniento economico para Pinzon & Rodriguez-Crespo (2024) se mide por el Producto Interno
Bruto (PIB) aglutina o refleja el total de bienes y servicios que se crean en determinado periodo
fiscal. El crecimiento econdmico refleja estabilidad, confianza, y un entorno adecuado para la
generacion de mayor inversion y empleo. Dentro de los paises se enfrentan fluctuaciones en el
nivel de actividad econdmica que son definidos como ciclos economicos que reflejan la expansion
o desaceleracion de la economia como tal.

Ademas, en una sociedad en donde la riqueza sea redistribuida de manera justa, igualitaria
a medida que se genera mayor crecimiento econdmico también aumentaria el nivel de ingreso
promedio por individuo conocido como PIB per capita. Hay ciertos factores determinantes del
crecimiento economico que pueden variar conforme al territorio de analisis, entre ellos destacan:
factores econdémicos como la capacidad de ahorro e inversion del pais, el talento humano, el
desarrollo de infraestructura, los recursos naturales; factores sociales como el bienestar del talento
humano y la ubicacion geografica; factores tecnoiogicos ligados a la mvestigacion, desarroiio e
mnovacion.

En tanto que, de acuerdo a Roldan et al., (2024) el desarrollo hace referencia a como la
riqueza nacional es transformada en mayor bienestar, calidad y condiciones de vida de la
poblacién, por lo tanto, este concepto tiene estrecha relacion con los ciudadanos. Frecuentemente
el indice de desarrollo humano es un indicador para poder determinar mejoras en el desarrollo de
los territorios. A breves rasgos, el creciuniento economico debe traducirse en mayor desarroilo.

Existen factores determinantes del desarrollo entre los que destacan:

e Empleo
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e Acceso a bienes ptblicos como educacion y salud
e Acceso a vivienda

e Nutricion adecuada

e Entorno de vida adecuado y esperanza de vida

e Cumplimento y goce de derechos humanos, asi como igualdad de oportunidades.

2.2 Teorias afines al estudio

2.2.1 Enfoque keynesiano sobre la importancia de la inversién piblica en el crecimiento
econémico

Para Keynes el incremento de los niveles de inversion publica y en infraestructura
especialmente en periodos de desaceleracion o decrecimiento de la economia generan impactos
positivos en el crecimiento econdmico, enfaticamente una expansion de la demanda agregada,
aquello tiene de soporte un mayor rol interventor del Estado en los problemas economicos y
sociales de los territorios. Es decir, para Keynes el aumento de la inversion publica, asi como la
reduccion de impuestos son politicas fiscales expansivas que ayudan a estabilizar la
economia.(Bejarano Copo et al., 2018)

Por otra parte, segiin Novelo (2016) Keynes introdujo el concepto de efecto multiplicador
de la inversion publica, es decir, por cada $1 que se destina hacia inversion piiblica en el mediano
y largo plazo genera un mayor retorno, dado a que se incrementan componentes como la demanda,
el empleo tanto directo e indirecto (encadenamientos productivos). Ademads, el incremento de la
inversion publica no produciria lo que se conoce como efecto desplazamiento, sino que el
desarrollo de mayor infraestructura por medio de mayor inversion publica se convierie en un

estimulo para que los agentes privados tengan mayor confianza y se motiven a invertir.
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No obstante, a lo largo de la historia han surgido un sin nimero de criticas a la teoria
Keynesiana especialmente porque los incrementos de la inversion piiblica no necesariamente van
en sinergia con la cairdad y eficiencia en el gasto, ademas, su enfoque de corto piazo no considera
los efectos en el aumento de la deuda publica y la sostenibilidad de las cuentas fiscales a largo
plazo, lo que a futuro puede provocar fuertes ajustes que por lo general son solventados con mayor
creacion de impuestos, emision monetaria inorganica o mayor nivel de endeudamiento.

2.2.2 Teoria de la CEPAL sobre la incidencia del desarrollo de infraestructura en el
desarrollo territorial

La Comision Economica para América Latina (CEPAL) bajo un enfoque estructuralista de
manera continua realiza estudios sobre la importancia que tiene el desarrollo de infraestructura en
el crecimiento economico, entre sus principales hallazgos resaltan que, la carencia de
infraestructura es un obstaculo para el desarrolio territorial. Para alcanzar precisamente un
desarrollo territorial progresivo se requiere que los procesos de transformacion y generacion de
infraestructura que sean complementarios e integrales, es decir, no netamente enfocados en
construccion de puentes, vias, sino tambien en el acceso a servicios basicos como electricidad,
agua potable, comunicaciones, etc.(Beteta et al., 2022)

De igual forma, conforme a Lopez (2020) para la CEPAL el desarrollo de infraestructura
fomenta mayor competitividad, productividad ya que fortalece los procesos de logistica, transporte
y acceso a nuevos mercados, ademds que es importante que se ligue dicho desarrollo con una
mayor industrializacion. También reduce las brechas o desigualdades especialmente en regiones
con menor desarrolio o ubicadas en la periferia, pero aqueiio debe ir dentro del marco del respeto
y cuidado al medio ambiente, es decir, los impactos de la creacion de infraestructura deben ser

minimos.
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En definitiva, el desarrollo de infraestructura segin la CEPAL al igual que la teoria
Keynesiana atrae mayor invasion de agentes privados, genera plazas de trabajo, garantiza a zonas
rurales y marginales un mayor acceso a servicios basicos y promueve la integracion a nivel

regional.

2.3 Marco referencial

2.3.1 Reseiia de Manta y ventajas competitivas de la ciudad

Manta es una de las 222 ciudades distribuidas en las 4 regiones que cuenta el pais, segin
el ultimo censo del INEC (2022) al aiio 2022 cuenta con un total de 271.145 habitantes, esto
representa en términos relativos un 8,24% de crecimiento poblacional en relacién al afio 2017, La
mayor parte de la poblacion de Manta, el 51,48% para ser exactos es de sexo femenino, en
inherente a la raza o descendencia un 86,9% del total de habitantes de Manta se considera mestizo.
Ademas, se destaca que el 95.40% de ciudadanos habita en la zona urbana (cuenta con 5 parroquias
urbanas y solo 2 rurales). (ver tabla 1)

Tabla I Datos de geogrdficos y poblacionales de Manta al afio 2023

Poblacién total I ' ' 271.145
Poblacién urbana - o 258.697
Poblacién rural 12,448
Poblacion masculina 131.534
Poblacion femenina 139.611
Raza o ascendencia de poblécién ' ' 7 '
predominantes

Mestizo - 86.9%
Montubio 7.4%
Tamafio proniedio del hogar 3,35 persdnas
Parroquias ' 7

Parroquias urbanas
Parroquias rurales

(W R,



Nota: Elaborada por autora a partir de datos Censo INEC 2022

Estos antecedentes nos llevan a entender que Manta al ser una ciudad costera, turistica, con
constante crecimiento poblacional y que aporta ampliamente a la estructura econdmica de la
provincia y del pais requiere de inversion en infraestructura y desarrollo urbano para alcanzar
precisamente un mayor desarrolio integral, que vaya en congruencia con la satisfaccion de

demandas ciudadanas y una planificacion ajustada a la realidad territorial.

2.3.2 Estructura econémica de Manta

Técnicamente de acuerdo a las cifras del BCE (2025) al afio 2023 el comercio, la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y la manufactura (que incluye las industrias de diversos
tipos) se constituyen en las 3 principales actividades economicas de ia provincia (de un total de 14
actividades tomadas en cuenta en la medicion del VAB), entre dichas 3 actividades econémicas
mencionadas representan el 46,85% del total de la economia de Manta medida por el VAB. En el
caso del comercio entendido como el intercambio de servicios o bienes al ano 2023 representa
$392 millones de dolares y es la principal actividad econémica de Manta, dicho comercio de
acuerdo a Martillo et al., (2024) se ve facilitado por la existencia de una serie de encadenamientos
productivos en la ciudad ligados al turisino, la pesca, la dustria, etc.

Conforme al BCE (2025) entre 2017 a 2023 sectores de administracidon publica, comercio,
asi como la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, actividades financieras han mostrado un
crecimiento notable en la ciudad, en tanto que, sectores como construccion, manufactura,
transporte, informacion y comunicaciones, actividades profesionales e inmobiliarias han reducido
su aporte a la economia local. (ver figura 3)

Figura 2 Estructura economica de Manta por componentes, periodo 2017-2023, MUSD



Estructura econémica de Manta por componentes, periodo 2017-2023.
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Nota: Elaborada por autora a partir de datos y boletines de cuentas nacionales del BCE,

2.3.3 Reseiia del GAD de Manta

Ecuador cuenta con 221 municipios. La constitucion de la republica (2008) en
concordancia con los articulos 3,5,6,29 establece la importancia de definir una adecuada division
politico- administrativa por medio de un modelo de descentralizacion basado en la creacién de

GADs provinciales, cantonales y parroquiales. En ese ambito, los GADs son instituciones que

28
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pertenecen al sector publico no financiero y cuentan con autonomia a nivel politico, financiero y
administrativo, todo esto dentro del marco del sistema nacional de competencias. Los GADs
municipales en concordancia con los articulos 54 y 55 dei COOTAD (£018) dentro de sus
principales funciones y competencias tienen:

1. Implementar politicas publicas a nivel local

2. Determinar el régumen de uso de suelo

3. Fomentar la participacion ciudadana

4. Fortalecer y regular la actividad turistica local

U

Prestacion de servicios pubiicos y garantizar el acceso a servicios basicos como
agua, alcantarillado y recoleccion de basura
6. Regular el transito y desarrollar vialidad a nivel local, entre otras.

E1 GAD de Manta es uno de los 22 con los que cuenta la provincia de Manabi, al ano 2025
se encuentra liderado por la alcaldesa Marciana Valdiviezo, esto ante el asesinato inesperado en el
ano 2023 del entonces burgomaestre Agustin Intriago. E1 Municipio de Manta cuenta con 1
Concejo Municipal el cual lo preside la alcaldesa de la ciudad y también io conforman 11
concejales, dicho Concejo Municipal entre algunas de sus funciones tiene la creacion de
ordenanzas, impuestos, tasas contribuciones, la aprobacién del presupuesto cantonal y plan de
desarrolio y ordenamiento territorial, asi como la creacion o extincion de empresas de naturaleza
publica adscritas al Municipio, entre otras. (GAD de Manta, 2025)

En lo que a estructura organica atafie al aiio 2024 el GAD de Manta tiene 29 direcciones
(direccion de deportes, de educacion, de participacion ciudadana, etc.), 7 coordinaciones
(coordinacién de accion social, de desarrollo econdmico, de desarrollo institucional, etc.), 2

secretarias (secretaria técnica de gestion municipal y del Concejo Municipal) y 2 unidades (unidad
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de gestion del Banco Mundial y unidad de Patronato), ademas de empresas piiblicas como la

EPAM, Si vivienda, entre otras. (GAD de Manta, 2025)

Tabla 2 Estructura organica del GAD de Manta a noviembre del aiio 2023

Direcciones 29
Coordinaciones - - ' 7
Secretarias 2
Unidades 2

Nota: Elaborada por autora a partir de informacion proporcionada por el GAD de Manta.

2.3.4 Estructura del presupuesto de gastos del GAD de Manta

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados segun Rios & Bardales (2022) gestionan,
administran sus ingresos y gastos durante cada periodo fiscal por medio de un presupuesto
institucional. La importancia de dicho presupuesto radica en que en €l se establecen cada uno de
los proyectos sean estos sociales o de obra publica, asi como cada uno de los programas a poner
en marcha, dicho presupuesto debe estar delimitado de forma planificada y considerando la
sostenibilidad econdémica de las arcas fiscales. Finalmente, para la elaboracion del presupuesto
institucional de un GAD es indispensable promover mecanismos de participacion ciudadana para
que la gestion municipal vaya en congruencia con las necesidades territoriales.

Dentro de la estructura tinanciera del GAD de Manta se debe diterenciar entre presupuesto
de gastos codificado y devengado, conforme al glosario de términos del Ministerio de Economia
y Finanzas (2024) el presupuestos de gastos codificado representa el presupuesto aprobado,
también llamado inicial en donde se detallan los recursos destinados a las diversas partidas
presupuestarias, y el presupuesto de gastos devengado que hace referencia al monto de

obligaciones o pagos que se han comprometido, contraido, y que por lo tanto se deben ejecutar. El
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presupuesto de gastos codificado entre 2017 a 2023 crecié un 32,86%, en tanto que, el presupuesto
de gastos devengado lo hizo en razdén del 28%. (ver tabla 4 y figura 4)

Para medir la eficiencia a nivel presupuestario se delimita el nivel de ejecucion
presupuestaria que esta segin (Castro Romero, 2025) relacionada al cumplimiento de metas,
objetivos institucionales, uso y optimizacion de recursos, dicho nivel de ejecucion presupuestaria
se obtiene de la relacion (divisidn) entre el total de presupuesto de gastos devengado y el total de
presupuesto de gastos codificado. Entre 2017- 2023 el promedio de ejecucion presupuestaria del
GAD de Manta es de 69,90%, el mayor indice de ejecucion presupuestaria se evidencia en el afio
2021 con un 90,38%. (ver tabla 4)

Tabla 3 Evolucion del presupuesto del GAD de Manta, periodo 2017-2023

Afio -l-"'ros'dpuest-o géétdé codificado Presupuesto gastds ] % Ejecucion
) devengado ~ presu pue_staria _
2017 $ 123.686.055 $ 82.475.123 66,68%
2018 $ 132.514.295 $ 106.467.048 80,34%
2019 § 127.538.357 $ 98.075.532 76,90%
2020 $ 112.580.988 $ 83.580.765 74,24%
2021 $ 88.431.381 $ 80.015.317 90,48%
2022 $ 167.685.988 $ 84.608.431 50,46%
2023 $ 164.327.961 $ 105.577.242 ' 64,25%
Promedio $ 130.966.432 $ 91.542.780 69,90%

Nota: Elaborada por autora a partir de boletines e informacion presupuestaria proporcionada por el GAD
de Manta.

Figura 3 Presupuesto de gastos codificado y devengado del GAD de Manta, periodo 2017-2023. MUSD
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Presupuesto de gastos codificado y devengado del GAD de Manta,
periodo 2017-2023. MUSD
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Nota: Elaborada por autora a partir de boletines e informacién presupuestaria proporcionada por el GAD

de Manta.
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Capitulo I1I- Disefio Metodolégico

El disefio metodologico para Zuiiiga et al., (2023) hace referencia a la estrategia, el
esquema, el plan que se sigue para poder desarrollar cada una de las partes de una investigacion
de forma estructurada, procedimental y logica, esto es la base para la consecucion de los objetivos
planteados. Es decir, dentro del diseifio se delimitan los enfoques, métodos, técnicas e instrumentos
de investigacion a aplicar, dando asi mayor confiablidad, veracidad a los argumentos vertidos.

Conforme a la naturaleza del estudio se hace uso de un disefio de investigacion no
experimental, este es de uso frecuente dentro de las ciencias sociales y se conoce también como
ex post dado a que conforme a Gonzalez Rivera (2024 ) luego de la ocurrencia de un hecho, suceso,
fendmeno se procede a observar e interpretar los hallazgos e informacion en su contexto natural,
tal cual se dieron conforme avanza el tiempo, sin necesidad de aplicar experimentos. Sin embargo,
se requiere para ello amplia capacidad de analisis por parte del investigador para establecer
posibles asociaciones, relaciones lo mas realistas posibles entre determinadas variables. Desde la
concepcidn ética y procedimental mediante este método no es posible efectuar una manipulacion

de las variabies de la investigacion.

3.1. Enfoque de investigacion
Este determina cual sera la perspectiva u orientacion en cuanto a la recoleccion y analisis
de datos e informacion, el enfoque debe ser aplicado en cohesion con los objetivos de la
investigacion. (Pifia-Ferrer, 2023)
Dado el diseno de investigacion y los objetivos como tal se aplico el enfoque de
investigacion mixto el mismo que combina estrategias o elementos de manera integral, es decir,
tanto cuantitativas y cualitativas, de esta forma se obtiene un andlisis mas detallado y robusto sobre

la problematica. En definitiva, este enfoque permitio dar mayor rigor cientifico y objetividad al
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estudio por medio de la mezcla de informacion de alto impacto o no numérica (cualitativa) con el
analisis de datos estadisticos o numéricos (cuantitativo) para medir comportamientos, patrones en

cuando a las variables.

3.2. Métodos de investigacion

3.2.1. Método histérico

Teniendo como antecedente que, el tema del presente estudio es “Incidencia de la inversion
en obra publica del Gad de Manta en ¢l desarrollo y crecimiento economico, periodo 2017-2023"
se analizan los principales elementos relacionados al tema en 7 periodos fiscales, por lo que, el uso
del método histérico conforme a Romero et al., (2024) posibilita entender como han evolucionado
las variables en su contexto pasado, asi como los hechos que han incidido en la evolucion de las
mismas y su posible repercusion en la actualidad y el futuro. En las ciencias sociales este método
es de uso frecuente.

3.2.2. Método descriptivo

En relacion con el diseno no experimental este método es aplicado dado a que permitié
caracterizar, puntualizar, definir el “qué” y tendencias de variables, describir de forma mas precisa
los principales hailazgos de una poblacion o fenomeno, y que sirven de soporte inciuso para futuros
estudios. El método descriptivo para Corona et al., (2023) otorga flexibilidad y puede ser aplicado
en todas las dreas del conocimiento, pero, requiere de un proceso de observacion efectuado de
manera minuciosa por el investigador para asi determinar las razones mas cercanas a la realidad

sobre la ocurrencia de un hecho.



3.2.3. Método inductivo

El método inductivo permitio la generalizacion de teorias o postulados, es decir, a raiz de
hechos o hallazgos micros, especificos o particulares poder formuiar patrones, conceptos o
conclusiones que pueden ser consideradas de manera general. Es necesario conforme a Ameneyro
(2024) este método complementarlo con el método histoérico, descriptivo, asi como con datos de
relieve para que las conclusiones generadas a partir de este método no sean erroneas o simplistas.
Dada la tematica de la investigacion “Incidencia de la inversion en obra publica del Gad de Manta
en el desarrollo y crecimiento econémico, periodo 2017-2023” se determina que, tanto en Manta
(caso particular) el incremento de la mversion en obra publica produce mayor crecimiento de ia
economia y bienestar social, asi como en cada uno de los diversos cantones del pais (caso
generalizado), incluso esto confirmado por estudios previos. Ademas, el Gad de Manta y los
municipios del pais frecuentemente enfrentan complicaciones en cuanto a sus niveles de ejecucion

presupuestaria.

3.3. Técnicas de investigacion
Las técnicas de investigacion segun Sarango et al., (2024) no son mas que cada una de las
herramientas que sirven de soporte para la generacion de nuevo conocimiento, para ello
previamente se selecciona, recopila e interpreta la informacion de mayor relieve mherente al
estudio. Las técnicas de investigacion deben ir en concordancia con los objetivos, y especialmente
con el enfoque mixto del presente estudio. Sin la aplicacion de adecuadas técnicas la informacion
que se obtiene se vuelve dispersa, sin mayor protocoio procedunental, y a la par desorganizada.
Se empled como principal técnica el analisis multivariable que como su nombre lo indica

permite interpretar de forma simultdnea una serie de sucesos, hechos que giran en torno a la
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tematica, para ello se tiene de base informacion documental y bibliografica que consiste en la
busqueda de documentos de archivo actuales e historicos de naturaleza preponderantemente
secundarios ya que son aportes o investigaciones que previamente han sido generadas por otras

instituciones o autores.

3.4. Instrumentos de investigaciéon

Sin técnica no hay instrumento, lo que es lo mismo decir que, los instrumentos de
investigacion de acuerdo a Zubiran et al., (2022) son mecanismos que se establecen en sinergia
con las téenicas de investigacion, a fin de que la recoleccion de daios, informacion sea desarrollada
de forma precisa, confiable. Los instrumentos facilitan el registro y recoleccion de insumos sobre
una serie de sucesos relacionados a las variables.

En el presente estudio se utilizo el analisis documental como principal instrumento de
investigacién, mismo que tiene como premisa la seleccion, agrupacion, revision de una serie de
articulos cientificos, ensayos, boletines de instituciones como el INEC, BCE, informes
presupuestarios del GAD de Manta, iibros y aportes de diversos autores, esto con el fin de obtener
una comprension mas detallada, clara y veraz sobre el tema de investigacion. Una vez revisada la
informacion se proceden a presentar los principales resultados usando como mecanismos tablas
dmamicas, graficas, lo que otorga a los lectores una facil interpretacion sobre los postulados

presentados.



Capitulo 1V- Anaiisis de Resuitados

4.1. Presupuesto del GAD de Manta por naturaleza del gasto periodo 2017-2023

El presupuesto del GAD de Manta se compone o estructura conforme a la naturaleza del
gasto, la importancia del correcto direccionamiento de ios recursos publicos conforme a tipos de
gastos evidencia conforme a (Insuasty, 2024) los objetivos institucionales y la necesidad de
mejorar el acceso a servicios piblicos, ademas, se vuelve un instrumento que facilita los procesos
de transparencia y rendicion de cuentas ante la poblacion. Se resaita entonces que, el presupuesto
del GAD de Manta se clasifica en:

e Gasto corriente: Se efectuan de manera periodica e incluye tanto gasto de tipo operativo
como administrativo (pago de nomina)

o Gasto de inversién: Son aquellos destinados a la adquisicion de determinados activos,
aumentando asi el patrimonio del GAD, y siendo la base para el desarrollo de proyectos,
planes y obra publica.

® Gasto de capital: Se enfoca en la compra de activos de larga duracion, asi como
transferencias e inversiones entre diversas entidades.

e Aplicacion de financiamiento: Incluye el apalancamiento financiero mediante deuda
publica o privada que puede ser amortizada.

En el periodo 2023 dentro del GAD de Manta el gasto de inversion es que mayor
participacion tiene con un 38,77%, seguido por el gasto corriente con un 24,50%, la apiicacion de
financiamiento con un 14,29%, y el gasto de capital con un 2,38%. El que el gasto de inversion
sea el mayor rubro financiero significa que, las politicas piblicas estan direccionadas al desarrollo

de infraestructura, obra publica, mayor acceso a servicios basicos, fomento de Ia competitividad y
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desarrollo urbano, todo esto con miras a mejorar la calidad de vida de los mantenses. (GAD de
Manta, 2025)

Sin embargo, aquello se contrapone con que el gasto de inversion tiene el menor grado de
gjecucion presupuestaria con un 53,88%. Por otra parte, la aplicacion de financiamiento con un
99.,41% de ejecucion presupuestaria refleja que se estan honrando los compromisos de deuda,
especialmente en el crédite de $100 millones que tiene el GAD con el Banco Mundial. (ver tabla
5)

Tabla 4 Estructura de presupuesto de gastos GAD de Manta, periodo 2023

Naturaleza del Presupuesto gastos Presupuesto gastos devengado % Ejecucion
gasto codificado acumulado presupuestaria
Gasto corriente $ 29916252 § 25.934.568 86,69%
Gasto de inversion ~ $ ' 115.159.765 $ ' 62.045.502 53,88%
Gasto de capital $ 4073878 § 2509414 61,60%
Aplicacionde  § ' 15.178.065 $ 15.087.756 99,41%
financiamiento -

Total $ 164.327.960 % 105.577.240 64,25%

Nota: Elaborada por autora a partir de boletines e informacion presupuestaria proporcionada pdr el GAD
de Manta.
Al afio 2023 las principales partidas presupuestaria dentro de los gastos son:
e Obras publicas
e (astos en personal

e (astos en bienes y servicios se consumo

o DBienes y servicios para inversion, enire otros.
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4.2 Presupuesto destinado a obra publica (de infraestructura) del GAD de Manta,

periodo 2017-2023

Como se habia mencionado en apartados anteriores, el incremento en el presupuesto de

obra piiblica o de infraestructura a mas de representar un mecanismo de politica fiscal expansiva

posibilita generar mayor desarrollo urbano, fortalecer la competitividad, solucionar problematicas

sociales, genera mayores plazas de empleo tanto directa e indirectas, y estimular el crecimiento de

la economia. Contrario a estos postulados en el GAD de Manta el presupuesto o monto hacia obras

infraestructura devengado entre el periodo 2017 a 2023 se redujo en razoén del 30,91%, lo que

representa un total de $-12.223.883, aquello también se explica porque al afio 2017 la ejecucion

presupuestaria de obras de infraestructura era del 63,23% v al afio 2023 representa unicamente el

38,30%, lo que implica ineficiencia en el manejo financiero y en el uso de los fondos publicos con

los que cuenta el GAD, lo que se convierte a la par en una limitante para el desarrollo local.

Tabla 5 Recursos destinado a obras infraestructura asignado y devengado, GAD de Manta, periodo
2017-2023. MUSD

Aiio

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
Promedio

Monto obras infraestructura
asignado o codificado

$

$

$

$

§

$

$
$
55.855.769

62.538.323
69.274.578
48.116.309

| 40.180.231

14.445.279
85.098.889
71.336.772

Monto obras
infraestructura
devengado

39.542.620
52.780.082
32.179.326
20.959.856
12.218.248
16.594312
27.318.737

$
28.799.026

% Ejecuci&n
presupuestaria de
obras de
infraestructura
 63.23%
76,19%
66,88%
52,16%
84,58%
19,50%
38,30%
51,56%

Nota: Elaborada por autora a partir de boletines e informacién presupuestaria proporcionada por el GAD

de Manta.
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4.3 Repercusiones de la crisis sanitaria del aiio 2020 en desarrollo de obra piblica en

Manta.

Como es de conocimiento publico y conforme al postulado de Velastegui et al., (2020)
especialmente en el afio 2020 las principales consecuencias de la crisis sanitaria ante el COVID-
2019 fueron la contraccion de economias mundiales que repercutieron en economias como la
ecuatoriana (7,8% decrecié la economia en el afic 2020), restricciones en cuante a movilidad
humana, pérdidas de fuentes de empleo, y estragos en cuanto a la capacidad de los diversos
sistemas de salud. En esa linea, a finales de marzo del afio 2020 a través de resolucion del GAD
de Manta se emite una directriz al 4rea financiera dicho Municipio para que los montos destinados
a las diversas partidas presupuestarias en un inicio dentro del presupuesto codificado sean
redireccionados hacia areas prioritarias que tengan que ver con el manejo de la emergencia
sanitaria en la ciudad. (GAD de Manta, 2025)

Adicionalmente, ante el menor dinamismo de la economia nacional y local, el déficit a
nivel presupuestario originade por una disminucién de ingresos corrientes (40,87% de reduccion
en comparacion a 2019) y de aquellos que provienen del gobierno central en total fue de
$12.923.575 USD en el GAD de Manta (ver tabla 7). Destacar ademés que, entre los meses de
marzo y mayo del ailo 2020 en donde fue la etapa mas algida de la pandemia los ingresos corrientes
del GAD Manta se redujeron en un 59,57% en comparacion al mismo periodo (marzo a mayo) del
afio 2019, lo que representa en términos monetarios una reduccion de $3.676.150 USD. (GAD de
Manta, 2025)

Tabla 6 Desequilibrio fiscal GAD Manta aiio 2020 a causa de crisis sanitaria

Disminucion de ingresos corrientes $ 7.463.515
Disminucion de recursos provenientes asig. Gobierno $ 5.460.060
central

Total déficit a nivel presupuestario - $ 12.923.575
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Nota: Elaborada por autora a partir de boletines de rendicion de cuentas del GAD de Manta,

Como causa de la reduccion de los ingresos fiscales del GAD de Manta técnicamente se
tuvieron que hacer ajustes en los programas de inversion, particularmente en cuanto a desarrollo,
construccion de obra publica atafie, razén de ser que, el presupuesto destinado a obras de
infraestructura en el GAD de Manta se redujo en $11.219.470 USD, un 34,806% para ser exactos,

frenando el desarrollo, generacion de empleo, provision del Estado de Bienestar y €l crecimiento

econdmico.

4.4 Evolucion del crecimiento econémico de Manta periodo 2017- 2023
A nivel provincial y cantonal el tamaiio de la economia se suele medir en Ecuador a través
de un indicador conocido como Valor Agregado Bruto ( VAB) que expresa en términos monetarios
la totalidad de bienes y servicios producidos durante determinado periodo fiscal, pero excluyendo
el monto de consumos intermedios o insumos empleados en el proceso productivo, asi como los
impuestos indirectos. Es decir, el VAB toma en cuenta que los insumos dentro del proceso
productivo son transtormados y adquieren nuevas caracteristicas que les otorga un vaior superior,
eso representa el VAB. Este indicador es de suma importancia para definir a la par cuéles son los
sectores que mas aportan a la estructura economica de un territorio.(Tomal4-Parrales et al., 2024)
Como se evidencia en la figura 2 al aiio 2023 el VAB de Manta totaliza $1.908 millones
de dolares obtenidos de la resta entre los $3.777 millones que representan la produccion total y los
$1.868 que representan el consumo intermedio. En términos relativos la economia Mantense desde
2017 a 2023 ha mostrado un decrecimiento de alrededor del 5%. En promedio entre 2017 a 20253

el VAB de Manta representa el 32,1% del VAB de Manabi, lo que le convierte en la ciudad que
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mayor contribucion o aporte hace dentro del dinamismo y estructura econdmica- productiva de Ia
provincia. (BCE, 2025)

Figura 4 Crecimiento econdomico de Manta medido porel VAB, periodo 2017-2023. MUSD

Crecimiento econémico de Manta Medido por el VAB, periodo 2017-

2023. MUSD

$7.000.000 35,0%
$6.000.000 30,0%
$5.000.000 25,0%
$4.000.000 20,0%
$3.000.000 15,0%
$2.000.000 10,0%
$1.000.000 5,0%

$- 0,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
VAB Manta MUSD $1.996.7481.643.60$1.604.64$1.444.40$1.628.44$1.767.50$1.908.58
VAB Manabi MUSD $6.212.0086.062.00$4.898.24$4.515.58$4.906.46$5.496.68%5,903.54

Part. VAB Manta / VAB

, 32,1% 27.1% 328%  32,0% 33,2% 32,2% 32,3%
Manabi

Nota: Elaborada por autora a partir de datos y boletines de cuentas nacionales del BCE.

También dentro del crecimiento econémico se debe analizar el promedio de riqueza por
habitante, esto se hace a través del VAB per capita que segun Lara Roldan et al., (2024) expresa
el monto de ingreso, renta que tiene cada individuo asumiendo que el tamafio de la economia es
repartido de forma igualitaria entre todos quienes lo componen, este indicador suele ser usado para
medir los niveles de vida, comprobar el crecimiento econdmico, asi como ciertas mejoras del poder
adquisitivo. Al afio 2023 el VAB per capita de Manta es de $7.039 USD lo que representa una
reduccion del 11,69% en comparacion al afio 2017, esto evidencia claramente que entre 2017 a
2023 el crecimiento de la poblacion (8,24%) fue mayor al crecimiento de la economia (que de
hecho decreci¢), lo que implica un menor nivel de ingreso por habitante en promedio.

Tabla 7 Valor agregado bruto per cdpita en Manta, periodos 2017 y 2023.

Aifio "~ Poblacién - VAB Manta VAB per capita Manta USD
MUSD
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2017 250495 1.996.747 $ 7.971
2023 271.145 1.908.584 $ 7.039

Nota: Elaborada por autora a partir de datos y boletines de cuentas nacionales del BCE.

4.5 Relaciéon entre variables: Impactos de la inversion en obra piblica en el desarrollo
econémico territorial de Manta

Estudio previo de Limones et al., (2024) denominado “el papel de las infraestructuras
en el desarrollo econdémico del Ecuador” tiene como principales hallazgos que entre el periodo
2008-2021 la construccion de mayor infraestructura publica y privada en el pais tuvo una
dinamica e impacto positivo en los niveles de crecimiento econdmico, ademds, este impacto
varia de acuerdo al sector de la economia o region que se analice. Por ejemplo, la construccion
de infraestructura en el sector energético y de transporte genera impactos positivos mayores en
la economia que otros sectores, lo que evidencia que el aporte de cada sector a la economia es
asimétrico y no uniforme. Como aspecto no menor, uno de los principales desafios que
enfrentan los territorios es el financiamiento a corto plazo de la inversion piblica, esto segun
los autores puede ser superado con el fomento de alianzas pubicas-privadas.

Por otra parte, integrantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2024) en un
importante estudio denominado “;cudnto impacta la eficiencia de la inversion puablica en el
crecimiento econdmico?” concluyen que la magnitud del efecto multiplicador definido como
el mayor dinamismo econdmico a raiz de incrementos en el nivel de gasto e inversiéon publica
en gran parte depende de la eficiencia de la inversion o gasto. En otras palabras, incrementos
en la eficiencia del gasto pueden ser la base para el crecimiento econdmico. Por ejemplo, en
paises con bajos niveles de eficiencia de la inversion publica el efecto multiplicador es casi

cercano a 0 lo que implica que el aporte al crecimiento econdémico es minimo, casi nulo.
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Factores determinantes para incrementar la eficiencia de la inversion publica segin los
hallazgos de estos autores son: evaluar de mejor forma las necesidades territoriales y con base
a ello definir los proyectos de inversion, a mas de efectuar la fiscalizacion, control y
seguimiento de dichos proyectos a lo largo de su proceso de ejecucion.

Adentrandonos al contexto de la ciudad de Manta al intentar efectuar una correlacion
de tipo estadistica mediante la aplicacion de un modelo econométrico de regresion se tiene la
limitante de la poca disponibilidad de datos oficiales por parte del BCE en cuanto a tamaiio de
la economia medido por el VAB desde 2005 para que la muestra sea representativa, asi como
ia faita de informacion publica inherente a la ejecucion y estructura presupuestaria del GAD
de Manta desde dicho periodo mencionado.

No obstante, al efectuar una aproximacion grafica con las cifras de VAB Manta y
monto destinado a obras de infraestructura (que representa la inversion publica) desde el ano
2017 al afio 2023 se evidencia que existe una tendencia positiva, es decir, un comportamiento
paralelo, simultdneo entre ambas variables. Con lo que se puede inferir que mayores montos
destinados a obras de infraestructura impactan de forma positiva en la generacion de
crecimiento econdmico local en el mediano y largo plazo.

En periodos como el afo 2020 a causa de la crisis sanitaria los niveles de inversion
publica se reducen y con ello también el nivel de actividad economica en respuesta al menor
dinamismo de sectores como el comercio, transporte, turismo, asi como la pérdida de empleo,
produccion, etc. Finalmente, a partir del afio 2021 un repunte o recuperacion del nivel de
inversion publica medida por el monto en obras de infraestructura en Manta coincide con una

expansion de la demanda agregada medida por el VAB. (ver figura 5)
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Figura 5 Relacion entre la inversion en obra pitblica con el erecimiento econdmico de Manta, 2017-2023

Relacién entre la inversién en obra piiblica en el crecimiento ecoémico
de Manta, 2017-2023

$60.000.000 $2.500.000
$50.000.000 $2.000.000
$40.000.000 $1.500.000
$30.000.000
$20.000.000 $1.000.000
$10.000.000 $500.000
8- $-
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
VAB Manta MUSD $1.996.7$1.643.651.604.6$1.444.4%$1.628.4%1.767.581.908.5

Monto obras infraestructura

$39.542.$52.780.$32.179.$20.959.$12.218.$16.594.$27.318.
devengado

Nota: Elaborada por autora a partir de boletines e informacién presupuestaria proporcionada por el GAD
de Manta y el BCE
De manera categorica y concluyente, incrementos en la inversion publica en la ciudad

de Manta se constituyen en un importante elemento para producir tanto efecto directos e
indirectos en el desarrollo y crecimiento territorial. En relacion a los efectos directos estos
pueden ser el aumento de plazas de trabajo especialmente en el area de construccion,
transporte; aumento de la productividad y desarrolio urbano mediante la construccion de
infraestructura publica; mayor dotacion de servicios basicos a los ciudadanos y sectores
productivos. En cuanto a los efectos indirectos estos se traducen en mayor competitividad,
fomento del turismo, atraccion de inversiones especialmente privada, mayor conectividad y

desarrollo de sectores e industrias estratégicas.

4.6 Principales proyectos de obra piablica desarrollados en Manta, periodo 2017-2023
Dentro del analisis economico el desarrollo de infraestructura o proyectos de obra

piblica genera lo que se conoce técnicamente como “crowding in” o efecto atraccion,

entendido segin Vélez (2024) como el proceso en donde los incrementos del gasto en obra

publica sirven de estimulo, incentivo para que el sector privado tenga mayor confianza e
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invierta a nivel territorial, en otras palabras, mediante la inversién publica se generan las
condiciones en el entorno para que los diversos agentes o sectores productivos pueden arriesgar
sus capitales. Estos elementos dejan a entrever que en una economia es ideal que tanto la
inversion piblica como la privada en lugar de competir fuertemente y desplazarse pueden
complementarse, con ello a la par se logra mayor eficiencia mediante reduccion de costos y se
alcanzan objetivos en cuanto a desarrollo y crecimiento territorial.

Tomando como referencia informacion proporcionada por el GAD de Manta (2025)
dentro del contexto local y tal como se observa en la figura 6 desde el afio 1922 con la
cantonizacion de la ciudad el desarrollo y crecimiento econdmico de la misma ha estado
marcado por una serie de acontecimientos histéricos y transformaciones en su modelo,
estructura productiva, conectividad, vialidad lo que ha permitido que sectores como el turismo,
el comercio, la construccion, industria pesquera y demas sean considerados como motores de

la economia.

Figura 6 Linea de referencia del desarrollo de Mania desde el afio 1920
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Nota: Tmagen sacada de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manta (2020-2035)
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En el marco de la variable de estudio de inversion publica existe conforme al COOTAD
(2010) dentro de la inversién publica diversos tipos de obras de infraestructura que van desde
obras de regeneracion urbana, saneamiento Yy acceso a servicios basicos, vialidad, gestion de
riesgos, infraestructura productiva, entre otras a través de lo cual se generan beneficios directos
e indirectos tanto a la sociedad civil como a los diversos sectores economicos (primario,
secundario y terciario). De acuerdo a informacion oficial disponible en boletines de rendicion
de cuentas del GAD de Manta (2025) entre los principales proyectos de obra publica puestos
en marcha en la ciudad entre 2017-2023 estan:
e Intervenciones viales como la efectuada en la calle 13 y via a Barbasquiilo.
® Par vial desarrollado en las avenidas 113 y 4 de noviembre
e Ampliacion de la via turistica que conecta a San Mateo a Santa Marianita a 4 carriles
e Construccion del terminal terrestre de la ciudad
e Mejoras en la infraestructura del edificio donde funciona el GAD de Manta
e Remodelacion del mercado central
® Puesta en marcha del plan Manta infinita que incluye entre algunos aspectos el
desarrollo de redes de alcantarillado y agua potable, construcciéon del emisario
submarino, construccion del mega parque en sitio “La Poza” actualmente denomina
“Agustin Intriago”, regeneracion de principaies arterias del centro de la ciudad, etc.
e Convenio con el Gobierno Provincial (Prefectura) para la ampliacion de la via a San
Juan de Manta, etc.
En el ano 2020 de acuerdo a Guerrero & Joniaux (2025) dentro de la administracion
municipal de Agustin Intriago Quijano se cred un documento de caricter técnico a fin de

establecer una hoja de ruta en cuanto al desarrollo y crecimiento de la ciudad a largo plazo
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conocido como Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manta (2020-2035) y
denominado desde el cabildo como “Plan Manta Infinita” en el cual constan 79 programas y
325 proyectos con una inversion estimada de $739 millones de ddlares a ser ejecutados hasta
el afio 2035 en dreas como viabilidad, regeneracion urbana, equipamiento social y mejora de
espacios publicos, provision de servicios basicos, reducciéon de contaminacién, fomento
econémico, etc (ver figura 7).

Ademas, dentro del PDOT (2020-2035) se establecen 20 objetivos distribuidos en 5
componentes y alienados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a més de metas que
se evaluan mediante 62 indicadores, lo que deje en evidencia que la planificacion territorial es
un factor importante dentro del desarrollo de inversién e infraestructura publica como base
para la sostenibilidad de la misma en el tiempo.

Figura 7 Principales intervenciones urbanas en Manita- Propuesta al afio 2035
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4.7 Influencia de la obra piblica en el desarrollo social de Manta

La inversion publica adicional de representar las erogaciones en obras de
infraestructura, desarrolio de sectores estrategicos, fomento de competitividad también
mediante los componentes del gasto social actila como instrumento para reducir la pobreza y
las desigualdades a nivel territorial, esto mediante el direccionamiento de recursos hacia planes
0 programas inherentes a areas como educacion, salud, bienestar social, vivienda, empieo, etc,
esto de manera sustancial mejora las condiciones de vida de la sociedad (Valencia al., 2024).
Esto quiere decir que, el fin ultimo de las politicas publicas es reducir la pobreza, y dichas
politicas publicas son solventadas por medio de la inversion publica, con enfasis en el gasto
social.

En ese dambito un estudio de Enriquez (2023) denominado “la pobreza en Ecuador
desde el enfoque de la inversion publica social y el empleo” dentro de sus principales haliazgos
determina que desde el afio 2007 el aumento de la inversion publica con énfasis en educacién
y salud fueron factores determinantes para la reduccion de pobreza, adicionalmente actian
como mecanismo para ampliar ias oportunidades dentro del cam po laboral. De manera que,
cuando se generan aumentos de 1 millon de délares dentro de la inversion publica la pobreza
se reduce en un 0,0042%. Esto de manera concluyente evidencia que las variaciones en los
miveles de pobreza dependen en fuerte medida de las variaciones o aumentos de Ia inversion
social.

En el caso particular de Manta de acuerdo al GAD de Manta (2025) la inversién publica
con entasis en los beneficios sociales entre 2017- 2023 se enfocaron especialmente en:

® programas de brigadas médicas en los barrios mas vulnerables de la ciudad de Manta
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e el plan legado que forma parte del PDOT (2020- 2035) con el que se busca dotar de
alcantarillado a 90 barrios de la ciudad y se amplia la cobertura de acceso agua potable

e repotenciacion del centro genatrico para dar atencion

e asistencia a personas de la tercera edad

e entregas de ayudas técnicas para personas con discapacidad

e Dbecas municipales

e (Cohesion y asistencia en coordinacion con el MIES en la entrega de bonos de desarrollo
humano y asistencia social.

A breves rasgos, mediante dicha inversion publica se genero mayor desarrolio a nivel
social ante la priorizacion del gasto social dentro del enfoque de politica publica inclusiva del
GAD de Manta, esto a par fue la base también para ampliar la cobertura del acceso a servicios
basicos que son componentes (privaciones, carencias) dentro de la medicion de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI) consideradas para el analisis. No obstante, en el caso
del agua potable segin Mero et al., (2025) el acceso al servicio sigue siendo limitado,
intermitente, esto ante la poca autonomia de ia ciudad de Manta en el manejo dei recurso a
causa de que la captacion y tratamiento del agua potable en la ciudad esta condicionado a la
disponibilidad del recurso desde la planta el Ceibal (Rocafuerte), Caza Lagarto (Santa Ana) y
el acueducto la Esperanza que fue construido como parte de la mexistente refineria del
Pacifico.

Esto deja en evidencia la necesidad de construir infraestructura hidrica y ampliar e
mvertir mayores recursos desde el GAD de Manta en redes de distribucion de agua potabie
especialmente en zonas periféricas y las parroquias rurales (se esta trabajando en la

construccion de 2 plantas desalinizadoras para dotar de agua potable) donde segun el INEC



51

(2022) los niveles de pobreza por NBI son mayores, esto como mecanismo de reduccion de
pobreza, acceso al Estado de Bienestar y correccion de probleméticas como la desnutricion
cronica infantil (ver tabla 8).

Tabla 8 Acceso a servicios bdsicos e indicadores sociales de Manta, comparacién periodos 2010-2022

Variable o com ponéhte ' Indicador afio 2010 Indicador afio 2022
Acceso a Servicios Basicos

e Agua porred publica 78,60% 91,20%

o Electricidad | 95.70% 98 80%

e Alcantarillado a 64% 83,70%

e Recoleccion de basura 97.80% 99,10%

Pobreza por NBI

e Hogares en condicién de pobreza por 29.616 24.432
NBI

e Poblacién en condicion de pobreza por 123.257 87.822
NBI

e Pobreza por NBI en zona urbana 53.2% 30%

e Pobreza por NBI en zona rural 99,2% 83,40%

Nota: Elaborada por autora a partir de datos Censo INEC 2022
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Conclusiones

A continuacion se procede a presentar las conclusiones del presente estudio que estan
delimitadas conforme a los objetivos en un inicio planteados.

En primera instancia y de manera general teniendo como base un amplio aporte documental
y bibliogratico se evidencia que la inversion en obra publica del Gad de Manta si ha incidido tanto
en el desarrollo y crecimiento econdmico, periodo 2017-2023, a pesar de que esto ha estado
condicionado y en parte limitado a una serie de complicaciones en el ambito presupuestario del
GAD, a una alta dependencia de asignaciones del gobierno central, eiementos externos como ia
crisis sanitaria COVID- 19, inestabilidad politica, entre otros elementos.

En segunda instancia, al efectuar una revision literaria y fundamentacion teorica sobre las
vanables de inversion en obra publica y crecimiento economico se concluye que desde diversos
enfoques como el keynesiano o estructuralismo de la CEPAL estudios revelan que el aumento de
la inversion publica es un importante instrumento de politica fiscal expansiva que precisamente
posibilita generar un efecto multiplicador en la economia y por ende mayores niveles de demanda
agregada. A la par, esto se traduce en un mayor Estado de Bienestar y mejores condiciones de vida
de la poblacion, reduciendo asi brechas sociales especialmente en cuanto a acceso a bienes
publicos y servicios basicos ataiie.

En tercer lugar, al evaluar los niveles de ejecucion presupuestaria del GAD de Manta en
cuanto a la partida de obras de infraestructura, periodo 2017-2023 se comprueba que, entre el
periodo de analisis no solo el nivel de ejecucion presupuestaria del GAD se redujo y paso del
66,68% en el aiio 2017 al 64,25% en el afio 2023, sino también drasticamente disminuyd el nivel
de ejecucion presupuestaria de los rubros destinados a obras de infraestructura que pasé del

03,23% en el ano 2017 al 38,30% en el ano 2023, Esto refleja que dentro del GAD de Manta hay
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deficiencias, debilidades en cuanto a cuestiones como planificacién presupuestaria, baja
autonomia financiera, limitaciones administrativas, carencias en la gestion, control y ejecucion de
ia obra publica, lo que genera un retroceso y frena los impactos positivos de un incremento de
niveles de inversion publica dentro de la estructura econdmica y social.

Cabe destacar que especialmente dentro de la administracion del entonces burgomaestre
Agustin Intriago Quijano se puso en marcha en Manta el Plan Manta Infinita que es un conjunto
de obras, politicas y programas delimitados en el PDOT 2020-2035, dentro de ello, los principales
proyectos de obra publica puestos en marcha por el GAD de Manta hasta el aiio 2023 fueron:
programas de regeneracion urbana, construccion de nuevas redes de alcantarillado, construccion
del mega parque actualmente llamado Agustin Intriago, construccion del emisario submarino,
mejoramiento de la red vial, construccion del terminal terrestre de la ciudad, etc. Con esto se
genero mayores tuentes de empieo, se fortalecio la conectividad, se dinamizo la economia y
acelero el desarrollo territorial, poniendo al ser humano como centro de atraccion de las politicas
publicas.

Finalmente, ai analizar la estructura economica de Manta medida por el VAB vy la
evolucion de indicadores de desarrollo social como pobreza por NBI por un lado se destaca que,
Manta aporta con cerca del 33% del VAB provincial, sus principales actividades econdmicas son
el comercio, pesca, manufactura, construccion (incide y se relacion con la inversion publica). No
obstante, aun existen determinadas carencias y necesidades basicas insatisfechas en cuanto a
acceso a servicios basicos especialmente en las zonas rurales, lo que refleja que el desarrollo tanto

de ifraestructura y obra publica no esta siendo inciusivo, equitativo ni equilibrado.



Recomendaciones

El GAD de Manta debe trabajar de forma conjunta a la academia, especialmente con la
Uleam mediante su observatorio social de economia y el observatorio territorial muitidiscipiinar,
esto con el fin de no solo tener una base de datos de indicadores econdmicos y sociales del cantdn,
sino también para identificar cudles son las necesidades territoriales y con base a ello disefiar y
poner en marcha proyectos de mversion publica bajo parametros de eficiencia y priorizacion. Esto
significa que los planes de inversion publica del GAD asi como sus impactos en el ambito y social
deben responder a una hoja de ruta, a una planificacion técnica.

Una parte unportante dentro de la ejecucion de proyectos de inversion pibiica es el
establecimiento de mecanismos de seguimiento, control y evaluacion. En virtud de ello, el GAD
de Manta debe implementar estrategias para fortalecer dichos parametros disefiando indicadores
que reflejen la eficiencia presupuestaria y fomenien mayor transparencia tanto en los procesos de
contratacion de obra publica, asi como en la ejecucion de la misma y posterior fiscalizacion. Todo
ello sirve de soporte para por un lado optimizar el uso de fondos publicos y por otro lado para
tomentar mayores niveles de gjecucion presupuestaria, crecimiento economico y mejora de la
calidad de vida territorial.

Sin lugar a dudas, una barrera que constantemente impide poner en marcha mayores niveles
de inversion publica es la aita dependencia financiera del GAD respecto a alas asignaciones dei
gobierno central, para ello se deben establecer mecanismos para diversificar las fuentes de ingresos
y fortalecer la autonomia financiera, entre esos mecanismos destacan: mejorar la recaudacion fiscal
mterna (cobro de tributos, patentes, predios urbanos, etc), buscar fuentes de financiamiento

externas, promover alianzas publico- privadas, esto dota de mayor sostenibilidad fiscal al
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presupuesto municipal y permite mantener niveles de inversion publica permanentes y acordes a
las necesidades territoriales.

Se recomienda poner a disposicion de todos los docentes de la carrera el presente estudio,
asi como a estudiantes, autoridades del GAD de Manta, sociedad civil, esto con el fin de tener
mayores insumos sobre la tematica y tomar mejores decisiones en cuanto al disefio, ejecucion de
planes de inversion publica. Tambien, para dar realce a la importancia que la politica fiscal
expansiva tiene en la generacion de mayor produccion de bienes y servicios, asi como de bienestar

social.
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