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RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion desde la Opticaidtimla y la complejidad de las
situaciones creadas por la vida actual, debido aelzesidad de una expedita
cooperacion internacional, que lleve sus mas nobl@selos de justicia y
seguridad juridica fuera de los limites territ@sadel Estado constituye una
labor complicada y ardua, en la tesis “Cooperadaridica Internacional y el
Problema de Reconocimiento del Derecho ExtranjardVateria de Asistencia
Penal del Ecuador”, se ha ajustado la de vigemgaratados interamericanos en
lo referido a la cooperacion juridica. Se trataudae investigacion cuantitativa y
explicativa de las razones que justifican la coagén juridica internacional
como un exigencia del derecho a la tutela judefattiva. Su estudio implica una
revision de la accion unilateral del papel del #sta la hora de garantizar la
tutela efectiva de los derechos, y establecer steraa basico, que simplifique la
administracion del sistema acorde al Derecho lataomal. La eficacia del tema
investigado esta, en que este enfoque de coopergeidica internacional
comprende por un lado los procedimientos de extiéaiy, por otro el llamado
judicial secundario o comisiones rogatorias quesist@ en la realizacion de
cualesquiera actos de instruccion en el marco da investigacion o
procedimiento penal y en tratandose de sentenaialeg® se alude tanto al
traslado de personas condenadas como al reconatimie ejecucion de
resoluciones firmes de condena dictadas por otiadgs

Se parte del hecho de que el principio juridicéadspoperacion internacional no
supone el ejercicio de potestad jurisdiccional keseatido estricto de “juzgar o
hacer ejecutar lo juzgado”, por lo que no es un#évidad destinada
exclusivamente a los Jueces y tribunales v.gr ev€aio Europeo de Asistencia
Judicial en materia penal de 1959 en su articulpr@4é que cada Estado designe
qué autoridades considera como “autoridades judffiaa los efectos del
Convenio en el momento de la firma.
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EXECUTIVE SUMMARY

Research from the holistic perspecand complexity of the situations
created by modern life, because of the need foernational cooperation
expeditiously, leading his noblest aspirationsustice and legal certainty outside
the territorial limits of the State is a complicdteask and arduous, the thesis
"International Legal Cooperation and the ProblenRe€ognition of Foreign Law
Assistance in Criminal Matters of Ecuador”, hasnbeet for lifetimes of inter-
American treaties with regard to legal cooperatibms is a quantitative research
and explaining the reasons for international legalperation as a requirement of
the right to effective judicial protection. Theitudy involves a review of the
unilateral action of the state role in ensuring ¢fffective protection of the rights,
and establish a basic system that simplifies theag@ment system according to
international law. The effectiveness of the subjedhvestigated in this approach
includes international legal cooperation on the dmend and extradition
proceedings, on the other the court called secgndar letters rogatory is
conducting any investigation measures as part ofnaastigation or criminal
procedure and criminal sentencing case, refers tuothe transfer of sentenced
persons and the recognition and enforcement of fudgments of conviction

issued by another State.

It is assumed that the legal principle of interoiaéil cooperation does not involve
the exercise of judicial power in the strict sensfe "judge or to enforce
judgments”, so it is not an activity exclusively fodges and courts v. gr the
European Convention on Mutual Assistance in CritnMatters of 1959 in its
Article 24 provides that each state designate whidhorities considered "judicial

authorities" for the purposes of the Conventiothattime of signing.

Xl



Capitulo I:  El Problema.

1.1.-La Cooperacion Internacional (en la esfera judica).

La cooperacion internacional es uno de los prinsipbasicos de la politica
exterior de cualquier pdisPor lo que en las Relaciones Internacionales los
acuerdos, y su fundamento el Derecho internacioma&s solo una regulaciéon del
poder, pero no solo un Derecho de reciprocidaty principio de obligacion
juridica con responsabilidad internacicnalediante la cooperacion. Es la mutua
transaccion sobre las soberanias en beneficio métwie la imposibilidad de
imponer su ley en todas las esferas, los Estadosndestablecer compromisos
mutuamente aceptables que les permitan seguimdgien un clima de relativa
paz. La autarquia absoluta constituye un suefodgidmpara cualquier pueblo.
El elemento basico de la negociacion internaci@ighado como acuerdo se
convierte asi en el elemento principal en estasci@ies: inmunidades
diplomaticas, extension de las aguas territorialas,extradicion, asistencia

judicial, penal, policiaca, etc.

En la teoria y praxis de las Relaciones de losdéstacada acuerdo internacional

constituye la fuente de derechos y obligacionescpdares para las partes que lo

1. 31 Ene 2011 — 1.1 La Cooperacién para el Desariah cooperacion internacionats uno de

los principios basicogle la politica exterior de cualquier pais [Endin®isponible en:
www.gestiopolis.com/.../laeoperacioninternacionakpar...

2 Desde 1956 la ONU acordo6 la comision de Derectesriacional , el desarrollo de la
responsabilidad internacional en el “Proyecto diedos sobre la Responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos: CFR. A/C 6/58(L



han negociado, suscrito, ratificado y puesto eendéga mediante la publicacion
oficial u otro mecanismo de conformidad con la gdidion, que siendo escrita se
somete a las normativas de la CVT-18@H.conjunto de ellos (tratadoBactum,

Concordato, Modus Vivendconvencion, etc.) configura el entramado nornoativ

del Derecho Internacional, de la que la recipraties el soporte fundamental.

Actualmente, el desarrollo y garantia de los objstide la cooperacion juridica
internacional se ha convertido en un principio d@sien un “imperativo
categorico” Dreyzin de Kloy A: 2010) ante la necesidad de la circulacion de
documentos juridicos provenientes de tribunaleshneos en un mundo
interconectado por los negocios internacionalesit{gms, econdmicos, sociales,
comerciales, etc.). En este orden de ideas, at thneste tipo de cooperacion en
el ambito judicial, la connotada cientifica menadaut supra apoyandose en la
opinién de jurisprivatistas internacionalistas de la didspora (Operti, Amalio,

Ciuro, Otero, Castillon, Farre, y otréslice que la misma:

...consiste en la entreayuda que se prestan los @ggarisdiccionales de
los Estados con el propdsito de no interrumpiroiatiouidad de un proceso
incoado ante un tribunal, que — a ese efecto-geegesitado de solicitar la

asistencia de otro tribunal forAneolbidem.

3 CNT. Convencién de Vena de los Tratados (recomomino Tratado de Tratados). The 1969
Vienna Convention on the Law of Treaties, regutatieaties between States, lies at the heart of
international law[on line], disponible ebooksgooglees/.../The_Concept_dfreaty in_.

4, Formato de archivo: PDF/Adobe Acrobat, paisésdamericanos. El Instituto de la
Cooperacién Juridica InternacionalCJl) abarca diversos niveles de asistenciaegyiat
diferentes dimensiones se-en linea], disponible en:
biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2923/19.pdf.



Las competencias en cooperacion con enfoque camnmepstructivista y
hermenéutica neutral existen hoy en variados tigosnas, niveles y para
distintos sectores del quehacer humano. En mucsss @sta basada en intereses
nacionales (Beltran Anglada, 20%2)y mundiales. En las Relaciones
Internacionales hoy por hoy existe la cooperacidrios negocios generales y
especificos. Un ejemplo de cooperaciéon con fundémsenpuestos (sistemas
socio-econdmicos y politicos con los mas ampliaizbates) pueden encontrarse
en las esferas de los sistemas de las familiadigad que existen en el mundo
moderno como las: Romano-Germanico-Continentalii®adio, de reglas

consuetudinariasJommon Layanglosajonas, musulman, budistas, hindues, etc.

Hoy en dia, para mayor abundamiento vemos queolgeracion internacional no
s6lo se entiende desde el solitario ambito de tiiega de delincuentes refugiados
en un pais determinado (San Martin Castro, C.: $p4ho que, de un lado -en el
plano Ejecutivo o gubernamental- abarca una palidéictiva de intercambio de
informacion en materia penal y la realizacion deeda de investigaciones

conjuntas, coordinadas, entre dos o mas Estados

5. El principio de cooperacién nace, no de la condescendencia o de la imposiciém.
alimentacion, y el desarrollo econdmico social scatinternacional [En linea], disponible en:
www.sabiduriarcana.orgboperacionhtm.

6. PDF- Sin duda alguna, estas formascdeperacion juridica internacional.), puesto que se
refiere a la pretensidrpunitiva del Estado requirente y a ... [en linea], displeniben:
www.o0as.org/.../sp_per_EXTRADICION_COOP_JUD_IN...

7. V.gr., vemos que las autoridades judiciales akaltaceptaron la ejecucién de la asistencia penal
internacional, que solicitd Ecuador en el casoateotrafico conocido como ‘valija diploméatica’,
segun inform6é Galo Chiriboga, fiscal general deltaBs ecuatoriano. La asistencia penal
internacional para ampliar las investigaciones sie €aso fue solicitada por la autoridad de
Ecuador a inicios de marzo de este afio, puesafieétrhacia Italia 13,57 kilos de cocaina,
mediante el wuso de la valija diplomatica [en linea]disponible en:
www.telegrafo.com.ec/index.php?option=co?9.May 2012 -.



Por otro lado, en el plano juridico, la coopera@dmprende una serie de actos de
los Estados propiamente dichos, tales como: alelstgcion de asistencia judicial
internacional (exhortos, citaciones, incautacioreapargos, levantamiento del
secreto bancario, declaraciones, etc.); b) eladastle personas condenadas; c) la
transmision de la ejecucion de sentencias pend)es; transmision de procesos
penales y denuncias para la instruccién de un pop& la vigilancia de personas

condenadas o en libertad condicional; y, f) laegarvigilada, etc.

V.gren elCommon lawdel U.K. en lapf the Insolvency Act986 se indica que:

“The courts having jurisdiction in relation to iolvency law in any part
of the United Kingdom shall assist the courts hgwuime corresponding
jurisdiction in any other part of the United Kingaoor any relevant

country or territory (Section426(4).

Hay multiples ejemplos de coordinacion estatalea [@acooperacion en diversos
proyecto8 . En este contexto se puede mencionar la ResalGdf11 adoptada

por la Asamblea General de las ONU del 9.12.1988laeque constituyé un

8, FORMATO UNICO DEASISTENCIA PENAL INTERNACIONAL Politica Internacional
frentea los demas Estados y Organismos Internacionales. el que se encuentran conectados en
tiempo real, todas las Autoridades Centrales, quesobre cooperaciépenal internacional
ratificados por el Ecuador encontramos: ..., [en linea], disponible en: Vid.
www.oas.org/juridico/MLA/spl/.../sp_ecu-mla-otrostid... En el marco de la Reunion
Hemisférica Contra la Delincuencia Organizada Traasional que se realiza en México, el
Fiscal General de Ecuador, Galo Chiriboga Zambraagpuso a su similar de ese pais, Marisela
Morales Ibafiez, la necesidad de impulsar una calation mutua para enfrentar el delito de
Trata de Personas.El interés de Chiriboga Zambraan, este tema, es abrir una red de
cooperacién para indagar la trata de migrantes doui@nos, que tienen como pais de transito a
México, para llegar a Estados Unidos. “Investigasren los dos paises a las personas y a las
organizaciones que estén involucradas en estostgs@ciso el Fiscal General ecuatoriano. [en
linea], disponible d_eer mas: http://bit.ly/ysQwlT




Comité Especial Intergubernamental con la finalidked elaborar instrumentos
juridicos internacionales que abordasen la cooperaen la lucha contra la

delincuencia organizada internacional (investigatpoliciales, etc’)tales como:

a) la trata de mujeres y nifos;
b) la lucha contra la fabricacién y el traficoidécde armas de fuego;

c) el trafico de personas por mar y tierra.

1.2.- La Asistencia Penal Internacional.

Tiene su fundamento en el Derecho Punitivo o Pie@inacional como conjunto
de principios y normas juridicas, que es el meraaipor el cual un Estado
solicita colaboracién a otro a fin de resolver idifges aspectos pre y procesales,

en el marco de causas penales (en el sentido adgbltérmino).

Igual se coopera en procedimientos judicialeslasyicomerciales, laborales,
policiacos, investigativos, etc. Son las condicwmeordinadas en las cuales
deben asistirse mutuamente los Estados al admainiststicia en ejercicio del

poder penal en la esfera de la comunidad internaktio

La tipologia de la cooperacion juridica en el ampignal es el aparejo positivo de

los Estados para colaborar entre si en el procesiiyip de delitos que aunque

°. Vid.: Zambrano, A. (2012=... ello solicitamosoperacion juridica internacionantre los
Estados y... el de escritura y formalidad; - el de accesoriedatlde minim@unitivg entre...[en
linea], disponible en: www.alfonsozambrano.condp-lucha_crimen_organiza...



sean de la jurisdiccion de cada uno, en la impléac&n traspasan sus propias

fronteras. Asi, los niveles de la Cooperacion jod@n Materia Penal stfh

1. La Asistencia Judicial en Materia Penal.
2. De la Extradicion

3. De la Transferencia de Condenados.

En este contexto de colaboracion, la Asistenciacialdes herramienta acordada
en procesos de la negociacion internacional paogaape, a través del cual un
Estado exhortadd brinda ayuda a otro, que se lo ha propuesto, gaeaeste

altimo pueda perfeccionar su investigacion y pdisibi procedimientos contra
actos punibles, sus autores, complices y enculesdavitando la impunidad de
actos delictivos, porque las pruebas, actores m@uares se sitian en territorio o

esferas bajo la jurisdiccién y competencia recafdfa soberania extranjera.

La doctrina mas reconocidaresponsa prudentum la praxisinternacional de los
operadores como Cooperacion Juridica (en las diseramas del derecho) y
dentro de la misma, la Asistencia Penal transfr@aecomo en el tema de la
investigacion, es la colaboracién en negociosypocesales que una autoridad
administrativa, judicial o fiscal de un Estado (ebante) le solicita a otra

autoridad de la contraparte que es el otro Estadogado).

10 Los internacionalistas sistematizan las diversadidas de Asistencia Penal segln el grado de
afectacion de derechos personales que estas pgederar, e identifican tipos de medidas que
corresponden a tres grados de afectacion diferehtss Il-do y Ill-er grados. | en linea|,
disponible en.www.cooperacion-penal.gov.ar

11 DIP, escrito dirigido por un érgano judicial amtsolicitando auxilio civil (v.gr en jurisdiccion

penal) >en linea), disponible en : www.enciclopgdidica.biz14.com/¢ /exhorto/exhorto.htm



No se debe confundir en materia penal el exhkormon el exequetur
homologacién de una sentencia extranjera-“ejecutdseigual este ultimo con el

ordenado por la Convencion de Viena de 1964 salaeiones consularés

Verbigratia en la negociacion internacional entre los Esdtados sistemas
juridicos autorizan a los representantes de laridatb del Organo Judicial o al
Ministerio Pablico (y en el Ecuador la Fiscalia &eh del Estaddy a librar

pedidos de asistencia juridica que son los dekrsstpenal acusatorio (en
contraposicion al Inquisitorio), lo cual es en climgento a principios juridicos
de territorialidad (estatutaria) del régimen pend&n este sentido, el dialogo
positivo de las fuentes de las reglasprivativistasde orden punitivo en el DIPr

ecuatoriano, establecen por ejemplo:

“Toda infraccion cometida dentro del territorio ¢ Republica, por
ecuatorianos o extranjero, sera juzgada y reprirocdorme a las leyes

ecuatorianas, salvo disposicion contraria de la fey?

2. Mas detalladamente ver.: Alban Escobar, F., GuBastidas, A. (2003). Realidad procesal de
la Ejecucién de la Sentencia. Quito. Gemagrafi24Py s.s.

13Vid. Jaramillo Garcia, J. (2005) El exequatur EE@iador. Director de Tesis: Ponce Alejandro
< en linea> disponible en : repositorio.usfiq.edinendle/23000/328

14 CONVENCION DE VIENSOBRERELACIONES CONSULARES. de oficina consular no
podra iniciar sus funciones antes de haber recilli@zequatur[en linea], disponible en:
www.oas.org/legal/spanish/documentos/adenvaconsulareshtm

15, Vid.: Art. 194 CPE, 2008.

16 Este didlogo de las fuentes internas (Art.9 deR&, 2008) aunque se desarrolla positivamente,
por resabios de los sistemas estatutarios medgedealexacerbadas imperium vemos que en la
normativa convencional interamericana (10 Estadoaplican) aun se establece que: “Las leyes
penales obligan a todos los que residen en elaeaoi...”(Art.296 CSB-1928). Y agrega que
“ninguin Estado contratante aplicara en su terattas leyes penales de los demas” (Art.BO}



En el Ecuador fundamentado en que es un “...Estaduwstinacional de
derecho...soberano...” (Art.1 CP, 2008) y en que enré&sciones con la
comunidad de Estados “...proclama...la cooperacionArt:416, N.1),per sey

la juridica, se recepta en forma automatica lasegraneas del DIH, tal como

se determina dogmatica e interpretativamente @atta Magna, que dice:

“Los derechos y garantias establecidos en...losuim&ntos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmedibtacan por y ante

cualquier servidora o servidor publico...” (Art.11.3)\

Con una interpretacion heuristica historica y meltagica de la normativa
constitucional descritauprase sustenta comunus probandique el conjunto de
normas y principios internacionales consuetudisadel Derecho Internacional
Humanitarid® ha sido objeto de incorporacion automatica enreem juridico

interno ecuatoriano, ergo en el Derecho InternatiBnivado nacional.

La aplicacion de la cooperacién juridica internaaloy las tendencias de la
necesidad del reconocimiento de la aplicaciorddetcho extranjero, lo recepta
el acervo juridico punitivo ecuatoriano (aunquealsbe calificar que es en forma
mixta con normas materiales y de colision o delflatiam legum, y hasta con
pluralismo metodoldgico, pero mas con el imperiolaléex fori) en el Cédigo
Penal que en sus reminiscencias y rémoras heredadpsstulados estatutarios

territorialistas aun establece que:

17 Derecho Internacional Humanitario (como rama eisizada del Derecho Internacional)
18 DIM. Monografias.com<en linea>.disponible en:wwwrmografias.com>derecho



“Sera reprimido conforme a la ley ecuatoriana eigraal o extranjero
que cometa fuera del territorio nacional alguna @stas
infracciones...5. Los atentados contra el Derecho

Internacional;...”(Art.5 acapites 5 y8)

Los sujetos primarios o titulares activos de |stasicia son solo los Estados por
medio de sus agentes, jueces o fiscales, jamapddgulares, ya que estos
individuos (tanto personas naturales o fisicas, ccdas juridicas, morales o
ficticias) como sujetos o victimas, solo puedenutherar los delitos Hotitia
criminis). Aun siendo afectados por la asistencia, no tidegitimacion activa
directa en los procesos de esta categoria juri@icaser excluyentes a nuevas
modalidades, tenemos que los tipos clasicos deecaci@n general, en la esfera

juridica por parte de los Estados, aplicables |saaaistenci® son:

a) Los de tramite;
b) Los Probatorios, y

c) Los Cautelares (perentorias, medi#agpremio).

Estas medidas se diferencian en la intensidadedgaaion al sistema juridico del

Estado rogado como ejemplo claro, las asisten@aseto tramite o del impulso

18, Concs con el Art. 18 CPP.

20 Mas detalladamente vid.: Unidad de Asuntos I@teionales. Fiscalia General del Ecuador.
FORMATO UNICO DEASISTENCIA PENAINTERNACIONAL... Dentro de los Instrumentos
Multilaterales mas importantes sobre cooperagx@malinternacional,.... El operador de justicia
penal delegado, dexcuerdoal tipo penal que se... www.oas.org/juridico/MLA/sp/ecu/sp_ecu-
mla-otros-inst.doc.



procesal, en la indole punitiva, tipo citacionestifitaciones o emplazamientos
no generan afectacion en el Estado rogado porlgermtiamiento, y sirven al

proceso incoado en el Estado requirente.

Sin embargo, erstricto juris, la asistencia procesal penal probatoria como
declaracién de testigos, entrega de documentdgaean de pericias, y otro tipo
de cooperacion internacional para la asistencigipld(v.gr. sefialadas en los
Arts. 86 al 102 CPI), en tanto estas no estén biadds por el Derecho
Internacionat®, incide mas que las primeras, pero igualmente rease
fundamentalmente al Estado requirente, mas quedoafpctan a la jurisdiccion

requerida (rogada).

En la praxis, en la Asistencia Penal cautelar de lll-er gradogseera mayor
afectacibn en el Estado rogado (como ocupacién tyegm de objetos,
incautaciones, confiscaciones, bloqueos de cuelli@scarias, secuestros,
embargos, etc). Es por esta razén que para el gnaeo de asistencia las normas
convencionales exigen adicionalmente el cumplinoiet@ principio de la doble
incriminacion para poder prestar la asistenciapgaote del Estado rogado, lo que

no se exige en los tipos de asistencia de meratergrprobatori&’.

En el conjunto de sus normativas especificas olipeidades segun sus objetivos

de gestion, se encuentran y ciertas reglas habé#ea todas, como:

2L CPI, Corte Penal Internacional. Otras muchascitalies de asistencia (Art.93 CPI):
Identificacion y determinacién del paradero deésuj practica de pruebas, medidas de proteccién
de victimas y testigos, etc. Vid.: AMBOS, Kai (200Ta Corte Penal Internacional. Buenos
Aires. Rubinzal-Calzonkd. P.52.

22 Art. “343" del Coédigo de Sanchez Bustamante, F5ON0.1202 el 20 de agosto de 1960.



a.- La obligacion de cada Estado instituir un éogaspecial para desarrollar los
procesos activos o pasivos de la colaboracién cwos osujetos publicos

internacionales (convencionalmente la denomiddd@0RIDAD CENTRAL).

b) La exigencia de verificacion dedable incriminacioncomo requisito general
para iniciar y tramitar cualquier solicitud de ceogrion, pero solo con referencia
a la tipicidad paralela en el Estado requeridoagéd punible que fundamenta la
peticion del requirente. Fundamentalmente es @meéito de los procedimientos
de asistencia de segundo y tercer grado. El pgiserelo puede abstenerse a
tramitar la peticion de cooperacion si se puedetafesu soberania, seguridad

auténoma o los intereses nacionales fundamentales.

c) Se prohibe hacer uso de esta cooperacién p@agale discriminacion o

represalia por el sexo, raza, condicion socialiomatidad, o politicas.

d) Exclusién de cooperacion judicial en delitofitpms, militares o tributarios.

e) El consentimiento expreso del procesado paraokgto de colaboracion

(disimiles a la extradicion), que lleven a su daz@iento al extranjero.

f) Hacer uso de la “reciprocidad”, pero si no hayexdo juridico sobre asistencia.
g) Actuar en la propuesta sobre estos procesodeeoiormas y requisitos que la

normativa interna referente a la competencias d&dd® soberano para ejecutar



medidas peticionadas por el Estado requirentedatdimente, sin restringir las
decisiones que al respecto adopte el Estado relguadorde a la Convencion

Interamericana sobre Asistencia Judicial Mutua eeMa Penal, sobre que:

“Las solicitudes de asistencia libradas por el dst@quirente se haran por
escrito y se ejecutaran de conformidad con el tierésterno del Estado
requerido. En la medida en que no se contravenigmilslacion del Estado
requerido, se cumplirdn los tramites mencionadoslersolicitud de

asistencia en al forma expresada por el Estadaresde’ (Art. 10).

De tales consideraciones y pertinencia es quedaeracion internacional

en la esfera juridica es el mecanismo por el cumlEstado solicita
colaboraciéon a otro a fin de resolver satisfactoeate aspectos de un
proceso judicig. Dicha cooperacién puede solicitarse en materia de
asistencia en causas penales (en el sentido adwlligrmino), etc. Como
consecuencia de la importancia de que la cooperguaba la asistencia
comenzO a poseer para resolver asuntos criminateEstados comenzaron

a regular por separado los aspectos de la mismaiétidola o bien
clasificAndola para mejor utilidad de entendimiegtauso en ambitos:

interno e internacional convencional.

23 Asistencialuridicalnternacionalen MateriaPenal Puede definirse a la cooperacion juridica
como el mecanismo mediante el cual un Estado &oli¢en linea], disponible en:
www.cooperacion-penal.gov.ar/asistencia-juridicéeimacional-en-...
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24 Fuente: solicitud de Asistencia Penal Internamlioemitida por Autoridades de Polonia, [en
linea], disponible en:www.ministeriointerior.gob/@mperacién-policial-entre-...



Con el fendmeno mundial de la globalizacion (emrelen econémico, politico,
social, pero a la fecha no en lo juridico), y effpccionamiento de las acciones
del crimen organizado, se han ampliado la difuside las felonias
transnacionales, los delitos comunes internacispalenarcotrafico, el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo, agresiooestra el Medio Ambientg el
genocidio y otros; y asimismo estos crimenes seeptan vinculados con la
corrupcion de algunos funcionarios publicos y mos lo cual amenaza a los
diversos derechos humanos y las libertades fundalesnsituacion esta que se
reconoce en el preambulo de la Convencién de la, (03 contra la corrupcion
sefialandose que la corrupcion ha dejado de seraltepa local para ser un
fendmeno transnacional que afecta a todas lasdsm#e y economias, lo que

hace esencial la cooperacion internacitfyadra prevenirla y luchar contra élla

Ante el problema social de delitos organizadosrmateionales, se exige la
cooperacion estatal (y privada) contra los crimef@nbargo y secuestro de
bienes, inmovilizacién de activos, la incautaciémgpecciones; exhibicion de

documentos judiciales; el traslado de personasidiet® etc. entre Estadfse

%, Protegido nacional e internacionalmente por@mecido Derecho dembiens Enti§ o sea
de lo que nos rodea o nos cercgwehak Kawsayy laPasha Mamay (Art.14, 70-74 CPE).

% _En la Asamblea General de la ONU se adoptedalucion 2625 Declaracion sobre los
principios de Derecho internacional en las lielaes de amistad y a la cooperacién entre los
Estados (que significé la aceptacién de cigstogipios, de coexistencia pacifica de los
Estados) [en linea], disponible é&tml.rincondelvago.com/derecho-internacional-.

27, Vid.: Diciembre 2003 9-11 Diciembre 2003Mérida, México UPDATEonvencion de las

Naciones Unidas contra la Corrupcién 03-89345 UpdatDec.03_pr.gxd 14/11/2003 (2005) [en

linea], disponible en: www.un.org/webcast/meridégpgdate-sp.pdf - archivo de PDF.

2 _Art. “7" de la Convencion de Nassau de 1992, el “2” del Protocolo de asistencia juridica

mutua en asuntos penales del MERCOSUR, 13#63an Luis, Argentina.



igual la extradiciof?, para administrar justicia aunque el sujeto reidoepor la

justicia penal traspase o trastoque interesesrds jirisdicciones.

Por la Asistencia Penal, por ejemplo, cuando ettsujesponsable penalmente
deba ser juzgado en el Ecuador y se traslade guusdiccion extranjera, o
cuando en éste cometid actos que son infraccionelerecuador (delito
internacional), el Estado ecuatoriano puede saticitl Estado en el cual se
encuentra el infractor su extradicion o se le eaViecuador por causa penal en su
contra y hallarse el sindicado con orden de debende autoridad competente. Un
pais puede pedir la extradicion (Roca de Castr@007) para administracion de
justicia si el sujeto ha salido del territorio dengerpetro su delit, o por otro
Estado si este individuo esta en el Ecu3ldaCaso reciente de CPl es la
extradicion de Fernando Balda desde Colofipig repatriaciones de 64
detenidos por acuerdo bilateral humanitdrioHistéricamente el caso del arresto
y extradicidon del ex presidente del Peru Albertgrori(www.emol.com/.../corte-

suprema-ampligxtradicion-del-expre... - Chile 13 Nov 2012).

29 Extradicién, cuando un delincuente que deba segajiz en el Ecuador huye del pais de un Estado
extranjero. O cuando en éste cometid actos quetiwymesn infraccion en el Ecuador, por ejemplo la
fabricacion de moneda falsa que se pretende hadeclalar en el pais, el Ecuador puede solicitar al
Estado en el cual se encuentra el infractor swaéixiibn o se lo envié al Ecuador por haber causalpe
en su contra y encontrarse el sindicado con orderdetencion dictada por autoridad competente
ecuatoriana. Del mismo modo otro Estado puede padixtradicion de quien esta procesado por tal
Estado pero se encuentra el agente del hechokmuatior.

30, El asilo politico en el Ecuador y en América. ¢aguil. EDINO, UEES. P4g.140

31 Ver casos especificos como Assange vs U.K., Bakaus Bielorusia (Rusia Blanca) y otros.
Pero, en caso de los ecuatorianos, hay la excem®dia norma imperativa, preceptiva de
aplicacion inmediata onfiandatory rulé contenida en el art. 79 de la CP, 2008 sobreola n
extradicion del ciudadano del Ecuador y su sometitoi debe ser a la jurisdiccion pefed
fori contenida en el acervo juridico nacional.

32 V.gr. Corte Penal Internacional niega liberagidovisional a expresidente de Costa de Marfil,
Gbagbo Laurent por crimenes de lesa humaniercturio. Sdbado 27.10. 2012. Manta.

P.132.

33 El Diario. : Niegan la solicitud de libertad al@a’. Nov. 1, 2012. P.16A

34 Ecuador. 64 detenidos han sido repatriados. Minisde Justicia...El diario, 1 de nov. De
2012. P. 162



1.3.1. Contextualizacion del problema.

1.3.1.1 Macro. En el mundo del posicionamiento objetivo del @pio de
Cooperaciéon Juridica Internacional cada dia enrdgka(y en concreto en su
aspecto integral sinérgico de la asistencia peaaktronteriza con el Derecho
Penal), aun se enfrenta apeaxis de los problemas de la aplicacién solo del
“principio” de la reciprocidad, o de la llamadaregularidad”, o bien del
“sistema de condiciones”. Estos dos ultimos coesubjetivos se aplican en el
Ecuador, que no son reglas de conflicto en el ackm las relaciones

interestatales, incluso en los aspectos de laeasist penal internacional.

La cooperacion puede ser de medidas como en l@didmautelares contra bienes
de Chevron en Argentida E igual aplicando medidas precautelares, cae®lar

llamadas de apremio en la Asistencia Penal, queiables con la formula que se
basa en la reciprocidad, pero dice Nogales, DZp8@0 siempre es aplicable en la

practica y juridicamente resulta método impropimpasolver el probleni&

Para los efectos del ejercicio del principio de daoperacion juridica
internacional, aun hay la tendencia de que elmestde reciprocidad es hoy dia
una reliquia en las codificaciones decimononicarmee aplica. Pero lo cierto, es
que es dificil considerar un sistema adecuado deorda internacional de

decisiones sin la intervencién de esta institugifnidica o para algunos solo

35 La produccion de Chevron en Argentina es de bl@0riles diarios en datos del 2011y se
proyecta recaudar unos 600 millones de dolaredespar la sentencia en el caso de demanda
medio ambiental en Ecuador. El Diario. 1 de nol20P. 162. Este sujeto P.J. tiene mas de 70
subsidiarias en el mundo en estrategias societigsactuales. El Mercurio, 13.11.2012, P.172.
36, Los organismos internacionales y la comunidagritatcional. T. I. Quito. P.103.



categoriala clausula juridica de reciprocidad constituye an esta época del
desarrollo del DIPr, relativo imperativo categorioo pudiendo prescindirgeso
facto, e ipso jure pues la misma se califica y determinan en laerdas
regulaciones como una defensa epriaxis legal (o posiblescape devidede los
Estados en sus Relaciones Internacionalag. (en politica migratoria, laboral,
comercial, civil, penal, procesal, ef)y ésta clausula es superable como
limitacion juridica, que se podria llevar a relevar razon definitiva con el
reconocimiento mutuo de normas que deben aplieard2erecho Internaciortal

y per seo simplemente en el tema seleccionado para |stigaeion .

Sin embargo es preciso sefialar en la tesis, quecadnesta necesidad, el
fundamento de toda cooperacion entre los Estadaniwiedo moderno o a nivel
macro, esta en que la mayoria tenga normas de icaoi@h para lograr la
proteccion de los derechos de los sujetos partesilap sea a ser en derecho y

justicia tutelados judicialmente, y en forma efextiy no solo basarse en la

37. Al contrario la Ley de Derecho Internacionedbiflictd leginp ucraniana del 18 de marzo del
2004 numero 1618-1V reconoce la aplicacion del cleveextranjero independientemente de
que en el Estado extranjero del caso se apliqudestcho ucraniano, sin embargo es
excepcion, si la clausula de reciprocidad estebkestimla en una ley o un Tratado del que sea
sujeto Ucrania (numeral 1). Esta excerta legabésta que $i el reconocimiento del derecho
extranjero depende de la reciprocidad, se considerae ella existe, porque no se ha
establecido lo contro” (numeral 2). A la estudiada clausula de lapercidad, se le llama
también la tloctrina de la analogia en el tratamiento juridiate los problemas de derecho
esta es planteada p.e. en el articulo 18 numerg|72o6digo Civil ecuatoriano que establece
que ‘a falta de ley, se aplicaran las que existan sobesos analogos; y no habiéndolas, se
ocurrird a los principios del derecho universaly se manifiesta en la denominada:
reciprocidad legislativa o legal, y la diplomatiéandamentadas ambas en el adagiaypara
gue me dées(do ut des) O sea en América, Bolivia, Chile, Venezuela, Pandtcaador, se
recepta el principio de la “reciprocidad

38 La Ley del DIPro venezolan&(O. N° 36.511 del 6.08.1998) establecks*Tribunales de la
Republica podran dirigirse a cualquier autoridadnepetente extranjera, mediante exhortos y
comisiones rogatorias, para la practica de cita@sndiligencias probatorias o de cualquier
otra actuacién judicial que resulte necesaria paldabuen desarrollo del proceso. Asimismo
evacuaran, dentro de la mayor brevedad los exhgrtosmisiones rogatorias provenientes de
Tribunales extranjeros que se ajusten a los priiocilel Derecho Internacional aplicables en
la materia” (Art.59)



espontaneidad, el condicionamiento o bien la halitad ya que la manifestacion
genuina de la reciprocidad se ve demostrada e®smduerdos bilaterales y
multilaterales (0 segun swmis jurispacto, convenio, tratado, protocotopdus

vivendj declaracién, convencion, etc.).

Se debe precisar ademas, que en asistencia intralpenal, la aplicacion del
principio de reciprocidad también a veces exigsugto de la relacion que se
obligue a ceder en parte, en beneficio de la codaghinternacional ante esto,
regulaciones coordinadas convencionales en proxigus cogens normas
(imperativas, dispositivas o bien recomendacionegs dejus gentium(incluso

las deljus Gentium mercatorumle aseguran a cada Estado que en similares

condiciones la otra parte (Estado) actuarian detmmimodo.

En este orden de ideas, anotamos que en el acgfgdiwd mundial producto de la
cooperacion como principio integral de la estruxtule las Relaciones
Internacionales Modernas entre algunos de losuim&tntos Multilaterales mas
importante®’ acordados mediante los diversos mecanismos dedaciacion
internacional (MAAN o BATNAJ? sobre Asistencia Penal Internacional, para la

praxisde los operadores son:

1. Convencion Internacional para la UnificacionGlertas Reglas relativas a la

%, Mas detalladamente en: Liliam Valdés Cruz, Luari& Zubizarreta Prieto, Amarilis de la
Caridad Ledn Paredes [en line&ooperaciénJudicial Penal Internacional... Un aspecto
importante de este instrumentuiltilateral es que sefiala ..... judicial en mateqrémal... [en
linea], disponible en: www.monografias.comerecho

40, MAAN , MAPA o BATNA en idioma o lenguaje de estiencia y arte es: Mecanismos
Alternativos Adecuados de Negociacién, o contoa siglas de ldarvard School en la theory
of conflict (Ulryy Patton)significan ‘Best Alternative to a negotiate Agreermigrara los
principios objetivos de su modelo denominadoriflict Managemeiit



Competencia Penal en Materia de Abordamiemtivos accidentes de
Navegacioft, de Bruselas de 1952.

2. SUA CONVENTION 88. Convenio para la represioradms ilicitos contra la
seguridad de la Navegacion Maritffha

3. Convencion de las naciones Unidas 1988 contrafeto ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicasdtfie

4. Convencion de las Naciones Unidas 2002 conilallacuencia organizada
transnacional de Palerffip

5. Convencioén de las Naciones Unidas 2003 contrarkaipcion de Mérid&.

1.3.1.2. MESO: Cuantitativa y cualitativamente tataciones humanas se han
globalizado y, consecuentemente se han internd@ada las acciones delictivas
que las afectan, incluso en América. Pero tamhién, acierto vemos que los
instrumentos contra los delitos que afectan a aurndad mundial han sido

perfeccionados para fundamentar la responsabitiddds delincuenté$

En las ultimas décadas del siglo XX e inicios d¥l ¥n negociaciones bilaterales
o multilaterales se han celebrado acuerdos de catpa juridica internacional y

a nivel meso, por medio de instrumentos reguladdectas relaciones publicas

41 Zumarraga Aguinaga, J. (2009). Introduccién ale@bo Maritimo Ecuatoriano. Perd. ELILEX,
S.A. P.76-79.

42 Convenio Contra La Represién De Actos llicitositta La Seguridad De La Navegacion
Maritima, 1988(SUA/1988).www.ismshipping.com/.../convenio-contra-la-represieradtosiicit...

43 R. 0.1 No. 396 de 15 de Marzo de 198&D HEMISFERICA DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION PARA LA ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL Y

EXTRADICCION [en linea], disponible en: http://oasy/juridico/MLA/sp/ecu/index.htm/.

44 R. 0. No. 197 de 24 de Octubre del 2003.

45, R.Ql Suplemento No. 166 de 15 de Diciembre del 2005.

46, Fonseca Liduefia C. M. (2004). Elementos y deliidtade los crimenes internacionales.
Colombia. Ed. Nueva Juridica. Pag..149




interestataled, como lo es especificamente paraMatual legal Assistance in
Criminal Matters Esta cooperacion esta sujeta a principios y nojuraicas, en
consonancia a los principios de igualdad soberaragridad territorial y no
intervencion en los asuntos interffhsy ser4 en cada caso concreto en que se
adopte el reconocimiento y aplicacion; sin menaoacéd colaboracion, ya que la
misma procedeée factg aun en ausencia de normas juridicas (reconodimnasn
jure), salvo que regulaciones imperativas (abspjuteceptiva dois de police o

el deorder publiQ ordene que no debe accederse, e igual aun end@ @s
preferible la respuesta positiva a la negativap galo en atencion a los indicados

ut supracriterios bilaterales de la reciprocidad

Sefialamos que, aun a pesar del reconocimiento ideif@ocidad en aplicacion

de la cooperacion internacional, en el presenteelzesidad de los Estados de
brindarse y asegurarse un trato idéntico tiene ejommesguardo en los acuerdos o
convenios Internacionales, tal como lo sefala almeso regional el Tratado de
Asistencia Juridica en materia penal entre la Rieg@@ide Panama y la Republica

del Peru, del 28 de mayo de 2004, que establece que

“1. Las Partes se comprometen a prestarse mutuaneenconformidad con
las disposiciones del presente Tratado, asi comoswde respectivos

ordenamientos juridicos, la asistencia juridica gdoperacién judicial mas

47_ Cruz Diaz Juan (2006). La cooperacion juridicaritacional en América Latina. Panama.
Cultural Portobelo. P.9.

48, Proclamados en la Convencion de la ONU, sobrealedncia organizada transnacional, de
Palermo, 2000 (Articulo “4”, N.1).

4% Por ello la Convencion de las Naciones Unidasreofs delincuencia organizada transnacional” de
Palermo, 2000 también prevé la “...asistencia jutligieiproca “...en la mayor medida posible conforme
a las leyes, tratados...” (Art. 18, N.2, 15, 21). shancia judicial mutua; Materia legal Assistence in
criminal Matters, la cooperacidn internacional eateria penal.



amplia en los procesos relativos a conductas delgigue en el momento
de solicitar la asistencia juridica, sean de lapstencia de las autoridades

judiciales de la Parte Requirente” (Art.2).

Es clara y la evolucion del principio de coordidacien la negociacion de
instrumentos hacia formas especializadas de codparfuridica convencionales
para la asistencia penal internacional contra ageldrganizados (Cooperacion
Juridica interestatal frente a los delitos tranmmaies organizados como
narcotréafico, lavado de activos, financiamiento ttorismo, la corrupcion y
otros); aunque, aun en la practica, los principiosymas y en general
requerimientos de los acuerdos internacionalesasarenudo violados, por los
mismos gobiernos de los Estados que los han acsptao en su defecto
ejercidos a medias por funcionarios inescrupulogos actian con perfiles,
modelos de conducta o pensamiento, y para otridesestniveles de corrupciéh

lo que lleva en la Convencién de la ONU contra @r@cion, a recomendar
nuevas reglas del derecho estratégicas o logistisasmetodologias para

aceptaciéon como la detoft law to a hard law’en calidad de:

“...normas Yy procedimientos encaminados a salvagnarih
integridad de las entidades privadas pertinentefyidos codigos de
conducta para el correcto, honorable y debido iejercde las

actividades comerciales y de todas las profesipeeimentes para la

50, Alvarez Cozzi Carlos (s/a. La Corte Penal Inteiowal y la asistencia juridica Internacional.
Primer caso de solicitud d Asistencia Interoaal de la CPI al Uruguay. P.1.

51, V.gr.: Caso de Fiscal de Manabi acusado de “ExtorsidrDi&tio Manabita, Portada. Nov. 5
de 2012; El Mercurio, 6 de Noviembre 2012.



prevencion de conflictos de intereses, asi commrdanocion de uso
de buenas practicas comerciales entre las empresatas relaciones

contractuales de las empresas con el Estado™(&h”).

Estas regulaciones se amplian y a las interacciaoes el sector privado,
personas fisicas o las juridicas o societariasusmegociaciones (de naturaleza
publica o privada, caracter nacional o internadidioama directaface to faceo
bien indirectasthrought intermediary,ausentes o presentepso factoo las
continuas o progresivas), que impidan ejemplo,smsemedios de transporte sean
usados en delitos. Esto porque la criminanterprisé requiere usar las
estructuras y los servicios legalesafket for legitimate goods and servicpsra
actividades mercantiles legales o ilegales. Hirinfinal businesmarin
(delincuentes de cuello blanco) o larifninal firm, corporation, society or
company puede crear una sociedad legabfldwide corporation dr legitimate
business hot company emplear medios legales para negociar biengalds y
aumentar cuotas de ganancia (plusvalia o cuotamngia) o actuar fuera de las

reglas de competencia legal enietjal goods markée?.

La erradicacion, de la criminalidad organizada yaleorrupcion estan en igual
linea de resolucion, y deben tener la preocupacadia vez mayor en todas las
esferas, publicas y privadas, y a todos los nivedesonal e internacional. En este
sentido, vemos, que frente al resultado pernicidsblavado de activos que

desestabilizan el sistema econémico, monetario, co&lito o financiero,

52, |glesias Rio M. A. (2002). Criminalidad organiaagldelincuencia econémica. Colombia. Ed.
JuridicasPag. 36-37.



perjudican las estructuras actuales economicasuptivds® y los fluctuantes
desniveles de las balanzas comerciales (objetddetcho Penal Econdmico).
Como prevencion en este aspecto, y al tenor ladee@ompariias del Ecuadbr

(Art.3), establece que:

“se prohibe la formacion y funcionamiento de coniggitontrarias al orden
publico, a las leyes mercantiles y a las buenatucdses; de las que no
tengan un objeto real y décita negociaciony de las que tienden al
monopolio de las subsistencias de algun ramo déguea industria,

mediante practicas comerciales orientada a esiilfiol®,

El crimen organizado es real y potencial peligrbreola economia, la sociedad,
la administracion puablica y privada y el sistema litpo®. Asi,

convencionalmente entre los principales sujetotasl@elaciones internacionales
(entre ellos las organizaciongsi generi} dinamiza el desarrollar lo dispuesto en
la Convencion de las Naciones Unidas contra attrélicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas, 1988 de una:

“amplia asistencia judicial reciproca en las invgsitiones, procesos Yy

actuaciones judiciales referentes a delitds(Art.7).

53 Conformadas en las Relaciones Econémicas Intemaei® la Revolucién y Progreso Cientifico-Técnico,
Cooperacion Juridica Internacionalgmmercium

54 Concordante con el Art. 17. Cod. s/n RO312: 5-No9919

55, Art.3, Ibidem

56, |glesias Rio Miguel Angelbidem.P&g. 28, 31.



La gama de medidas de asistencia penal probatocastelares se ha enriquecido
(incautaciones, entrega de objetos, bloqueo deasignansferencia de fondos, no
posibilidad de oponer el secreto bancario mediapteacion de la técnica del
corporate’s disregardetc.), por la necesidad de los Estados en coopen#éra el
crimen organizado. Prospera y el instituto de laagkcion (cumplimiento del
punitivo principio universalaut dedere aut judicaj®’, en convenciones
indicadas, y hay mayor interés en asegurar la gatde los delincuentes pero
respetando garantias del debido proceso y prirciggmerales del derecho como
que “toda persona acusada de delito tiene derecjue &e presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, y bajo resgtulidad internacion® ( lo
que permite poner al extraditado a disposiciéradiukticia del Estado rogante), y
principios como la presuncion de inocencia mientrasse pruebe lo contrarfo
que a menudo se confunde corinelubio pro reo,y también el derfon bis in
idem”, este ultimo receptado por el Ecuador ya desdeathdo de Lima de 1878,

gue sefalo sobre juicios penales que ya no teredeéto:

“si el delincuente ha sido juzgado y castigadoldngar de la perpetracion

del delito” (Art. 37, N.15°.

57, 4 May 2011 — Portada. REVISTACADEMICA..La sentencia ha aplicado @ilincipio de
jurisdiccion universal para el.. dedere aut judicareprevisto en varios convenios
internacionales recientes sobre de la accion penal y de ejercer una pretengigmitiva en
éste  proceso; aunque..[en linea] disponible en: www.newsmatic.e-
pol.com.ar/index.php?pub_id=99...

%8, Por el Art. 11, N.1 de la Declaracién UniversalRerechos Humanos, 1948. En un fallo sin
precedentes, la Corte Interamericana de Desgdhmanos condeno al Ecuador por infraccién
de los derechos de Ivan Suéarez, en 1992 ideten la accién antidrogas signada “Ciclén”,
violando la Convencién Americana de Derechombinos (art.5, 7,8 y 25. Vid.: El Universo,
19.11.1997. Pag. 13.

%9, El presuncién de inocencia mientrasno exista medio dgruebaconvincente que demuestre
lo contrarig[en linea], disponible emvww.eumed.netRevistas CCCSS

80, El Primer congreso cientifico en el mundo histsobre unificacion de normas del Derecho
Internacional Privado organizado por Estadoéuhérica. R. O. 189 del 19 de julio de 1933.




Sin embargo, en la cooperacion para asistencial pemaexiste déficit en las
fuentes convencionales, y las autonomas de nomanbk fori, sobre a la
asistencia  penal, extradicion en delitos comunescontra delincuencia
organizada. Estas requieren regulaciéon en nuevakgQ@ Penal y del Proceso
Penal que se elaboren. Esto es axiomatico. Delsénadecuar estas leyes, a lo
dispuesto en los acuerdos supranacionales, pueatitarse un instrumento
internacional, ello implica “cesién” de soberanial dstado, y la estructura

juridica oficial del mismo afectada, tiene quesrerente con el converfib.

Pero es necesario que el Ecuador legisle con nesx@ridad para acometer el
problema de la delincuencia organizada al comegbtod en general y cumplir
con compromisos internacionales multilaterales redsemundiales o regionales

asumidos en acuerdos como:

1. Convencion de la ONU de 1988 sobre “Traficatdide Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas” (dialogo con la Leguktancias estupefacientes
y psicotropicas, en el cumplimiento dé&l)

2. Tratado Modelo de Asistencia Reciproca en AsuRenales (Adoptado
por la Asamblea General como resolucion 45/113cderdo a la
recomendacion del Octavo Congreso sobre la Pegwedel Delito y
Tratamiento del Delincuente de 14 de diciembr&3go).

3. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancioaafrata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios, que Complemian@onvencion de Naciones

61 | os fundamentos contra la razén, pagina finalggntia de los Tratados en Ecuador: Titulo VIII tapi
Segundo de la Constitucién Politica, aprobadsl@ntecristi, 2008
62 Vid.”Vaca Andrade R. (2004). El delito de lavadoattivos en Ecuador. Ecuador. EDINO. P.23.



Unidas contra la Delincuencia Organizada Twaoc®nal, de 2000.

4. Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantesr Tierra, Mar y Aire,
gue complementa la Convencién de las Nacioméddd Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, de 26@0

5. Convencién Interamericana sobre Extradicion3BllCaracas)

6. Protocolo Adicional a la Convencién Interameneaobre Recepcion de
Pruebas en el Extranjero, de 1984.

7. La Convencion Interamericana de 1992 sobre ésist Mutua en
Materia Penal, de Nassau;

8.  Protocolo Facultativo relativo a la Convencion tateericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, de 1993.

9. Convencion Interamericana para el Cumplimiento dedénas Penales
en el Extranjero, de 1993.

10. Convencion Interamericana sobre el Trafico Inteored de Menores,
de 18 de marzo de 1994.

11. Convencion Interamericana contra la Corrupcior@@éee junio de 1996.

12. Convencion Interamericana contra la FabricaciohTy&fico llicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y ©ttateriales Relacionados, de

14 de noviembre de 1997.

1.3.1.3. Micro. El mayor interés sobre el tema de estudio, y [wa@tiente el
motivo principal de la investigacion, estudiar \lifc@ar o sustentar en forma
micro, si en el ambito défer histérico de aplicacion de Ecuador, es desarrollad

la cooperacion en materia de asistencia penal nest@nal, conforme a



dimensiones-fuentes juridicas (convencionales, nam@s, constitutivas-
integracion) que le atafien, con la intencidbn deseg@r conclusiones y
recomendaciones para tratar de disminuir los castdles (difficult leading

case)a los operadores. Igual propiciar el buen uso ilestterramientas producto
de la negociacibn como lo son instrumentos relativa la cooperacion
internacional (en asistencia penal), que aun emimica evolucion del Derecho
Internacional (Publico y Privadaje factoen el acervo praxisjuridico-nacional,

aun transforman, o incorporan para su régimen, disansiones o desfases,

lagunas, inseguridad juridica, e impropias patalégicalificaciones.

A simile con método comparado juridico vemos que tenermbsabo histérico
de que el Ecuador como Estado soberano que ablgiatema juridico romano-
germanico-continental llegé a suscribir el 7 deubm de 1998 el Estatuto de

Roma de la Corte Penal Internacional (ORfJyomo:

“institucion permanente...para ejercer jurisdiccgmibre personas respecto
de los crimenes mas graves...y tendrd caracter coreptario de las

jurisdicciones penales nacionales” (Art.1).

Este multilateral instrumento fuente o dimensiénwencional de derecho entro
en vigor, el 1 de julio 2002. De igual maneraEstado ecuatoriano cumpliendo
sus relaciones internacionales, ya se habia acogidda Convencion

Interamericana de Nassau, Bahamas 1992, por sexpdetancia vital entre otras,

53 El 1 de julio de 2002, con 76 ratificaciones P fiBmas, entré en vigor en Estatuto de Roma de
laCorte Penal...[en linea], enwww.derechos.org/nizkor/impu/tpi




para cambiar el tradicional sistema de exhortogagaogatorias y recepcion de
pruebas en el extranjero, que se las hacia med@t@anales diploméaticos (Art.

3) y que por lo tanto demoraba, haciendo casi ibposla cooperacion

internacional (en el &mbito de la asistencia pertzdn ella y otros acuerdos se
favorece la celeridad del proceso penal, que esi@tase difama, porque por
ejemplo en el Ecuador la Indagacion Previa exagenadte tiene plazo de uno o
dos afios dependiendo el delito y la Instruccioodfisgene plazo de noventa dias

para finalizar mediante un dictamen (Art.215 y 22BCPP).

En su politica institucional para combatir el cnimel Ecuador ha receptado y por
metodologia de transformacién o bien de incorporagi acuerdos bilaterales de
asistencia juridica mutua en asuntos penales. Al dnuncidé luego de

negociaciones la adhesion al Acuerdo sobre Asigtelucidica mutua en Asuntos
Penales del MERCOSUR. El Pais tiene varios ejemgidosaormativas sobre la

Asistencia Penal Internaciofillos cuales entre otras son:

1. Tratado de Cooperacién en Materia Penal con Siz@.(No. 140 de 3 de
Marzo de 1999);

2. Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntosalsnentre Ecuador y el
Uruguay (de Montevideo, 27 de Agosto 1997);

3. Convenio sobre estupefacientes con el Uruguay (Ro217, 4.12.2000);

4. El Convenio sobre asistencia judicial en materiaapeentre Ecuador y el

Paraguay (R.O. No. 371 de 18 de Julio del 2001).

64 Mas detalladamente ver.. RED HEMISFERICA DE INTERVIBIO DE INFORMACION
PARA LA ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL Y  EXTRADICCION [en linea],
disponible enhttp://oas.org/juridico/MLA/sp/ecu/index.htm/




5. ElI Convenio de Asistencia Juridica entre Ecuadolos/ Estados Unidos
Mejicanos (R.O. No. 29, Junio/1/2005).

6. Tratado de extradicion, entre Ecuador y BoliviajtQuL913-07-21

7. Tratado entre Ecuador y el Brasil de extradicidio, d®& Janeiro, 1937-03-04

8. Ecuador y Canaddreaty for the Mutual Surrender of Fugitive Crimisf&

9. Convenio entre Ecuador y Chile de cooperacion fanarevencion del uso
indebido, combate a la produccion y al traficoititicde estupefacientes y
sustancias psicotropicas, suscrito en la ciudadQdéo, Republica del
Ecuador, 1990-09-2% Tratado de extradicion, 1899-01-21

10.Convenios entre Ecuador y Colombi@ooperacion Judicial y Asistencia
Mutua en Materia Penal , y Convenio administratde cooperacion para
prevenir, controlar y reprimir el trafico y uso citbs de sustancias
estupefacientes y sicotropicas, 1979-04-04

11.Entre Ecuador y El Salvadd&onvenio sobre asistencia judicial en materia
penal. D.O. No.72, Tomo No0.335, de fecha 22 dd dbr2002

12.Entre el Ecuador y los Estados Unidos de Américatado complementario
de extradicion, 1939-09-22; Tratado de extradicid@72-06-28; Convenio
para la prevencion y control del lavado de dinemveniente del trafico ilicito
de estupefacientes, 1993-03-02

13. Convenio Sobre Erradicacion de Drogas.

%5 |Ir aBilateral Treaties Canada Treaty for the Mutual Surrender of Fugitive Crimis&ENG ...

la ciudad de Quito, Republica detuador 1990-09-23 ES[en linea], disponible en:
www.oas.org/juridico/mla/en/ecu/index.htAlso Treaty between Great Britain and the Republic
of the Equator, for the Mutual. Treaty for the Mutual Surrender of Fugitive Crirais ENG ..[en
linea], disponible en: www.oas.org/juridico/MLA/sph/index.html




14.Entre el Ecuador y Guatemala: Convenio sobre caofer para combatir el
narcotréafico y la farmacodependencia, 1993-06-04

15.Entre el Ecuador y el Perfiratado de extradiciéh en Quito, 2001-04-04;

16.Ecuador y VenezuelaSobre prevencion, control, fiscalizacion y repyediel

consumo indebido y tréafico ilicito de estupefaageysustancias psicotropicas.

1.3.2.Andlisis Critico

Este paradigma lleva a reconocer que el Ecuadostibationalmente se
fundamenta en el Derecho Internacional (Art.41®, §.P, 2008)” como ciencia
positiva de la sociedad humana, y elemesit@ qua norde Relaciones de los
Estados, para calificar y determinar que reguladéipe aplicarse en estrategia o
logistica a fendmenos juridicos (supuestos factioohechos punibles), y

reconocer las facultades legislativas punitivastdes paises.

Sin embargo como sefiala Roca de Castro, O. (20@&neminador comun de la
constante historica del Ecuador, es la falta debditad politica institucional, que
no es una isla de gobernabilidad politica en etadgi mar de la politica
americana, donde la democracia ha sido vulnerabl@ grupos de poder
econémico en su ambicion poder el p8deAunque, se debe prestar atencion
ademés de los hechos histéricos indicados queaisl soberanamente en la

actualidad de la cooperacion juridica se rige pbrDerecho Humanitario

66 Acuerdo sobre cooperacion en materia de prodocciésarrollo alternativo, prevencion del
consumo, rehabilitacién, control del trafico ilecile drogas y sustancias sicotrépicas y delitos
conexos, 2000-04-30; Convenio sobre transferereigetdsonas condenadas, 1999-08-11.

57, El asilo politico en el Ecuador y en América. ¢aguil. UEES. P.48-49.



Internacional, basado en el principio por ejemple dogmaticamente no
devolucion de una persona que es el son conomdoarefoulemen{Derecho de
admision o de no devolucion), establecido en la ,CR&I8 (Art.41) en
cumplimiento del articulo 38 del Estatuto de lat€dnternacional de Justicia, la

Convencién de Ginebra del 28 de julio 1951 (Art)%3

Esta praxis ecuatoriana es en base a el reconocimiento comelip de una
practica generalmente aceptada como derecho” {céfinde laopinio juris
necessitats que en opinion de Lima, R. (2007) establece ejuestado receptor
no puede rechazar la peticion de un sujeto que gerisigue y se requiere ser
devuelta al Estado requirente, si hay peligro deqoeicion por la raza, religion,
nacionalidad, ideas politicas, de ser sometida reur&s, tratos crueles o
inhumanos, o en peligro su vie&Sin embargo, en &lon refoulemensi se puede
rechazar la peticion de refugio si, hay peligroapat Estado requerido o

antecedentes penales graves del sujeto solicilehtefugid®.

En la filosofia del materialismo-histérico su méiodialectico al reconocer el
Derecho Extranjero es para regular la relacioiagoen orden, y fines del tréfico
internacional mediante el cumplimiento de los ppta® de la seguridad juridica,
por lo que el objetivo de la presente investiga@8ntratar de desempolvar la

praxis de la Asistencia Penal que en los sistemas judditacionales como

68 Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de fogjislos. Serie Tratados ONU. No.2545, Vol.

189, p.137.

89 Caso de refugio Assange: U.K., Reino de SuecEcusdor en la interpretacion de la
Convencién de refugiados [en linea], dispondslevww.acnur.org/biblioteca/pdf/0005.pdf
Documento PDRConvenciorsobre el Estatuto de I&efugiadog1951) | # de paginas: 17.

0 Art. 1 “F”, Ibidem.



Ecuador llega a ser considerado solo un simateite pre procesal o procesal, a
pesar de que en lo internacional sigue con plegor,riconforme se puede
comprobar en las multiples relaciones de sujetasanfivos, en la lucha contra la
criminalidad transfronteriza. Es por ello, que drbs prepararnos, capacitarnos,
estudiar, innovarnos y en la cooperacion juridiesapel desarrollo y pacifica

convivencia de los paises manteniendo la paz ggarglad internacional.

Esto es porque cada vez es mas frecuente que lgi@orde delitos participen
personas extranjeras, son mas graves los ilicitesmayor influencia social, bien
por la nacionalidad del delincuente o bien de ttimia, el sitio donde se cometio,
o donde estén los bienes ocultos, etc. y resukaequun proceso penal de los
organos judiciales nacionales requieran de la oofaidn de autoridades
extranjeras para lograr resultados en la sancibrpmsunto delincuente. Para
desahogar pruebas en otros paises e instruir @gwgenal, logrando la sancién
correspondiente es menester asegurar instrumeroeios del delito, evitar que
desaparezcan las pruebas, y tomar medias de aprenpcecautorias para
garantizar el cumplimiento de efectos perjudicigb@srimoniales (mediante el

auxilio judicial internacional).

En la cooperacion internacional juridica para ldema de asistencia penal se dan
dos formas clasicas del auxilio procesal: la extiad y los exhortos. El ultimo es
para obtener la idonea instruccién del procesolpamalos elementos necesarios
para la causa, y si es procedente, llevar a calyeskalucion patrimonial para

garantizar que el delito sea sancionado y compenadd victima. Sin embargo,



este mecanismo no ha tenido la misma suerte eggguen que la extradicion. Se
considera que de todas las formas de cooperadémational en el campo penal,

la mas tipica e importantes es la extradicion (RibdeQuari y Arteaga Nav4)

El exhorto es mas aplicado en ambito civil y metitaaunque es aplicable al
ambito penal. La carta rogatoria carta rogatoriagaal que la extradicion, es
instrumento por el cual se presta la cooperaciéacgsal internacional,

basicamente en los Estados del sistema romano-gieonéaunque esta en la
convergencia de sistemas comoCeimmon Lay para la ejecuciéon de un acto
especifico en la jurisdiccion extranjera. Por eloinvestiga con método critico
propositivo las problematicas de la cooperacioresfera juridica, en materia de
asistencia penal general para obtener mejoramie@mad ordenamiento al tenor
y modernizarlo. En este sentido se analizan y kdsomos penales que bien

pueden ser nacionales o de caracter internacionales

Asi en los exhortos internacionales penales, ld@IRie Panam@ indica que:

Los Estados parte en esta Convencidén podran decgjaeaextiendan las
normas de la misma a la tramitacién de exhortearas rogatorias que se
refieran a materia criminal, laboral, contenciodmamistrativa, juicios

arbitrales u otras materias objeto de jurisdicciéspecial. Tales

L Cit por: Contreras Vaca, F. (2005). Derecho hweional Privado. Parte general. 4-ed. T.1.
México.Oxford University PressP.147.

2. De 1975Convencion Interamericana sobre Exhortos o Carvgsfrias [en linea], disponible

en:www.oas.org/dil/esp/CIDIPI_doc_exhortos.htm



declaraciones se comunicaran a la Secretaria Gafesta Organizacion

de los Estados Americanos (Art.16).
1.3.2.1. Arbol de Problemas (Tema: causa y efecto).
¢, Cudles problematicas se receptan en la aplical@da asistencia penal en el
acervo ypraxisinternacional y en la del Ecuador?.
¢, Qué recomendaciones son viables en la negocideidos sistemas juridicos
para dinamizar la Cooperacion Juridica en matera Asistencia Penal
Internacional aplicable en la lucha contra el crirtransnacional?.

EFECTOS (Inmediatos)

Existencia de Normativas

diversidad de fuentes, autdnomas-internas Aplicacién basicamente
lagunas normativas, estatutarias de lalex terrae (lex fori
criterios objetivos y territorialistas vs técnica de l&x loci

subjetivos de la heterogéneas- delictus,criterios

cooperacion juridica y obsoletas, subjetivos generales).
la asistencia penal diseminadas.
internacional

! T f

PROBLEMA Recepcion del régimen de Cooperacion Juridica
Internacional (para la Asistencia Penal o Punigwala
relacién iusprivativista, v.gr.en el acervo ypraxis e

Ecuado)
L
Constituciones, Cadigos Normas heterogéneas, Falta de efectividad
generales, clasicas, estatutarias, de convenciones
decimonénicos ~ (CSB, con etnocentrismo y armonizadas de
gi(s)dle%(;ién deP‘;Q't:‘a’gS)e’n chauvinismo juridico reglas punitivas para
Ieygs espgciales aplicables a la seguimiento contra
e s ekl S e cooperacion juridica _de la actos delictivos
internacional internacionales.

CAUSAS (inmeadiatas)

Grafica 2



1.4.Prognosis

En Relaciones Internacionales la negociacionnamonal para la cooperacion y
en concreto la juridica en materia de asistenamalpes influenciada por factores-
ambientes juridicos, el politico y gubernamenteds@fo pais, seguridad juridica,
niveles de corrupcion, etc.). Para la seguridaitiica’®, se requiere conocer que
normativas deben aplicarse a los diversos contguatédicos, y las facultades
legislativas de los demas Estados soberdn@n entrar en conflicto con la

vigencia del principigar in parem non habeut imperijim

Si en la cooperacion no se califica adecuadamanta relacién social (técnica
del DIPr de calificar la relacion, y determinar @&trecho aplicable), y se
desconoce la aplicacion de la normativa extrargaral territorio de otro pais solo
por alegar soberania absolutss(imperium)ésta no se ejecutara stnicti juris, y

el objeto del trafico externo (contactos generaebre objetivos de bienes,
servicios, personas, capitales, resoluciones gfiaslidocumentos) entre sujetos se
desvirtia en su confianzas por solucién inadeceanigusta. En este sentido es

aplicable y la proba tesis del internacionalistac@a O. (2010P que en la

73 Art. 82 CPE establece: “...existencia de normaiglicas previas, claras y publicas...”.

74 Esto por ejemplo frente a las nuevas tendenciapgrmiten la suspension del proceso penal
dentro del movimiento “restaurador”, el inflide la nueva criminologia (especialmente por la
victimologia, o negacién de los derechos dedtima defendidos en la CP, 2008 (Art.195), no
solo como instrumento pasivo del delito), aviméento abolicionista que critica lo irracional y
la burocracia del sistema tradicional y laiftiatpenal en manos de la Fiscalia que abusa del
principio de la discrecionalidad acusatorigi(vArt. 251 del CPPE que es inconstitucional e
infringe a los articulo 69 y 252 del mismo q@r por el poder de decision que tiene el fiscal
en los sistemas acusatorios que le permitafecto o desafecto disponer del proceso. Mas
detalladamente ver.: GALAIN PALERMO, P. (200b& negociacion en el proceso penal.
UruguayKonrad-Adenauer Stiftund?. 166 y s.s.

5, Eficacia de la insolvencia en el Derecho Inteioaal Privado, validez y ejecucion de las
sentencia en la legislacion ecuatoriana. Tesisagogecientifico de Magister. ULEAM-Manta.

CEPIRCI. P. 16. EICommon Lawestablece sobrévlutual Assistance. “section 426 of the



insolvencia @efaul), para los efectos aclarar tipologias penalesdtrimmtas,

indica que:

“seria importante el hecho de que la declaratogiandolvencia
tenga efecto extraterritorial, que puede ejecutéusea de las

fronteras donde esta se dicta,...”

Sin embargpobjetivamente se advierte una clara evolucion enirietrumentos
de asistencia penal internacional entre los texplisables en general a todos los
delitos transnacionales organizados como el nafat; el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo, la corrupcibly el soborno (en ambitos o esferas
publicas y privadas). El elenco de negociaciondwesanedidas probatorias,
cautelares y de reconocimiento del derecho ext@mje la ejecucion de penas (y
otros aspectos de la asistencia penal internagjorsd ha enriquecido
notoriamente (incautaciones, entrega de objetogulelb de cuentas, transferencia
de fondos, no posibilidad de oponerse el secreatoare via elscape devicgue
decide del persecucion de delitos como el peculadocasos debailout

corporativo publico o privado del Estado capitalistc.).

Esto lo impone la necesidad del éxito de la palitie Estado en la lucha contra el

crimen organizado. Asimismo como prueba en el teimda investigacion lo

Insolvency Act 1986 provides a variety of ways hictv courts and administrators in one
country may provide assistance to a trustee irkbgpcty from another country who wishes to
exercise control over property in the first count8ee Cheshire and North’s (1978). Private
International Law. London. Butterworths. P.918.
76 Vid.: "Corrupcion Internacional: Una encuestarsopercepciones de negocios”. Fuente:

Transparencia Internacional (6 de noviembre de R0®://www.transparency.or@it. Por:

John D. Daniels, Lee H. Radebaugh, Daniel P. Salli{2004). Negocios Internacionales,

ambientes y operaciones. México. Pearson EducaRnte 5.




atinente a la categoria de la extradicion de dedéintes, en las convenciones
intergubernamentales, se observa mayor interés seguer la entrega de
delincuentes o bien de los procesados; pero recbieonfirmacion si se haran
efectivas “...las garantias del debido proceso” (A89 de la CPE, 2008); lax

personalis(patriae o nationaliy del sujetd’; y el derecho de asilo y refugio, si es

el caso asumido por el Ecuador (Ar.41 CPE,2008).

Pero a la vez consideramos que en diversas rarhasstina juridico monisté
que aplica en la jerarquizacion la piramide lde Kelsen con el maximo
ordenamiento que es la Constitucion del Ecuddademas dekonflictum
leguni® existe déficit a nivel de la normativa de fuenséeianal y las que hay, a
decir de Zumarraga, A. (2007) estan no compendiatasun solo cuerpo
normativd?, v.gr. en las fuentes de las cuales se nutre la coapergara
asistencia penal internacional y extradicion endektos comunes, e incluso no

tener todavia en vigencia un nuevo CPP que regahebas.

Ante esto se generan problemas a la hora de coaeredidos de asistencia en
ausencia de tratados asi como en lo relativo xtladicion pasiva cuando no
exista acuerdo vigente, por lo que es a lugar reodar la introduccion de estos
cambios objetivos y menesterosos en la nueva cadifin punitiva ecuatoriana

que se discuta legislativamente via propuestas em Ibeformas a cdédigos

7. Art. 79 de la CPE, 2008 sobre extradicion deoredes.

78, Tedricamente se distinguen dos tipos de ordemitidos conflictivos, el de los Estados que apligasola norma de su
derecho interno como méaxima norma establecida grdirtan el resto de normas y procesos legales gmmo unicista,

radical, moderado, mixto). Y los Estados que st@teque existen normas a la par de origen difereaigonal o propio y

las de orden externo, como son de tratadopifeo juris necessitatien las cuales no se tiene plena injerencia (daglis
...[en linea], mayor detalles disponibles enww.slideshare.net/maiz/derecho-internacional-ma#06165

S, Zumarraga Aguinaga, J. (2009). Op. cit. P.72.

80 Ver art. 425 CPE vs arts. 27 CUT 1969

81 Zumarraga Aguinag#bidem P.72



pertinentes. Estos problemas se complican pornaizgs¢otal de normativa de
fuente nacional que regule los arrestos prevengpeaidos por terceros Estados
en los procesos de extradicion” antes citado. Redaldiversidad de cooperacion

juridica internacional en el Cddigo del ProcesodPelaborandose es necesario.

1.4.1.Formulacion del problema

Con el fendmeno mundial de la globalizacion, ypetfeccionamiento de las
acciones del crimen organizado, se han acrecedattoma y difusion de los
delitos transnacionales, los delitos comunes iataomales, el narcotrafico, el
lavado de activos, la financiacion del terrorismtetnacional, delitos contra el
medio ambiente, de genocidio y otros; y asimisntoseproblemas se presentan
vinculados con la corrupcion de funcionarios (pedsiy privado) como politicas
corporativas transnacionalePaniels, J. et al., 20Q4de sobornd¥, lo cual
amenaza los derechos humanos y las libertadeacwines estas que reconoce el
preambulo de la Convencion de la ONU del 2003ndmis iuris “contra la

corrupcion”” sefialdndose que la:

“corrupciéon ha dejado de ser un problema locah ganvertirse en un
fendmeno transnacional que afecta a todas lasdsmtge y economias,
lo que hace esencial la cooperacion internacioaah prevenirla y

luchar contra ella”.

82 Peculiar es la practica de transnacionales cggupta como dilema ético en la dindmica de las
relaciones entre los negocios internacionales gobiernos: ¢ Son justificables algunos
sobornos?aniels, J. Op. cit. Brte 5.



Ante la extension de los problemas de delitos orgaios internacionales, se
exige el cumplimiento coordinado del principio decboperaciéon en materia de
asistencia penal transfronteriza) para combatosestimenes. Al respecto sefiala
Alvarez Cozzi (2008), que los medios previstos gidDerecho Internacional son

la asistencia penal internacional, en tramitaselpas, medidas cauteldtes

De tales consideraciones, es que se hace inelugibleestudio cientifico de la
asistencia penal, pero con el reconocimiento yddeécho foraneo como parte
sine qua norde la cooperacion internacional para la segurttiaths Relaciones
Internacionalé® y la estabilidad interna de los Estados. A lagesale son de
interés los conceptos del régimen juridico de lapeoacion internacional
punitiva, al buscar figuras de acuerdos idoneas fa relacion util y efectiva
contra los delitos transfronterizos. Y ante estos Imdltiples contactos
internacionales requieren de los elementos norgsfivistérico-positivo que creo
el ser humano) para las relaciones del caso cancesjo del Derecho
Internacional, con sus instituciones, categoria®giones axiologicas, afines a la
praxis de la ciencia del estudio de los hechos punibdesgsponsabilidad de los

sujetos en las multiples relacionasprivativistasmundiales

83 “La Asistencia Penal Internacional y la Extraditi en los delitos comunes y en los
delitos organizados transnacionales (nardotrdfavado de activos y financiacion del
terrorismo y corrupcion internacional”, nréé Maestria en la ULEAM- CEPIRCI-
Universitario de Punta del Este-Uruguay. Hag.

84 De alli, que la Convencién Interamericana solbuelpas e informacién acerca del Derecho
Extranjero de 1979 (OEA, CIDIP-II, Montevidezgtablece “...normas sobre la cooperacion
internacional entre los Estados Partes pashtlencion de prueba e informacion acerca del
derecho de cada uno de ellos “(Art.1). R.0.Z3de mayo de 1982.



En este orden de ideas, y frente a los supuesthisd® se plantean diversas
interrogantes a saber, conforme a la relacionelagi®ariables sobre el criterio
cientifico de la moderna calificacion, determinacig aplicacion normas para el
régimen juridico de las relaciones que surgen nethiecontinuidad externa en la
cooperacion internacional juridica en materia dedsstencia penal, y para su

implementacion entre paises en el ambito del derpuahitivo del Ecuador

1.4.2. Interrogantes (Sub problemas).

1) ¢Qué criterios cientificos se aplican al czdifi los casos que son de
cooperacion internacional en materia de asistgarial en el sistema juridico del

Ecuador?.

2) ¢Qué importancia tiene en fmaxis juridica del Ecuador aplicar los
instrumentos clasicos de asistencia penal transitiaa, principal fuente de los

principios y normagus cogenslel Derecho Internacional Contemporédiieo

3) ¢Cudles son las fuentes o dimensiones del Bedeternacional Publié (y
sus sindéresis con las fuentes del DIPr) paradalaeion del régimen juridico

macro de la cooperacion en materia de asisteno@ fransfronteriza?

85 Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacioreldsticia (La Haya): Convenciones generales
0 particularesoppinio juris necessitatjgrincipios generales de derecho reconocidos;
decisiones judiciales y la doctrina de los pubtéssde mayor competencia; decis@énaequo
et bonoconsensual.

86 Meza Intriago D.R. (2007). Surgimiento y DesdaoDel Derecho Internacional Publico.
Ecuador. Libro 2. P. 41-51.



4) ¢Cuales son las fuentes o dimensiones, glegads, las teorias y técnicas
aplicables al régimen juridico de la asistenciaapenternacional meso en el
sistema del Derecho Internacional Privado de Aragric

5) Cuéles son las dimensiones (recepcion en eV@garidico, sus dialogos,

jerarquias) vigentes para el régimen juridico mic® la asistencia penal

internacional en el sistema juridico de la Repabtiel Ecuador?.

1.5. Delimitacion:

1.5.1.- Ambito de aplicacionRelaciones Internacionales Punibles
Contemporaneas

1.5.2.-Campo:.  El Derecho Internacional Privado (DIPr).

1.5.3.-Area: Cooperacién Juridica Internacional y lésfencia Penal.

1.5.4.-Aspecto: Principio de la recepcién objetividad del Dé@&Extranjero

en materia de stemcia Penal de caracter internacional.

1.5.5.- Delimitacion espacialRecepcion en el acervgpyaxis del Sistema

risico de la Republica del Ecuador.

Las descripciones conllevan a desarrollar en lastigacion consideraciones,
basadas fundamentalmente en el estudio bibliogréiiccumental (fichas), con
breve apoyo accesorio de la técnica de campo dentaiesta empirica a
profesionales del ambito para lograr de forma adany sistematicamente

referencias de operadores de negocios juridicoalgmnla cual se realiz6 con



abogados en libre ejercicio, funcionarios del sistgudicial (Jueces y Fiscales) y

policivo de la provincia de Manabi.

1.5.6.Delimitacion temporal: 2009-2012

1.6.0BJETIVOS.- Son generales y especificos.

1.6.1 Objetivo Generak Investigar el régimen juridico de la Cooperacion
internacional aplicable a la esfera juridica enema de Asistencia Penal, acorde
a lasteorias, doctrinay practicas convencionales, internas y las degiatadn

en el Derecho Internacional para calificar estatitutson o categorias y
determinar con analisis critico-propositivo su eqtion a nivel mundial, regional,

e interno Yerbigraciaen el sistema punitivo del Ecuador)

1.6.2 Objetivos Especificos de la investigacian

- ldentificar los criterios cientificos aplicables en el régimaridico de la

cooperacion internacional en materia de Asisteperel;

- Analizar cientifica y con sana critica diversas doctrinasicas, y actuales en

Derecho Internacional aplicables a la asistenamalpeansfronteriza;

- Revisar la viabilidad de metodologias aplicablegr. para el sistemas juridico

interamericano en el marco de la tendencia olgjette la globalizacion de los



mercados Yy consecuentemente en las ramas ahde vs el dogmatismo
juridico formal nacionalizado, hibridismo antag@iwrmativo, o chauvinismo.
- Analizar las formulas, claves;ontact points,técnicas logisticas varias del
Derecho Internacionl, o bien aforismos y apotegmas juridicos aplicabés la
cooperacion transfronteriza para la Asistencia Pestn el reconocimiento y

aplicacion del Derecho extranjero como principi® cogens

- Evaluar histéricamente principios basicos y normas puagivmperativas,
preceptivas de aplicacion inmediataMafdatory rules o loi de police)
calificadas por elJus Gentiummoderno en el trafico transfronterizo, que
eventualmente se dificulta por el conflicto entrdergntes legislaciones
autonomas, las cuales prohiben o impiden la apbicadel derecho extranjero
cuando la norma de conflicto, a través de su pdatoonexion se remitan a €8te
en negocios punibles; y la exagerada aplicaciopriuheipios decimondnicos no
actualizados comaullum crimen, nulla poéna, sine légestra territérium; nuda

pactio obligationen non paritictor séquitur forum réientre muchos otré%

- Analizar precedentes jurisprudenciales ecuatorianos probstode la
aquiescencia sobre dialogo (positivo o0 bien negaticoncordancia, o
inexequilidad de las normativag)yr. en la jerarquia de las diversas fuentes

o dimensiones aplicables apeaxis de la asistencia penal internacional apoyado

87 Sobre la recepcion de la logistica de las técniftamulas, puntos de contactos o bien formulasiéIr en la
estructura de la norma indirecta o dehflictum legunmen el acervo juridico ecuatoriano, ver mas detatizente:
Ulloa Almanza, JB (2010). Ulloa Almanza, J.B. (2R11El régimen juridico del contrato internacioral la
negociaciéniusprivativistay la recepcion en el acervopyaxis de Ecuador — Panama. ULEAM- Manta. CEPIRCI.
Pag. 97 y s.s.

88 Fresnedo de Aguirre, C. (2004). Curso de Derdaternacional Privado. Montevideo. Fundacion déCa
Universitaria. P. 235y s.s.

89 Ulloa Aimanza (2011)bidem P.158 y s.s.



en lalex fori o patriae,0 en la soberania absoluta de la tendencia estajutan

neoterritorialismo privativista.

1.7. Justificacion

El Derecho Internacional positivo tiene vital plape la regulacion del régimen
juridico de la cooperacion juridica internacionatry nuestro analisis en materia
de asistencia penal transfronteriza. La movilidatérnacion&® como modus
operandio proscedendde la criminalidad contemporanea para actuamedus
vivendimundiales genera problemas funcionales y opesatwvola persecucion y
sancion penal de los delitos. Esas dificultadesiiaden especial pertinencia pre y
procesal en lo que concierne a la obtencion y aaeganto de evidencias o a la
aplicacion de medidas coercitivas personales aeseglor lo cual es de suma
pertinencia en el Derecho Penal Internacional isteaaxia judicial mutua de los
Estados para enfrentar, sus limitaciones espa@dles objetivos de la gestion en

contra de las multiples tipologias punitivas d¢¢tucalificado como delincuente.

Ante esta necesidad, laraxis de politica exterior realiz6 negociaciones, ha
celebrado y puesto en vigencia sistemas de tratatkrmacionales acorde a los
preceptos de la Carta de la ON\sobre fundamentos juridicos vinculantes de la
coordinacién en la cooperacién estatal o princifawor negottiipara eficacia de

la justicia penal interna de cada pais.

% Receptada como DDHH en el articulo 40 de la CPBES.

91 Sistemas de el Estatuto de las Naciones Unida84fe, San Fco, Ca. EUA (Art.59)Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia; Tratado de &spbre la CPI; Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Tratados Internacionales, Vier® 18onocida como la CVT-69 o Tratado
de Tratados, como obligacion multilateral que apladPacta Sunt Servanjla



En el caso especifico de la Asistencia cabe disitiraglos Estados que resultan
relacionados con un proceso de asistencia judimiglia internacional penal, a
partir de la posicion que tiene en la cooperadisio es, segun sea el ofrecer o
demandar dicha colaboracidmer se Se califica entonces al Estado requirente

(que solicita la colaboracion judicial) y Estadquerido (el que la debe brindar).

Pero la cooperacion juridica penal no es en aabstisios leves. Ella opera en
interés mutuo de los cooperantes para persegeprymir el delito considerado
en los acuerdos luego de la negociacion sobre dperacion. Ella depende de
indicadores como la gravedad del delito, dimensated dafio por él ocasionado,
jerarquia de los bienes juridicos afectados; peemsistencia mutua penal no esta
subordinada a la naturaleza especifica del hechiblpuque la motiva, esta se
puede aplicar contra delitos convencionales o noveacionales; que afecten
aspectos juridicos individuales, colectivos nadesa internacionales o

transnacionales cuando se llega a traspasar fasnter

En este contexto, el principal fundamento juridjecarquico normativo del

Ecuador para aplicar la cooperacion internaciaralmateria de asistencia penal,

Se recepta como acervo en:

A) Constitucién Politica del Estado, 2008 en su ddiBugue establece:



“...deberes primordiales del Estado: 8.Garantizaus habitantes el

derecho a...la seguridad integral y a vivir en unaiestad...libre de

corrupcion”. 'Y ademas, a reglon seguido en et@adi79 por ejemplo:

“En ningun caso se concedera la extradiceédnrth ecuatoriana o

Ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetass selyes del Ecuaddr
De lo dicho se desprende en lo juridico, que sbiindito ecuatoriano hubiere
delinquido en la jurisdiccion de otro Estado petubibre regresado al pais no
puede favorecerse la peticion de extradicion qum hal Estado extranjero, sino
que debe ser juzgado en el Ecuador segun susriagemales, es decir aplicar el
Codigo Penal y el Cdédigo de Procedimiento Penakntig (y el Derecho
Internacional Privado de lax terrae, corla formulalex personalisya sea ldex
patriae 0 la lex nationalis,dando aun cumplimiento al vigente decimononico,

medieval y ambiguo apotegma o aforispustitia firmatur solium)

In summala cooperacion internacional en materia de asigepenal, no soélo se
materializa en la entrega de delincuentes, exid@dimtercambio de informacion
en materia penal, investigacion o acciones coadsis, y el reconocimiento de

las normativas o del derecho extranjero entre Bstaln el plano judicial, la

92 Conc. Con el articulo 345 del CSB-1928IArt. 5. N° 2 del C.P.P. que dice: "Laindicados
seran juzgados por los Jueces o Tribunalés gi@vincia donde fueron aprehendidos. B) El
Cadigo Penal. Por su parte tiene dos disposiciones
1.- La extradicién se realizara en los casos yadnrima determinada por la Constitucién Politica,
la Ley de la materia y el C.P.P. 2.- El ecuatorigme fuere de los casos contemplados en el
articulo anterior cometiere en pais extranjero slitad para el que la Ley ecuatoriana tenga
establecida pena de reclusion mayor extraordisafia reprimido segin la Ley penal ecuatoriana,
siempre que se encuentre en el territorio del Bst&dgun esta disposicion hay una limitacién
para el juzgamiento, ya que no se extiende a lomgupor delitos sancionados con prision ni con
reclusién mayor ni menor ordinaria. Art. 7 C.P.@d{@o de Procedimiento Penal. 1.- Se cito ya
el Art. 5 No. 2 del C.P.P.2.- Art. 164.- En los@asle prisidn preventiva o sentencia condenatoria,
se tramitard la sentencia condenatoria del préfdg@cuerdo a las normas establecidas en la Ley
de Extranjeria y su reglamento.



cooperacion pueden ser actos de gestion entre aggestatalés directamente o
bien por intermedio de otros érganos internos cerexs de las relaciones
internacionales de conformidad con el sistema geRkdaciones Internacionales

de la ONU, celebrado en Viena-Austria (1961, 196dtros).

CAPITULO II: Marco Teorico

El Derecho Internacional y la Cooperacion en las fentes o dimensiones
ecuatorianas para la Asistencia Penal transfronteza.

2.1.- Antecedentes Investigativos.

La pertinencia del estudio teérico conceptual e artgmcia practica de la
asistencia penal internacional la han reconocidia eloctrina ypraxis de muchos
Estados. Aunque por la variedad de hechos pungsleauy amplia, compleja se
hace dificil para una sola investigacion, por l@ ge deja abierta las puertas a
futuras exploraciones sobre este aspecto. Pero,pboyhoy se parte de la

cooperacion como un principio del Derecho Interoiagi Penal moderno.

Al inicios del siglo XXI, se han materializado mples negociaciones bilaterales,
multilaterales, directas (entre presentdace to facebis to bis),en estrategias de
las conferencias de los sistemas de organizacisuniegenerisinternacionales

entre los Estados sobre mecanismos de cooperagidiica internacional y para

% Como: a) la prestacion de asistencia judiciarimicional (exhortos, citaciones, incautaciones,
embargos, levantamiento del secreto bancario, idedtees, etc.); b) el traslado de personas
condenadas; c) la transmision de la ejecucion edeencias penaléd;d) la transmision de
procesos penales y denuncias para la instrucciéondproceso; €) la vigilancia de personas
condenadas o en libertad condicional; y, f) laegdrvigilada, g) Pedido de exequatur, y otros.



el reconocimiento del derecho extranjero en latascia penal transfronteriza,

aun entre regimenes juridicos disimiles.

Esto es mayormente apoyandose en criterios obgetil la ciencia juridica
internacional privada, aunque, aun algunos juristastificos consideran a la
teoria de la nacionalidad deasquale Stanislao Mancinbase del Derecho
Internacionat*, al resolver etonflictum legunen relacionesusprivativistasentre
diversas leyes civiles y criminales, y que se @miso a la teoria desitZ’de K.

Von Savigny. Pero la tesis decimondnica Manciniana ha sido superada
cientificamente, y en lIgraxis e incluso para las personales con normas
territoriales, estatutarias que reverencian el eapoa fex non vale extra
territorium”®®, Esto es porque se contradice al principio modeeidDIPr de la
cooperacion internacional, al imperativo reconoeimw del derecho extranjero
como criterio internacionalista. En esto incluso Bega desvirtuar la

“reciprocidad” aun aplicable, pero que dificultailsistencia Penal Internacional.

Modernamente las Teorias sobre reconocimiento deddho foraneo son:

% Teoria clasica llamada de la “personalidad detct®”. Macias Cristobal, C. (2012). Tesis de
grado: Matrimonios celebrados por connacionabego legislaciones extranjeras y el migrante
ecuatoriano bigamo. Manta-ULEAM. CEPIRCI-Univemsiade Punta del Este, Uruguay. P.40;
En droit international privé, il défendit la_théeripersonnaliste (droit) contre la théorie
territorialiste (droit), estimant qu'un litige imtetional doit étre rattaché a la loi de natiogalit
commune des parties plutdt qu'a la loi d'un lieerv8nt le_nationalisme de Mancini qui réve de
l'unité italienne, cette théorie est aujourd’hui grande partie obsoléte. Mancini désignait le
nationalisme - droit naturel ou divin d'une natéomassembler tous ses membres dans un méme
Etat souverain - comme «fondement du nouveau dieit gens » [en linea], disponible en:
fr.wikipedia.org/wiki/Pascal-Stanislas_Mancini

% Art. 5 CPE, Art.14 CCE.




¢ Teoria del hec§ (el derecho foraneo debe probarse, es renunciable)

¢ Teoria del derecli6(este derecho es aplicable de oficio, es irreralne).

¢ Teoria del derecho propio (el derecho extranjen@esepta con la incorporaciéon
como si fuera el propio, o0 recreacion se creanueva ley para el mismo).

¢ Teoria de los derechos adquiritfo®o se crea nuevo sino que se lo respeta).

El Ecuador en su fuente o dimensién con tendermriaiderada del DIPr el CSB-
1928 reconoce que las pautas constitucionalesesorddr public pero recepta y

reconoce las hipétesis del Derecho Extranjero @08), y que:

“Los jueces y tribunales de cada Estado contrataptiearan de oficio,

cuando proceda, las leyes de los demas, sin gerjdie los medios

probatorios a que este capitulo refiéfe”

2. La CIDIP Il - Montevideo 1978° sobre normas generales del DIPr, dice que:

“Los jueces y autoridades de los estados partesaesbbligados a aplicar

derecho extranjero tal como lo harian los juecego cderecho resulta

% El derecho extranjero debe probarse y alegargs.renunciable: No puede invocarse en
segunda instancia. Los errores en su aplicawdon susceptibles de recursos.

97 . El derecho extranjero se aplica de ofiei&s irrenunciables Puede invocarse en segunda

instancia.® Los errores en su aplicaciéon son susceptiblesa@sos.

% Difundida porStory, Dicey y Bealesostiene que el juez no aplica derecho extraygimo que

respeta los derechos adquiridos.

9 Art. 8 de los Derechos Adquiridos. Titulo VII BePrueba, Capitulo Il. Reglas especiales
sobre la prueba de las leyes extranjeras. 8/0:1202, 20.8.196M@el tercer tratado («Cadigo
de Bustamante») son partes Bolivia, Brasil t&€83ca, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Pan®®d]} (aprobado por Resolucién Legislativa N°
6462 de 31.12.1928), Republica Dominicana yeZerela.

100_Conferencias Interamericanas de Derecho InteznatPrivado, OEA.) Ro-s 153-NOV.2005/
4. mayo1982.



aplicable, sin perjuicio de que las partes puedizgaay probar la existencia

y contenido de la ley extranjer&

3) La Convencion Interamericana sobre pruebas ern@cion acerca del
Derecho Extranjero (CIDIP-II, Montevideo, Art.!43 indica que:
“La presente Convencion tiene por objeto estableo@mas sobre la
cooperacion internacional entre los Estados Pgtga la obtencion de

elementos de prueba e informacion acerca del degelcada uno de ellos”.

3) En el sistema de la ley y el orden judicial ectdano, el COFJ y el CPC

receptan y hacen reconocimiento del Derecho Exralf.

2.2.- Fundamentacion filoséfica y Principios juridcos

A pesar de sus multiples requerimientos en las medgeobjetivas relaciones
econdémico-comerciales, socio-politicas, el progresintifico-técnico, la
cooperacion o especializacion productivega@hmerciuntransfronterizos, y otros
hay problemas de la vigencia de escasas normagmuonales para la asistencia
penal internacional. También otro de los probleows que nos encontramos al
tratar el tema de la asistencia penal internacienala mayoria de los casos a
pesar de su gran importancia, es la tendenciarsg® exclusivista, que ignora,
que los derechos traspasan las fronteras estatdéesque es preciso el

reconocimiento del derecho de otros Estados (cedéerania, con 0 sin

101 R.0. 235, 4 de mayo de 1982. Legislaciéon de Derdaternacional Privado. Quito. Corp.
De Estudios y Publicaciones. 2010. T.II.

102 R.0. 234, 3 mayo 1982.

103 Art. 143, 144 y 414 respectivamente entre otros.



deprecatorios internacionales), ya que al no remamal derecho extranjero no
hay seguridad juridica (base de la relacion transfriza), pues bastaria para
eludirle o evitarlo el aplicar dogmas solo de lasgiccion nacionalléx fori para
la patologia denacionalizar toda relacion casi internacional o gl@tamente
internacional, segun clasificacion deseph Jitta

La problematica al calificar el régimen juridico de asistencia per
internacional crece por el nimero de Est&4os con reglas nacionales
autonomasincluso contradictorias entre si, y por las ngefiguras punible
Aunque, hay ejemplos del desarrollo de cooperaaigronizado de la asisten
penal convencional, por ejemplo con d@nominada Red Hemisférica
Intercambio de Informacion sobre Asistencia Mutua Materia Penal
Extradicion (“la Red”) que se ha formado desde 2@80la Ill- Reunion d
Ministros de Justicia o Procuradores GeneralesaseAmeéricas (REMJAH)

que desarrolla el intercambio de informacion efseados de la OFA® en e

esfera de la asistencia mutua en materia ffénal

A tales efectos, como ejemplo, a fines de 2001 réuelada la primera versién
publicade la red: un sitio publico en Internet con infocida relacionada con
asistencia juridica mutua en materia penal y e (Argentina, Bahama

Canada y El Salvador, con el apoyo técnico dederedaria General de

104 Dentro de los justificativos de la existencia BéPr, axiomaticamente se enumeran: Diversidadatenas juridicas
internacionales, cosmopolitismo o movilidad hum#Aea. 40 CPE, 2008), progreso cientifico-técniammmercium
reconocimiento y recepcion del derecho extranjerdaecooperacion juridica internacional. FresnedoAgjuirre, C.
(2004). Curso de Derecho Internacional Privado. téideo. Fundacion de cultura universitaria. P.11
105, Art. 3 sobre los Principios del Pacto de Bog@d 848 establece que los Estados de América

“cooperaran ampliamente entre si y con indepecidale la naturaleza de sus sistemas politicos,

econdémicos y sociales”. Vid. Roca de Castrq2007). Op. cit. P.168.
106 pyblicacion de L&ed Hemisférica de Intercambio de InformacaibreAsistencia Mutua en. laasistenciguridica
mutua en materia penal y extradicion pasos cuatro ...[en linea],

disponible emww.oas.org/juridico/MLA/sp/sp_origine.html.



OEA). En Ottawa, erla Primera Reunion de Autoridades Centrales y
Expertos en Asistencia Juridica Muteia Materia Penal, (2003) se recome
crear una red privada y segura para el intercardbionformacion entre |
autoridades centrales directamente interesadas exdperacion juridica
materia penal.

La REMJA-VI, 2006, en Santo Domingo, recomendo6 seguconsolidaion e
incluir a 23 Estados de la OEA, creanddses componentes: una pac

publica, una péagina privada y un sistema de coragido electrénica seguro.

Otro punto en este foro de cooperacion y asistepenal fue la extradicion de
extranjeros, pues los paises de esta organizatiomgeneristienen acuerdos
bilaterales suscritos en esta materia al igual mudilaterales. En materia de
derecho procesal tanto civil y penal luego de Igoo&cion y celebracion estos

instrumentos internacionales se basan en tres gggnracipios como son:

1) El de confianza mutua.
2) favor comisionis.

3) El de reciprocidad.

En extradicion cuando un Estado requiere a un natide su pais que se
encuentre en otro podra acceder al portal de la @BA&r si tanto el Estado
requirente como el requerido tienen convenios diddés o multilaterales al

tenot?’. Asi, la Asistencia Juridica se basa filoséficatmgren principios, como:

107 También existe la red hemisférica de intercand@idnformacion para la asistencia mutua en
materia penal y extradicion. Esta red se viene &mdp desde 2000, cuando la Tercera



a. Principio de ConfianzaCada Estado requerido confiara en la resoluciola de
autoridad requirente, acorde a su derecho intetacahi pues, el requerido no
podra efectuar estudios sobre la competencia deglarente para dictaminar la

peticion objeto de cooperacién o ventilar el casmgestigacion.

b. Principio de Doble Incriminacion o de ldentidad Muativa: Los Estados no
podran, salvo acuerdo vigente, brindar cooperaaidernacional ante causas
penales cuya conducta delictual imputada por ehdestsolicitante, no sea

considerada como tal, en la jurisdiccion del esfaetawionado.

c. Principio de ProporcionalidadLas solicitudes deben ser en el proceso ante el
cual responden. En un proceso civil, no puedeaiinsblicitud de indole penal si

estas Ultimas transforman el proceso vy lo llevaaraino de naturaleza distinta.

d. Principio de EspecialidadLa cooperacién debe dirigirse a hechos concretos y

peticiones precisas. No a obtencion de informag&nérica.

e. Principio de Territorialidad: Todo Estado exhortante debe mantener un grado
de conexion territorial al hecho delictual inveatlg; de lo contrario, carece de
legitimacion para librar pedidos y cartas roga®itdernacionales que respondan

a investigaciones, que en principio, no se relariansu jurisdiccion estatal.

Reunién de Ministros de Justicia o Procuradoreset@des de las Américas decidieron
incrementar y mejorar el intercambio de informaaiditre los Estados miembros de la OEA en
la esfera de la asistencia mutua en materia peaakd.lbidem.



f. Principio de la reciprocidad En este contexto es de vital importancia
mencionar la aceptacion y vigencia del razonamietb instituto de la
“reciprocidad”, el cual opinamos sigue siendo alasita para gestionar la
cooperacion y asistencia internacional, sobre dgadelaciones de Derecho,
cuando hay aceptacion por otros Estados. ConfotrBerecho Internacional, la
reciprocidad significa igualdad y respeto entre Estados ar in paren non
habet imperim)!%. Pero el fundamento del principio ya no esta sdammitias
Gentium o de la utilidad que consideren los tratadisiada escuela holandesa
sino en la efectividad, con determinadas normasermionales (de lapinio juris
necessitatisde reconocimiento reciproco o sinalagmatico, noige ha servido

de base para atenuar la aplicacién del principia derritorialidad de las leyes.

2.3 Categorias fundamentales

Son las de la cooperacion y el instituto de lastésicia Penal Internacional. El
tema de la norma juridica aplicable se conectee etos con dos problemas en
el DIPr: la calificacion y el reenvi®? de ¢ontact point from English Law named
reenvoi,denominada también como formula o técnica dedaeta, regla dgding

pong*%°

108 E| Titulo VIII, Art. 416, N. 1 de la ConstitucidRolitica del Ecuador, 2008 proclama la

“...igualdad juridica de los Estados...”

109 E| conflictum leguntomo metodologia indirecta del DIPr se receptiadrey de Cheques del
Ecuador, art. 52.R.0. N0.898 del 26 de septierdb 1975. Ulloa. P...

110 Cheshire and North's (1987). Op. cit. P.57-73.



Para la cooperacion en el reconocimiento del deresttiranjero aplicable a la
asistencia penal internacional, y relacionado ealdicacion, sin perjuicio de las

distintas teorias, debemos efectuar una dobleiczadibn. En primer término

subsumir la relacion juridica en una categoriauggb analizar si es posible
recurren al derecho extranjero aplicable para &studn qué categoria lo

subsumen, ya que puede haber diferencias. La idéalg@acion de la relacion

permite la correcta aplicacion del derechar(a mihi factu, dabo tibi jus

Luego del reconocimiento la aplicacion del dereekivanjero se realiza acorde a
sus normas materiales o si es un envio a las nodmd3erecho Internacional

Privado. En principio, se aplican las normas malesi El incremento de las
relaciones internacionales, hace que estemos faesneplios contactos juridicos y
se debe respetar el derecho extranjero y aplicariwo lo haria el juez extranjero
(lo que implica el conocerlo por principiora novis curig con el punto de

conexién que se encuentra mas vinculado para rtmgula

Ahora bien existen dificultades practicas en el ocimiento del derecho
extranjero, estas han disminuido en virtud debarale las Autoridades Centrales
y otros organismos de cooperacion. Asi mismo elamedo de las

comunicaciones, internet, la cooperacion académi@cen que para los

operadores juridicos sea mas facil hoy en dia mamorel derecho extranjero.



2.4.- El Derecho Internacional publico y el Derecho Intenacional Privado
como elementosine qua norde la cooperacion para la Asistencia Penal.

Aun descartado y a la vez reconociendo que la @sida soberania estatal
absoluta (el sefialado apotegma o aforismo juridiex non valent extra
territorium statuentig'! ha debido disminuir su rigor. Ya no es perjuicio e
aceptar que el derecho extranjero se debe recoromerel sentido que le
atribuyen sus tribunales, como uUnica forma de tecegabalmente la legalidad
foranea, que es la tesis que respalda la doctrasaretonocida. Pero sustentamos
que la clausula sustantiva de conflicto internaeséprocidad (salvo excepciones
en la cooperacion judicial internacional), conggtyara su aplicacion aun en esta
época del desarrollo del Derecho Internacional relativo imperativo o axioma,

que no puede eliminarse s@bso factoo de hecho, rnpso jure(de derecho).

La clausula de reciprocidad enpgeaxis es defensa legal de los Estados en sus
relaciones Internacionales, pero la misma es shigeceamo brecha juridica, que
puede llegar a eximirse en razén determinante ebnocimiento mutuo de
normas que deben aplicarse por ejemplo en el sastieiDIPr. En pocas palabras
la institucién de la reciprocidad sirve de baseapatenuar la aplicacion del
principio de la territorialidad de las leyes (dowrde la supremacia oigdperium

de lalex fori). Aplicando técnica de remision el Codigo Judi¢@m penal}*?

panamefio de 1987, | 1 de abril establece:

111 vid.: Art. 13, 14 y 15 CCE; art. 5y 19 Ley detNm@lizacion del Ecuador. RO 66: 14-1V-76.

112 Cédigo Judicial de la Republica de Panama, 2-da eMario Fa bregas Llinas,
Panama, 2002. Extradicion de Personas Reclamadasrptutoridades Extranjeras (Seccion
Segunda). Y onforme al Derecho Internacional, la reciprocidadsarvido de base para atenuar
la aplicacion del principio de la territorialida@ das leyes, pero, sin negar el valor del citado
principio, se presenta y la objetividad la neceadida los Estados de brindarse y asegurarse un



el organo ejecutivo..., a titulo de reciprocidad,d@b conceder la
extradicion de las personas procesadas, sanc®paddas autoridades de
otro Estado que se encuentren en el territorio 8dma la jurisdiccion de

la Republica de Panama” (Art. 2500).

En la practica, esta regla de origen consuetu@inas convencional y hasta en
fuentes o dimensiones autbnomas, aun sigue sieasicabal implementar la

asistencia internacional punitiva, ya que permitesapuestos facticos aplicar
efectos juridicos en varias relaciones juridicagndo los mismos se aceptan por

igual entre paises, acorde a los principios y nerdeh Derecho Internacional.

La reciprocidad se recepta en Tratados bilateralesextradicioht® y en

multilaterales. Si cabe precisar en materia desigtencia internacional penal, la
necesidad de aplicacion de reciprocidad tieneadlpma limite del hecho que la
misma puede no ser acorde al orden publico, o lagetg aplicacién inmediata
imperativas del pais requerido. Pero la doctrina mezonocida y la practica,
reconoce que esta regla aun sigue siendo basioatatializar la cooperacion, y
especificamente la asistencia penal internacigatjue permite aplicar efectos

del derecho en relaciones, y esto es coordinade patses*.

trato idéntico encuentra su mejor resguardo enAloserdos Internacionales (tal como lo
considera el art. 7, Libro I-ero del Cédigo de dimiento Penal del Ecuador que dice gee
obligacién ...solicitar en la forma prevista por la €y y los convenios internacionales la
extradicidn...”), pues éstos mas que ningun otro instrumentségara a cada Estado que en
similares condiciones la otra parte actuaria dehmimodo.

113 Vid.: Roca de Castro O. Y. (2007). El asilo Politico eB@lador y en América. Guayaquil. UEES.

Edino. Pag.139.
114 El Cddigo Procesal Penal argentino subordinatiagicion a la reciprocidad. Vid.: ASISTENCIA RBL
INTERNACIONAL Punto clave para el fiscal, labogados y la justicia por: Francisco EstupifiareB



2.5.- Fuentes internas o autébnomas léx fori) ecuatorianas sobre
reconocimiento del derecho extranjero en asistencjgenal.
En el tema de investigacion al receptar teoriasret@nocimiento del Derecho

Extranjero, el sistema mixto del DIPr del Ecuddftiha establecido que:

“La Constitucidon es la norma suprema y prevaled®escualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos delep publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones corstitales; caso contrario

careceran de eficacia juridi¢&®

A pesar de los claros problemas dehflictum legunpor el dialogo negativo de la
Constitucion (Carta Magna) con instrumentos inteioreales aceptados por el
Ecuadot!’, en la sinergia y sindéresis deplaxis nacional, la Ley de extradicion
del Ecuador (Art. 1), con el reconocimiento deledéio extranjero para la

asistencia penal aclara que:

“la extradicion se concedera preferentemente @edd al
principio de reciprocidad. El Gobierno podra exigira garantia

de reciprocidad al Estado requirerit&”

Mercurio,Cuenca, Ecuador, 11.10.2008, peb 8hea],
www.derechoecuador.com/index.php?option=com_coRtask=view&id=3135&Itemid=426

115 Cruz Bahamonde Armando (1995). Estudio critidodfeligo de Procedimiento Civil Vol. lll. Quito. BRO. P.196 y

s.s.; Ulloa Almanza, J.B. (2011). Op. (2011). P.160.

116 Art, 424 de la CPE, 2008 (conc. Con Art. 416 M25 y 426bidem).

17 Aunque con problema de dialogo negativo, el @lidi@7 de la CVT-69 (Convencién de Viena sobre Tigtados, o
Tratado de Tratados, Austria 1969) establece ocoffmandatory rule interetatica, plurietatica que: “ El derecho
interno y la observancia de los tratados. Una paotgpodra invocar las disposiciones de su derestesnio como
justificacion del incumplimiento de un tratado” [dimea] disponible enwww.derechos.org/nizkor/ley/viena.html
Convencion de Viena sobre el derecho de trétados U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.IS.T. Tratados
constitutivos de organizaciones internacionalestados ...

118 N0.24.RO/Sup 144 de 18 de Agosto del 2000, R52.del 30 de agosto 2000




Y simétricamente l&ex fori ecuatoriana en la Ley de Sustancias Estupefasignte

Psicotropicas 1998° sobre la Asistencia judicial reciproca’jnstituye qe:

“los Jueces de lo Penal podran solicitar asisteacgus similares u

organos policiales extranjeros para la practicalitigencias procesales y
la investigacion de delitos previstos en esa LEgta asistencia se referira,
entre otros hechos, a la detencion y remision nidicgeidos, recepcion de
testimonios, exhibicidbn de documentos, inclusivedaaios, inspeccion de
lugar, envio de elementos de prueba, identificagianalisis de sustancias
sujetas a la fiscalizacion e incautacion de biebas.diligencias sefaladas
seran incorporadas al proceso como legalmentedagtyavaloradas por el

juez conforme a las reglas de las sana critica Art.{18).

En Relaciones Internacionales hay acuerdos de ioa@idn con problematicas

gue hay en el desarrollo de la Cooperacién Jaidia la asistencia penal de todo
nivel, como en exposicion de evidencias y otro®e®s, que tienen pleno valor
probatorio en el Ecuador, pero si no son obtenidedando principios

constitucionales como elnbn bis in idert?®, el indubio pro reé?, la no

119 Ley 108 EC. Ley de Estupefacientes y Sustand@srBpicas ... del Ecuador ante los
organismos creados por convenios internacssabre la materia regida por edtay y
... de 1990¢ linea] disponible en

www.cicad.oas.org/Lavado_Activos/ESP/Leyesidavgcuador/l... archivo de DQ

120 Concordante con el Art.76, N. “4 y 7i” de la CPB08. Cosa juzgada Ecuador. Google + de El RingbrVago.
html.rincondelvago.com/la-cosa-juzgada-y-el-prif@ipom-bis-in-i.. el principio nom bis in idemen el Pacto
internacional de Derechos civiles y politicos (1968e estd consignado en el articulo 14 numerale7refiere
Unicamente al campo penal, por cuanto el texta tidadie podra ser juzgado ni sancionado por uitapbr el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentmi de acuerdo con la ley y el procedimientogbete cada
pais”.

121 Basado en la naturaleza del principio de la preiéa de la inocencia, reiterada por el Tribunaistibucional (SS. De 2
de julio de 1990 y 29 de septiembre de 1983tho del Tribunal Supremo (SS. De 30 de junio B¥23920 de enero de
1998)



extradicion de ecuatoriand$ o extranjeros por razones politicas, cumplimiento

delonus probandietc.

Clasicamente la cooperacion juridica internaciaglla gestion pre y procesal
acometida en un Estado, al servicio de un progesmado o a incoarse ante otra
jurisdiccion. Puede ser en la transmision de rmatifiones y comunicaciones que
es preciso canalizar en territorio extranjero, jacécion de una diligencia
probatoria, ampliandose su contenido a las safiegule informacion del derecho
de un pais a los tribunales de otro. De no existirasistencia judicial
internacional, se frustraria el buen fin del procgsidico en el que se sustancia
una situacion del trafico externo- con la impogilaitl de realizar notificaciones,

diligenciar pruebas, etc.

En la asistencia judicial internacional, hay redgmgprima faciea instrumentos
internacionales de los que el Estado es contragaatprimacia de los convenios
se recoge en varios principios del Derecho Inteonat y declara que se sujeta a
su cumplimiento: la convivencia pacifica; la co@wddbn internacional; la
igualdad juridica de los estados; la condena alouamenaza de la fuerza en las
relaciones internacionales; la vigencia del Dereclhaternacional; el
desconocimiento del despojo por medios bélicogréenocion del desarrollo; el
fortalecimiento de los organismos internacional@sntegracion de las naciones;
el rechazo al colonialismo, neocolonialismo y dikcriminacién; el derecho de

los pueblos a la autodeterminacion y a liberarssistemas opresivés, etc.

122 Art. 79 CPE, 2008.
123 ver fundamentos constitucionales de las Relasibm&rnacionales del Ecuador, en su molde



Cabe anotar que la competencia Procesal Interraci@h Codigo de
Procedimiento Civil ecuatoriano, la define comariadida dentro de la cual la
referida potestad esta distribuida entre los dogermsibunales y juzgados, por
razon del territorio, de las cosas, de las persgnds los gradds*. Pero en el
ambito internacional, se han celebrado conveniosdel se ha acordado y se han
negociado, los limites de la competencia. Por laleg los Estados se reducen a
sefalar los casos en los cuales los Tribunalessndebnocer de procesos que
contengan elementos extranjeros. Este conjuntceds recibe el nombre de
normas sobre competencia internacional; se ha djakda misma es la medida

de la facultad jurisdiccional del Estado, receptadanstrumentos juridicos.

Como ejemplo en la investigacion, el ya citadorureento CSB-1928 en su

Libro Tercero sobre Derecho Penal Internacionaldste que:

“ningun Estado contratante aplicara en su terattas leyes penales de los

demas” (Art.304);

Pero el CSB-1928 recepta y reconoce el derechol getranjero (Art. 306 y
307); y en el Capitulo Il establece reglas solatelitos cometidos fuera de todo
territorio nacional tales como pirateria, tratandgros y el comercio de esclavos,

trata de blancas, deterioro de cables submariraigoyg delitos contra el Derecho

o0 eje de las mismas (politico, econémicoiapen los Titulos VIl y IX de la CP, 2008.
124 En el Art. 1.



Internacional, etc. E incluye y recepta la asigeempenal internacional para la

extradicion (Art. 344-388):

“1.- La extradicion se sujeta a las disposicionels@SB como a las provisiones
de los tratados o convenios internacionales.

2.- A los convenios se habra de anexar la listéaddnfracciones penales que
autoricen la extradicion (Art. 344).

3.- Se puede deferir la entrega del procesado ¢ersgado, cuando con

anterioridad a la peticion de extradicion del india de quien se trata, hubiere
delinquido en el pais requerido o estuviere serddonen él (Art. 346”).

Contiene otros aspectos aplicables a la asisteper@al, como exhortos,

comisiones o0 cartas rogatorias estableciendo quis'.Estados contratantes
podran pactar...en materia...criminal, cualquier obranf... (Art.388), lo cual es

prueba de reconocer el derecho foraneo en el diglositivo de las fuentes.

La CIDIP-1 (OEA) sobre exhortos o cartas rogatdfragommissions rogatoires,

letters rogatory de Panam4, 1975 establece que:

“Los Estados partes... podran declara que extiendsnnbrmas de la
misma a la tramitacion de exhortos o cartas rogetajue se refieran a

materia criminal...” (Art. 16).

125 R.0O. 865, 12.08.1975



La Ley de Extranjeria No.1897establece en asistencia penal que el gobierno del
Ecuador podra conceder la extradicion de los ejeras sujetos a proceso o
condena de otro Estado vigente para los dos paidasreciprocidad para la
aplicacion de las normas legales internas. (Titulde la Extradicion pasiva,
Art.1)*?5, Igual se aclara sobre la extradicion pasiva co@mda instruccion de un
proceso resulte comprometido un ciudadano ecuatodale otra nacionalid&d.
Ante este aun cuando el Ecuador es uno de los dsstqde mas negocia
instrumentos internacionales sobre cooperaciodiga?® vemos que mantiene el
grave problema delspaguetti bowlde estos mecanismos, lo que se reflejan y en
el actual grado de la delincuencia, no solo natjosamo la extranjera
profundizada y con el desarrollo de la tecnologsa yaplicacion a fines ilicitos, o

sea la delincuencia internacional.

Con estos antecedentes es que surge la necesidatuder al delito penal dentro
del sistema del proceso ecuatoriano, y el contet&ynacional, en el cual cada
vez mas se exhorta a la cooperacion, puesto quardasizaciones delictivas
summason realidad mundial e infringen normas y primmspijuridicos de

convivencia nacional, y reglas de relacioaggm omnes

126 ey de Extranjeria, Reglamento a la Ley de ej¢rém Quito. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. P.1-2. (R.O. 382 y 30 de dibiende 1971, en su reglamento No0.1991).

127 En el Reglamento a la Ley. Consta publicado éR.@l No. 473 de 7 de Julio de 1986.- En los 1hems articulos
constan las normas relativas a la extradicion pasis decir a la solicitada por otro pais. En lds ¥ a 18 trata de la
extradicion activa o sea de la solicitada por eld8or respecto de un procesado o sentenciado gereceentre en
nacién extranjera.

128 Ya el 9 de Nov. De 1878 en el l-er Tratado déasegniformes en materia de Derecho Internaciorigaéo de Lima
en 1887, en el Titulo V de la Jurisdiccion naciosaebre delitos cometidos en pais extranjero y stisede
falsificacion en perjuicio de otros Estados recept@peracion en Asistencia Penal al ratificar y lipab este
instrumento internacional el 19 de julio de 1933Q(R189). Esto fue y anterior a la celebracion lesl Congreso
Suramericano del DIPr pero practicamente el segdedssta ciencia, y especifico sobre “El Asilo Efiratado sobre
Derecho Penal Internacional: Montevideo, 23 de@©889). Vid: ROCA DE CASTRO. Op. cit. P.144.



Sin ser solo esto los justificativos, el princigle reciprocidad es basico para
coordinar la asistencia penal internacional, ahytar aplicar bases juridicas en
relaciones de Derecho, cuando los efectos de stiosaceptados reciprocamente
0 mejor como obligacién por paises extranjerosydecal Derecho Internacional
penal. Pero a su vez, esta colaboracion implicdeetcho a la igualdad y de
mutuo respeto entre los Estados, y es fundamemtogtanuar la aplicacion del
principio de la territorialidad de las leyes, rermaencia conflictiva, decimononica
y medieval de Cddigos Procesales que aun suborderdgracia la extradicion

en delitos punibles por el otorgamiento solamest@deciprocidad.

Es claro que existe la necesidad de los Estadbsimi#arse y asegurarse un trato
idéntico, lo que tiene gran resguardo en los aoseldternacionales, como
instrumentos que aseguran a cada Estado que elarssncondiciones la otra
parte actuaria del mismo modo, por lo que en videgquello la manifestaciéon
intrinseca de la reciprocidad (ya @mmitias Gentiumqgue planteo el Juez de

EUA Joseph Stofyse ve demostrada en los Tratados bilateralesltylaierales.

La Republica del Ecuador ha ratificado bajo el inpelel principio depar in
parem impérium non habeabnvenios bilaterales y multilaterales de Asisnc
Penal, en consideracion a que en esta materigplieacion del principio de
reciprocidad encuentra como limite el hecho questatquerimientos contrarien
el ordenamiento juridico del pais requerido, mealbso su soberani§us
imperiun), la seguridad, el orden publicarfler publi u otros intereses

fundamentales del mismo.



Prueba de la recepcion del Derecho Internacional eservo ecuatoriano es y la
Convencion Interamericana sobre asistencia mutuana&ieria penal o sea la
convencion de Nassau, Bahamas el 29 de mayo de€?1988 importancia es

vital al cambiar el tradicional sistema de exhqrt@astas rogatorias y recepcion de
pruebas en el extranjero, que se las hacia genamgdroanales diplomaticos y que
por lo tanto demoraba y hacia casi imposible lgpecacion internacional penal.
Actualmente cada pais suscriptor de este instriomerantiene una Autoridad

Central la cual es responsable por el envio y ianto de las solicitudes de
asistencia en materia penal. El punto clave de @staencién esta en que las
Autoridades Centrales se comunican en forma dirgctsubsanan los canales

diplomaticos y se cumple el principio de celeridatiproceso penal (Art.3).

Otro problema pertinente en el ambito de la condenes que su aplicacion
comprende: notificacién de resoluciones y sentsncecepcion de testimonios y
declaraciones de personas; notificacion de testgperitos a fin de que rindan
testimonio; practica de embargo y secuestro deebjanmovilizacién de activos
y asistencia relativa a la incautacion; inspec@oneincautaciones; examinar
objetos y lugares; exhibir documentos judicialesision de documentos,
informacion y elementos de prueba; el traslado €iesgnas detenidas, a los
efectos de la presente convencion; y, cualquiey atto siempre que hubiere

acuerdo entre el Estado requirente y el Estadceretp(Art. 7).

129 R.0O. del Ecuador, No. 147 del 14 de Agosto deB20



2.5.1. Caso practico.

En el procedimiento para solicitar asistencia pemaiua a los paises miembros
de la Convencion, puede guiarse atendiendo el stgp@ctico de que el sujeto
“A'y B” cometieron un delito de estafa en la ciuabdQuito, pero el sujeto B se
encuentra actualmente en Panama (si ambos Estadasiembros). La Fiscalia
ecuatoriana conoce la causa por una denuncia draael sujeto A e inicia la
indagacion previa correspondiente. El hecho re@jue los materiales del fraude
estan en Panama en manos del denunciado sujetcs Bagid donde cobra
importancia la asistencia internacional, ya queesiobjeto material del delito, es

dificil comprobar la infraccion penal y probar respabilidad.

En el procedimiento y el Abogado interesado si ilmma necesario puede
solicitar al Agente Fiscal que realice una soltitle cooperacion de asistencia
internacional penal hacia la Autoridad Central dadné. O el Fiscal de oficio
puede solicitar asistencia pues considera que @sasmentos son los basicos
para aclarar la responsabilidad del sujeto A, aliguede pedir que se rinda una

version de los hechos por el sujeto B, y aclarambdsmos. (Art. 7 Convencion).

La solicitud debe de hacerla el Fiscal de Ecuadorde al Formato Unico de
Ficha Técnica de Asistencia y Cooperaciéon en Matégnal (de la Asociaciéon
Ibero Americana de Ministerios Publicos, la cualntrene cada Agente Fiscal).
Completada la solicitud se la remite al Fiscal Ganequien requerira a la

Autoridad Central de Panama que cumpla con lo itadic por el Fiscal



ecuatoriano. A posteriori la Autoridad Centralueqda, enviara los documentos
0 pruebas solicitadas y se las agregara al expgediemde el Fiscal dispone lo

que en derecho corresponda.

La cooperacion internacional en materia de asigtgrenal puede ser el solicitar
informes a la INTERPOL, y reconocimiento de lasvemtiones, pues ellas no
estan solo para determinar la responsabilidad peellimputado actué para

aclarar la inocencia del sujeto no ha actuado pemiente-animo polémico.

Para los efectos en el Ecuador se creo la Unidakkdetos Internacionales de la
Fiscalia en donde se lleva el registro y seguirnigt las solicitudes referidas,
pues es importante que los delitos no queden @ngdanidad y que el Sistema
Penal americano se desarrolle conforme la modeaidizade la criminalidad.

Igual se celebro la adhesion del Ecuador a ingntios del MERCOSUR, para

fortalecer las relaciones de cooperacion en losrdos siguientes:

* En el Protocolo de Cooperacion y Asistencia diggonal en Materia Civil,

Comercial, Administrativa y Laboral.

* En el Acuerdo sobre Asistencia Juridica mutuaAsuntos Penales entre el
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la RepublicaGlele.

* En el Acuerdo de Extradicién entre el MERCOSWRJivia y Chile: Corte
Suprema de Justicia y la Direccibn General de As®sduridica de esta

Cancilleria



El Ecuador ademas, suscribié el 7 de octubre d& EdEstatuto de Roma -
aprobado el 17 de julio de 1998 vy ratificado pmesta Estados hasta el once de
abril del 2002-, que entro en vigor, el 1 de juled 2002, sexagésimo dia a partir
de la fecha en que el Estado-Parte depositd efumshto de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, como para tercEstados en algunos
aspectos de acuerdojak cogens®. La suscripcion, ratificacion y cooperacion
para la aplicacion del Estatuto de Roma por losdés-Parte, reflejan intereses
nacionales, que se revelan en la estructura jorgititica que los rigen, pero
sobre todo, en la politica exterior que disefamaaon acuerdo multilateral del

Derecho Internacional general y no Unicamente ded» Penal Internacional.

2.5.2. Reconocimiento del Estatuto de Roma y la Asencia Penal

Internacional.

En Ecuador es problema que desde la expedicio@Rlel en enero de 2000, que
se estableci6 el modelo acusatorio y la oralidachacaacceso a la justicia,
asimétricamente a otros cuerpos legales regionaledhay seccion especifica
sobre cooperacion, y su régimen se remite a insintmws internacionales o

legislaciones especiafés Por esto en Ecuador, y otros Estados americaoos,

130 E| Tribunal Constitucional el 22 de febrero dé02 emitié el dictamen de estar conforme con
el mandato constitucional. Fue conocida y aptalpor el Congreso Nacional la creacién de la
Corte Penal Internacional, el la 17 de diciend®e2001, efectuando el Estado Ecuatoriano la
ratificacion el 5 de febrero del 2002, y luege publicado. Sobre la forma de implementacion
de este importante instrumento de la cooperguiddica internacional.

131 Méas en CARRASCO, E. “ECUADOR?”. En el libro: Campcion y Asistencia Judicial con la
Corte Penal Internacional (2007). Urugu&gnrad Adenauer Stiftundp.262.



ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penatricional (CPif? en la
Asistencia Penal Internacional se presentan pebasie publicas que

consideramos pertinentes nombrar en la investigac@mo:

1. La deReformar la Constitucion en los aspectos en que ésta entra en conflicto
con el Estatuto y adecuar a éste la legislacionngizgia, puesto que como indica
Herencia Carrasco (2007, el Estado no esta eximido de cumplir con las
obligaciones internacionales adquiridas frenteta teounal. Posicion, que genera
el peligro de que se obstaculice la gestion deolde(Penal Internacional y que se
dejen sin efecto algunos aspectos del EstatutcodeaRpese a mandatos expresos
-como el Art. 88-, es mas viable lograr el consgra@ expedir los lineamientos
basicos de una ley tipo -tendencia que busca Farunidad y generalidad-, a fin

de que los Estados-Parte que adopten esta forglayam en tal legislacion de
implementacion la manera en que sus 6rganos jocistiales y la Fiscalia

General presten la colaboracion, y se fije taxatmate.

132 E| Estatuto de Roma de la Corte Penal InternatjidsiN DOC. A/CONF.183/9 (1998). Como
parte de recepcién del Derecho Internacional eludha contra la impunidad y los crimenes
internacionales, pero no hay adecuacion de lalégis interna, especialmente en tipificacion
de crimenes internacionales o los mecanismos deecacion judicial. Las 25 historias top mas
ocultadas en EEUU en el 2006 (XVI). Ecuador y Méxdesafian a EEUU por el Tribunal Penal
Internacional, Katherine Stapp Alexander Martinez Ecuador y México rehusaromdir los
Acuerdos de Inmunidad Bilateral (BIA, en ingléspdtEUU les exige a los paises que ratifican
el tratado del Tribunal Penal Internacional (TRP®)mo condicidon para mantenerles su ayuda
econOmica. A pesar de la amenaza de la adminiétra@ush de suspender tal ayuda, ambos
paises confirmaron su adhesion a la corte int@nakestablecida para juzgar a individuos
acusados de crimenes de guerra y de crimenes tohtnenanidad. 27 de enero de 2007. Mas
informacion puede encontrarse @itizens for Global Solutions. Katherine Stappetnational
Press Service (IPS), NY. Coalition for the Inteimaal Criminal Court; The American Non-
Governmental Organisations. Coalition for the Imtational Criminal Court
(http://www.amicc.org/); tittp://www.globalsolutions.ory (http://www.icchnow.org/?mod=bia).

133 CARRASCO, E.lbidem P.259.




2. Dictar ley especialque prescriba la forma de aplicacion del Estaarida
jurisdiccién nacional, puesto que se estima comreai expedir una ley que lo
armonice con el Derecho Interno y fije las obligaes de colaboracion de los

organos del estado, fundamentalmente la Funcidiidly la Policia; vy,

3. Hacer cola para el surgimiento del supuesto factico o caswreto, para
gestionar e implementar las medidas de asistengimables acorde a la

reciprocidad, el condicionamiento u otra técnicaedacion internacional.

Pero en Ecuador se ha declarado constitucionaéitieeferido instrumento por el
Tribunal Constitucional, aunque se sugiere armaibracon la Constitucion, que
es la corriente que mayormente siguen los EstdfloEstatuto de Roma tiene
como objeto y fin la proteccion de los derechos &nws, pues al instituir delitos
mas graves posibles contra la humanidad y sanceiws responsables busca el
respeto a los derechos de la persona. La CPI siyasen funcidén de la paz y de
la seguridad internacional, y que todos los biengge son de su competencia -
son extremadamente graves acorde al Derecho Inienad como lo es también
al derecho interno de un Estado. Que los derechdasdpoersonas acusadas estén
garantizados en las Cortes, cuyo estatuto recogepiimcipios mundiales en
materia penal, por esto se debe armonizar el Brtlel Estatuto y la Constitucion

ecuatoriana, puesto que ella misma en su textoatmonestablece que:

"el mas alto deber del Estado consiste en respetacer respetar los

derechos humanos..." (Art.11, N.9).



Por ello como efecto de las etapas de la negoaia@dhesion, ratificacion),
promulgacion y publicacion por el Ecuador, el Egtade la CPI es parte de la
lex fori y prevalece "sobre leyes y otras normas de meamarquia” (Art. 425
CP); sin que se pueda alegar juridicidad de refsrmda Constitucion para
armonizarlo, ya que en nuestro sistema este pagee® a la aprobacion de los
instrumentos internacionales (Art.4itBdem) Y los instrumentos internacionales
son bajo principios pro ser humano, de no resfmcde derechos, aplicabilidad
directa, clausula abierta (Art.4i4). Seria sin fundamento, negar las normas del
Estatuto sobre la entrega de personas, la ordeetdacion, las inmunidades de

funcionarios, la cadena perpetua y la extradiciémacionale’s* (CVT-1969}3.

Otro de los problemas en Ecuador que engendra Istesa penal

transfronteriza, es el de la jerarquia de los daginstrumentos sobre derechos

134 Casodos mil folios del proceso penal (en inglés), “latluccion del18 de abril de 2008 y el
oficio N° 030-2008-CSJ-DAJ-85-00-DA, de 12 de judm 2008, del juicio a los hermanos lsaias,
o de la extradicion, desde Costa Rica, del ex bemoglvan Nicolas Landes Guerrero, a quien la
Segunda Sala de la Corte Superior de Quito llamdiceo penal por el delito de peculado |en
lineal, disponible en:
http://www.mercuriomanta.com//sistema.php?name=zm&file=article&sid=27183 Otro
ejemplo es de conformidad a que El Titulo IV “Des IDelitos Contra la Fe Publica”, en el
Capitulo VI “Del Pago con Cheque sin Provision dados”, el Articulo 368 del Cédigo Penal de
la Republica de Ecuador dispone: “Sera reprimidomision de tres meses a dos afios y multa de
cincuenta a quinientos sucres, el que dé en pagotregue por cualquier concepto a un tercero, y
siempre que no constituya otro delito mayor, ungakeo giro, sin tener provision de fondos o
autorizacion expresa para girar en descubiertap ybonase el valor respectivo, en moneda de
curso legal, dentro de veinticuatro horas de hatefecho saber el protesto en cualquier forma.”.
Luego de algunas acciones judiciales realizaddScesador por parte del demandante y en vista
que la demandada se residencié en Caracas, elgolie Ecuador solicitd la extradicion de Olga
Beatriz Amancha len linea|, disponible cen
http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasprensa/20@0401-1.htm

135 Art. 27 establece que: “El derecho interno yblaeyvancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho internoocq@ustificacion del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio déspuesto en el articulo 46, teniendo presente
la circunstancia de ser anteriores o0 posteriorgaeaentre en vigor el Estatuto. Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratadé®l. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331,
entered into force January 27, 1980ena, 23 de mayo de 1969.




humanos), y establecer el alcance del Art. 425ad€PE, 2008. Calificar y

determinar su valor por encima de la constituciGuraconstitucional, ya que se
da la tendencia de la internacionalizacion de lesechos humanos y la
globalizacion; a pesar de las doctrinas que losaubdebajo de la Constitucion, o

bien sopesan su equivalencia en rango.

Por encontrarse incorporada la norma internacienal orden interno se plantea
la necesidad de ubicarla dentro de la clasica pigme H. Kelselt® (Ramelli
Arteaga, A., 2005), donde la seguridad juridica establece la posicion
jerarquicamente superior frente a normas inferjoyelos operadores juridicos
deben contar con la certeza de la composicion i@esedema de jerarquias, pues
en no pocas situaciones se dan conflictos entrmasjuridicas, por lo que se
requiere la vigencia dgrincipio de la supremacia constitucion&n el caso de
relacion entre el derecho interno y el internadioraexiste una regla unanime
aceptada para dirimir el conflicto. En la interpédn gramatical prevalecen las
normas juridicas de los tratados, y otros instruoseimternacionales comparadas

con las otras leyes y normas de menor jerargudantés en el Ecuador.

Esta situacion juridica también fomenta la disausittnente a la conveniencia de
dictar una ley para la implementacion del EstatldoRoma de la CPI en el
Derecho Interno, que creemos que no es indispensabhecesaria, a fin de
regular la obligacion de cooperar que tiene el Boya.gr. en la ejecucion de la

orden de detencion, la entrega de imputados, lasiigaciones concurrentes, la

136 | a Constitucion colombiana y el Derecho Interoaal Humanitario. Bogota. Universidad
Externado de Colombia. P.329.



intervencion diplomatica y la judicial, la prote@ci de victimas y testigos, y
tramites probatorios. En la actualidad, en los destalos derechos humanos
forman cualquiera sea la cultura, ideologia y r@hgjue los inspiren, o las razas
y minorias que los integren, un valor indiscutibipie se deben respetar.
Histéricamente la violacion, inhumana, y reiteratka muchos de ellé¥, ha

permitido la tipificacion y represion a infracci@nen el Derecho Internacional
Penal y en la ley interna de los Estados se proHéwiolacion de derechos de 2-

a, 3-a 'y 4-a generacion y que los actos contragan criminalizados.

Prima faciese debe analizar, que el Estatuto de Roma no lsemme a las
constituciones de los Estados-Parte; ni la CPI gsténcima de las judicaturas
nacionales, sino que es tribunal contra la impuhigé#a vigencia de los DDHH,
basado en el principio jurisdiccional de la compeatariedad, para cumplimiento
de lo preceptuado por el sistema de los princifiasicos incluyendo el de
cooperacioh® (ambito juridico) al cumplir con los propositos kdeCarta de la
ONU que entre varios fundamentos del mismo ordetabksxe en las

controversias\y.gr. las de orden punible) que:

“1. Las partes en una controversia cuya continuasg@nsusceptible
de poner en peligro el mantenimiento de la paz ysdguridad

internacionales tratardn de buscar solucién, amdl®,tmediante la

137 La doctrina se refiere tanto a: - los estudicadémicos......de conductas que se consideraban
contrarias: genocidio con Iggicios de Nuremberg Tokia. Derecho Internacional[en linea],
disponible enhtml.rincondelvago.com/derecho-internacional-publi2.html

138 Sobre este sistema en las Relaciones transfizagarid.. Curso de Derecho Internacional.
Red. Tunkin, G. (1979). Moscu. Ed. Progreso. P-175, 201-202. Meza Intriago, D. (2007).
Surgimiento y Desarrollo Del Derecho InternacioPéablico. Manual. Libro 2. Ecuador. P.89 y
S.s.



negociacion,...el arreglo judicial, el recurso a oigamo o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccigArt.33).

Igualmente se agrega sobre “b. la solucion de pnods internacionales
de caracter econdémico, social...y de otros problepma®exos; y la

cooperacion internacional...” (Art.55):
“La Organizacion iniciara, cuando hubiere lugargowaciones entre
los Estados interesados para crear los nuevosisngas especializados

que fueren necesarios para la realizacion de logogitos enunciados

en el Articulo 55” (Art. 59).

2.6. Hipotesiss.

La cooperacion Juridica Internacional y el problema de reconocimiento del

Derecho Extranjero en materia de Asistencia PegldEcuador.

2.7. Senalamiento de variables

139 Del griego, Hipo---debajdlhesis---posicion, significa “lo que todavia no se puadienar’(es
Unicamente una suposicion o presuncién, una proposeénunciada para responder tentativamente
a un problema investigado). Esto es posible condicanMorin, E. (2012) “...a través de una
“investigacién multidimensional”, con el uso de alisas ciencias para estudiar los hechos. En la
misma, como con pensamiento complejo critico-pritposconstructivista con nueva epistemologia
(gnoseologia) se asume el conocimiento como prooesmeramente cognitivo, sino en el cual
confluyen aspectos de caracter espiritual, biogicultura, social, linglistico, etc. (“Morin
vislumbra una metamorfosis”. El Comercio. 28 No¥12. P.18.



2.7.1Variable independiente

La Cooperacion juridica internacional.

2.7.2Variable dependiente

Problema de reconocimiento del Derecho Extranjeramateria de Asistencia

Penal del Ecuador.

CAPITULO Ill. METODOLOGIA

3.1Modalidad basica de la investigacion

Se utilizd la recoleccion cualitativa y cuantiatipara el cumplimiento del
objetivo propuesto con la meta de analizar la mBmion del derecho tipo

punitivo internacional (DPI).

3.2 Nivel o tipo de investigacion (histérico-compaativa, descriptiva,

casuistica).

Se planted la investigacion del régimen jurididerimacional de la cooperacion en
materia de asistencia penal para resolver problempexcticos, y del
reconocimiento del derecho extranjero, al llenguteas juridicas en el proceso, y

abrir camino a estudios mas especificos y profundos lo relevante de esta



relacion transfronteriza en la aplicacion de smeinto el Derecho Internacional

General para promover el beneficio de la sociedad.

Se usa el método sintético (resumido), el exegéteméctico, dogmatico,
funcional, acentuadamente con la revision bibliigaa estudio y analisis de
jurisprudencia, convenciones, leyes, casos y pomsi tedricas de la doctrina

iusprivativistalex térraey de la internacional.

Estudios de casos transfronterizos: Encuesta-Cansujuristas (vias: personales,
Internet, P.O. Boxtelefonicafax, e-mai). Aclarar en el ambito de estudio sobre
calificacion de la asistencia penal internaciorsalse aplica en la institucion el
reconocimiento del Derecho Extranjero en el Ecudflaromo necesidad practica
de lograr la continuidad juridica para la reladmymana, y conocerégque titulo

se aplica ese derecho extranjefo Aclarar las probleméticas que surgen, si se
trata de la teoria del hecho, la del derecho, labdeecho Propio, o la de los
Derechos adquiridos, u otra de la fuente del Derdoternacional (per se en el
Penal) como es la doctrina mas reconocida, ya dyjeticamente debemos

coincidir con la investigadora Fresnedo C., (200d)que respecto al derecho

149 Ademas de la clausula de la reciprocidad, cotédaica del condicionamiento el CPC del
Ecuador establece “Requisitos para ejecutabilidagehtencias extranjeras” entre otros si no
contraviene el DIP Ecuatoriano o cualquier ley oaal y si no estuvieran arregladas a los
instrumentos internacionales vigentes (Art.4¥simileen el CSB-1928 (Art.423-433), y en
el COFJ se autoriza: “Reconocimiento y ejecucion s#mtencias extranjeras”, y el
“Cumplimiento de exhortos internacionales” libradpser juezas y jueces de naciones
extranjeras (Art.143 y 144) respectivamente. E€&lligo Penal se indica: “El ecuatoriano
que, ...cometiere en pais extranjero un delito parpe la ley ecuatoriana tenga establecida
pena de reclusién mayor extraordinaria, sera régoirsegun la ley penal del Ecuador, siempre
gue se encuentre en el territorio del Estado”(ArtEl CPP también reconoce el derecho
extranjero, especificamente en el &mbito de ladiccion penal (Art.18).



extranjero, el principioitura novit curid tiene un alcance distinto al que tiene

respecto al derecho propio, e igual:

"...el derecho extranjero adquiere su imperatitcaaés de la norma de

conflicto del foro que le atribuyé competencéia”

3.3 Poblacion y muestras.

Esta constituida por Operadores locales, Jurisaasergles, miembros de la
funcién judicial, fiscalia, abogados Internaciost@s, quienes fueron parte del
proceso investigativo al realizarlo en el escenal@imitado para el efecto

(estrategia metodologica de campo, entrevistas).

141 Op. cit. P.237-238.



3.4 Operacionabilidad de las variables

Variable independiente:

La cooperacion Juridica Internacional.

CONCEPTO INDICADORES | TECNICA | INSTRUMENTO | ITEMS
Régimen juridico | La asimetria Yy Analisis De las fuentestRegulacion
diversidad en comparativo Dimensiones 1 de la
la calificacion. de Convencionales, | institucion y
Normativas | Autobnomas, de sus
De Constitutivas o de| categorias.
diversidad | Integracion, del

de fuentes ¢
dimensiones
vigentes ern

el mundo.

Soft Law(Derecho
no codificado) de
las Organizacione

Internacionales.

UJ




Variable dependiente:

Problema de

reconocimiento del

Asistencia Penal del Ecuador.

Derecho Extranjero re materia de

CONCEPTO | INDICADORES | TECNICA INSTRUMENTO ITEMS
Praxisusual en | Analisis Leyes, Cddigos, ¢, Que validez e
el régimen| Comparativo | Sentencias, la practica, se l¢
juridico de  normas poctrina | da al régimer
internacional  de Vigentes Costumbres , de la
las instituciones y SOPre el practicas, Usos y | cooperacién

tema.

categorias.

anteproyectos.

internacional

juridica en
materia de
asistencia
penab.

-

1%

3.5Recoleccion de informacion

Se desarrollaron en el marco tedrico con los instnios practicos de las labores

de campo, donde se utilizé la observacion, consuitacuestas y se llevo a cabo

el procesamiento con andlisis de resultados y ueiries preliminares, que

permitieron el avance y mejoramiento del proyectdainvestigacion para su

posterior sustentacion y aprobacion.



3.6 Procesamiento de la informacion

En esta etapa de la investigacion se realizé $tiGgede segmentacion de las
informaciones obtenidas, agrupandolas de confodnicdan las variables e
indicadores sujetos a medicion para su examentegoietacion, y contrastarlos

con la hipétesis formulada.

La investigacion de campo (Practica) como recoditade informacion se realizo
enmarcada por el ambiente especifico en el quereseqtd el fenomeno de
estudio. Se utilizd un método exclusivo de investign y se disefiaron ciertas
herramientas para recabar informacion que solplgsaeon en el medio en el que
actia el fenomeno de estudio. Se ejecutd la dedtucmi partir de los datos
obtenidos. ElI muestreo fue del tipo regulado pisbab (no al azar ni

sisteméatico) donde forman parte de la muestralaentos del conjunto en los

cuales se hace presente el problema de investigacié

Luego del muestreo por decision de expertos ercderalonde se conforma la
muestra por la sugerencia de personas conocedarpstilema de investigacion,
gue podrian ser autoridades en la materia y sabeque son encuestados, se
realizd la elaboracibn empirica de los conocimigntobtenidos que
fundamentaron en la recoleccion y procesamientogu@ para los efectos se le
tomdé como las fuentes primarias y secundarias,etananejo de la grafica de

estadisticas como instrumento principal.



CAPITULO IV

4.1. Analisis e Interpretacion de Resultados

CUADRO Y GRAFICO N° 3

¢En su gestion se han presentado obstaculosntefeeela Cooperacion internacional
juridica en la esfera o materia de la AsistencizaPe

Ord. Alternativas F. %
a. Si 14 14%
b. No 86| 86%

TOTAL 100| 100%

REPRESENTACION GRAFICA
PORCENTUAL

100,00

80,00
60,00
40,00

O Si BNo

20,00
0,00

FUENTE: Jueces y fiscales
ELABORADO POR: El autor



ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y

GRAFICO N° 3

Se planted la siguiente pregunta @ofesionales relacionados con el ambito del

derecho penal (jueces y fiscales)

¢En su gestion se han presentado obstaculos mefera la Cooperacion

internacional juridica ela esfera de la Asistencia Penal

El resultado es el siguiente:

Una frecuencia de 14 encuestados que representat¥elde la muestra
para este estudio escogio la alternativa a) Slees, que un grupo minoritario de
profesionales en el area penal, se ha encontragalostaculos referentes a la
Cooperacion internacional ela esfera juridica para la materia de la Asisgenci
Penal. Y una frecuencia mayoritaria de 86 cas@srgpresentan el 86% de la
muestra seleccion6 la alternativa; b) NO, indicareh la encuesta que
desconocen deeferentes a la Cooperacion internacional juridieala esfera de la

Asistencia Penal transfronteriza.

En conclusién, existe aun en este grupo de pofeks el
desconocimiento de la existenciardéerentes a la Cooperacién internacionalan

esfera juridica para la Asistencia Penal, por i@¢t@asos que se adecuen a ello.



CUADRO Y GRAFICO N° 4

¢ Conoce usted sobre los problemas de reconocovdehderecho extranjero en materia

de asistencia penal del Ecuador con otros paises?

Ord. Alternativas F. %
a. Si 60 60%
b. No 40 40%

TOTAL 100| 100%

REPRESENTACION GRAFICA
PORCENTUAL

60,00

50,00
40,00
30,00
20,00

OSi ENo

10,00
0,00

FUENTE: Jueces y fiscales
ELABORADO POR: El autor




ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y

GRAFICO N° 4

La siguiente pregunta se plante@ arofesionales relacionados con el ambito del

derecho penal (jueces y fiscales)

¢ Conoce usted sobre los problemas de reconocindehiderecho extranjero en materia

de asistencia penal del Ecuador con otros paises?

Este es el resultado:

Una frecuencia de 100 encuestados que represdné@foede la muestra
para investigar este tema, escogi6 la alternaaiy&I, indicandonos que saben de
la existencia de problemas de reconocimiento delcti® extranjero en materia de
asistencia penal del Ecuador en otros paises, a¥franuencia de 40 encuestados
que representan el 40% de la muestra escogiodmativa; b) NO, ya que no
conocen sobre los problemas de reconocimientoatekcto extranjero en materia

de asistencia penal del Ecuador en otros paises.

De lo que se ha dicho anteriormente, se conclupesar de que son
profesionales en materia penal, en realidad deseong los problemas de los
multiples derechos que le otorga la Constitucidlasapersonas extranjeras al
aplicar en el Ecuador el sistema del DIPr denonanachcional” (Art. 9 CPE,

2008).



CUADRO Y GRAFICO N° 5

¢ Tiene importancia en su campo de accion en EcwdBonvenio en Asistencia

Penal mutua de la OEA-Bahamas 1992 y el protatelasistencia Penal 2003?

Ord. Alternativas F. %
a. Si 18 18%
b. No 82 82%

TOTAL 100| 100%

REPRESENTACION GRAFICA
PORCENTUAL

100,00

80,00
60,00
40,00

OSi ENo

20,00
0,00

FUENTE: Jueces y Fiscales
ELABORADO POR: El autor




ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y

GRAFICO N° 5

La siguiente pregunta se planteo a los juecesglés

¢ Tiene importancia en su campo de accion en EcugdGonvenio en
Asistencia Penal mutua de la OEA-Bahamas 1992 pracolo facultativo

interamericano de Asistencia Penal 2003?

Este es el resultado:

Una frecuencia de 18 encuestados que representB¥elde la muestra
para esta investigacion, selecciono la alteraa@y Sl, en otras palabras, que si
tiene importancia en su campo de accion en EcuddOpmvenio en Asistencia Penal
mutua y el protocolo de Asistencia Pendl, una frecuencia mayoritaria de 82
encuestados que representa el 82% de la muestigi®da alternativa b) NO,

alegando que el Estado no le da la debida impaaanello.

En conclusién, existe aun un numeroso grupo deepiaiales del area del
derecho penal que mantiene un desconocimiento sties anstrumentos y

categorias, con gran desidia o subjetivismo paitdda ejercer sus funciones.



CUADRO Y GRAFICO N° 6

¢, Conoce usted de casos que hayan existido en atlércy hayan necesitado

de Asistencia mutua penal?

Ord. Alternativas F. %
a. Si 70| 70%
b. No 30| 30%

TOTAL 100| 100%

REPRESENTACION GRAFICA
PORCENTUAL

70,00

60,00
50,00
40,00

30,00

O Si mNo

20,00
10,00
0,00

Sl NO

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
ELABORADO POR: El autor




ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y

GRAFICO N° 6

Se planteo la siguiente pregunta a los abogadbirerejercicio
¢, Conoce usted de casos que hayan existido euati&icy hayan necesitado

de Asistencia mutua penal?

El resultado es el siguiente:

Una frecuencia de 100 encuestados que represer@ede la muestra,
escogio la alternativa: a) Sl, lo que nos indigisela muestra que la mayoria de
este grupo tiene conocimiento de ello inclusive k@n el caso El Universo. Y,
una frecuencia minoritaria de 30 encuestados gpessentan el 30% de la
muestra escogio la alternativa: b) NO, en otraalpak este pequefio grupo no ha
tenido la necesidad de solicitar este derechoueprdctica profesional juridica
para prestar servicios inherentes a los clientsgafin-beneficiarios del sistema

de la cooperacion juridica y asistencia penal mateional).

En resumen, la mayoria de los profesionales ea &f@rcicio desconocen
el caracter cientifico-técnico y la naturalezaal€boperacion internacional, rama
juridica, y conjuntamente tienen incertidumbre @nrhecanismos de la asistencia

penal transfronteriza.



CUADRO Y GRAFICO N° 7

¢, Conoce usted qué mecanismo aplica la Funciénidupiara solicitar

Asistencia en Materia Penal Mutua?

Ord. Alternativas F. %
a. Si 94 94%
b. No 6 6%

TOTAL 100| 100%

REPRESENTACION GRAFICA
PORCENTUAL

100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

Sl

O Si BNo

FUENTE:
ELABORADO POR:

Abogados en libre ejercicio

El autor




ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y

GRAFICO N° 7

Se planteo la siguiente pregunta a los abogadbisrerejercicio

¢, Conoce usted qué mecanismo aplica la Funcionidugara solicitar Asistencia

en Materia Penal Mutua?

El resultado es el siguiente:

Una frecuencia de 94 encuestados que represent¥elde la muestra
selecciond la alternativa: a) Sl, es decir, quankyoria de los profesionales
conocen que la Funciéon Judicial aplica un mecanigara solicitar asistencia en
materia penal mutua. Y una frecuencia de 6 enadestque representan el 6% de
la muestra, escogieron la alternativa: b) NO, esrdgie desconocian de este

sistema de cooperacion internacional juridex@dy en materia penal).

Se concluye: los profesionales del derecho esti@meéiclos de los sistemas que

aplica la Funcién Judicial al solicitar AsisteneraMateria Penal mutua.



CUADRO Y GRAFICO N° 8

¢Ha solicitado reconocimiento en el extranjermeteria penal de un caso en particular?

Ord. Alternativas F. %
a. Si 16| 16%
b. No 84 84%

TOTAL 100| 100%

REPRESENTACION GRAFICA
PORCENTUAL

100,00

80,00
60,00
40,00

OSi ENo

20,00
0,00

Sl NO

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
ELABORADO POR: El autor



ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y

GRAFICO N° 8

Se planteo la siguiente pregunta a los abogadbisrerejercicio

¢Ha solicitado reconocimiento en el extranjeranateria penal de un caso en particular?

El resultado es el siguiente:

Una frecuencia de 16 encuestados que represeriéfoedle la muestra escogio la
alternativa: a) Sl, es decir, que este grupo desop@s si hasolicitado
reconocimiento en el extranjero en materia penalumlecaso en particular.Y una
frecuencia de 84 encuestados que representa eld@4% muestra escogio la
alternativa: b) NO, es decir, no haglicitado reconocimiento en el extranjero en

materia penal de un caso en particular.

En resumen, a pesar de que a un mayor porcentajpeitra muestra no ha
solicitado reconocimiento en el extranjero en mi@tpenal de un caso en particular,

tampoco desconocen el tema.



4.2  Verificacion de Objetivos

Una vez tabulados los datos e interpretados losltae®s, este es el

analisis:

El objetivo general es el siguiente:

“Investigar el régimen juridico de la Cooperaciomtelinacional
aplicable a la esfera juridica en la AsistenciaaReacorde a las
teorias 0 doctrinasy practicas convencionales, internas y de
integracion en el Derecho Internacional para califesta institucion y
determinar con analisis critico-propositivo su eguion a nivel
mundial, regional, e internovgrbigraciaen el sistema punitivo del

Ecuador).

Este objetivo fue verificado por la muestra de @safnales en el cuadro N° 1, en
el que se le pregunta a este grupo de profesiorellesonados con el ambito del
derecho penal (jueces y fiscales) si en su gest@mpresentado obstaculos
referentes a la Cooperacion internacional en larasjuridica en materia de
Asistencia Penal, donde la frecuencia de 14 emadestque representan el 14%
de la muestra para este estudio escogio la altesirat Sl, es decir, que un grupo
minoritario de profesionales en el area penahaencontrado con obstaculos
referentes a la Cooperacion internacional en laragtiridica, materia Asistencia
Penal. Y una frecuencia mayoritaria de 86 casesrgpresentan el 86% de la

muestra selecciono la alternativa b) NO, indicaedda encuesta que desconocen



de referentes a la Cooperacion internacional esfiera juridica en la Asistenc

Penal. De igual manera fueron verificados los olystespecificos

4.3.Verificacion de la hipotesis

ia

Hipotesis General

La cooperacion Juridica Internacionaley| La hipotesis en general sg
reconocimiento del Derecho Extranjero |arerific6 con las respuestas
materia de Asistencia Penal del Ecuador. | los encuestados Yy entrevis

VERIFICACION — HIPOTESIS gque se efectuaron en

de
tas

la

La hipétesis se COMPRUEBA puesto queinvestigacion de campo ejecutada

se sustentd6 'y demostr6 el problemma en el analisis descriptiv
de reconocimiento del Derecho Extranjero| élecumental - bibliografico Sobi

materia de Asistencia Penal del Ecuador. | el tema seleccionado.

Resultados Obtenidos

(]

e

En la investigacion bibliografica-documental srroboré la cooperacion, y
Asistencia Judicial como herramienta acordada @tgsos de la negociaciq
internacional para apoyarse, a través del cualstadg exhortado brinda ayuda
otro, que se lo ha propuesto, para que este Ulfhneda perfeccionar s
investigacién y posibilitar procedimientos contretos punibles, sus autore
complices y encubridores, evitando la impunidachdis delictivos, porque |
pruebas, actores o promotores se sitian en tesriiogsferas bajo la jurisdiccid
y competencia recaida en la soberania extranjeraeficé ante el problema
sus patologias sociales de delitos organizadomattimnales, la exigencia de
cooperacion estatal contra los crimenes, comaaggoby secuestro de bieng
inmovilizacién de activos, la incautacion; inspeoas; exhibicion de document
judiciales; el traslado de personas detenidasyalgaier otro acto acordado en
el Estado requirente y el Estado requerido. Losepronales usuales del Derec
Internacional Penal desconocen del régimen jurideeta Asistencia en el acer

y praxisen materia penal.

a

L a
u
S,
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En la contrastacion de hipotesis y verificaciorvdeables el tipo es de relacion
necesaria, donde en ella aparecen explicitamefiteddes ambas variables. O sea
si X y solo si X, entonces Z; o sea si se establateaégimen juridico de
cooperacion internacional y solo si dicho réginesnel adecuado, es posible
desarrollar la asistencia en materia penal eneslvaquridico ypraxis. Se denota
que la variable independiente es la condicidn ppr@ genere cambios en la
variable dependiente. Lo desarrollado a lo largéadaresente investigacion, con
la informacion bibliogréfica, la doctrina expuedta informacion estadisticas
anteriores y de las encuestas o cuestionariosadpkcen las muestras de la
poblacion indicada cuyos modelos aplicados se &afjuoomo anexos; se ha
demostrado la hipotesis planteada en el presatiajtr como respuesta tentativa

a esta investigacion. Es decir la hipotesis hagirdbada en las conclusiones.

4.4. Contrastacion de la hipotesis

Es la actividad que por observacion, experimentac@iocumentacion y/o la
encuesta, comprueba si una hipétesis es falsa dadera. Se compara un
enunciado hipotético con una fuente de informapiérinente y de credibilidad y
con base a esta comparacion, se infiere (conclysiéhre la veracidad o falsedad
del enunciado. Por “fuente de informacion pertiegnéntendemos una fuente de
informacion que se refiere al mismo sector deddidad como el objeto o tema de
investigacion. El andlisis y contrastacion de larialde independiente y
dependiente correspondiente a la hipotesis obgetla desis, permite determinar

las respectivas conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.- Conclusiones.

De la necesidad de la movilidad de sujetos delotherenternacional (personas), y
del modus operandide la criminalidad surgen problemas en las acsione
operativas de las autoridades jurisdiccionales ltadas de la persecucion y
sancion penal. Esas dificultades adquieren espperdinencia procesal para la
obtencion y aseguramiento de pruebas, aplicacionmaelidas cautelares,
perentorias, coercitivas tanto personales comaeseah jurisdiccion donde el
operador no tiene competencia. Por esto aspedmsntes del Derecho Penal
Internacional son la Asistencia punitiva mutuaeiistados en los objetos de la
gestion de negocios tanto pre procesales o prepasaicomo procesales. Como
respuesta a la necesidad practica en coment@rsedhebrado negociaciones y
puesto en vigencia sistemas de tratados localggnades y mundiales, abiertos
con variosnomis iuris,para fundamentar actos coordinados gubernamemtalies

aplicacion de justicia, la ley y el orden penalioaal e internacional.

Desde los puntos de vista y contexto en que seaapli los objetivos planteados
en esta investigacion se puede formular como ceiitiude que tanto en las
formas como en contenido acorde atsuhistorico, la cooperacion supranacional
ha experimentado notable desarrollo: es mucho fi@gsemas completa y mas

intensa que en este siglo XXI. Esto especialmeate,ambitos territoriales



supranacionales con la evolucion y definicion denidtlad de intereses politicos,

econdmicos Y juridicos (Utgr. derecho originario o derivado de integracion).

En esta direccion, es justo reconocer que la lugr@ra bienes ilicitos del
narcotrafico y la dimension universal de este mwia, en el que en lineas
generales los puntos en comun pesan mas que Eertifas, ha provocado
cambios positivos muy importantes en la concepdd@macion y desarrollo de
los mecanismos de cooperacion juridica internatidaainternacionalizacion del
fendmeno del trafico ilicito de drogas y su expamgbor todos los paises del
mundo al margen de las fronteras territoriales,gbaerado la necesidad de

potenciar la colaboracion del pais como respuegtd frente a esta delincuencia.

Las mismas circunstancias y convicciones han pielonjue en los ultimos afos
el planteamiento sea el mismo para otros fendmenméales igualmente graves
y peligrosos. Sélo asi es posible combatirla efiemzte y reducir sus niveles de
impunidad. Y en esta constante lucha ha adquiridgapel preponderante y
extraordinariamente relevante en los ultimos tiesrlpainvestigacion y represion

de las estructuras socio-economicas Y filosofieassios grupos criminales.

La sociedad internacional ha aceptado que la caojder juridica en todos sus
aspectos ocupa en la actualidad un papel centrsli€nelaciones en especial en
los aspectos de seguridad y preservacion del gidético y el combate a la

delincuencia. Para una coexistencia armonica yfipacés menester no solo

reconocer el imperio del derecho y aceptar las atmsndiferencias entre Sistemas



y Estados, sino aprender a vivir con la idea delgweoperacion internacional es
indispensable y que el mejor instrumento para adtnémla es el Derecho
Internacional mismo, pero que en atencion a susnaicas limitaciones, debe
someterse a revision para perfeccionar su contewlidprocurar que los

organismos internacionales respondan cada vez foasrdereses generales.

Es de conocimiento general que los estatutos @@Nld prohibe toda forma de
agresion como instrumento de la politica, asi cou la realidad internacional
dentro de nuestras prioridades debe encontrarsstablecer las estructuras que
aseguren el desarrollo de relaciones amistosas.d6& sera posible si cada una
de las partes siente garantizados sus derechos ka@ctuacion de los demas es
congruente con las obligaciones asumidas. La ceaojger entre Estados en
asuntos penales, materializados con peticionegnatm®mnales de asistencia
judicial, constituye un avance para la lucha cotdsaplanes de negocios de la

delincuencia transnacional como para la persecutgdrctividades ilicitas.

Ahora bien, existe un constante perfeccionamienttog delitos transfronterizos
gue obliga a estaprima facie en el combate de dichos actos; lo que
subsecuentemente, nos insta a mejorar mecanismosoldboracién en las
realidades actuales de la delincuencia con rilbgégnacional. Se hace necesario
un efectivo acuerdo de los Estados, de organisnmemacionales y de todos los
operadores juridicos para lograr competencias (8apen ese objetivo. A pesar
de que la asistencia jurisdiccional aumenté enulbisnos afios, es menester

garantizar mejor Cooperacion Juridica Internacigaah resolver ese objetivo.



El actual modus vivendidel Ecuador abre la posibilidad de conodus
proscedendide la negociacion lograr promulgar una ley sobreégimen de la
cooperacion internacional (juridica), especialmerte el ambito penal. Es
alternativa de las nuevas elecciones generaledetbeero 2013, que permitira
incluir asertivamente en la agenda de trabajo nates externas del nuevo

gobierno esta necesidad objetiva en las relaciomesnacionales modernas.

5.2.- Recomendaciones

Con la aprobacion por parte de la Asamblea nacedh ley de implementacion
del Estatuto de Roma, y en espera de la aprobdeionuevo Cédigo Penal, son
viables las normativas internas de la AsistencieaP&in perjuicio de aprovechar

circunstancias coyunturales, por ello se recomieelader o siguiente:

- Facilitar la Cooperacion Juridica Internacional, eliminandbstaculos
innecesarios, armonizando procedimientos y legeha@s. El Ecuador ostenta los
mismos problemas de sus homodlogos en América, pues llega a ratificar y
hasta publicar los instrumentos internacionaledigug) pero sin mecanismos de

incorporacién o transformacion que facilitepgaxis 42

- Innovar mediante aplicacion de los mecanismos alternatidecuados de la
Negociacion Internacional moderna (BATNAest Alternative to Negotiate

Agreement)mayor coordinacién y optimizacion de fondos en Aagoridades

142 Ocupa el 137 puesto en el mundo y en el pais @ymngrado de conspriacion y de riesgo oeri
con falta de seguridad juridica.



Centrales y todos los encargados del funcionamigeta Cooperacion Juridica

Internacionai*® especificamente en el ambito de la Asistencia aPen

- Capacitar y especializara los jueces, fiscales, operadores juridicos sebre
Derecho Penal Internacional, incluyenddnéérnationale Private Lawy también
poner un fuerte énfasis en la preparacion del patsmdministrativo, integrando
en el CPP, 2000 y sus reformas 2009 que se apligneta regulacion de
mecanismos de cooperacion juditfal Como sinergia tomar ejemplo de los

Caodigos Procesales de Colombia y Pert que mantsgmiones expresas sobre

143 En este sentido hay la tesis\éescoy, E. (2008) de “...urgente necesidad...” de que ldsgm
cuenten con una legislacion internacional en matgicompetencias juridicas y, la circulacion de
fallos, fundamentado esto en la cada vez majobalizacion de relaciones... (“Ecuador debe
delimitar sus fronteras juridicas”. CEPIRCI. El Merio, Manta, 15.02.2008. Pag.15B

144 Indican miembros de leesponsa prudentumgue es comun la patologia o problemas de
operadores de no aplicar bien el derecho, y la iBondudicial en todos sus estamentos,
permanentemente es acusada de propiciar la IMPURIP®Bonzales, 2001); como en el caso
N0.0039-2011 sorteo 2009-0008 en el Juzgado Xl dei@ias Penales de Manabi, por Estafa
calificada inicialmente por la Fiscalia (I.P. No-B@08, Audiencia 25.03.2011), de accién publica
en contra d&Ximena Alarcon Montesdeoca de Cedefip otros (engafio) con cheques que entrego
en por obligacion vencida el conyuge ex Juez tealme lo Civil destituido el AbogadBarlos
Alberto Cedefio Cevallos donde pasados los 3.5 afios de investigar sinridade ni
diligenciamiento, y con perfil subjetivista el AderFiscal encargado del caso (I.F.N0.11-2011) el
11.08.2011 contra leyes expresas, jurisprudencidrigie reiteracion y excepciones juridicas,
decidi6 la desestimacién (habiendo ya Instruccigedf y Acusacion Particular No.13261-2009-
008), aplicando erréneamente el principio de lardigionalidad acusatoria o intervencion penal
que el modelo penal acusatorio le otorga a la F&sdaon ello se omitié normas imperativas de la
Constitucion (Art. 169, 195, 424, 426 y otros); mds, se tomaron decisiones inconstitucionales
(errénea interpretacion de la Fiscalia del arti@fith del CPP ecuatoriano lo que se contraponen y
a los articulos 69 y 252 de la misma excerta),ue lievé hasta que tener que reformar la incuria
en la resolucién del caso por parte de los jueeeSuzgado Xl de Garantias Penales de Manabi
(por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Rriavide Justicia de Manabi el Juicio por Estafa
N0.13122-2012-0176). Estas infracciones investigatly procesales al principiora novit curia

de los funcionarios publicos, como el caso de fxdtia de Portoviejo, se oponen y al principio
constitucionallegis voluntatis(Art. 66, N.16 y 29"d” CPE). El problema deraxis por el
subjetivismo e incuria juridica de jueces, fiscajestros operadores en los procesos civiles y
penales, afecta la seguridad juridica (Art.82 CEMEnuestrdex fori generando impunidad del
delito. Los hechos lo ha divulgado reiterativamente elaaobierno ecuatoriano (vid: Opinién
del sefior Presidente de la Republica en: “Comdodglno como contravenciones”. ElI Mercurio,
8.06.2011, P.17%" y otros), y concretamente emleleseimiento definitivo en actos punibles, son
frutos del arbol contaminado, lo cual aumenta lgslas de los ambientes-factores que afectan la
competitividad en Relaciones Internacionales delador (en el riesgo pais, seguridad juridica y
la impunidad del delitoper se en Cooperacion y la Asistencia Penal transfrordagriMas
detalladamente Vid.: Ulloa, J. (2011). Op. cit. 3¥.;1Zavala Baquerizo, J. Tratado de Derecho
Procesal Penal. T. VIIl. 2006. Guayaquil. EDINO.1%%; Gonzales Vintimilla, J. (2001).
Acotaciones al Nuevo Cédigo de procedimiento Pétattoviejo. IMPREGOL CIA .LTDA. P.7



diversas formas de cooperacion y que no son salosi@nes a instrumentos

internacionales, como es en el Ecuador (en ArtNid., 3 y otros CPE, 2008).

- Evaluar (recordando que lo que no se evallua se devalgtantemente las
normas de Cooperacion Juridica Internacional, isqoéas y redisefiarlas. No
debemos olvidar que es un proceso muy dinamicofuRdamental la activa

participacion de los encargados de la Asistenai@lRa estos procesos.

Esto implica revisar aspectos relativos a los angsanternacionales y principios
generales en su contenido y alcance. En lo relaiva cooperacion juridica
judicial penal, se deben actualizar lo concernieatedelitos contra la
administracion de justicia, el libre y justo comier extendiendo la vinculacion a
las figuras delictivas aplicables a los infractofescionario publico y privado

(corrupcion), acorde a las tendencias cientifiesD#recho Internacional Penal.

- Aprovechar las nuevas tecnologias (TICs) y disefiar mecanismes
informacion que agilicen y ayuden a estos procdsmsiecesaria adecuacion del
Derecho Internacional General (del DIP y el DIPde los organismos

internacionales, debe generar una nueva épocaoperacion transfronterizas.



SINECURAS DE COOPERACION INTERNACIONAS EN ASISTENCIA PENAL

Antecedentes de las ventajas (sinecuras o | Recomendaciones
oportunidades)
Ubicacién Institucional La ubicacién institucional deDeberia tenderse a una reforma
de la Autoridad Central| la  Autoridad Central d¢del Cddigo Procesal Penal que
cooperacion internacional erfavorezca un modelo acusatoriq y
materia penal en el Ministerjoque ubique a la autoridad centfal
de Relaciones Exterioregde cooperacion internacional €n
Comercio e Integracion npmateria penal en la Fiscalia
favorece la independencia g&eneral del Estado
las investigaciones y afecta |el
desarrollo de responsabilidad.
Coordinacion dg El diagnéstico institucional deSe recomienda la contratacién [de
Cooperacioén la Coordinacion de personal bien  especializaglo
Internacional en Cooperacion Internacional gradicional que permita que |a
Materia Penal Asistencia Penal (AndlisisCoordinacion de Cooperacign

DAFO) si bien es positivg

permite detectar  grave
problemas en aspectos en

gue podria fortalecerse su ro

travées de ciertas mejorasa Republica del Ecuador an

, Internacional en Materia Pen
gesarrolle mas efectivamente 5
agsponsabilidades 0

asesoramiento y representacion

al

us

de

te

especificas. instancias internacionales.
Interaccion con el PodgrLos  funcionarios de |aSe recomienda la creacion de yna
Judicial de Id Funcion Judicial ecuatorianaDficina de  Cooperacion |y
Republica. no estan familiarizados con eRAsistencia Judicial Internaciongl

nuevo paradigma de en el ambito de la Funcién Judicjal

Promulgacién de un

Ley especial sobr

Cooperacion  Juridic

Internacional

hEsta ley debe reflejar

brecepcion  y aplicacion  dé¢l

hderecho extranjero de oficio.

el Se regulara de forma auténom
explicita y en las varias modali

de asistencia penal internacion

L

des

al.

145 Considerandose comib..una de los tipos de ayuda Penal Internacional,ol@peracion
Judicial Penal Internacional se concretiza cuaridaparato judicial de un Estado, que no tiene
imperio sino dentro de la porcién de territorioidico que le pertenece, recurre con petitorio de
auxilio, a la asistencia que le pueden prestasdiisiados a través de su actividad jurisdiccional”.
Valdés Cruz Let al., [en linea], disponibleaww.monografias.comDerecho



CAPITULO VI

PROPUESTA

La principal propuesta es investigar e implememdar principales elementos
relativos a la cooperacion general, avocandonas &otrmas internacionales en el
ambito penal receptadas y a la vez con reconocimigs los sistemas juridicos
(incluso en la teoria de la convergencia entraséérma romanista y elommon
law —cross fertilization)enfatizandonos en el analisis exhaustivo de laté&scia
penal, pertinente por el hecho de los muchos regeregocios de la colaboracion

interestatal y dentro de ella la que ha participaidcuadof*®.

Se deben anotar y propuestagtatis mutantisviables constructivistas en enfoque
en las competencias complejas (saberes) en elxtontesestigado. Entre ellas

activar instrumentos de asistencia penal inteomati aplicables en general a

145 Entre muchos: Italia reconoce Autoridad CentedlEtuador como garante en la aplicacién de
la Convencion de la Haya sobre responsabilidadodephdres”. En esta sentencia se sienta un
precedente a favor de la revocatoria de los impedtios de salir del pais que sufren muchas
madres ecuatorianas, que se ven obligadas a pesemadebido a una sentencia de custodia
compartida de los hijos nacidos en Italia (BOLETINH PRENSA No. 127, Quito, 27 de Febrero
del 2008, (en linea), disponible en:
www.mmrree.gov.ec/mre/documento/novedades/boldtifies2008/febrero /bol 127.htm-21k-)..
DETIENEN A NIETO DE EMBAJADORA POR SUPUESTO ABUSCERUAL. La Fiscalia
ecuatoriana confirmé el contacto, pero sefialar@rguhan recibido pedido formal alguno de esa
entidad para iniciar una indagacién. Contrariorgio del fiscal costarricense, de ser el ca$o,
joven deberd ser juzgado en Ecuador, pues el predslito se cometié en la Embajada
ecuatoriana, que —segun la legislacién internatiesderritorio nacionat®. “José Luis Alava
Alvarado, nieto de Daysi Espinel de Alvarado, Eradaja de Ecuador en Costa Rica, y sobrino
del secretario de la Administracion, fue detergédoEstados Unidos. Alava, quien es acusado de
un supuesto abuso sexual de una nifia de cincodafiedad, fue aprendido en Lauderdale, EUA
por agentes de la INTERPOL. El caso es impulsadabfiscal General de Costa Rica, Francisco
Dallanese, quien, a través de la jueza penal de J8ad, Maria Segura Araya, solicito la
extradicion de Alava a ese pais, para continugoreteso legal. A inicios de esta semana,
Dallanese llamo telefénicamente a su par de Ecyua@dashington Pesantez, para ponerlo al tanto
de los detalles de la investigacién y solicitatleceoperacion. Vid.: Publicacién del Mercurio,
Ecuador-Manta, 11.10.2008, Pag. 22B.




todos los delitos transnacionales organizados celnmarcotrafico, el lavado de

activos y financiamiento del terrorismo, la corndpcy otros*’.

Reforzar el estudio cientifico para el reconocirtoedel Derecho Extranjero no
solo en funcion de la “reciprocidad” aplicable gef@ente en lgraxis de la
asistencia penal en la logistica déebafori o de la técnicdex loci (delictus)sino
como implementacion de principios del Derecho hderonal erga omnes
Cumplirlos sin chauvinismo, nacionalismos o0 pat@eginterpretativas anti
juridicas, que en definitiva lleva es a la confocida de nuevos problemas en la
aplicacion deforeign law*8 con la erronea practica de la “nacionalizaciéodie
relacion internacional” incluso a los delitaedoptando criterios de la eleccion
automatica de una regla de seleccion. Sino condsueda cientifica de una
resolucion justa en el caso concreto, como en licadge del enfoque llamado
“look-before-you-leap: de Caversue aunque se le critica que #&esult-
selective”, es mejor que el decimonono dgie el “derecho extranjero tiene
imperiumdentro de las fronteras del estado que lo creo fuera de él —o el de

Beale “Judge made lawy otros.

Con los problemas de los criterios obsoletos @uaehelli Mera (1972) se han
mantenido en medio del individualismo totalitariel dégimen feudal, ha perdido

vigencia en el instante de la humanidad en el lasatelaciones entre individuos

147 AFP (2012). “Brasil. 11 afios de céarcel a exjefgdbinete. Corrupcion en Brasil. EI Mercurio.
Martes 13 de Noviembre. P. 142,

148 Como ejemplo esta en los requerimientos de AsigePenal Internacional con relacion no
solo al actor de hechos punibles, sino igual detes vinculados, puesto que “...en todo delito
doloso nunca se ha excluido de la responsabilideddzlincuente, un instigador, un consejero
eficaz, un correo, o un complice”. FLOR VASCONED(®). Alegatos y estudios penales. Quito.
Ed. Juridica Cevallos. P.177-178.



son cada vez mas agiles, y a través de los vinddosaracter econémico, los
fendmenos de categorias politicas y las manifestasi culturales rompen

fronteras y se extienden hacia la comunidad deonasf®.

La propuestait supraes porque y en consideracionKiglsen, H“...los 6rdenes
juridicos nacionales constituyen una delegaciéndaéetcho internacional, pues
para que una autoridad que establece normas rdapede manera duradera, en
un territorio determinado, sea considerada coman@greador de derecho, es
preciso que esta calidad le haya sido atribuideepderecho internacional bajo la
forma de una autorizacion de crear normas jurithédsEn este sentido de la
necesidad de cooperacion en el reconocimiento d&lecdo extranjero
seleccionado por la técnica de remision awmiflictum legumel DIPr comparte,
por un lado con el orden juridico que se proyedta@bita internacional en tarea
coordinadora, pues, esta contenido en las legisiaside los paises y luego, su
regulacion alcanza su objetivo en instrumentosnatgonalesBuchelli, 1972}°%,

0 sea para las esferas de cooperacion para asstentra el delito.

Esto es y acierto, por tanto por cuanto, como $algeen la doctrina penal
ecuatoriana el contenido del delito estaria enwrioemado por acciones que
comprometen las condiciones de existencia, consiérvg desenvolvimiento de
la sociedad, y dentro de estas condiciones socla@ésian de comprenderse

determinados imperativos, pues la sociedad, parsecearse necesita un

149 "El orden juridico internacional, el orden juridimterno y el Derecho Internacional Privado”.
Boletin del Instituto de Derecho Comparadol¥oQuito. Universidad Central del Ecuador.
P.121.

150 Teoria Pura del derecho. P.217. Cit. BochelliMera. lbidem. P.121.

151 1bi. P.130.



equilibrio, que se rompe cuando las supremas esigerdel individuo, de la

familia y del Estado no se respetan (Nufiez Bard&a2)}°2

Se debe profundizar la investigacion de como elcelale medidas probatorias y
cautelares se ha enriquecido notoriamente (inciwmas, entrega de objetos,
bloqueo de cuentas, transferencia de fondos, nibilidad de oponer el secreto
bancario, etc.) si observamos en particular la €oovn de Palermo y la

comparamos con los tratados que regulan la asiatpara los delitos comunes.

Esto esta impuesto por la urgencia y la necesi@aexdto de los Estados en el
combate contra el crimen organizado. Asimismo eatiltente a la extradicion, en
las convenciones analizadas, se observa un malgsés en asegurar la entrega
de los delincuentes respetando siempre las gasatgialebido proceso, aplicando

normas, tal como lo establece la Carta Magna dehdiar>,

A la vez consideramos que se deben legislar nuswasas existe déficit a nivel
de normativas de fuente nacional, en lo atinemeagistencia y extradicion en los
delitos comunes, en los de delincuencia organjzpda no tener todavia en

vigencia un nuevo CPP que regule este tema, y otno® la corrupcioit*. Ello

152 “Consideraciones en torno al contenido del delBoletin del Instituto de Derecho
Comparado. No.19. Universidad Central deldtou. P.144.

153 En todo proceso penal en que se haya privada ldeeltad a una persona, se observaran las
siguientes garantias basicas: 7b. Acogersigeakio. 7c. Nadie podra ser forzado a declara en
contra de si mismo, sobre asuntos que puecksionar su responsabilidad penal”(Art.77),
entre otras.

154 Esto es otro imperativo, si consideramos qua&éiuhcién Judicial y Policia como destaco el
sefior Presidente de la Republica, EconorRiafael Correa, “...los buenos resultados del
proceso de restructuracion de la justiciaatmiana...deja un balance al momento alrededor de
302 jueces destituidos por diferentes actosodrupcion...”. EI Mercurio, 9 de Nov., 2012.
P.192



genera problemas al tramitar pedidos de asistetiausencia de tratados asi

como en lo relativo a la extradicion pasiva cuand@xista tratado vigente.

Por lo expuesto y sustentado con remision a lasatdras del sistema juridico
internacional y nacional, es recomendable y eloglabnuevas normas de fuente
nacional que regule los arrestos preventivos pedido terceros Estados, en los
procesos de extradicion” antes citado. Regular an#o el nuevo Codigo del

Proceso Penal elaborandose para su aprobaciorigguidn resulta ineludiblé®.

Sin ser neo-territorialista, debemos discrepar losnteoréticos contrarios a la
aplicacion del principio de la reciprocidad, y gpoyan el consagrar en la ley la
“regularidad”, o de la llamada condiciér’, y no en la plena Cooperacion
Internacional para Asistencia Penal transfrordenizconociendo dbreign law
conforme al ejercicio del principio de la colabadacjudicial mundial (acorde a

principiosjus cogengonsagrados en la Carta de la ONU, Art. 1 y cdncs.

Pero, aun cuando existe la tendencia de doctrsdegorescindir del requisito de
la “reciprocidad, y atendiendo el criterio preceptivo que consdgralausula en
estudio, entendemos relativamente rechazable Iatintds concepciones

expuestas, que en Uultima instancia llevan a declmalausula indicada en la

155 “LA ASISTENCIA PENAL INTERNACIONAL Y LA EXTRADICION EN LOS DELITOS
DE NARCOTRAFICO, LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAION DEL TERRORISMO
Y CORRUPCION INTERNACIONAL" Hacia formas egpalizadas de lucha contra el delito
transnacional organizado. Breve comentarilasgi@rincipales soluciones convencionales y de
fuente nacional desde1988 hasta la fechaCéntos ALVAREZ COZZI.



practica de las regulaciones del DIPr; porque audifécil considerar un sistema

adecuado de armonia internacional de decisionda ségiprocidadb®.

El fundamento de la reciprocidad no esta en etmigtla utilidad que combinan
los tratadista$’, sino en el principio de efectividad, con deteadi@s normas
convenidas, de reconocimiento reciproco. Recondoigue la tesis de soberania
estatal absoluta ha debido disminuir su rigor, gpter que el derecho extranjero
se debe aplicar con el sentido que le atribuyentrdusnales, para reconocer la
legalidad ajena, donde la clausula sustantivaidefeoor la norma de conflicto
interna (salvo excepciones tal vez en la coopemagidlicial internacional),
constituye para su aplicacion aun en esta épocaeadarrollo del DIPr, como

sefala la doctrina mas reconocida un relativo iatpar categorico.

In stricto jure y dentro de la presente propuesta a pesar defiaaglo, es de
indicar que aun restan muchos aspectos por logri eooperaciérper seen la
implementacion de la asistencia penal, reconocitmidal derecho extranjero, en
investigacion que abordan materias de dogmaticaolitiga criminal en sus

vertientes nacional e internaciotvl

El contenido de la propuesta se enuncia:

156 BOGGIANO, Antonio (1983). Derecho InternacionaivBdo. T.1, 2/a ed., Edic. DEPALMA,
Buenos Aires. P. 507

157 ORANGEL, Rodriguez (1917). Teoria critica deldases del Derecho Internacional Privado.
T. I. Venezuela. “Tip. Vargas”. P.32.

158 19 Sep 2012 — Procesos de armonizap#mal internacional... de desarrollo normativo y los
problemasde cooperacién gsistencigudicial y policial [en linea], disponible en:
www.uclm.net/centro/derecRenalindex.asp.



1. Profundizar procesos de armonizacion del Princjp® cogensde la
Cooperacion Internacional, y en la esfera jurigpeda la materia de la

Asistencia Penal Internacional.

2. La homologacion del Derecho Penal, en lo que sereefa principios
organizadores, problemas de desarrollo normatiles yle cooperacidr?,

en materia de Asistencia Judicial, investigativaicpal*®° y otros.

3. La actualizaciéon cientifica del Derecho Penal Eooie6 Internacional.
V.gr. en materia de parte general la responsabilidadl g las personas
juridicas (ficticias o morales) asi como la propia aquellas personas
fisicas 0 naturales que integran sus organos dergob(por ejemplo en
los negocios que aplica la teoria del Estado erapoes delJus Gestionis
u otrog. En cuanto a la parte especial la tutela penalodemercados
financieros, el fraude, la corrupcion, la inmigtéaciilegal y los delitos

contra los trabajadores, los contra los consumgjota criminalidad

159

160

. Un marco legal cientifico podria asegurar el agficcumplimiento de los pedidos de

cooperacién. En América andina, Colombia y Boliyzatienen legislacion que contempla la
cooperacién judicial con érganos internacionalés. énbargo, mientras la ley colombiana
podria ser directamente aplicable a la cooperacdm la Corte, la boliviana contiene
limitaciones que serian contrarias al Estatuto dm# E|l Ecuador en cambio no tiene nada al
respecto, a pesar de que las dos obligacionesigalas del Estatuto de Roma son cooperar
plenamente con la Corte y establecer procedimienfugables a todas las formas de
cooperacién mencionadas por el Estatuto. SanchendHe(2001). LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL Y LOS PAISES ANDINOS: Presentacion ldestudio sobre la
compatibilidad entre Estatuto de Roma y la legislacandina en tema constitucionales,
penales y procesales. Enero 2002. La CPdwral Internacionakn los paises andinos.... Esta
Ultima puede causaproblemas para algunos paises.. Colombia y Bolivia ya tienen
legislacion que contempla leooperaciénjudicial con érganos internacionales [en linea],
disponible enwww.uasb.edu.ec/padh/revistal/.../HelenaSanchol.htm

. Organizacién Internacional de Policia Criminas-INaciones Unidas reconoce a la Interpol

como una organizacién intergubernamental. Tienedad90 Estados miembros, entre los que
se cuenta y el Ecuado€on 190 paises miembros, INTERPOL es la mayor d@geidn
policial internacional del mundo. Nuestra funciGmpermitir que las policias de todo el planeta
...[en linea], disponible emwwinterpol.int/es/



organizada y el blanqueo de capitales, asi comodo®etidos a travées de

Internet y los contra el medio ambiente.

Dentro del ambito supra, hay que destacar questisgroblemas criminales
de fraude de identidad ha sido internacionalmehtedado en cooperacion
estatal con la Agencia Nacional de Proteccion deoPg la UNDOC e

ISPAC!®t para aplicar en la materia de la Asistencia Peaasfronteriza.

4. Lograr legalidad. Identificar las areas de intep&ditico-criminal mas
sometidas a presiones globalizadoras, y analizaagél y potencial del

Estado como actor global en ese proceso.

5. Consolidar grupos de trabajo con agenda de imaséin de los nuevos
desafios para la proteccibn penal de los derechomamos en la
globalizacion en nuevos contextos ante la crisen@mica global y la
vigenciapro mundi et beneficde la labor de la ONU, la Corte Penal

Internacional, instituciones de investigacion yigial externas e internas.

161 Que significan respectivamenténited Nations Office on Drugs and Crime. UNODC is
mandated to assist member states in the struggmsigillicit drugs, crime and terrorism.
Overview of criminal activity and U.N. efforts torabat it,...[on line], see:
www.unodc.org/unodc/index.htméandinternational Scientific and Professional Advisory
Council of the United Nations Crime Prevention a@dminal Justice ProgrammeéMilan,
Italy[on line], checkwww.unodc.org/unodc/en/.../institutes-ISPAC.ht...
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MARCO ADMINISTRATIVO
RECURSOS

Para llevar a efecto el proyecto se necesita cootar

RECURSOS TECNICOS

Manejo de Programas informéticos:
Microsoft Office

Word

Power Point

Internet

RECURSOS MATERIALES:

Equipos de Computacion: Papel, Impres&scaner, Pendrive

Recursos &ntieros

Estudio de Investigacion $700.00

Bibliografia $300.00

Elaboracién de materiales $120.00




Movilizacion y Transporte $1000.00
Materiales de escritorio $ 50.00
Copias $50.00
Empastados $70.00
Levantada de Textos de Informes $150.00
Imprevistos $100.00
TOTAL $2540.00
CRONBRAMA
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del instrumentos
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la informacion

U

Andlisis y
organizacion

de resultados

Redaccion
Del

borrador

Primer

Informe

de investigacion




corregido *

Elaboracion del
informe final de *

la investigacion

Sustentacion ¢

\1%

Incorporacion *x
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- Vescovi Eduardo. Ecuador debe delimitar sus &@s juridicas”. CEPIRCI. El
Mercurio, Manta, 15.02.2008, Pag.15B.
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ANEXOS (ADDENDUM).

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LOS QUE ES ESTADRARTE
EL ECUADOR (aceptados por tasponsa prudentumecuatoriana relacionados
con la Cooperacion juridica, Asistencienal Internacional general y

reconocimiento del Derecho Extranjero).

I. GENERALES

1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (RA/
1948 de 10 de Diciembre de 1948).

2. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (RO/ 801 de 6 de Agosto de 1984).

3. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" (RO/ 1 e
23 de Abril de 1993).

4. ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
(RO/ 699 de 7 de Noviembre del 2002).

[I. ASISTENCIA JUDICIAL



Multilaterales:

5. CONVENIO DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS
(Decreto Supremo 1647, R.O. 376 de 18 de NoviemdrE964).

6. CONVENCION INTERAMERICANA DE RECEPCION DE PRUEBAS
EN EL EXTRANJERO.(RO/ 863 de 8 de Agosto de 1975).

7. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O
CARTAS ROGATORIAS. (RO/ 865 de 12 de Agosto de 1975

8. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS
(Decreto Ejecutivo No. 833. RO/ 235 de 4 de Mayd @&2).

9. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CAUTELARES. (Decreto Ejecutivo 852, R. Gl2de 11.5.
de 1982).

10.PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION DE RECEPON
DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO (RO/ 782 de 15 del D995).

11. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ASISTENCIA
MUTUA EN MATERIA PENAL . (Aprobada en Nassau, Bahamas el 29
de mayo de 1992 (RO/ 147 de 14 de Agosto del 2BBR)TOCOLO
FACULTATIVO RELATIVO A LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA
PENAL (RO/ 147 de 14 de Agosto del 2003).

12. CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LA APOSTILLA (Convenid,
Registro Oficial 410 de 31 de Agosto del 2004).

Multilaterales:

13. TRATADO PARA LA NO PROLIFERACION DE ARMAS
NUCLEARES. (Decreto Ejecutivo No. 34. RO/ 95 de016.1969).

14. TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE ARMAS NUCLEARES EN
AMERICA LATINA. (Decreto Ejecutivo No. 35. RO/ 96dL7 de Enero
de 1969).



15.CONVENCION SOBRE PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DEL
EMPLEO DE ARMAS DE GUERRA (Decreto Ejecutivo No. 77RO/
224 de 19 de Abril de 1982).

16. CONVENCION SOBRE PROHIBICION DE ARMAS QUIMICAS (RO/
789 de 26 de Septiembre de 1995).

17.CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA FABRICACION Y
EL TRAFICO ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES,
EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES RELACIONADOS (RO/ 243
de 28 de Julio de 1999).

18. CONVENCION SOBRE EL EMPLEO DE ARMAS NOCIVAS EN
EXCESO (RO/ 60 de 11 de Abril del 2003).

19.PLAN ANDINO PARA LA PREVENCION DE TRAFICO ILICITO [E
ARMAS (RO/ 161 de 3 de Septiembre del 2003).

IV. CONDENAS
Bilaterales:
20.CONVENIO SOBRE CUMPLIMIENTO DE CONDENAS PENALES
CON ESPANA (RO/ 108 de 14 de Enero de 1997).

21.CONVENIO SOBRE TRANSFERENCIA DE PERSONAS
CONDENADAS ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERU (RO/ 71 de 5 de Mayo del 2000).

V. CORRUPCION
Multilaterales:

22.CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
(RO/ 83 de 10 de Junio de 1997).

23.CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION (Convenio 1, Registro Oficial Supdno 166 de 15 de
Diciembre del 2005).



VI. DELINCUENCIA ORGANIZADA
Multilaterales:
24.CONVENCION CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL ((RO/ 197 de 24 de Octubre del 2003).
25.PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONARA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS
(RO/ 363 de 24 de Junio del 2004).
26.PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE (Convenio 1, Registro Ofitig64 de 25 de
Junio del 2004).
VIl. DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
Multilaterales:
27.CONVENIO PARA LA REPRESION DE EXPLOTACION DE LA
PROSTITUCION (RO/ 819 de 25 de Abril de 1979).

Vill. DERECHOS HUMANOS
Multilaterales:
28.CONVENCION PARA LA PREVENCION Y SANCION DEL
GENOCIDIO (Decreto Ejecutivo No. 2180. RO/ 393 del2. 1949).
29.CONVENIO RELATIVO A LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS
(Convenio No. 000. RO/ 128 de 5 de Febrero de 1957)
30.CONVENCION SOBRE LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD, LA
TRATA DE ESCLAVOS. CONVENCION SUPLEMENTARIA
SOBRE LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD, LA TRATA DE
ESCLAVOS Y LAS INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS
ADOPTADA EN GINEBRA EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 1957
(Decreto Ejecutivo No. 275. RO/ 1121 de 16 de Mdgd. 960).
31.CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL (Decreto Supremo No. 1037. RO/ 140 de 1419K6).
32.CONVENCION PARA LA REPRESION Y CASTIGO DEL
APARTHEID (RO/ 781 de 14 de Abril de 1975).




33.CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS
EN LOS CONFLICTOS ARMADOS INTERNACIONALES
(PROTOCOLO ). (RO/ 881 de 25 de Julio de 1979).

34.CONVENCION SOBRE ELIMINACION DE TODA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.(Decreto Ejecutivod 000.
RO/ 132 de 2 de Diciembre de 1981).

35.CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATO®
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES (RO/ 924 2@
de Abril de 1988).

36.CONVENCION SOBRE EL APARTHEID EN DEPORTES (RO/ 7d4
6 de Agosto de 1991).

37.CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. (RO/ 728 de 30 de Jurde 1995).

38.CONVENCION RELATIVA A LA ABOLICION DE LA PENA DE
MUERTE (RO/ 262 de 20 de Febrero de 1998).

39.CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TORTURA. (RO/ 360 de 13 de Enero deDR).

40. CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA LA TOMA DE
REHENES (RO/ 225 de 4 de Diciembre del 2003).

IX. ESTUPEFACIENTES

Multilaterales:

41.CONVENCION INTERNACIONAL DEL OPIO (RO/ 26 de 1 dec@bre
de 1934).

42. ACUERDO SUDAMERICANO SOBRE ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICOS. (RO/ 462 de 28 de Diciembre de 1973)

43.CONVENIO LARA BONILLA PARA PREVENCION DE
ESTUPEFACIENTES. (RO/ 862 de 28 de Enero de 1988).

44, CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTRORAG
((RO/ 396 de 15 de Marzo de 1990).




45.CONVENIO SOBRE COMUNICACION DE ANTECEDENTES
PENALES Y DE INFORMACION SOBRE CONDENAS JUDICIALES
POR TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS (RO/ 36 DE 29 DE Septiembre de 1992)

46.PLAN ANDINO EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS (RO/ 388e
7 de Agosto del 2001).

Bilaterales:
47.CONVENIO SOBRE ESTUPEFACIENTES CON URUGUAY (RO/ 217
de 4 de Diciembre del 2000).

X. EXTRADICION
Multilaterales:
48. ACUERDO DE EXTRADICION CON PAISES ANDINOS (RO/ 74d
29 de Noviembre de 1912).
49. CONVENIO INTERAMERICANO SOBRE EXTRADICION (RO/ 280
de 2 de Septiembre de 1936).
50. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION (RO/
262 de 20 de Febrero de 1998).

Bilaterales:

51. TRATADO SOBRE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE AUSTRALIA
(RO/ 407 de 30 de Marzo de 1990).

52. TRATADO DE EXTRADICION ENTRE ECUADOR Y BOLIVIA (RO/
369 de 26 de Noviembre de 1913).

53. TRATADO DE EXTRADICION CON BRASIL (RO/ 175 de 28 ddayo
de 1938).

54.CONVENIO DE EXTRADICION CON BRASIL (RO/ 194 de 2@&d
Junio de 1938).

55.TRATADO DE EXTRADICION ENTRE ECUADOR Y CHILE (Decte
Ejecutivo No. 1. RO/ 886 de 21 de Junio de 1899).



56. CONVENCION DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (PO/ 311 @&
de Noviembre de 1873).

57. TRATADO COMPLEMENTARIO DE EXTRADICION ENTRE EL
ECUADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS (RO/ 194 de 21 de Adg
1941).

58. TRATADO SOBRE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE
ECUADOR Y EL REINO DE ESPANA (RO/ 243 de 26Eeero de
1998).

59. TRATADO DE EXTRADICION CON FRANCIA (RO/ 20 de 24 de
Diciembre de 1938).

60. TRATADO DE EXTRADICION ENTRE ECUADOR Y PERU (RO/75
de 8 de Abril del 2003).

61.CONVENIO DE EXTRADICION CON SUIZA (RO/ 194 de 20 denio
de 1938).

XI. MEDIO AMBIENTE (PACHA MAMA, SUMAK KAWSAY, ETC.)
Multilaterales:
62. CONVENIO SOBRE PROTECCION DE LA NATURALEZA'Y
RECURSOS NATURALES. (RO/ 184 de 15 de Noviembrd 9¢2).
63. CONVENIO DE LA UNION INTERNACIONAL PARA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA CONVENIO QUE CREA
LA UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA Y DE LOS RECURSOS NATURALES. (RO/21®
28 de Diciembre de 1972).
64. CONVENIO DE VIENA RELATIVO A LA PROTECCION DE LA
CAPA DE OZONO. (RO/ 397 de 16 de Marzo de 1990).
65. CONVENIO DE MONTREAL RELATIVO A LA PROTECCION DE
LA CAPA DE OZONO.(RO/ 400 de 21 de Marzo de 1990).
66. CONVENIO SOBRE EL CONTROL DE MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU
ELIMINACION (RO/ 432 de 3 de Mayo de 1994).




67. TRATADO ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE (RO/ 228 de 20 de Diciembre del 2000).

68. CONVENIO PARA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
PACIFICO SUDESTE (RO/ 466 de 3 de Diciembre del1d00

70. CONVENIO CONTRA LA CONTAMINACION POR SUSTANCIAS

NOCIVAS (RO/ 56 de 7 de Abril del 2003).

71. CONVENIO CONTRA LA CONTAMINACION POR

HIDROCARBUROS (RO/ 56 de 7 de Abril del 2003).

Bilaterales:
72. CONVENIO CON ARGENTINA EN MATERIA DE MEDIO AMBENTE
(RO/ 217 de 23 de Junio de 1993).

XIV. MISCELANEOS

Multilaterales:

73. CONVENIO PARA LA REPRESION DE LA FALSIFICACIOME
MONEDA (Convenio No. 000. RO/ 15 de 27 de Agostd €87).

74. CONVENCION SOBRE LA PREVENCION Y EL CASTIGO DBELITOS
CONTRA PERSONAS INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS,
INCLUSIVE LOS AGENTES DIPLOMATICO (RO/ 118 de 31..1980).

75. CONVENIO SOBRE LAS INFRACCIONES COMETIDAS A BRIDO DE
AERONAVES. (RO/ 340 de 2 de Enero de 1970).

76. CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTQICITO
DE AERONAVES. (RO/ 338 de 26 de Octubre de 1971).

77. CONVENIO PARA EVITAR TRANSFERENCIA ILICITA DBBIENES
CULTURALES. (RO/ 38 de 11 de Abril de 1972).

78. CONVENIO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MNDIAL Y
CULTURAL . RO/ 581 de 25 de Junio de 1974.



79. CONVENIO REPRESION ACTOS ILICITOS CONTRA SERIDAD
AVIACION CIVIL (RO/ 531 de 22 de Febrero de 1978).

80. CONVENIO DE RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS SOBRE AERONAVES ( RO/ 114 de 25 de Enlerd980).
81. CONVENIO PARA REPRESION DE ACTOS ILICITOS HM
NAVEGACION MARITIMA (RO/ 220 de 27 de Noviembre d2003).

XV. PROPIEDAD INTELECTUAL

Multilaterales:

82. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS DE AWR
(RO/ 10 de 27 de Septiembre de 1947).

83. CONVENIO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUBIAL DE

LA PROPIEDAD INTELECTUAL (RO/ 885 de 3 de Marzo 1688).

84. CONVENIO DE BERNA PARA PROTECCION DE OBRAS IHRARIAS

Y ARTISTICAS (RO/ 844 de 2 de Enero de 1992).

85. CONVENIO UNIVERSAL SOBRE DERECHOS DE AUTOR(R®47 de 7

de Enero de 1992).

86. CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES

VEGETALES (RO/ 109 de 16 de Julio de 1997).

87. CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PRIEDAD

INDUSTRIAL (RO/ 244 de 29 de Julio de 1999).

88. TRATADO DE LA OMPI SOBRE DERECHO DE AUTOR (R®@11 de 25

de Noviembre del 2002).

89. TRATADO DE LA OMPI SOBRE INTERPRETACION O EJECION Y

FONOGRAMAS (RO/ 711 de 25 de Noviembre del 2002).

XVI. TELECOMUNICACIONES

Multilaterales:

90. CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (R/ 939
de 19 de Mayo de 1988).

Turismo

Multilaterales:




91. ESTATUTO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE TURISMQRO/ 751
de 27 de Febrero de 1975).

Bilaterales:

92. CONVENIO DE COOPERACION EN TURISMO CON PANAMAR(Q/ 116
de 2 de Julio del 2008SOCIACION IBERO AMERICANA DE MINISTERIOS
PUBLICOS

93. ACUERDO PARA INCENTIVAR LA COOPERACION Y ASISTRCIA
LEGAL MUTUA ENTRE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION IERO
AMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS (Suscrito en QaitReptblica del
Ecuador el 04 de diciembre del 2003).



