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Resumen

La presente investigacion aborda a las edificaciones afectadas por el evento sismico
ocurrido el 16 de abril de 2016 en la ciudad de Manta, tomando un enfoque urbano y
arquitecténico orientado a la resiliencia urbana. Este estudio pretende centrar un analisis de
inmuebles que, tras un sismo, permanecen en condicion de deterioro, abandono o subutilizacion
dentro del tejido urbano. Se examinan sus caracteristicas fisicas, tipologicas y funcionales, asi
como su relacién con el entorno inmediato en donde se llega a considerar la manera en qué altera
la dindmica entre estas edificaciones y la zona barrial, siendo afectada su imagen urbana y la
calidad del espacio construido. De la misma forma, el trabajo incorpora una reflexion sobre la
vulnerabilidad del estado en los inmuebles, como los procesos de recuperacion post-sismica en |
contextos urbanos intermedios, articulando la teoria que vincula a la resiliencia urbana con la 1
gestion del riesgo y la regeneracion urbana. Tras identificar distintos escenarios de condicion de
los casos de estudio segun el nivel de afectacion y estado actual. A partir de ello, se explora la
capacidad de permanencia, transformacion o reutilizacion de las edificaciones analizadas dentro
de la estructura urbana de Manta. Finalmente, la investigacion plantea lineamientos generales de
gestion urbana y arquitectonica como base para futuras acciones de recuperacion en contextos

post-sismicos.
Abstract

This research addresses the buildings affected by the seismic event that occurred on April
16, 2016, in the city of Manta, adopting an urban and architectural approach oriented towards
urban resilience. The study focuses on the analysis of properties that, after the earthquake,
remain in conditions of deterioration, abandonment, or underuse within the urban fabric. Their

physical, typological, and functional characteristics are examined, as well as their relationship




with the immediate surroundings, considering how they alter the dynamics between these
buildings and the neighborhood area, affecting the urban image and the quality of the built
environment. Likewise, the work incorporates a reflection on the vulnerability of the condition of
these buildings, as well as on post-seismic recovery processes in intermediate urban contexts,

articulating theory that links urban resilience with risk management and urban regeneration.

After identifying the different scenarios of building conditions among the selected case
studies, based on their degree of damage and current physical state, this research examines the
potential for permanence, transformation, or adaptive reuse of the analyzed buildings within the
urban structure of Manta. Subsequently, the study outlines general guidelines for urban and
architectural management, intended to serve as a reference framework for future recovery

processes in post-seismic contexts.

Palabras claves: Resiliencia urbana, reconstruccién post-sismica, deterioro urbano,

edificaciones abandonadas, regeneracion urbana, vulnerabilidad urbana.
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1. Introduccion

Tras un evento catastréfico, la reconstruccion urbana tiende a demostrar una dindmica
compleja entre el desarrollo posterior al evento y la capacidad de la recuperacion de una ciudad.
Estas intervenciones actian, a menudo de manera perjudicial fracturando el tejido social y estado
econdmico prexistente. Generalmente el efecto es mas notable cuando se observa en la memoria
colectiva del lugar, si el proceso deriva una degradacion del entorno, se generan como
consecuencias un golpe directo al turismo y a las economias locales. Esta circunstancia es ain
més grave en areas céntricas, donde la dependencia de la actividad turistica es alta y las

comunidades residentes enfrentan un grado de vulnerabilidad que amenaza su permanencia.

En este contexto, sostiene que en temas de reconstruccion de una edificacion no solo
debe limitarse en el arreglo de la estructura fisica, sino que debe involucrar la forma activa del
mismo valor de la memoria como de la identidad cultural en dichas zonas que siguen siendo
afectadas. Un disefio urbano no solo deberia actuar con prevision y enfoque en los componentes,
sino que se estima el resultado primordial para fortalecer la cohesion social. De no tener esta
vision, los procesos pudieran caer en deterioro, como de la misma intensifica la marginacion y el

debilitamiento de un sentimiento de pertenencia.

Por consecuencia, surge la necesidad urgente de disefiar estrategias que pongan la
proteccion de la identidad y el resguardo de la memoria en el centro del tablero. Al incluir la
resiliencia que actie no solo como un elemento sino como eje central, existiria la posibilidad de
proyectar futuros urbanos que sean verdaderamente sostenibles. Esta perspectiva no busca la
simplicidad en la reaccion ante una emergencia de manera eficiente, sino consolidar como una

tactica de desarrollo a largo plazo capaz de transformar las zonas impactadas, reduciendo la

inseguridad y la vulnerabilidad del espacio construido.




2. Planteamiento Del Problema

2.1 Marco contextual

Muchas ciudades que fueron afectadas por desastres naturales enfrentan procesos de
recuperacion que va mucho mas allé de reconstruir infraestructuras. “La reconstruccion y la
recuperacion se hacen mas complejas por motivaciones mezcladas: la tensidn entre velocidad de
la restauracion, la reduccion del riesgo futuro y la oportunidad para el mejoramiento” (Kates,

1977, citado en Oliver-Smith, 1994, p. 4).

Cuando no se consideran la magnitud del impacto social, cultural y econémico, muchas
zonas quedan abandonadas, generando inseguridad y pérdida de una cohesion urbana. Este no
solo exige un enfoque basado en la resiliencia urbana, eso determina un movimiento de una

recuperacion integral, conjunta y sostenible.

Asi como se ha determinado en Latinoamérica, ciudades como Chile, Pert y Colombia
han tenido como objetivo implementar modelos de reconstruccion en varios inmuebles que
puedan integrar los componentes de la participacion por parte de la ciudadania y la planificacion

territorial.

No obstante, la carencia de una adecuada adaptacion al contexto local ha provocado una
fragmentacion en las ciudades y una vulnerabilidad en su identidad propia, lo que termina por
rebajar la efectividad real de estas intervenciones. Este escenario nos lleva a reflexionar como, i
por un lado, los proyectos urbanos de reciclaje han buscado consolidarse bajo una visién del !

urbanismo en Latinoamérica a ciudades de Europa y America del Norte (Vassalli, 2020).

En Ecuador, el terremoto del 16 de abril de 2016 puso de manifiesto de manera dréstica

la fragilidad de multiples poblaciones de Manabi que estarian situadas en la franja costera. A




pesar de que se emprendieron acciones de reconstruccion, una gran parte priorizaron soluciones
rapidas, postergando procesos integrales que contemplaran la resiliencia y el contexto
sociocultural de cada territorio. Una inversion enfocada en la recuperacion establecié que “El
Banco Mundial y El Gobierno de Ecuador reforzaron su colaboracién para fortalecer el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres y aumentar la resiliencia ante catéstrofes” (Mundial,

2021).

Por otro lado, en la ciudad de Manta donde el terremoto 2016 dejo varias edificaciones en
estado de abandono o vacios urbanos, siendo alterado hasta en las zonas donde tenian alto valor
urbano por lo econémico y lo turistico. La nueva imagen urbana que se ha proyectado ha
desencadenado por un lado el deterioro fisico, la pérdida de los encuentros sociales,
generalizando que a falta de dinamismo social exista mds inseguridad peatonal en la trama de la

ciudad.

La implementacién de una regeneracion urbana no solo es por tema fisico, sino una
necesidad que exige replantear nuevas estrategias de recuperacion para los espacios ptiblicos
como su entorno construido que actualmente su uso es nulo, por lo que la resiliencia urbana
busca desde un aspecto la integracion funcional, como también la mejora del entorno urbano y en

la revitalizacion en el tejido social y econdmico.

2.2 Formulacién del problema

Tras el evento sismico ocurrido en abril de 2016, la ciudad de Manta presenta un
conjunto de edificaciones afectadas que permanecen en condiciones de deterioro, abandono o
subutilizacion dentro de su tejido urbano que no han sido intervenidas adecuadamente. En estas

areas, muchas se encuentras localizadas en sectores estratégicos, que han perdido funcionalidad y



valor urbano, alterando la imagen urbana, la dindmica barrial y la relacién de la poblacién con su

entorno construido.

La permanencia de estos inmuebles se encuentra en estado critico que evidencia una
problematica en el entorno urbano transcendiendo el dafio fisico inicial, vinculdndose con
procesos de degradacién urbana, pérdida de funcionalidad del espacio y debilitamiento del valor
simbolico y social de ciertos sectores de la ciudad. Esta situacion resulta evidente con mayor
complejidad en areas como la economia y la vitalidad urbana dependen de la actividad turistica y
comercial, donde la presencia de edificaciones afectas altera la perspectiva tanto en el espacio

publico como en las dindmicas socioeconémicas locales.

Por lo que se identifica una limitada comprension integral de como las condiciones
actuales de estas edificaciones afectadas afectan en la estructura urbana de Manta y en su
capacidad de recuperacion post-sismica, lo que lleva a plantear un problema urbano y

arquitectonico orientada a la relacion con la resiliencia urbana y la gestion del territorio.

2.2.1 Problema Central y Subproblemas

De acuerdo con el terremoto de 2016, la ciudad de Manta ha generado una preocupacion
por sus edificaciones que se encuentran en estado de abandono, siendo una ubicacion estratégica
por su potencial turistico y comercial. Dichos espacios han afectado por su desarrollo en las
dindmicas informales y usos inadecuados del sitio, ocasionando su deterioro como la

preocupacioén por la seguridad de su ciudadania.

2.2.1.1 Subproblema
e Limitada intervencion por parte de las autoridades locales para la recuperacién

de edificaciones desocupadas en sectores estratégicos de la ciudad.



e Las edificaciones en estado de abandono siendo ocupadas de manera informal
por personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad, generando
inseguridad por usos inadecuados.

e La fragmentacion del tejido social generando pérdida de actividad econémica

y turistica.

2.3 Objeto de estudio

2.3.1 Definicion Del Objeto De Estudio

Analizar de qué manera los procesos de reconstruccidn post-desastre en la ciudad de
Manta puedan incorporar la memoria colectiva y la resiliencia urbana. Esto busca no solo la
reparacion fisica, sino la rehabilitacion estratégica de aquellos sectores que cuentan con potencial
turistico y comercial, al mismo tiempo que se establecen criterios capaces de prevenir su
degradacion. De esta forma, se aspira a fomentar una recuperacion sostenible en la actualidad

que contribuya al fortalecimiento del tejido social y econémico a nivel local.

2.3.2 Delimitacién espacial

La zona de estudio es en la ciudad de Manta, dentro de la Parroquia Manta, en donde se
limita la zona de un barrio bajo el nombre de Centro Manta, en donde su ubicacioén potencial se
delimita en la Avenida Malecon y espacios esparcidos en la avenida 4 y avenida 6, hasta la calle
12 y calle 13. Tomando como base dicha limitacion, fueron seleccionadas los edificios que han
sufrido efecto fisico en la estructura ocasionando abandono y subutilizacion, siendo destacado

para analizar la recuperacion y la resiliencia urbana en el sitio.



2.3.3 Delimitacion temporal

Este estudio abarca desde el afio 2016, fecha del desastre natural, hasta el afio actual
2026, coincidiendo con el registro documental y estadistico de la catastrofe sismica, ademas de
analizar la dindmica del espacio fisico urbano ante el notable incremento en la movilidad de
personas y la densidad poblacional con el fin de comprender el tejido urbano que se relaciona

con las fluctuaciones del movimiento poblacional con relacion al proceso de recuperacion.

2.4 Campo de accién de la investigacién

Dicho estudio abarca los campos de la arquitectura como concepto de la sostenibilidad y
la investigacion arquitectonica, que son afines a las dreas que abordan a la investigacion del
analisis urbana del entorno construido, la eficiencia del uso de recursos y la recuperacién urbana.
De acuerdo con esta investigacion no solo esta en busca de integrar criterios de resiliencia urbana

post-desastre, sino que busca una modalidad al anélisis y estrategias para la ciudad de Manta.

2.5 Objetivos

2.5.1 Objetivo General

Analizar las edificaciones en estado de abandono y subutilizadas, como consecuencia por
el terremoto de 2016 en la ciudad de Manta, con la finalidad de identificar de su alteracion
urbana y proponer estrategias para su recuperacion en el dinamismo social y el desarrollo

integral de la comunidad.

2.5.2 Objetivos Especificos
e Identificar edificaciones en estado de abandono causadas por el terremoto de

2016, en el barrio Centro Manta como sector estratégico de la ciudad.



e Definir conceptos claros de la resiliencia y la integracién urbanas como
desarrollo para la comunidad, para la aportacion en la ciudad.

e Determinar el dinamismo social en el Barrio Centro Manta, e identificar las
causas de la seguridad peatonal y el uso informal.

e Proponer estrategias tanto en lo urbano como arquitectonico en edificaciones
para la recuperacion y mejora del espacio construido, considerando en el

potencial en su tejido urbano.

2.6 Idea a defender
Con la gestion de recuperacion de los edificios afectados por el terremoto 2016,
tendremos un espacio urbano integrado y consolidado en beneficio del potencial turistico y

comercial de la ciudad de Manta.

2.7 Justificacion

Dicha investigacion es necesaria debido a la preocupante persistencia de edificaciones
afectadas por el terremoto de 2016 en el centro de Manta que, a pesar de su potencial turistico y
comercial, continua en abandono sistematico o infrautilizacion. Esta situacion deteriora la
imagen urbana, pero sobre todo influye en la percepcion de seguridad ciudadana y el dinamismo
de la economia local, impulsando a la degradacién que da paso al comercio informal, al deterioro

construido y a una erosion paulatina de la vitalidad que deberia caracterizar el sector.

Por eso, este estudio da paso a la seleccion de casos representativos que dan paso a
identificar patrones de deterioro, desvinculacion y generar bases para futuras investigaciones y
politicas de regeneracion urbana y gestion de riesgos post-desastre. La importancia de

profundizar en la posibilidad del reciclaje en edificaciones y remover para mejorar el tejido

social y el desarrollo integral de la comunidad.




Debido aquello, la eleccion deliberada de estas edificaciones se considera en estado

critico donde responde a las categorias que vinculen con la obsolescencia funcional y la

desarticulacion con la dindmica barrial cotidiana, logrando identificar patrones, cuantificar y

calificar la percepcion arquitecténica y urbana derivados al terremoto en el largo plazo.

Tabla 1

Seleccién de edificios afectados por el terremoto en el barrio Centro Manta

NOMBRE

IMAGEN UBICACION
DEL EDIFICIO
Edificio Calle 13, entre
Barberan avenida 6y
avenida 7
Edificio ex
Ministerio Avenida 4, entre
de Trabajo calle 10y calle 11
Edificio Calle 12, entre

Vice Ministerio
de Acuacultura

avenida 3y
avenida 4

Edificio
Vera1yVera2

Avenida Malecon y
calle9

Edificio de
EPAM

Calle 6-A, entre
avenidady
avenida Malecon

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos e imagenes obtenidos de Google Mapa.

2.7.1 Justificacion Social

Esta investigacion tiene sentido de importancia porque no solo se centra en la
recuperacion de edificaciones y espacios abandonados que genera una mala imagen en la
seguridad y bienestar ciudadano, este estudio pretende enfocar la reconstruccion de espacios en
donde prioriza el entorno urbano, la valoracion en la integracion social e impulsar la economia

local, lo que beneficiaria directamente a la comunidad y a la ciudad al promover un ambiente

mas seguro y atractivo.




2.7.2 Justificacion Urbana / Arquitectonica/ Técnica constructiva/ Patrimonial

La investigacion permite la posibilidad de un anélisis en los &mbitos urbano y
arquitectonico, con el fin de desarrollar soluciones innovadoras para la rehabilitacion de
edificaciones en estado de abandono y subutilizados, mejorando con ello la integracién del tejido
urbano que va de la mano con optimizar la funcionalidad de la ciudad, sino que también, desde
una perspectiva técnico-constructiva, permitird evaluar y restaurar estructuras dafiadas. De esta
manera se contribuye con la valoracion y preservacion de lo construido que en estructuras
menores fue afectado por el terremoto, rescatando su importancia de identidad barrial dentro del

desarrollo urbano de Manta.

2.7.3 Justificacion Académica

Dicho estudio ofrece nuevos conocimientos que aportan directamente a la carrera por su
orientacion en teorias sobre la interaccion ante un post-desastre como lo es el terremoto del 2016,
que ocasiono una fragmentacion en que las zonas se presencia el abandono urbano y con ello la
dinamica barrial sea nula. La investigacion proporciona un marco de manera analitica y
metodolégica que da paso a los estudiantes y profesionales de arquitectura, urbanismo,
construccién y campos afines, con el fin de exponer y dar seguimiento a bases tedricas como

practicas en la importancia de la reconstruccion y en la regeneracion urbana.

2.7.4 Justificacion Institucional

Dicho estudio contribuye directamente a las instituciones publicas encargadas del
desarrollo urbano, la planificacion territorial y la gestion de riesgos en la ciudad de Manta.
Aporta con informacién y estrategias en base a referentes que serian de ayuda para la
recuperacion y rehabilitacion de un inmueble post-sismicos, facilitando la toma de decisiones y

mejorando la capacidad a soluciones rdpidas y eficientes. Dan oportunidad a formular politicas y




programas que impulsen como prioridad la seguridad poblacional, un desarrollo econémico
estable, tomando como alineamiento a los objetivos establecidos del gobierno regional e

instituciones locales.

2.8 Operacionalizacién De Variables

Se analiza y realiza el proceso mediante el cual se transforma los conceptos abstractos de

una variable a términos concretos, observables y medibles.

2.8.1 Variable Independiente

Causa probable generadora del problema




Tabla 2

Variable independiente con la investigacion

Definicion
Variable Dimensiones
Conceptual
Nivel de
abandono por el La seguridad
Grado de
deterioro visible  en la poblacion
abandono
de edificaciones,
fisico y

afectando la
dinamicas de

seguridad por
apropiaciéon
ocupaciones
informal Estado de
ilegales o no
ocupacion
regulados.
informal

Fuente: Elaboracion propia.

Indicadores

Analisis de los
peligros que
pueden ocasionar
las edificaciones
abandonadas y

subutilizadas.

Alteracion de su
uso inicial como el
establecimiento de

comercio informal.

item

(De qué manera el
entorno construido no
habitado entra en
relacion con el
deterioro del espacio
publico y la seguridad

peatonal?

(Las edificaciones han
sido ocupados
informalmente por

personas?

Instrumento

Encuestas y
entrevistas a los
moradores del

sitio.

Encuestas y
material

fotografico por

visita en campo.

Resultado esperado

Determinar los
factores que afectan
en la seguridad a la

comunidad respecto a
las edificaciones

abandonadas.

Analizar las
edificaciones y el rol
que pudicran tomar de
acuerdo con la

actividad del sector.



2.8.2 Variable Dependiente

Es el efecto perceptible

Elaborar la siguiente tabla:




Tabla 3

Variables dependientes de la investigacion

Definicion
Variable Dimensiones Indicadores Item Instrumento Resultado esperado

Conceptual

(Cual es el nivel de

El estado actual

Identificar la afectacion visible Indicar el nivel de
de las Condisién . : ) .
necesidad de una  tanto en edificaciones deterioro en las
Condicion edificaciones acial del . . . . . .
intervencidbnen  como en los espacios Encuestas edificaciones, ejemplo
urbana de desocupadas tras ERing - i ; .
mantenimiento o publicos que fueron si hay presencia de
construido.
las el terremoto de the :
reparacion. afectados por el elementos peligrosos.
edificaciones 2016, terremoto 20162
post considerando su . - -
(Qué funcidn activa Determinar que rol
terremoto impacto en la La funciéon que  Reconocer cual
cumple en el sector cumple el sector o los
2016 imagen urbana, cumple el funcion Entrevista con los
urbano de estudio tras sectores de estudio y
seguridad y sector de desempena dentro comercios locales
el desastre natural en medir el dinamismo
potencial de uso. estudio. del tejido urbano.
la actualidad? en la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia.



2.9 Tareas Cientificas Desarrolladas

Tcl: Se realiz6 una revision bibliogréfica sobre la resiliencia urbana, la reconstruccion
post-desastre centrado en Latinoamérica y recuperacion de espacios urbanos afectados por el
efecto de abandono. Se contextualizé la perspectiva desde los moradores del terremoto de 2016
en Manta, destacando edificaciones que en su momento eran de importancia en valor

constructivo como espacio que actualmente han perdido funcionalidad y valor predial.

Tc2: Se disefi6 un plan metodoldgico centrado en el anélisis arquitectonico y urbano de
tres edificaciones representativas: Los edificios Vera 1 y Vera 2, ubicados en la avenida Malecén
y calle 19, el antiguo edificio del Viceministerio de Acuacultura y Pesca, y un edificio ubicado
en la calle 13, Edificio Barberan. Este estudio incluyé andlisis de datos, levantamiento de
informacion por medio de los moradores, como andlisis estructural basado en los informes de las
brigadas hechos por los ingenieros tras el terremoto y georreferenciacion, registros fotograficos,

con el fin de poder evaluar su estado actual y su vision en el entorno urbano.

Tc3: Se obtuvo un diagnoéstico detallado del estado fisico, funcional y urbano de los tres
edificios, evidenciando su deterioro progresivo debido al abandono, las fisuras y el uso de
soportes estructurales en el caso de uno de los referentes. Se identific una perspectiva negativa
en la imagen urbana, la seguridad y la actividad comercial, lo que subraya a la necesidad de

estrategias de recuperacion basadas en la resiliencia urbana y las politicas ptblicas.

3. Capitulo I. Marco Teérico Referencial Y Legal
3.1 Marco antropolégico.
El presente estudio antropolégico busca entender como los residentes de Manta perciben

y se contactan con las dreas urbanas dafiadas por el terremoto 2016. La desocupacion y el

-



deterioro de edificios, que tenian un valor tanto econdmico como de identidad para los barrios y
la comunidad, no son solo una pérdida material para la ciudad. Ademas, existe una interrupcion
en la memoria urbana, en las rutinas diarias y en las interacciones sociales que esos ligares
facilitaban antes del desastre. Es por ello qué se sugiere que el abandono es a menudo
consecuencia del crecimiento demografico, que a su vez impulsa la migracion y la dispersion de
la poblacién quienes a menudo solo estan en busca de mejores zonas para su propio bienestar y

beneficio (Coronado, 2023).

Desde este punto se puede mencionar que el abandono a la propiedad no consiste en solo
el estado urbano construido, sino que por el contrario afecta en como los habitantes del sector y
visitantes interactiian de modo a la apropiacion del espacio (Lynch, 2008). Las edificaciones que
antes funcionaba como punto de encuentro o comercios y funciones activas, han sido cambiados
de manera dréstica a no solo dejar de funcionar ciertos comercios locales, sino perder el sentido
de pertenencia de lo que fue en su momento una imagen activa a un barrio o a una economia

estable.

Con el mismo concepto, estos espacios publicos que actualmente se encuentran en ruinas
o muestra del deterioro progresivo ha adquirido un nuevo significado en las personas como es el
riesgo y el temor que altera la calidad del caminar por el sitio, ademas del resentimiento que
puede generar por el abandono sumado a un nostélgico recuerdo de lo que ocasiona un
terremoto. Por ende, la prioridad no solo trata por temas estéticos de acuerdo con los edificios
abandonados o subutilizados, sino en el simbolo del trauma urbano tras un desastre natural,
motivando a mejorar y recuperar la identidad de la ciudad y el vinculo antes existente entre la

comunidad y el entorno construido.



Por ello, se ofrece una vision ideal bajo el anélisis urbano y arquitecténico, al resaltar que
la rehabilitacion de los espacios afectados no solo se trata de un proceso fisico o técnico, tal
como lo determina “La regeneracién urbana no esta firmemente anclada a un marco tedrico
sélido, sino que trata de un campo empirico de politica ptiblica que busca atender una
problematica urbana especifica” (Oliver-Smith, 1994). Desde ese punto, también tiene
importante lo social, que se encuentra ligada a la memoria colectiva, la identidad del lugar y las

formas de vida urbana de Manta.

3.2 Marco tedrico

El abandono de edificaciones afectadas tras el terremoto del 2016 no es un fendmeno
simple atribuida, solo al dafio sismico. Contribuye en un proceso urbano complejo influenciado
por factores econémicos, sociales, politicos y espaciales. Es por ello la importancia de analizar
bajo sus teorias de escala edificatoria que detallen el destino individual de las construcciones
afectadas. Tal como se evidencia sobre el urbanismo y desigualdad social en el afio de 1977, en
donde plantea una conexion cercana al urbanismo con los conflictos sociales, centrando la
sociologia urbana bajo efectos estructurados como lo son las relaciones sociales que enlaza a la

presion popular que exige mejores servicios y bienes ptblicos (Agustin, 2014).

Respecto a lo anterior mencionado, se describe que el desarrollo urbano tiende a no ser
uniforme, la inversion junto a la renovacion se puede distribuir categorizando de acuerdo con los
recursos disponibles, pero siendo estratégicos, implementando una arquitectura tactica o
contribuciones con la comunidad, de tal forma se deja de lado las decisiones negligentes y poco
convencionales para la poblacion. El abandono de algunas edificaciones como se evidencia en la

ciudad de Manta refleja la recuperacion selectiva, dando una marcada imagen de las




edificaciones que fueron rehabilitadas, mientras que por otro lado las prioridades y recursos no

cuentan con la oportunidad similar.

Destacando asi, la teoria que sostiene Lefebvre, pues como establece en uno de sus
escritos “Insiste sobre el hecho de que el espacio es vivido antes de ser percibido, y que es
producido antes de haber podido ser leido” (Ezquerra, 2013). Poniendo en duda con ello el
concepto en legibilidad de los espacios urbanos, en temas de produccion social del espacio
sostiene que el espacio construido es un producto de relaciones sociales, econémicas y politicas.
Los edificios tienen una funcién dentro de la 16gica urbana dominante que tienden a ser
descartados, incluso si se tratase de una edificacién que es recuperable. Centrada al caso de la
ciudad de Manta, no solo da a entender de por qué ciertas edificaciones que fisicamente estan
con dafios menores no fueron rehabilitadas, ya que perdieron funcionalidad y con ello

rentabilidad en las nuevas directrices.

Segun Harvey (1992) “Las ciudades en la actualidad han dejado de planificarse en su
conjunto para solo abocarse a disefiar partes de ellas como resultado de la especulacion
inmobiliaria y sin ningun tipo de previsiéon” (Ramirez, 2013). En otras palabras, Harvey al igual
que Borja (1997) describen la fragmentacion urbana o ciudad dual como la coexistencia de areas
urbanas en la nueva modernizacion, junto a otras que se encuentran en degradacion o
estancamiento. Esto solo genera que sea una ciudad donde conviven sectores renovados con
ruinas y edificios abandonados, convirtiéndose un caso muy comun, puesto que en Manta, esta
fragmentacion se observa en la coexistencia de una edificacion reconstruida, bajo la estructura de
nuevos desarrollos inmobiliarios, mientras que a su lado se mantiene una edificacién con

estructuras dafiadas o sostenida solo con materiales de provision, evidenciando una



reconstruccion post-terremoto incompleta y por otro lado el deterioro progresivo, aumentando el

concepto de la desigualdad.

En cuanto a autores latinoamericanos estipulaban “la construccion social riesgo requiere
poner la atencion en el problema de la vulnerabilidad y en las formas en que los considera
entonces en términos de déficit en el desarrollo” (Lavell, 2004). Conceptualizan la resiliencia no
solo como el concepto de una resistencia estructural, sino como la capacidad de que una ciudad y
sus edificios puedan absorber impactos, adaptarse y recuperar funciones. Esta teoria explica que
en algunos edificios en Manta se mantuvieron o fueron rehabilitados, mientras que otros
quedaron abandonados. Desde esta perspectiva, ciertos edificios fueron condicionados por

factores técnicos, disponibilidad de recursos y prioridades de reconstruccion.

La conservacion y reutilizacion de edificaciones se forma como una estrategia urbana,
ambiental y social mas sostenible que la demolicion, “el deseo de generar unos incentivos
adecuados para el correcto mantenimiento de las edificaciones, frente a la decision mas radical
de abandonar y demoler (...) cuyos costes medioambientales pueden ser mas altos” (Muiiiz,
2015). Se determinan las etapas de un edificio: concepcion, construccion, uso, deterioro y
obsolescencia ya sea de manera fisica, funcional, forma en normativa o ambiental. El terremoto
de 2016 actué como acelerador de obsolescencia en edificaciones con problemas estructurales
previos. Un edificio puede permanecer en pie, pero pierde su vitalidad funcional o normativa con

el abandono ocasionando un deterioro progresivo.

En resumen, el abandono de una edificacién como lo es en el caso de Manta tiende a ser
el resultado como acelerador de dindmicas preexistentes. En este punto no solo se ofrece una

base para proponer estrategias de intervencion que no se limiten a nuevas construcciones, sino




lograr integrar la rehabilitacion, la reutilizacion adaptativa y la sostenibilidad urbana como eje

central para la gestion del parque edificado afectado.

3.3 Marco conceptual

La capacidad de una ciudad para resistir, adaptarse y progresar ante una crisis como un
desastre natural, indica que mantiene funciones estables y estratégicas que proyectan
trasformaciones eficientes y sostenibles. En base al componente fisico de un entorno construido
abarca como un componente funcional, ya que los aspectos sociales, econémicos y culturales
tienen la misma importancia que permite comprender a mejor grado y dar continuidad a una

calidad de vida urbana 6ptima.

Un espacio publico como producto social resulta basicamente la interaccion entre las
personas, sus actividades y el entorno construido. El valor no solo se compone a la funcionalidad
arquitectoénico, también integra el simbolismo, su memoria colectiva y las dindmicas barrial que
resulta de importancia en la calidad comunitaria. De lo contrario, el abandono y el deterioro
urbano afecta directamente a la cohesion social y el desarrollo de la ciudad generando una mala

perspectiva en los espacios publicos y en conjunto el entorno construido del sector.

Es asi como las edificaciones que estén en estado critico de abandono progresivo
dificultan mas su presencia y frecuencia peatonal, ya que afecta directamente la imagen del
deterioro tras su abandono evidente ocasionado por un terremoto, exponiendo fisuras y desgaste
en mamposteria generando inseguridad y descartando una vitalidad de calidad al entorno, como a

su vez la debilidad en las oportunidades para la reactivacion en el &mbito econdmico y social.

A manera de memoria colectiva, haciendo referencia a la construccion simbolica que una

comunidad asigna a ciertos lugares o edificaciones, por su valor histérico, cultural o funcional.



Estos espacios generan procesos de pérdida y degradacion que alteran por un lado la identidad y

por el otro el sentido de pertenencia de la comunidad.

Finalmente, en turismo y reconstruccion urbana, convirtiéndolo como una estrategia para
dinamizar la economia local, siempre que respete la autenticidad cultural y la identidad urbana.
Es por ello qué la recuperacion como son los espacios publicos dependa de una integracion a
base de politicas urbanas eficientes que impulsen a una seguridad éptima y el atractivo ideal de

la ciudad.

3.4 Marco Juridico y/o normativo

El andlisis de las edificaciones abandonadas en Manta, después del terremoto de 2016 se
vinculan con diversas normativas tales como es el COOTAD, que concede a los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD) la autoridad para regular el uso del suelo y controlar las
construcciones riesgosas o que genera una mala imagen al entorno. Esto permite a los municipios
intervenir en inmuebles que, debido a su estado post-desastre, se comprometen a la seguridad o

deterioro del paisaje urbano.

La Ley Orgénica Territorial, Uso y Gestion del Suelo impulsa un uso eficiente y
sostenible del suelo, considerando su idénea y los riesgos asociados. Esta ley enfatiza que el
suelo urbano debe ser seguro, resiliente y sostenible, cualidades que se pierden cuando las

edificaciones en ruinas quedan sin intervenir por mucho tiempo.

De acuerdo con el area de gestion de riesgos, la Ley Orgéanica de Gestion de Riesgos
determina ciertos principios en cuanto a la prevencion, mitigacion y una apta recuperacion ante
desastres en general. Desde esta ordenanza, indican la asignacion a las autoridades locales a

manera de responsabilidad de poder reducir las condiciones que tienden a aumentar antes una



exposicion de riesgo. Es por ello qué una edificacion afectada post-sismicos y por ende dafiada
en estructuras menores y con la caracteristica de abandono pueda generar precariedad ante la

falta de rehabilitacion o recuperacion en lo urbano.

Por altimo, los instrumentos como la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat III, 2016) y
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 solicitan a los
gobiernos el implementar estrategias que integran la reconstruccion en contextos de post-
desastre. Siendo como objetivo las directrices de fomentar la resiliencia y el evitar que los dafios
fisicos que fueron ocasionados por los sismos se transformen en focos de deterioro urbano y
social. Estos marcos internacionales defienden la intervencion de los bienes abandonados o
deteriorados actiien como medida para optimizar las condiciones del entorno y preservar la

seguridad humana.

3.5 Marco de repertorio

3.5.1. Referente Internacional - Sheraton Christchurch en Nueva Zelanda

En Nueva Zelanda, en el sector a lo que se conoce como el corazon del distrito central de
negocios de Christchurch, sea plasmado un proyecto donde funcionara como un Hotel tras una

transformacion requerida siendo una historia de herencia (DALMAN, s.f.).

Ilustracion 1

Edificio Sheraton Christchurch abandonado vs reactivado




Fuente: Capturado por la pagina Metropol, recuperado en htips://metropol.co. nz/sheraton-comes-to-chrisichurch/.

Contexto post-desastre

Tras los terremotos de 2011, el edificio permanecio desocupado por cerca de quince anos,
consolidandose como un emblema del estancamiento urbano, siendo identificado como uno de
los denominados “puntos negros” de la ciudad. Aunque su estructura origina que fue construida
en la década de 1970, fue concebida con ciertos criterios estructurales avanzados que le
permitieron soportar el evento sismico, prolongado litigios con las companias de las
aseguradoras obstaculizando su proceso de rehabilitacion, exponiendo al inmueble de
vandalismo y al deterioro progresivo. Dando un resultado que fuera incluido en la lista “Dirty

30", integrada por los espacios que mayor impacto negativo tenia (McDonald, 2025).

Tlustracion 2

Edificio Sheraton tras el acuerdo de gestion

Fuente: Capturado por la pagina web Travel Weekly, recuperado en https://travelweekly.com.au/old-noahs-hotel-in-

christchurch-to-become-sheraton-under-new-management-agreement/.

Proceso de reconstruccion

Tras resolverse la disputa de seguros después de 12 afios, iniciando con un resfuerzo

sismico con el fin de cumplir las normativas establecidas en el momento. A fecha de enero de




2026, los trabajos de fortalecimiento estructural estan casi terminados y se ha iniciado la fase
critica de disefio e instalacion de fachada, lo que seria el antiguo exterior esta siendo
reemplazado por un sistema de ventanales de piso a techo que resaltaran la caracteristica forma

curva de la torre (Gibbs, 2026).
Estrategias aplicadas

Como primer paso, estuvo la resolucion de un complejo conflicto legal al igual que
financiero ocasionando que se postergara el proyecto durante doce afios siendo un proceso
enredado, no obstante, lograron alcanzar instancias de la Corte Suprema de Nueva Zelanda, de
esta forma lograron ganar el juicio por parte de los propietarios, la familia Sarin al final accedi6 a
los fondos que provenia de las aseguradoras, obteniendo asi una cantidad de inversion
aproximadamente de 150 millones de dolares. Sin esta resolucion, el inmueble quedaria en

procesos de demolicion debido a la presion que se ejercio por el ayuntamiento.

Una vez que resolvieron el proceso legal, optaron por una estrategia de reactivacion en
donde realizaron alianzas con una marca hotelera de alcance internacional, integrando al
mmueble en lo que seria la cadena de Marriot con el nombre que seria reconocido como
Sheraton, garantizando una efectiva inversion y posicionandolo ante nuevos compradores y
vinculando al Centro de convenciones como Te Pae, esto no solo garantizo un rol de turismo
optimo sino la seguridad con los negocios internacionales, dando asi una integracion acordes a

una calidad de vida estandar (Stackeusky, 2025).

En el ambito proyectual, la intervencion se fundamenté en base a una estrategia de
reutilizacion adaptativa de carécter radical, en la cual la estructura original de la década de los 70

en donde fue concebida como un valor patrimonial y no como una restriccion. Mediante un




resfuerzo estructural intensivo en hormigon y acero, se incrementé de forma significativa los
niveles de seguridad sismica, de tal forma preservando la silueta de la curva que constituye a un
hito urbano. De esta manera complementaria, por un lado, la expansion tanto vertical como
horizontal que permitio asi consolidar un modelo de negocio mas competitivo, a través de la
incorporacion de una extension en la fachada este, siendo un nuevo nivel superior,
transformando una edificacion que estaba abandonada en uno de los mas activos en el sector de
la inmobiliaria siendo la mas relevante del centro de Christchurch, estimando una reapertura para

el afo 2027.

llustracion 3

Edificio Sheraton Christchurch en construccion

Fuente: Capturado por la pagina web Otago Daily Times, recuperado en htips://www.odt.co.nz/news/national/rebuild-
progress-quake-damaged-christchurch-hotel.

Reconexion con el tejido urbano

La transformacion en lo arquitectonico y funcional se proyect6 desde un elemento que
obstruye a un conector ideal en el tejido urbano. Tras el evento de desastre natural que ocurrio en
Christchurch, su deterioro material fue evidente ante la comunidad dando un choque en la

percepcion del sitio identificandolo como un vacio de manera critica por dichos cerramientos y




un mal estado de su materialidad, afectando en la calidad visual y peatonal entre la Plaza de la

Catedral y el entorno urbano, haciendo mas evidente el abandono e inseguridad del sitio.

La intervencion contemporanea redefine esta condicion mediante una envolvente
acristalada de alto desempefio y un sistema de iluminacion que reabre el inmueble hacia la
ciudad, restableciendo la continuidad espacial y fortaleciendo la vitalidad urbana del sector

(McDonald, 2025).

3.5.2 Referente Nacional — Reconstruccion Palacio Municipal en Portoviejo
El proceso de reconstruccion del Palacio Municipal de Portoviejo representa uno de los
proyectos de arquitectura publica mas significativos de Manabi tras el terremoto de 2016, en

donde tiene el fin de redefinir la relacion entre el ciudadano y el poder politico.

Tlustracion 4

Palacio Municipal de Portoviejo después del tervemoto del aiio 2016

Fuente: Capturado por la Revista de Manabi, recuperado en htips://revistademanabi.com/2017/05/20/ha-iniciado-

primera-fase-reconstructiva-del-palacio-de-justicia-de-portovicjo/.

Contexto post-desastre

Esta edificacion resultdé gravemente afectada por el terremoto de abril de 2016, bajo un

contexto marcado como lo es el colapso generalizado en la infraestructura publica y




administrativa de la ciudad. La pérdida temporal como principal sede institucional que puso en
evidencia la fragilidad del sistema urbano frente a los eventos sismicos, asi surgiendo una
necesidad de prioridad donde restituye un centro de gobierno operativo que permite gestionar

adecuadamente ante la emergencia y sus procesos de recuperacion urbana (MIDUVI, 2025).

Proceso de reconstruccion

Se puede denotar dos fases tras los eventos de desastre natural que fue sometido al
inmueble, en primer lugar y el mas detonante que fue el terremoto del 2016, coincidiendo con la
ciudad de Manta, varias edificaciones ¢ infracstructuras fueron afectadas de manera critica, por
lo que su proceso desarrollado junto a la gestion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
sumado a la inversion de 6.4 millones de dolares, dieron la oportunidad de no tomar la
demolicion como decision factible para pasar a la rehabilitacion a base de un reforzamiento
estructural, que consistia en el uso de disipadores de energia y arriostramiento tipo “San

Andrés”, con el fin de alivianar la estructura ante un sismo (MIDUVI, 2025).

Hustracion 5

Construccion del Palacio Municipal de Portoviejo

Fuente: Capturado por la pagina web Ecuador Comunicacion, recuperado en https://ecuadorcomunicacion.com/con-

el-respaldo-de-noboa-el-palacio-municipal-de-portoviejo-se-convierte-en-realidad.




Este proceso no solo garantizo el funcionamiento apto a futuras emergencias, sino que
postulo la reconstruccion como una obra civil que logr6 alcanzar cerca de un 93% de avance
dando paso a ser un caso referente de las posibilidades a optar por un segundo uso a las

edificaciones abandonadas.

Ya en su proceso final, se estima que sera finalizada a mediados del afio 2026, pretenden
incorporar en temas de acabados una envolvente a manera de cerramiento acristalados de alta
eficiencia y sistemas de climatizacion adaptadas al clima caracteristico de Manabi. Ademas,
logro recuperar las areas administrativas, una configuracion en el espacio de planta baja siendo
abierta al publico favoreciendo transparencia e integracion del edificio al entorno exterior, como

componente ideal de regeneracion del centro historico de Portoviejo.
Estrategias aplicadas

Fue de necesidad la articulacion de estrategias legales y financieras que permitieran
destrabar su ejecucion y asegurar su viabilidad. Un factor determinante fue la aplicacion de la
Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, junto con la suscripcion de convenios
interinstitucionales entre el Gobierno Autonomo Descentralizado de Portoviejo y el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas. Esta articulacion permitio que el gobierno central asumiera la
ejecucion técnica y el financiamiento del proyecto, con una inversion aproximada de 6,4
millones de ddlares, garantizando la continuidad de los recursos a través de los mecanismos de la

Secretaria de Reconstruccion (Ministerio de Infraestructura y Transporte , 2021).



Dicha intervencion se argument6 con el cumplimiento de la Norma Ecuatoriana de la
Construccion mas a los criterios correspondientes del area de la ingenieria sismicas, de tal forma
garantiza la seguridad del edificio ante eventos futuros. La aplicacion de los correspondientes
reforzamientos y técnicas estilo aisladores sismicos permite la seguridad y a su vez integra como
parte del plan estratégico que formul6 la ciudad de Portoviejo, lo que posibilita su ideal
adaptacion en los procesos de la regeneracion del centro historico, mientras que por otro lado
facilita la gestion ante las instituciones por la eficiencia de la construccion que esta prevista

finalizar en el 2026.

4. Capitulo II. Diseiio Metodologico

4.1 Métodos

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo y descriptivo,
orientado al analisis estructural, funcional y urbano de edificaciones afectadas por el terremoto
del 16 de abril de 2016, con especial énfasis en los procesos de reconstruccion, rehabilitacion o
abandono posteriores al evento. El analisis arquitectonico desarrollado no tiene como finalidad la
elaboracion de un proyecto arquitectonico ni la generacion de planos, sino la evaluacion de las
condiciones fisicas, tipoldgicas y funcionales de las edificaciones, en relacién con su entorno
urbano y su capacidad de resiliencia post-sismica. Desde esta perspectiva, el estudio busca
comprender las dindmicas de transformacion del tejido construido y su incidencia en la

configuracion urbana de la ciudad.

Este estudio abarca en un analisis integral que enlaza las metodologias complementarias,
con el propdsito que en su primera fase consista en una revision y bisqueda de documentacion
ya sea informes técnicos o tesis universitarias, incluso normativas vigentes permita

contextualizar y clarificar los criterios a tomar dentro del sector el barrio Centro Manta,




identificar los aspectos funcionales y sociales en lo urbano, como a su vez registrar la

experiencia documentada por parte de la comunidad perteneciente al sitio.

Por consiguiente, se da un andlisis de trabajo en campo mediante la observacion directa
junto al registro fotografico, en donde se recolecto informacién de la situacion actual
manifestada por los moradores, a su vez mediante entrevistas se consiguié informacion por parte
de los profesionales y funcionarios que fueron participes para cuando ocurri6 el terremoto 2016,
consiguiendo una vision més detallada de sus procesos como observaciones en las brigadas de
inspeccion de las edificaciones afectadas post-sismicos. De tal forma, con los datos e
informacion alcanzada son categorizada y sistematizada bajo patrones desde alta relevancia a
uno mas secundario y mencionado, este andlisis descriptivo basico permite visualizar los

diferentes comportamientos de importancia.

4.2 Técnicas y herramientas

Ficha técnica y documentacion

Se realiza busquedas por medio de fuentes académicas, tesis correspondientes a la carrera
de arquitectura e ingenierias, normativas, paginas e informes institucionales, libros y articulos de
enfoque directo al concepto estudiado con el fin de relacionar y sacar conclusiones como ideas

de estrategias a futuros eventos.
Encuesta

Por medio de las entrevistas se aplicara tanto a los profesionales claves que fueron
involucrados en los procesos post-desastre tales como por parte del Municipio de la ciudad, al
igual que los ingenieros que participaron en las brigadas de inspeccion ante los inmuebles

afectados por el terremoto, aplicando un levantamiento de informacién directo que no se haya




podido obtener bajo la busqueda en la web. De la misma forma, se realiza un formato de
encuesta en donde el trabajo en campo va en conjunto con el registro fotografico y andlisis en
visién de la realidad actual del sector, tales como es la percepcion en las dindmicas, movimiento

y contexto tanto en lo social como en lo fisico.
Observacion

Se promueven criterios con valoracién al estado estructural, uso actual y la relacion
directa del entorno urbano con el espacio exterior (espacio piiblico), la manera en cémo influyen
y se ve alterada las dindmicas en el barrio respecto a las edificaciones abandonadas ya

seleccionadas.

4.3 Fuentes

Dentro de esta investigacion se considerd fuentes como los canales oficiales por parte de
las instituciones, periddicos locales y produccion académica, de esta forma no solo se evidencia la
veracidad de los datos, sino que se postula informacién de interés prioritario, asi como el
entendimiento de los procesos legales como declaratorias post-desastre. A su vez y no menos
importante de destacar que se sostiene declaraciones por medio de las plataformas como El Nuevo
Ecuador y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), asi como informacion
técnica y politicas respecto a la reconstruccion posterior al evento sismico el terremoto del afio

2016.

En general de los datos e informacion obtenida del periddico virtual, fueron considerados
como El Diario, la Revista de Manabi, El Comercio, que han documentado y dado un seguimiento
por afios respecto al intento de resiliencia y temas de presupuesto para la reconstruccién o

intervencion en los inmuebles que fueron afectados por el terremoto. Finalmente, se incluyen tesis



de grado y articulos académicos relacionados con arquitectura ¢ ingenieria, que permiten
comprender enfoques técnicos aplicados a procesos de reconstruccion en contextos de riesgo. Esta

combinacion de fuentes asegura un abordaje integral, técnico y contextual del caso de estudio.

5. Capitulo ITL. Diagnéstico y resultados de la investigacion

5.1 Elaboracién estructurada y procesamiento de la informacién obtenida de fuentes

primarias y secundarias.

Se pretende evidenciar las varias edificaciones emblematicas de Manta, como los
edificios Vera 1y 2, el antiguo Viceministerio de Acuacultura y Pesca y el inmueble de cinco
pisos en Av. 7 y Calle 13 (Edificio Barberan), permanecen abandonadas desde el terremoto de
2016, presentando dafios estructurales visibles como fisuras y pérdida de revestimientos. Segun
informes emitidos por el MIDUVI y las brigadas técnicas posteriores al sismo, estas
construcciones fueron catalogadas con afectacion severa, en donde requiere realizar refuerzo y
reparacion minima, pero no han recibido intervenciones integrales, lo que incrementa su

vulnerabilidad y deterioro progresivo.

Hustracion 6

Mapa de ubicacién de las edificaciones en estado de abandono
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Fuente: Elaboracion propia.

Pero ;en qué este estado fisico de las edificaciones llega afectar la dinamica urbana? Las
consecuencias de su abandono dentro del Barrio Centro Manta han alterado ¢l factor fisico,

social y economico, mientras se debilita a su vez la memoria colectiva y resiliencia urbana.

5.1.1. Marco normativo y regulatorio

Retiros, alturas y ocupacion de construccion

De acuerdo con la normativa urbana vigente del cantén Manta y de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo o conocido con las siglas PUGS, estableciendo
un area de estudio que presenta un uso de suelo en donde predomina lo mixto, caracterizado por

la coexistencia de funciones residenciales y comerciales.

En el sector en donde se localizan los edificios Vera | y Vera 2, segun la normativa
autoriza la implantacion de las edificaciones por lo menos hasta 20 pisos, con un Coeficiente de
Ocupacion de Suelo (COS) de 0.60 y Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) de 12,00. De la misma
forma, se establecen los retiros minimos de Sm. en el frente y de 3m. en la parte posterior y
laterales, con el propdsito de garantizar condiciones adecuadas como la ventilacion, iluminacion

y la relacién existente con el espacio publico.

Por otro lado, en el sector correspondiente al edificio Viceministerio de Acuacultura y
Pesca, y el edificio Barberan determina en la normativa urbana que se permiten edificaciones por
lo menos hasta 6 pisos, manteniendo un COS de 0,60 y un CUS de 3,60. Mientras que de
acuerdo con los retiros establecen que del lado posterior es de un 5m , mientras que no se
contemplan retiros frontales ni laterales, que corresponden a una tipologia de edificacion

consolidada y alineada directamente hacia la via publica.




Alineamientos con la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC)

e NEC-SE-DS

La sigla NEC-SE-DS se refiere a la Norma Ecuatoriana de la Construccion, Seccion
Estructural, capitulo de Cargas Sismicas y Disefio Sismo-Resistente, que son basicamente
requisitos y metodologias para disefiar edificaciones que soporten las fuerzas de un terremoto y
evitar colapsos, tal como se vivid en ¢l terremoto 2016 donde muchas estructuras omitieron los
requisitos de esta. En dicho documento se determina el calcular cargas sismicas, define el peligro
sismico de las zonas ecuatorianas y guia el disefio de estructuras para que disipen energia de

forma controlada durante sismos severos.
e NEC-HS-EE

La sigla NEC-HS-EE es un capitulo que se anexa al eje de la Habitabilidad y Salud que
tiene como finalidad establecer los criterios y requisitos minimos a ser considerados en el disefio
y construccion de las nuevas edificaciones y remodelaciones de uso residencial a nivel nacional,

con el fin de minimizar el consumo energético y asegurando el confort térmico en los usuarios.
e NEC-Cargas (no sismicas)

Las siglas NEC-Cargas hace referencia a los lineamientos técnicos que establecen y se
aplican de acuerdo con las cargas que actiian sobre una estructura. Estas incluyen o bien ¢l peso
propio o cargas muertas, dichas cargas estan asociadas a ocupantes y mobiliario que pertenecen a
las cargas vivas, como también las cargas que forma al origen climatico, como puede ser el
viento, la lluvia, con el proposito de poder garantizar condiciones adecuadas a una seguridad

estructural apta. De la misma forma, la normativa descrita clasifica acciones permanentes como



variable y accidentes que se puede provocar en diferentes combinaciones para el correcto disefio

sismorresistente.

Regulaciones especiales del PDOT y el PUGS

De acuerdo con la Ordenanza Municipal que aprueba el PDOT 2020 — 2035 y el PUGS
del canton de Manta, mientras que el uso y la ocupacion del suelo tienden a regular a través de
zonas especificas que establecen los usos permitidos y complementarios, mientras que a su vez
son restringidos o prohibidos, en concordancia con el modelo territorial que sera propuesto para
la ciudad. Esta normativa determina las siguientes edificaciones que pueden implementarse en ‘
cada sector, por otro lado, la compatibilidad entre usos y condiciones que son autorizadas bajo la
coherencia de los instrumentos de gestion urbana y el propdsito de garantizar dicho ‘

ordenamiento territorial, asi mismo como la funcion social y ambiental del suelo.

5.1.2. Contexto Territorial
Contexto urbano

El 4rea de estudio se localiza en el centro de la ciudad de Manta, dentro de la parroquia

Manta, y se delimita al barrio Manta Centro. En este sector se identifican cuatro edificaciones

que generan impactos directos en los habitantes y contribuyen a la formacion de vacios urbanos

relevantes.




Ilustracion 7

Mapa delimitado del barrio Centro Manta a investigar

Fuente: Elaboracion propia.

Poblacion

La poblacion del canton Manta, segun datos del INEC y sus proyecciones oficiales,
supera los 270.000 habitantes, convirtiéndose en una de las ciudades mas densamente
urbanizadas del pais, con mas del 95 % de sus habitantes concentrados en el area urbana. Este
crecimiento sostenido, sumado a una estructura demografica mayoritariamente joven y a una alta
participacion de poblacion econdmicamente activa, evidencia una fuerte presion sobre el suelo,

la vivienda y la infraestructura urbana.




Tlustracion 8
Pirdamide poblacional de la ciudad de Manta
Piramide poblacional comparada (Manta) — ilustra 2010 vs 2022

Piramide poblacional (estimada) - Manta 2010 Pirdmide poblacional (estimada) - Manta 2022
(Por sexo y grupos de edad) {Por sexo y grupos de edad)
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Fuente: Obtenido de la pagina INEC. |
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Economia ‘

El bienestar social de la comunidad en las zonas afectadas por el terremoto de 2016 en |
Manta ha estado directamente condicionado por el deterioro fisico y funcional de su entorno
urbano. Antes del evento sismico, las actividades econdmicas locales y el turismo constituian
motores relevantes para la dindmica social; sin embargo, la destruccion parcial de edificaciones y
la pérdida de espacios publicos seguros generaron un declive progresivo en la circulacion de
personas, en la confianza ciudadana y en la percepcion de seguridad. La presencia de inmuebles

abandonados o sin mantenimiento acentud esta reduccion de actividad, afectando la imagen

urbana y promoviendo la sensacion de estancamiento econémico.




Hlustracién 9

Estado actual del edificio Vera 1 y Vera 2

Fuente: Capturado por autora.

Como respuesta a lo ocurrido en el terremoto de 2016, el gobierno implemento el Fondo
de Solidaridad teniendo como objetivo el promover el impulso en sus procesos de reconstruccion
y contribuir a la recuperacion de la vida comunitaria. Segin Primicias (2024), este fondo registro
su mayor nivel de ejecucion entre los afios 2016 y 2018, del cual posterior a la utilizacion del
presupuesto, tuvo una reduccion progresiva que llego hasta tener un saldo nulo, lo que evidencia
por un lado que la rehabilitacion urbana no logré atender de manera integral todas las
necesidades existentes. A estos puntos, la recuperacion parcial tuvo efectos directos sobre el
bienestar social, reflejos de desigualdad ocasionando una reduccion de la actividad comercial,

presencia turistica y aumentando inseguridad en la percepcion de la comunidad.




Tlustracion 10

Ejecucion del presupuesto asignado para la reconstruccion

Monto

Fuente: Grdfico extraido de Primicias. (2024). A ocho aiios del terremoto en Manabi, ;cuanto dinero queda en el

fondo de solidaridad?

Zona de riesgos

En el centro de Manta no solo existe vulnerabilidad sismica, sino también riesgo
significativo por inundaciones y terremoto. Estos factores son muy relevantes para la
investigacion, ya que el abandono o deterioro de edificaciones en zonas con estos riesgos puede
agravar la desproteccion comunitaria y plantear barreras importantes para su recuperacion, tales
como la zona costera de Manta tienen exposicion ante terremotos. EIl PDOT menciona un
“escenario potencial de riesgo por terremoto” en areas urbanas bajas, asi como hay riesgo de
inundacion por lluvias intensas, desbordamiento de rios urbanos (rio Manta, rio Burro) segun el

plan de ordenamiento, casos que se han evidenciado en los ultimos afos.



Hlustracion 11

Mapa de las zonas de riesgos ante un Tsunami en la ciudad de Manta
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Fuente: secretaria de Gestion de Riesgos

Ambiental

Se evidencia una escasa presencia de vegetacion y areas verdes en el sector, destacandose
unicamente el parque de La Madre, ubicado frente a la via Malecon; aunque este espacio podria
constituir un punto de alta concurrencia, su uso ha disminuido durante el dia, registrandose
mayor presencia de usuarios en horario nocturno, principalmente por la actividad informal de

comercio de alimentos que se instala sobre la vereda.




Hlustracion 12

Mapa de Zonas Verdes en el barrio Centro Manta
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Fuente: Elaboracion propia.

5.1.3. Estructura urbana del sitio
Zona de actividades por cuadra

Se registra una mayor actividad comercial en planta baja, mientras que en algunos
sectores las plantas superiores presentan uso residencial, configurando usos mixtos, como se
observa en la calle 13, a una cuadra de la edificacion Barberan. En la avenida 4, en el entorno del
edificio del Viceministerio de Acuacultura y Pesca, predomina el trafico vehicular, con
comercios de baja afluencia peatonal. Por su parte, el entorno de los edificios Vera | y Vera 2 se
caracteriza por uso comercial y municipal, asociado a tramites administrativos y actividades

turisticas como el Museo Cancebi, generando flujos puntuales, pero no permanentes.



Hlustracion 13

Mapa de las zonas de actividades en la ciudad de Manta.

“vente: Alcaldia de Manta

Fuente: Recopilado de un articulo de la pagina central del Municipio.

Amenidades (mobiliario urbano)

Las amenidades urbanas se denominan a todo aquel elemento que es destinado a la
revitalizacion en los espacios publicos, con el fin de lograr una mejor calidad de vida en la |
comunidad y aportar a la generacion del dinamismo en el barrio. De acuerdo con el inmobiliario
urbano, se encuentran areas de estancia y recursos que generan puntos de encuentro y actividad
social. Para el barrio Centro Manta, estos espacios presentan varias problemas como lo es en el
area publico donde cercano o directamente la cuadra de la edificacién abandonada, las areas se
han deteriorado junto a la edificacion, escasa accesibilidad y ausencia de presencia peatonal,
ocasionando més alla de inconformidad, es el malestar de acuerdo con sus equipamientos.
También se ha denotado la pérdida de vitalidad al entorno por efecto de las edificaciones en mal
estado y abandonados, haciendo mds evidente como se ve alterada la seguridad y el sentido de

pertenencia en su barrio.




Hlustracion 14

Estado actual del edificio Subsecretaria Acuacultura y Pesca

Fuente: Capturado por autora.

Cabe resaltar que no en todos tienen en mismo mobiliario, un claro ejemplo y siendo este
la excepcion, el Edificio Barberan que aunque presente tachos de basura, luminarias y
pavimentadas las calles y acera, una cuadra mas al frente tiene un fuerte movimiento en el factor
comercial, no obstante esto se presenta solo en esas dos cuadras, mientras que en la cuadra de la
edificacion abandonada y la de mas abajo son totalmente marginadas, invisibles y hasta puede

generar cierta tension al pasar por lo vacio.

Ilustracion 15

Estado actual del edificio Barberan




Fuente: Capturado por autora.

5.1.4. Movilidad y accesibilidad

Movilidad urbana vehicular

Tal como se observa en el mapa correspondiente, el flujo peatonal y vehicular es bajo en
la mayoria de las calles del sector, manteniéndose reducido tanto en horas de la manana como
durante la noche; sin embargo, en el horario de la tarde y tarde—noche se registra un incremento
moderado del transito, asociado principalmente a la actividad comercial y a su uso como ruta de

paso hacia algunas unidades educativas.

Ilustracion 16

Mapa de la movilidad urbana vehicular en el barrio Centro Manta
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Fuente: Elaboracion propia

Movilidad urbana peatonal

En cuanto al flujo peatonal, este se presenta con mayor frecuencia en la calle 13, donde la
presencia de comercio y vivienda (configurando un uso mixto) favorece una mayor dinamica
urbana; en contraste, a dos calles de distancia, en la avenida 4, se evidencia una dinamica
opuesta, caracterizada por comercios mayoritariamente cerrados y una baja afluencia de

usuarios, incluso en aquellos locales que permanecen en funcionamiento.

Hustracion 17

Mapa de la movilidad urbana peatonal de la ciudad de Manta
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Flujo peatonal en el barrio Centro Manta - hora vespertina 2:00 p.m.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.5. Seguridad y percepcion social

Seguridad peatonal

Se manifiesta principalmente a partir de la baja ocupacion del espacio urbano y la escasa
actividad continua, mas que por la presencia de delitos de alto impacto. El abandono de

edificaciones, la limitada iluminacion y la ausencia de usos activos en planta baja generan tramos



urbanos poco vigilados, lo que incrementa la sensacion de vulnerabilidad al caminar,
especialmente durante horas nocturnas. Si bien los hechos delictivos registrados corresponden
mayoritariamente a asaltos esporadicos, esta condicion resulta suficiente para desincentivar la
permanencia y el transito peatonal, reforzando una percepcion negativa del entorno y

contribuyendo al debilitamiento de la vida urbana en el area de estudio.

Mapa de la seguridad peatonal del barrio Centro Manta
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llustracion 18

Zonas inseguras .

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados de las encuestas

Se registraron los datos recolectados tras las encuestas realizadas en los puntos claves de
las edificaciones, como también a su alrededor de las cuadras vecinas para comprender la
realidad dentro del problema y visualizador externo a la misma, dicha informacion respondida
por la misma comunidad del barrio Centro Manta se realizo por medio de tabulacion cual es

vision tras los moradores respecto a las edificaciones y el dinamismo barrial.



PREGUNTA 1: ;Como percibia usted el edificio y su entorno cuando estaba dafiado o

abandonado?
4 SEGURO
L INSEGURO

L ATRACTIVO

~ DETERIORADO
8 ACTIVO EN ECONOMIA
CON ABANDONO
PREGUNTA 2: ;C6mo calificaria la imagen actual del edificio en comparaci6n con antes?
258 MUCHO MEJOR
8 MEJOR
IGUAL
Yt PEOR

PREGUNTA 3: ;Cree que el edificio aporta al embellecimiento y modernizacion del centro de la

ciudad?
“58% S
80/0 NO

PARCIALMENTE




PREGUNTA 4: ;Cree que la presencia de comercios y oficinas en el edificio beneficiaria a la

zona?

B8 s1, MUCHO

ey
R rorted

SI, EN PARTE

NO CAMBIARIA NADA

itz LO PERJUDICA

PREGUNTA 5: ;Ha ingresado usted al edificio en alguna ocasion?

12% 9|

<L NUNCA

PREGUNTA 6: ;Con qué prop6sito lo usaban anteriormente?

COMERCIO

_ OFICINAS
25 CONDOMINIO
0% OTRO

PREGUNTA 7: ;Qué importancia considera que tiene la rehabilitacién de un edificio afectado en

lugar de construir uno nuevo?

IMPORTANTE

POCO IMPORTANTE




PREGUNTA 8: ;Qué aspectos cree que aun podrian mejorarse en este edificio y su entorno?

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO

. CONTROL DE GRAFITIS Y VANDALISMO
FACHADA E IMAGEN ARQUITECTONICA

- LUMINARIAS Y EQUIPAMIENTO

ACTIVACION COMERCIAL Y USO DEL ESPACIO

AREAS VERDES, SENALETICAS, ETC.

5.2 Presentacion de resultados y discusion.
5.2.1 Analisis del escenario de la gestion urbana/ambiental

Economico

Tabla 4

Andlisis econdmico en base a las edificaciones abandonadas

PESIMISTA OPTIMISTA PLAUSIBLE
I . Rehabilitacién integral o
Permanecen abandonadas o Rehabilitacion parcial de o e g
L : e sustitucion planificada de
subutilizadas, sin edificaciones e
. ) ) edificaciones, con nuevos
mantenimiento ni estructuralmente viables, con A
: e . L usos compatibles con el
intervencion técnica. usos limitados o temporales.
entorno urbano.
Disminucion significativa del Reactivacion econémica Reactivacién econdémica
comercio local; cierre de limitada, concentrada en diversificada, con generacion
negocios y pérdida de fuentes | ciertos sectores o corredores | de empleoy fortalecimiento
de empleo. urbanos. del comercio de proximidad.

Fuente: Elaboracion propia.




Tecnolégico

Tabla 5

Analisis tecnolégico en base a las edificaciones abandonadas

PESIMISTA OPTIMISTA PLAUSIBLE

Ausencia de actualizacion
técnica; edificaciones
intervenidas sin criterios
sismo-resistentes actuales.

Aplicacion parcial de
normativas y técnicas de
refuerzo estructuralen
edificaciones seleccionadas.

Incorporacion sistematica de
tecnologias sismo-resistentes
y criterios de resiliencia
urbana.

Falta de catastros
actualizados sobre estado
estructuraly ocupacion de
edificaciones.

Existencia de informacion
fragmentada, con
diagnadsticos técnicos
puntuales.

Sistemas integrados de
informacion urbanay
estructural para la toma de
decisiones.

Intervenciones tradicionales,
reactivas y de corto plazo.

Uso limitado de nuevas
técnicas de rehabilitaciony
mantenimiento.

Implementacion de
soluciones tecnoldgicas
adaptativas, sosteniblesy de
bajo impacto.

Fuente: Elaboracion propia.

Politico

Tabla 6

Analisis politico en base a las edificaciones abandonadas

PESIMISTA OPTIMISTA PLAUSIBLE

Falta de seguimiento a planes
post-terremoto;
discontinuidad institucional.

Programas activos, pero con
alcance limitado y ejecucion
intermitente.

Politicas publicas sostenidas
y articuladas en el tiempo.

Actuacidn aislada entre
municipio, entidades técnicas
y comunidad.

Coordinacion parcial en
proyectos especificos.

Gobernanza urbana integrada
entre actores publicosy
privados.




Normativas desactualizadas o
inaplicables al contexto post-
sismica.

Ajustes normativos parciales
sin aplicacion uniforme.

Normativa urbana
actualizada, aplicaday
fiscalizada.

Fuente: Elaboracion propia.

Social

Tabla 7

Analisis social en base a las edificaciones abandonadas

PESIMISTA

OPTIMISTA

PLAUSIBLE

Sensacion constante de
inseguridad asociada a
edificaciones abandonadas.

Percepcion variable segln
sectores intervenidos.

Entornos urbanos percibidos
como seguros y habitables.

Espacios evitados por la
poblacién; ruptura del tejido
social.

Uso intermitente del espacio
urbano recuperado.

Reapropiacion activa del
espacio urbano porla
comunidad.

Deterioro progresivo de las
condiciones de viday
cohesion social.

Mejora localizada de
condiciones urbanas.

Mejora integral del bienestar
urbanoy social.

Fuente: Elaboracion propia.




Medio ambiental

Tabla 8

Andlisis medio ambiente en base a las edificaciones abandonadas

MEDIO AMBIENTAL
PESIMISTA OPTIMISTA PLAUSIBLE

Acumulacién de residuos,
polvoy deterioro ambiental en
edificaciones abandonadas.

Control parcial de impactos
ambientales.

Recuperacién ambiental del
entorno urbano.

Aumento de islas de calory
mala ventilacion por espacios
degradados.

Condiciones ambientales
mejoradas en zonas
intervenidas.

Integracion bioclimatica del
entorno construido.

Alta vulnerabilidad frente a
nuevos eventos naturales.

Resiliencia parcial limitada a
sectores especificos.

Ciudad resiliente con
capacidad de adaptacion
post-desastre.

Fuente: Elaboracion propia.

Cultural

Tabla 9

Andlisis cultural en base a las edificaciones abandonadas

‘ MEDIO CULTURAL

PESIMISTA

OPTIMISTA

PLAUSIBLE

Desvinculacion de la
poblacion con edificaciones
danadas o abandonadas.

Reconocimiento parcial del
valor simbdlico del entorno.

Revalorizacion de la memoria
urbana post-terremoto.

Deterioro o demolicién no
planificada de edificaciones
con valor histérico.

Conservacion selectiva sin
estrategia integral.

Proteccidny puesta en valor
del patrimonio urbano.




i . ; Memoria integrada como
Elterremoto se asocia al Memoria presente, pero sin el feso o
abandonoy al deterioro integracion urbana. c -
urbano. reconstruccion y resiliencia.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.3. Discusion

De acuerdo con los escenarios posteriormente analizados, en primer lugar, se entiende
que la situacion de la ciudad de Manta, especificamente del barrio Centro Manta responde a la
necesidad de la recuperacion parcial, a manera de la cercania hacia un proceso de adaptacion que
a una reconstruccion completa. Seglin estos planteamientos sobre la resiliencia sismica, la
recuperacion urbana no se abstiene a dar paso a la reconstruccion o reparacion de los dafios
fisicos, sino que da paso a la capacidad de dicho sistema en promover la perspectiva y seguir
funcionando en la misma. Este escenario destaca por el estancamiento que mientras el espacio
publico pudiera mostrar mejoras visibles como lo es en las vias y sus mobiliarios, las
edificaciones privadas siguen siendo privatizadas quedando en estado de abandono y
subutilizadas, siendo un claro freno para la reactivacion que se pretende llegar. No solo
demuestra que la gestion urbana pueda centrarse en la obra publica, por el contrario, se pretende
implementar métodos que incentive la reutilizacion del edificio como conjunto con el espacio

publico.

Pese a destacar que la ubicacion es estratégica para impulsar en economia por la
infraestructura consolidada, se mantiene presente una paradoja urbana en donde se determina por

un lado la presencia de los edificios no habitados que aumenta a la percepcion de inseguridad

peatonal, mientras que por otro lado se evidencia una pérdida de tejido urbano. Las teorias como




lo plantean Jane Jacobs permite comprender a este fendmeno como una reduccion en las
actividades cotidianas como la ausencia de negocios en sus plantas baja que permanecen en su
totalidad cerrados, con ello genera que no exista ninguna presencia de vigilancia natural
ocasionando que sea una debilidad al convertirse en muros vacios, cuando las edificaciones dejan
de cumplir su rol en comercio, vivienda o mixto, el flujo peatonal disminuye debilitando la vida
en la calle, ademas de que se consolida un circulo muy marcado de degradacion siendo mas

complejo una intervencion directa.

La manera en como se ve alterada en la percepcion del abandono en la edificacion no se
limita a un plano fisico o visual, ya que, si bien la falta de una ocupacién causa que le seguridad
peatonal siga siendo progresiva, mas aun en horarios nocturnos donde se ve una clara ausencia
en el sector cuando el horario de jornada laboral en general finaliza, afectando de esta manera al
valor inmobiliario respecto a la dindmica econdmica. Tomando en cuenta el choque significativo
de pasar a tener una funcion activa en la edificacion para luego convertirse en puntos ciegos en

su planta baja de la estructura urbana, ausentando la presencia de comercio y con ello el transito.

Por parte de la Gobernanza, dicho anélisis de actores evidencia una brecha que parte del
conocimiento técnica y la toma de decisiones politicas, aunque se mantenga claro el como
intervenir en el edificio de acuerdo con temas de estructuras y materialidad, se desconoce los
procesos adecuados para gestionar una propiedad privada y més en estado de abandono. La
gestion que se plantea tras un desastre natural o especificamente un terremoto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado requiere asumir un rol més activo siendo articulador clave para
promover alianzas entre los propietarios, técnicos y actores econdémicos. Para ello, se menciona

que en la normativa llega a permitir cierto grado en el proceso, dando facilidad a que las




edificaciones sean destinadas a un uso mas activo y adaptarse a nuevos programas como espacios

hibridos capaces de dinamizar el barrio Centro Manta.

En pocas palabras, dicha discusion se enfoca en la necesidad de ser un modelo de caso en
gestion urbana dando prioridad a la reactivacion funcional al entorno construido, la reutilizacion
adaptativa como se venia analizando anteriormente, no solo se debe tratar de comprender el
abandono en las edificaciones, sino que tomarlo como fendmeno sisteméatico y dar paso a la
aplicacion de estrategias integrales que puedan reactivar el sitio como servicio o actividad a la

comunidad.

6. Conclusiones
La presente investigacion permitio evidenciar que el terremoto del 16 de abril de 2016 no
solo genero problemas estructurales en las edificaciones e inmuebles de la ciudad de Manta, sino
que menciono debilidades preexistentes asociadas a la antigiiedad constructiva, la informalidad
edificatoria y las limitaciones en los mecanismos de control técnico y planificacién urbana. El
desastre actué como un factor revelador de vulnerabilidad acumulada, condicionantes que de

manera decisiva los problemas posteriores de reconstruccion, rehabilitacién o abandono de

inmuebles estratégicos dentro del tejido urbano.

El andlisis desarrollado permiti6 constatar que los procesos de recuperacion tomando en
cuenta que es post-terremoto no se produjeron de manera homogénea, sino que responden a
dindmicas diferenciados determinan por factores técnicos, institucionales, financieros y de la
localizacién urbana. Mientras que determinadas edificaciones lograron consolidarse bajo
procesos exitosos de rehabilitacion y reintegracion funcional, por otro lado, otros inmuebles

permanecieron en estado de abandono prolongado, generando una imagen urbana negativa,




atrayendo deterioro ambiental y afectaciones a la seguridad y a la dindmica social de los sectores
intervenidos. Esta condicion evidencia que la recuperacion no depende exclusivamente del nivel

de dafio estructural, sino de la capacidad de gestién y articulacion institucional.

Siguiendo en la misma linea y desde una mirada puntual de resiliencia urbana, se llega a
la conclusion que la reconstruccion efectiva no se limita al reforzamiento estructura de los
edificios, también se necesita una adecuacion reintegrado funcional, espacial y urbana dentro del
modelo de la ciudad. En este escenario los casos analizados se evidencian que las intervenciones
mas exitosas fueron aquellos que mejoraron el desempeiio sismico y ademas restablecieron
relaciones con el espacio publico, recuperando funciones estratégicas que reactivaron
centralidades urbanas, elementos esenciales que aportaron de manera directa a la regeneracion

del entorno inmediato a la cohesién del tejido urbano.

De la misma forma, dicha investigacién permitié identificar que la reconstruccion tiene
posibilidad en los procesos de recuperacion. La articulacion entre gobiernos locales, entidades
del gobierno central y mecanismos legales especificos posibilité destrabar proyectos complejos y
asegurar su financiamiento, evidenciando que la resiliencia urbana depende tanto de soluciones
de ingenieria como de sistemas de gobernanza urbana integrados. En este contexto, los edificios
publicos adquirieron un rol estratégico como infraestructuras criticas capaces de restituir
funciones administrativas, fortalecer la capacidad de respuesta institucional y actuar como anclas

de estabilidad urbana tras el desastre.

En cuanto a nivel técnico, se determina que la rehabilitacion estructural constituye una
alternativa viable, segura e incluso estratégica frente a la demolicion total, pero debe estar
respaldada por un anélisis riguroso y estricto de ingenieria estructural, garantizando condiciones

adecuadas de desempeiio sismico. El que se pudo aplicar sistemas de resfuerzo estructurales,




disipacion de energia y arriostramientos, que ayudo a elevar en gran medida la capacidad
resistente de edificaciones existentes, con lo que se abre la oportunidad de aplicar procesos de
reutilizacién adaptiva y reciclaje en edificaciones como medios efectivos de recuperacion
urbana. Sin embargo, es necesario puntualizar que estos procesos deben ser considerados
puntualmente cuando estudios técnicos lo permitan, para evitar acciones que comprometan la

seguridad estructural o, en el caso més grave, se perpetuen las condiciones de riesgo.

Esta investigacion realizada, y dicho en términos de beneficios urbanos y sociales
demuestra que la recuperacion de edificaciones estratégicas ayuda significativamente a la
reactivacion econdmica, la restitucion de servicios piiblicos esenciales y, sobre todo, la mejora de
la percepcion de seguridad y confianza urbana por parte de los habitantes de la ciudad. Esta
reconstruccion ademas de lograr devolver edificios al sistema urbano permitié restablecer
centralidad, reactivar funciones productivas que fortalecieron la cohesion social en los sectores

afectados por el desastre.

Como tltimo punto, el estudio permite plantear como escenario deseable un modelo de
reconstruccion orientado hacia la rehabilitacion integral, la reactivacion econdmica sostenible y
una gobernanza urbana integrada, sustentada en una normativa técnica y urbana coherente que

promueva procesos de reutilizacion edificatoria sin generar nuevas desigualdades territoriales.

Por lo que esta vision propone, en la medida que las condiciones estructurales lo
permitan, priorizar la recuperacion de edificaciones existentes y asi se evita demoliciones
innecesarias como el abandono prolongado de las mismas, y se contribuya a consolidad politicas
publicas que integren criterios de sostenibilidad, equidad urbana y resiliencia. De tal manera, esta

investigacion brinda un aporte al marco de referencia (til para futuros procesos de




reconstruccion en contextos sismicos, encaminados a la restitucion fisica del patrimonio

edificado, ademads de la construccion de ciudades mas inclusivas, resilientes y seguras.

7. Recomendaciones

Considerando la vulnerabilidad preexistente en el sistema urbano, se opta por promover
dichos sistemas de control técnico, catastro estructural y evaluacion periddica del espacio
construido, tomando como prioridad en las edificaciones antiguas e identificar las
vulnerabilidades afectadas como lo es en el caso de Manta, debilitada tras el evento sismico del
afio 2016. De la misma forma, se toma en cuenta la valoracion de estos diagndsticos como
instrumentos base para la planificacién urbana y con ello reducir riesgos que de manera
progresiva se deteriora, mientras que se orientan por medio de politicas preventivas de

intervencion.

Por otro lado, la desigualdad evidente en el tejido urbano sumado al abandono de la
misma, se pueden establecer politicas publicas adaptadas a la gestion de edificios afectados por
el terremoto con la finalidad de lograr su recuperacion eficiente, donde se deba incluir como

“ plazo maximo de intervencion, incentivos para la rehabilitacién y mecanismos que ayuden al
control respecto a las edificaciones abandonadas, teniendo el objetivo claro de como evitar la

consolidacién urbana y procesos de deterioro social como los sectores estratégicos de la ciudad.

Para lograr conseguir la integracion urbana y funcional como concepto la resiliencia, se
requiere determinar procesos de reconstruccion que a futuro se incorpore bajo criterios de
integracion desde la fase de disefio, es decir, darle prioridad a la relacion del espacio publico y la

recuperacion de centralidades como articulacion de acuerdo con los sistemas de movilidad y




servicios urbanos. De tal modo que la rehabilitacion en dichas edificaciones pueda contribuir de

manera eficiente a la regeneracion integral de su tejido urbano.

Por esta razén la gestion institucional tiene un papel fundamental como es el fortalecer
mecanismos para la coordinacion interinstitucional entre gobiernos locales, entidades del
gobierno central y organismos técnicos, determinando protocolos claros a modo de actuar ante
un post-desastre que pueda garantizar la efectividad de la continuidad administrativa como en la

asignacion de recursos, categorizando las infraestructuras estratégicas dentro del mismo proceso.

La posibilidad de tener la opcion a la rehabilitacion estructural a que tomar la alternativa
de demolicion es de importancia, puesto que por un lado de acuerdo con la evaluacion técnica
realizada por un experto en el tema se da una claridad sobre es el estado estructural siendo la
manera mds optima para tomar la decision de si es viable rehabilitarlo por medio de reutilizacion
o reciclaje al edificio estudiado. Si se impulsa este tipo de alternativas frente a una demolicion se
estaria contribuyendo directamente al impacto ambiental como costos econémicos y seguridad al

entorno construido considerando con ello sus habitantes.

De la misma forma los beneficios en lo social y econémico ayuda que se impulse la
reconstruccion de los inmuebles, promoviendo la integracion y a su vez estrategias de
reactivacion en donde da paso para el ambito econémico fortaleciendo al mismo tiempo el
ambito social, dando paso a la recuperacion de servicios piblicos 6ptimos como actividades que
contribuya a la comunidad siendo de atraccion al turismo, siendo un proceso sostenible y de

cohesion social.

En conclusion, los futuros escenarios y la gobernanza urbana, da paso a una posibilidad

siempre y cuando se consolide un marco normativo integral que ponga de por medio criterios




estructurales, urbanos y sociales, adaptandolo a los procesos de rehabilitacion urbano,
reutilizacién y gestion equitativa del suelo urbano, evitando la desigualdad en los sectores en los
procesos de reconstruccion. Determinando este marco a una gobernanza urbana integrada que

fomente la evaluacion técnica obligatoria, una planificacién estratégica y participacién ciudadana

¢ institucional.
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9. Anexos

Imagen 1

Recoleccion de informacion por medio de encuestas

Imagen 2

Correcciones correspondientes de acuerdo con la investigacion




