Uleam

UNNWERSIDAD LAICA -
ELOY ALFARO DE MANABI

UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI

Facultad de Ciencias Sociales, Derecho y Bienestar

MAESTRIA EN COMUNICACION MENCION GOBERNANZA Y PROCESOS
ELECTORALES - Resolucién CES: RPC-S0O-03-N0.052-2024

Trabajo de Titulacion:

Comunicacion politica presidencial y gobernanza en Ecuador (2017-2024): del discurso
electoral a la narrativa de gobierno.

Autor:

Vera Santos Maria Isabel
Tutor: Lic. Carlos Laureano Cedefio Moreira, Mgrt.

Manta, 2026



Uleam

UNIWVERSIDAD LAICA -
ELOY ALFARO DE MANAEI

Comunicacion politica presidencial y gobernanza en Ecuador (2017-2024): del

discurso electoral a la narrativa de gobierno
Vera Santos Maria Isabel

Direccion de Posgrado, Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi. Trabajo de
Titulacién, presentado como requisito para la obtencion del grado de Magister

Comunicacion Politica, mencion Gobernanza y Procesos Electorales.

Tutor: Lic. Carlos Laureano Cedefio Moreira, Mg.

Manta, 2026



Declaracion de autoria

Yo, Maria Isabel Vera Santos, con cédula de ciudadania No. 0927040709,
declaro que el contenido, ideas y criterios del trabajo de titulacion: Comunicacion
politica presidencial y gobernanza en Ecuador (2017-2024): del discurso electoral a
la narrativa de gobierno, es de mi autoria y responsabilidad, cumpliendo con los
requisitos tedricos, cientificos, técnicos, metodologicos y legales establecidos por la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, respetando los derechos intelectuales de

terceros y referenciando las citas bibliograficas.

Consecuentemente el contenido de la investigacion mencionada es veraz.

Manta, abril de 2026



Aprobacion de tutor

Certifico que el trabajo de titulacidn fue realizado por la Licenciada Maria Isabel
Vera Santos, mismo que ha sido revisado en su totalidad, analizado por la herramienta
de verificacion de similitud de contenido; por lo tanto, cumple con los requisitos tedricos,
cientificos, técnicos, metodologicos y legales establecidos por la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, razon por la cual me permito acreditar y autorizar para que lo sustente

publicamente.

Manta, abril de 2026

Lcdo. Carlos Laureano Cedefio Moreira
TUTOR



1. Comunicacion politica presidencial y gobernanza en Ecuador (2017-2024): del
discurso electoral a la narrativa de gobierno.

2. Resumen

El presente estudio examina la transformacion de la comunicacion presidencial en el
Ecuador entre 2017 y 2024. En particular, analiza como el discurso electoral se reformula en
narrativa de gobierno cuando el Ejecutivo enfrenta escenarios de crisis politica e institucional.
Desde un enfoque cualitativo interpretativo y mediante una adaptacion del Andlisis Critico del
Discurso, se estudian intervenciones presidenciales emitidas en momentos clave de la vida
politica nacional, entre ellas discursos de posesion, decretos ejecutivos y mensajes oficiales a

la nacion.

El analisis se organiza en cinco categorias: significante articulador dominante,
construccion del antagonista, marco de legitimacion, marco de crisis y excepcionalidad, y
relacion entre promesa electoral y narrativa de gobierno. A lo largo del periodo examinado se
identifica una transformacion progresiva en la configuracion discursiva del poder ejecutivo. En
2017 predomina una narrativa integradora centrada en el dialogo y la inclusion; en 2023 emerge
un registro de excepcionalidad constitucional vinculado a la disolucion de la Asamblea
Nacional; y en 2024 se consolida un encuadre centrado en la defensa del orden estatal frente al

conflicto armado interno.

En conjunto, los resultados muestran que la comunicacion presidencial deja de operar
como prolongacion inmediata de la promesa electoral y pasa, de manera progresiva, a sostener
una narrativa de gobierno orientada a legitimar el ejercicio del poder. El recorrido examinado
permite distinguir un cambio desde una légica de proyeccidn programatica hacia otra centrada
primero en la justificacién de decisiones institucionales y, mas tarde, en la capacidad de accién
del Ejecutivo frente a escenarios de crisis y confrontacion. Mas que reflejar coyunturas criticas,
esta reconfiguracion discursiva participa también en la construccion simbdlica de la

gobernanza.
Palabras clave: comunicacién presidencial, discurso politico; gobernanza;

excepcionalidad; crisis institucional; Ecuador.



Presidential communication and governance in Ecuador (2017-2024): from electoral

discourse to governing narrative

Abstract

This study examines the transformation of presidential communication in Ecuador
between 2017 and 2024. More specifically, it analyzes how electoral discourse is reformulated
into a governing narrative when the executive faces political and institutional crises. Using a
qualitative interpretive approach and an adaptation of Critical Discourse Analysis, the study
examines presidential interventions delivered at key moments in Ecuador’s political trajectory,

including inaugural speeches, executive decrees, and official addresses to the nation.

The analysis is organized around five categories: dominant articulating signifier,
construction of the antagonist, framework of legitimation, crisis and exceptionality, and the
relationship between electoral promise and governing narrative. Across the period examined,
the findings reveal a progressive transformation in the discursive configuration of executive
power. In 2017, an integrative narrative centered on dialogue and inclusion predominates; in
2023, a constitutional register of exceptionality emerges in connection with the dissolution of
the National Assembly; and in 2024, the discourse consolidates around the preservation of state

order in response to internal armed conflict.

Overall, the findings show that presidential communication no longer operates as an
immediate extension of electoral promises and is progressively recast as a governing narrative
aimed at legitimizing the exercise of power. Across the cases, the discourse moves from
programmatic projection to the justification of institutional decisions and, ultimately, to the
executive’s capacity to act under conditions of crisis and confrontation. Rather than merely
reflecting critical junctures, this discursive reconfiguration also contributes to the symbolic

construction of governance.

Keywords: presidential communication; political discourse; governance; exceptionality;

institutional crisis; Ecuador.



3. Introduccién

Durante la Gltima década, el escenario politico ecuatoriano ha estado marcado por
episodios recurrentes de tension institucional, conflictos entre funciones del Estado y un
deterioro progresivo de las condiciones de seguridad. Estos procesos no solo han incidido en la
estabilidad del sistema politico, sino que también han modificado las formas en que el poder

ejecutivo comunica, justifica y sostiene sus decisiones ante la ciudadania.

Esto ha dado como resultante que el discurso presidencial adquiera un papel que va mas
alla de la simple transmision de mensajes oficiales. A través de él se construyen interpretaciones
sobre la crisis, se delimitan responsabilidades y se orienta la comprension publica de medidas
que, en muchos casos, implican alteraciones relevantes en el funcionamiento institucional. No
siempre se trata de explicar lo ocurrido; en ocasiones, el discurso también contribuye a definir

qué se entiende por crisis y por qué determinadas decisiones se presentan como necesarias.

En muchos estudios sobre comunicacion politica han analizado el papel del discurso
presidencial en la construccion de legitimidad, especialmente en América Latina, donde la
figura del Ejecutivo ocupa un lugar central en la dindmica institucional (Laclau, 2005; Wodak,
2015). Sin embargo, en el caso ecuatoriano, buena parte de estas investigaciones se ha
concentrado en liderazgos especificos o en momentos aislados, dejando en segundo plano la
posibilidad de observar como estas narrativas evolucionan a lo largo del tiempo,

particularmente en contextos de inestabilidad.

Esa ausencia de una mirada longitudinal limita la comprension de un fendmeno que, en
los ultimos afios, se ha vuelto cada vez mas visible: la creciente centralidad del lenguaje de la
crisis dentro de la comunicacion presidencial. No se trata inicamente de la presencia de la crisis
como tema, sino de su funcion como recurso discursivo capaz de reorganizar la legitimidad

politica y de justificar decisiones de caracter extraordinario.



Con esta problematica, el presente trabajo se propone examinar la transformacion
del discurso presidencial en Ecuador entre 2017 y 2024, atendiendo a los desplazamientos
que se producen desde narrativas inicialmente asociadas al dialogo politico hacia formas
discursivas que incorporan, de manera progresiva, registros de excepcionalidad institucional y
securitaria. El analisis se enfoca en tres momentos especificos correspondientes a los gobiernos
de Lenin Moreno, Guillermo Lasso y Daniel Noboa, considerados puntos de inflexién dentro

del periodo analizado.

Para abordar este problema, se emplea un enfoque cualitativo basado en el analisis del
discurso, que permite identificar como se articulan significantes, se construyen antagonismos y
se configuran marcos de legitimacion en distintos contextos politicos. Con ello, se busca
comprender de qué manera el lenguaje presidencial no solo refleja coyunturas criticas, sino que

participa activamente en la configuracion simbdlica de la gobernanza.

La investigacion plantea como pregunta central como se reconfigura la legitimidad del
poder ejecutivo ecuatoriano por medio del discurso en contextos de crisis, y de qué manera la
apelacion a la excepcionalidad se consolida como un recurso recurrente dentro de la narrativa
gubernamental. La relevancia del estudio radica en aportar elementos para el andlisis de la
comunicacion politica contemporanea en América Latina, en un momento en que las nociones
de crisis, seguridad y gobernabilidad adquieren una presencia cada vez mas determinante en el

espacio publico.



4. Marco conceptual

El anélisis de la comunicacion presidencial requiere situar el discurso dentro de un
marco tedrico que permita comprender cdmo se configuran las formas de legitimidad politica y
cémo se delimitan los antagonismos en el espacio publico. En este &mbito, el lenguaje politico
no se reduce a un medio de transmision de mensajes. También funciona como un recurso del

cual se organizan interpretaciones sobre el poder y su ejercicio.

El marco conceptual integra aportes provenientes de distintos campos de estudio. Por
una parte, los desarrollos de la teoria del discurso politico; por otra, los estudios sobre
comunicacion politica y liderazgo presidencial, especialmente aquellos que examinan el papel

del discurso en contextos de crisis institucional.

Entre los referentes teodricos principales se encuentran los aportes de la teoria discursiva
sobre hegemonia y significantes articuladores (Laclau, 2005), junto con las contribuciones del
Andlisis Critico del Discurso orientadas a examinar la relacion entre lenguaje, poder y
legitimacidn politica (Fairclough, 2013; Wodak, 2015). Estos enfoques nos dan a comprender
el discurso presidencial no solo como una forma de comunicacion politica, sino como una
practica mediante la cual se estructuran interpretaciones sobre la crisis, la gobernanza y el

ejercicio del poder ejecutivo.

En este sentido, se organiza en seis apartados que abordan distintas dimensiones del
problema analizado. En ellos se examinan la construccion discursiva del poder, la comunicacion
politica como mecanismo de legitimacidn, el papel de la comunicacion presidencial en América
Latina, la relacion entre discurso electoral y narrativa de gobierno, los discursos de crisis y

excepcionalidad, y los aportes conceptuales que orientan el analisis del caso ecuatoriano.



4.1. Hegemonia, significantes y construccion discursiva del poder

La teoria del discurso desarrollada por Ernesto Laclau y Chantal Mouffe plantea que la
politica no se configura Gnicamente de estructuras institucionales o intereses materiales. Una
parte fundamental de la disputa politica se desarrolla en el plano simbdlico, donde los actores

buscan fijar significados y construir interpretaciones compartidas sobre la realidad social.

En este &mbito, el poder politico también se manifiesta con las practicas discursivas. En
ellas se producen significados, se delimitan identidades colectivas y se configura el campo de
la confrontacion politica. EI lenguaje, ya no es un simple vehiculo de expresion: se convierte

en un espacio donde se disputan sentidos y se proyectan distintos proyectos politicos.

Uno de los conceptos centrales de este enfoque es el de significante articulador. Segun
Laclau (2005), ciertos términos tienen la capacidad de condensar demandas heterogéneas y
articularlas en cadenas de equivalencia que otorgan coherencia a un proyecto politico. Mas que
palabras recurrentes, los significantes operan como nodos que organizan la interpretacion de la

realidad politica y contribuyen a la formacién de identidades colectivas.

Desde esta misma ldgica, el discurso politico puede entenderse como un espacio de
construccion hegemdnica, buscando los actores estabilizar sentidos, delimitar antagonismos y
legitimar determinadas formas de ejercicio del poder. Estos procesos no son estaticos: los

significantes pueden reconfigurarse en contextos de crisis politica o de tensidn institucional.
4.2. Comunicacion de poder y construccion de legitimidad

La comunicacién politica es uno de los medios fundamentales mediante los cuales los
gobiernos buscan construir y sostener legitimidad frente a la ciudadania. Mas alla de la
transmision de informacion, el discurso politico nos abre paso para interpretar acontecimientos,

definir responsabilidades vy justificar decisiones publicas ante la ciudadania.



Diversos autores han sefialado que el liderazgo politico también se ejerce por la
capacidad de construir marcos interpretativos que orientan la percepcion social de los
problemas publicos (Fairclough, 2013; Wodak, 2015). En este proceso, el discurso presidencial
adquiere un papel particular, ya que expresa la posicién institucional del Estado y contribuye a

dar sentido a la coyuntura politica.

En condiciones relativamente estables, la comunicacion gubernamental suele centrarse
en explicar politicas, promover acuerdos y proyectar prioridades de gestion. Sin embargo, en
contextos de crisis, el discurso presidencial asume un rol mas decisivo. En esos escenarios,
ademas de interpretar los acontecimientos, también interviene en la justificacion de medidas
excepcionales y en la explicacion de por que el ejercicio de la autoridad estatal adopta formas

distintas a las habituales.

Desde esta perspectiva, el estudio del discurso presidencial permite comprender cémo
los gobiernos articulan narrativas de legitimidad en contextos cambiantes y de qué manera el

lenguaje politico contribuye a redefinir los marcos de gobernanza.

4.3. Comunicacion presidencial en América Latina: crisis, legitimidad y gobernanza

En América Latina, la figura presidencial ocupa un lugar central en la configuracion del
sistema politico. Los presidentes no solo ejercen funciones institucionales, sino que también
actGan como actores discursivos capaces de interpretar la realidad politica y proyectar marcos

narrativos que orientan la accién del Estado.

En estudios de politica comparada se ha observado que, cuando los sistemas politicos
atraviesan momentos de crisis institucional o de alta conflictividad, los discursos presidenciales
tienden a reforzar la idea de que es necesario adoptar decisiones excepcionales para preservar
el orden politico o garantizar la estabilidad democratica (Levitsky & Murillo, 2014). En este

tipo de escenarios, la apelacion al lenguaje de la crisis aparece de manera recurrente como un



recurso que permite justificar medidas extraordinarias.

En este contexto, la comunicacion presidencial adquiere un caracter estratégico. El
discurso del Ejecutivo no solo es describir la situacion politica., también interviene en la manera
en que se interpreta la crisis, en la identificacion de los actores involucrados y en la definicion

de qué respuestas institucionales resultan legitimas.

El discurso politico se configura como un espacio de disputa simbdlica en el que se
establecen los limites entre normalidad democrética y excepcionalidad. Este marco
interpretativo resulta especialmente Gtil para examinar la evolucion reciente del discurso
presidencial en Ecuador. En los Gltimos afios, el escenario politico del pais ha estado marcado
por tensiones institucionales recurrentes, confrontaciones entre actores politicos y episodios de

crisis de seguridad que han incidido en la configuracion de la narrativa gubernamental.

4.4. Discursos de crisis y estados de excepcion: comunicacion como gubernamentalidad

El analisis del discurso presidencial se aborda desde la nocion de gubernamentalidad,
entendida como el conjunto de practicas mediante las cuales se orienta la conducta de la
poblacion y se organiza el ejercicio del poder (Foucault, 2007). El discurso politico no se limita
a comunicar decisiones; tambiéen interviene en la definicion de los marcos desde los cuales se
interpreta la crisis, se identifican los actores en conflicto y se establecen las formas de

intervencidn consideradas legitimas.

Las situaciones de crisis producen transformaciones en el lenguaje politico. Cuando los
sistemas politicos atraviesan momentos de inestabilidad, los discursos gubernamentales tienden
a enfatizar la urgencia de actuar y la necesidad de adoptar decisiones que se presentan como
excepcionales. La apelacion a la crisis funciona como un recurso que permite justificar medidas

orientadas a restablecer el orden politico o preservar la seguridad.



El discurso politico adquiere asi un papel central en la construccion de marcos
interpretativos que legitiman el ejercicio del poder en escenarios extraordinarios (Agamben,
2005). A través del lenguaje, se delimitan los margenes de lo que se considera necesario o

legitimo en situaciones de emergencia.

En escenarios de relativa estabilidad, la comunicacién gubernamental suele orientarse a
la promocion de acuerdos, la explicacién de politicas publicas y la proyeccion de programas de
gobierno. En situaciones de crisis, el discurso se desplaza hacia la justificacion de decisiones
extraordinarias y hacia la construccion de sentidos que explican por qué el ejercicio de la

autoridad requiere medidas fuera de lo habitual.

El discurso presidencial no solo refleja las condiciones del entorno politico. También
contribuye a organizar la forma en que dichas condiciones son interpretadas, delimitando el

campo de lo posible y lo legitimo en el ejercicio del poder.
4.5. Modelo analitico para el caso ecuatoriano

Basados en los marcos tedricos revisados, en esta investigacion se propone un marco
analitico orientado a examinar la transformacion del discurso presidencial ecuatoriano en
contextos de crisis institucional. Este enfoque se inspira en los aportes del analisis del discurso
politico y del Analisis Critico del Discurso, con los cuales se puede examinar cémo el lenguaje
participa en la construccién de legitimidad, poder y gobernanza (Fairclough, 2013; Wodak,

2015).

Con base en estos desarrollos teoricos, el marco analitico se estructura en cinco
categorias: significante articulador dominante, construccion del antagonista, marco de
legitimacidn, marco de crisis y excepcionalidad, y relacion entre promesa electoral y narrativa
gubernamental. Estas categorias dejan observar cdmo se articulan discursivamente los marcos

interpretativos del poder ejecutivo y como estos se transforman a lo largo del tiempo.



Aplicado al caso ecuatoriano, con este enfoque se analiza cdmo el discurso presidencial
ha transitado desde narrativas integradoras centradas en el didlogo hacia marcos discursivos en

los que la crisis adquiere una centralidad creciente como fundamento de legitimacion politica.

Con los enfoques tedricos revisados en las secciones anteriores, el marco analitico esta
orientado a examinar la transformacion del discurso presidencial ecuatoriano en contextos de
crisis institucional. Este marco se estructura en cinco categorias analiticas con las cuales
podemos entender cémo se articulan los significantes politicos, los marcos de legitimacion y
las narrativas de excepcionalidad en la comunicacion presidencial. La Tabla 1 sintetiza estas

categorias y su funcion analitica dentro del estudio.

Tabla 1

Modelo analitico para el estudio de la comunicacion presidencial en Ecuador (2017-2024)

Categoria
Definicion operativa Funcion en el analisis
analitica
Concepto central que organizael  Permite identificar el eje semantico
Significante
sentido del discurso y articula que estructura la narrativa
articulador
distintas interpretaciones sobre la  presidencial en cada evento
dominante
accion politica del Ejecutivo. analizado.
Se refiere a la forma en que el
Se refiere a la forma en que el
discurso politico caracteriza al
Construccion del discurso politico caracteriza al
adversario, ya sea en términos
antagonista adversario, ya sea en términos

politicos, institucionales o
politicos, institucionales o sociales.
sociales.



Marco de

legitimacion

Marco de crisis y

excepcionalidad

Relacion
promesa
electoral /
narrativa

gubernamental

Comprende el conjunto de
recursos discursivos con los
cuales el poder ejecutivo justifica
decisiones o acciones politicas.
Alude a la representacion
discursiva de situaciones
consideradas extraordinarias, las
cuales justifican decisiones fuera
de la normalidad institucional.
Se entiende como la articulacion
entre las promesas formuladas
durante la campana electoral y el
discurso desarrollado en el

ejercicio del gobierno.

El analisis se orienta a reconocer
cdmo se construye y sostiene la
autoridad presidencial en distintos

contextos de gobernanza o crisis.

Identificar en qué momentos la
crisis se convierte en fundamento
de medidas excepcionales y como

es presentada dentro del discurso.

Permite examinar los
desplazamientos entre el discurso
electoral inicial y la narrativa
adoptada durante la gestion

presidencial.

Nota. Elaboracion propia con base en Laclau (2005), Fairclough (2013) y Wodak (2015).

Con estas categorias analiticas observamos como el discurso presidencial articula
significantes politicos, delimita antagonismos, construye legitimidad y enmarca situaciones de
crisis 0 excepcionalidad. Su aplicacidn facilita un analisis comparativo longitudinal del discurso

presidencial ecuatoriano entre 2017 y 2024.



5. Metodologia

5.1. Enfoquey disefio de la investigacion

La investigacion fue desarrollada bajo un enfoque cualitativo de caracter interpretativo-
comparado, orientado al andlisis de la transicion del discurso electoral hacia la narrativa
gubernamental en contextos de crisis institucional. La eleccion de este enfoque se vincula con
la naturaleza del problema investigado, centrado en comprender cdmo los presidentes
reconfiguran marcos de legitimidad frente a escenarios de tension politica, fragmentacion

institucional y situaciones de emergencia.

La investigacion adopta un disefio documental, basado en el analisis de discursos
oficiales emitidos por los presidentes Lenin Moreno (2017-2021), Guillermo Lasso (2021-
2023) y Daniel Noboa (2023-2025). EI corpus esta conformado por intervenciones publicas

asociadas a momentos de alta relevancia institucional dentro del escenario politico ecuatoriano.

Para el examen de estos materiales se recurre a una adaptacion del Analisis Critico del
Discurso (ACD). Este enfoque permite explorar la relacion entre el lenguaje politico, las
dinamicas de poder y los procesos de construccion de legitimidad en el ambito gubernamental,
lo que hace que el discurso presidencial no se limite a ser un instrumento de comunicacion
politica. También opera como una practica que interviene en la interpretacion y configuracion

de la realidad politica (Fairclough, 1995; Wodak & Meyer, 2009).

El proposito del analisis se orienta a identificar los marcos narrativos, los significantes
articuladores y las estrategias de legitimacidn presentes en intervenciones presidenciales de alta

densidad politica, dejando de lado la medicion de impacto cuantitativo.



5.2. Delimitacién del corpus

El corpus de andlisis estuvo conformado por dieciocho (18) discursos oficiales emitidos
por los presidentes Lenin Moreno (2017-2021), Guillermo Lasso (2021-2023) y Daniel Noboa
(2023-2025), seleccionados bajo un muestreo intencional tedricamente orientado. Se
incluyeron seis intervenciones por cada mandatario, priorizando piezas discursivas de alta

densidad politica y relevancia institucional.

La seleccion del corpus se realizd considerando cuatro tipos de intervenciones
presidenciales vinculadas a momentos de especial relevancia politica. Entre ellas se
consideraron los discursos de posesion presidencial, debido a su caracter fundacional y a su

funcion programatica al inicio de cada mandato.

De igual manera, se incluyeron mensajes dirigidos a la nacion emitidos en contextos de
crisis politica o social. A estos se suman intervenciones oficiales asociadas a declaratorias de
estados de excepcion o a situaciones de emergencia, asi como pronunciamientos vinculados a

acontecimientos que implicaron cambios significativos en la narrativa gubernamental.

En el caso del presidente Daniel Noboa, se incorporé el mensaje emitido el 9 de enero
de 2024, en el que se anuncid la declaratoria de conflicto armado interno durante la crisis de
seguridad que atravesaba el pais. Este pronunciamiento resulta relevante para el analisis porque
introduce de manera explicita un lenguaje asociado a la nocion de guerra interna y redefine al
adversario politico en términos de amenaza estructural para el Estado. Su inclusion permite
identificar con mayor claridad la activacion del marco de excepcionalidad contemplado en el

modelo analitico de esta investigacion.

Los discursos examinados fueron obtenidos de fuentes institucionales oficiales,

principalmente del portal de la Presidencia de la Republica del Ecuador y de los archivos de



comunicacion publica disponibles en dicha plataforma. Siempre que fue posible se utilizaron
transcripciones formales de intervenciones presidenciales ante la Asamblea Nacional, asi como

mensajes televisados dirigidos a la nacién y cadenas oficiales.

La decision de trabajar con seis intervenciones por cada mandatario no se basd en
criterios de representatividad estadistica. En su lugar, se optd por un criterio analitico enfocado

en identificar momentos discursivos de especial relevancia institucional.

Se priorizaron aquellas intervenciones que marcaron puntos de inflexion politica o en
las que el poder ejecutivo reformulé de manera explicita sus marcos de legitimacion, asi como
aquellas en las que se recurrié a narrativas asociadas a situaciones de excepcionalidad. Este
criterio permite concentrar el analisis en escenarios donde el discurso presidencial adquiere una

mayor incidencia en la dindmica institucional.

Este disefio, nos muestra de manera transversal, la transicion entre discurso electoral y
narrativa de gobierno, asi como los desplazamientos retdricos producidos en contextos de crisis

institucional durante el periodo 2017-2024.

El corpus de la investigacion esta conformado por 18 discursos oficiales, seis por cada
presidente, seleccionados mediante un muestreo intencional tedricamente orientado.
Los discursos corresponden a momentos de alta densidad politica —como posesiones,
informes, decretos y mensajes en contextos de crisis— en los que el poder ejecutivo requiere

legitimarse de manera mas explicita.

Esta seleccidn permite analizar patrones discursivos consistentes dentro de cada periodo

y realizar una comparacion longitudinal entre gobiernos.



Tabla 2

Delimitacién del corpus de analisis

N° Presidente  Tipo de discurso Fecha Contexto Cadigo
1 Lenin Discurso de posesion 24/05/2017 Inicio de gobierno LM-01
Moreno P g
2 Lenin Informe a la Nacién 2018 Rendicion de LM-02
Moreno cuentas
Lenin - Rendicién de
3 Moreno Informe a la Nacion 2019 cuentas LM-03
4 Lenin I\/Ie:r)saje ala Nacion 2017 Pro'c_eso de dialogo L M-04
Moreno (Dialogo Nacional) politico
Lenin Pronunciamiento oficial Agenda
5 M (lucha contra la 2018 98 . LM-05
oreno - anticorrupcion
corrupcion)
6 Lenin Mensaje a la NaCIon 2019 Crls_ls politica y L M-06
Moreno (protestas sociales) social
7 E;S!I(frmo Discurso de posesion 24/05/2021 Inicio de gobierno GL-01
g Cullermo ) forme a la Nacion 2022 Rendicion de GL-02
Lasso cuentas
9 Guillermo Mensaje a la I_\laC|on 2022 Cr|§|_s social y GL-03
Lasso (protestas sociales) politica
10 Guillermo Decreto Ejecutlvo_, 2022 Seguridad ypo_ntrol GL-04
Lasso (estado de excepcion) del orden publico
Guillermo Pronunciamiento politico
11 (conflicto con la 2023 Crisis institucional ~ GL-05
Lasso
Asamblea)
Guillermo Decreto Ejecutivo N.° Disolucion de la
12 Lasso 741 17/05/2023 Asamblea Nacional GL-06
Daniel . . - .
13 Noboa Discurso de posesion 23/11/2023 Inicio de gobierno DN-01
. e e Definicién de
14 Daniel Men_siaje oficial (inicio de 2023 agenda DN-02
Noboa gestidn)

gubernamental




Daniel Decreto Ejecutivo

15 Noboa (estado de excepcion) 2023 Seguridad nacional ~ DN-03
Daniel Decreto Ejecutivo Declaratoria de

16 (conflicto armado 09/01/2024 conflicto armado DN-04
Noboa h .

interno) interno

17 Daniel Mensaje a la Nacion 2024 Crisis de seguridad ~ DN-05
Noboa (seguridad nacional)
Daniel Pronunciamiento oficial Lucha contra crimen

18 Noboa (terrorismo) 2024 organizado DN-06

Nota. Elaboracion propia. El corpus estd conformado por 18 discursos oficiales seleccionados
mediante muestreo intencional, priorizando momentos de alta densidad politica en los que el
poder ejecutivo despliega estrategias discursivas de legitimacion. La seleccidn permite
identificar patrones discursivos dentro de cada periodo presidencial y realizar un anélisis

comparativo longitudinal entre gobiernos.

La Tabla 2 sintetiza la delimitacion del corpus analizado, conformado por 18 discursos
oficiales seleccionados estratégicamente en funcién de su relevancia institucional. Esta
seleccion permite identificar patrones discursivos dentro de cada periodo presidencial y
establecer una comparacion longitudinal entre los distintos momentos de la comunicacion del

poder ejecutivo.

Cada unidad de analisis fue seleccionada en funcién de su capacidad de condensar
momentos de reconfiguracion discursiva del poder, en los que se evidencian cambios en los

marcos de legitimacion presidencial.

5.3. Unidad de analisis

La unidad de andlisis fue el marco narrativo dominante en cada discurso, entendido
como la articulacion de significantes, antagonismos y justificaciones que estructuran la

intervencidn presidencial.



En coherencia con el modelo analitico presentado en la Tabla 1, se examinaron cinco

dimensiones:

1. Significante articulador dominante.
2. Construccion del antagonista.

3. Marco de legitimacion.

4. Marco de crisis y excepcionalidad.

5. Relacién entre promesa electoral y narrativa gubernamental.

Estas dimensiones permitieron observar continuidades, rupturas y desplazamientos en

la evolucion del relato presidencial durante el periodo 2017-2024.

5.4. Procedimiento analitico

El andlisis se desarrollo en tres etapas:

Primera etapa: lectura exploratoria: Se realizo una lectura integral del corpus para

identificar patrones narrativos recurrentes y variaciones contextuales.

Segunda etapa: codificacion tematica manual: Se codificaron los discursos conforme
a las cinco categorias del modelo analitico, identificando fragmentos textuales representativos
de cada dimension. La codificacion fue interpretativa y contextual, priorizando la coherencia

semantica sobre la frecuencia léxica.

Tercera etapa: comparacion transversal: Se contrastaron los resultados entre los tres
periodos presidenciales, evaluando la estabilidad o transformacion de los significantes

articuladores, los antagonismos construidos y los marcos de legitimacion empleados.

No se utilizé software automatizado de andlisis textual, dado que el interés radica en la

interpretacion contextual y no en analisis estadistico de contenido.



5.5.  Alcancesy limitaciones

La investigacion se centra en examinar como el discurso presidencial construye
legitimidad en contextos de crisis institucional. El interés del estudio no se orienta a determinar
efectos electorales ni a medir la percepcion ciudadana frente a los mensajes presidenciales. El
proposito es analizar las formas narrativas mediante las cuales el poder ejecutivo explica,

justifica o encuadra sus decisiones en momentos de alta tension politica.

Conforme al trabajo realizado, los resultados se entienden como hallazgos derivados de
un analisis cualitativo del discurso. El estudio no se orienta a establecer mediciones empiricas
sobre la eficacia politica de los mensajes presidenciales, ni a formular inferencias estadisticas

sobre su impacto.

El analisis se concentra en intervenciones oficiales que poseen relevancia institucional
dentro del periodo examinado. Razon por la que no se incorporan discursos de caracter menor,

declaraciones circunstanciales ni comunicaciones digitales de uso cotidiano.

Esta delimitacion responde al objetivo de concentrar la atencidn en aquellos momentos
en los que el discurso presidencial adquiere un papel central en la definicion del escenario

politico o en la justificacion publica de decisiones gubernamentales.



6. Anélisis y discusion de resultados

6.1. Discurso de posesion presidencial (Lenin Moreno, 2017)

6.1.1. Significante articulador dominante

En el discurso de posesion del 24 de mayo de 2017, el significante dominante es el
“didlogo”, articulado en estrecha relacion con una narrativa de inclusion total y unidad nacional.

Desde la apertura del discurso se construye un marco integrador:

“Todos somos hechos del mismo Ecuador.” (Moreno Garces, 2017, p. 1).

La reiteracion enfatica del “todos” no cumple una funcién meramente retdrica, sino
articuladora. EI término opera como significante incluyente que busca desactivar antagonismos

heredados y consolidar continuidad politica sin confrontacion explicita.

Posteriormente, el dialogo adquiere centralidad programatica:

“Todos, absolutamente todos, formaremos parte de un ineludible didlogo nacional,

profundamente enriquecedor.” (Moreno Garcés, 2017, p. 6).

Aqui el didlogo se presenta no solo como valor normativo, sino como metodo de
gobernanza y como estilo presidencial. Desde la perspectiva de Laclau (2005), puede
interpretarse como significante articulador en tanto condensas demandas heterogéneas bajo una

promesa de inclusion sin ruptura institucional.

6.1.2. Construccion del antagonista

En este discurso fundacional no se construye un antagonista politico explicito. No
aparece un “enemigo” identificado ni una polarizacion directa. Sin embargo, el antagonismo se

desplaza hacia practicas abstractas, particularmente la corrupcion:



“En lo que respecta a la corrupcion, nuestra lucha sera implacable.” (Moreno Garcés,

2017, p. 24).

La corrupcién opera como antagonista estructural y moral, no como actor politico
determinado. Esto sostiene coherencia con el significante “dialogo” sin activar confrontacion

abierta con sectores especificos.

De tal modo, la formulacion:

“Combatiremos la corrupcion: la de ahora y la de ayer, y la que podria venir.” (Moreno
Garcés, 2017, p. 24), introduce un marcador temporal que incorpora critica retrospectiva sin
ruptura discursiva explicita con el liderazgo precedente. En téerminos analiticos, el antagonismo

se construye como categoria ética antes que como conflicto politico.

6.1.3. Marco de legitimacion

La legitimidad se construye con tres ejes discursivos: continuidad historica, mandato

democratico e inclusion transversal.

La continuidad se explicita cuando el presidente afirma:

“Este proceso tiene un pueblo entero y tiene un nombre: Revolucion Ciudadana.”

(Moreno Garcés, 2017, p. 4).

Y anade:

“Los pueblos hacen la historia, pero los lideres aceleran los procesos. Esta revolucion

tiene un lider: Rafael Correa Delgado.” (Moreno Garcés, 2017, p. 4).

La legitimidad no se fundamenta exclusivamente en el resultado electoral, sino en la

continuidad de un proyecto politico previo.



Sin embargo, el discurso introduce un desplazamiento hacia legitimidad inclusiva

cuando declara:

“Soy el Presidente de todos. Me debo a todos. Respeto a todos.” (Moreno Garcés, 2017,

p. 6).

Aqui se produce una transicion desde legitimidad partidaria hacia legitimidad

integradora.

6.1.4. Marco de crisis y excepcionalidad

El discurso no activa un marco narrativo de guerra ni construye un relato de
excepcionalidad institucional. La escena fundacional se organiza desde la estabilidad y la

continuidad.

No obstante, se introducen formulaciones con semantica de confrontacion en materia de

seguridad:

“Por eso libraremos una lucha sin cuartel contra el micro—trafico de drogas...” (Moreno

Garcés, 2017, p. 10).

La expresion “lucha sin cuartel” incorpora léxico bélico, aunque no configura un estado
de excepcidn ni estructura el discurso en clave de crisis. La excepcionalidad no se convierte en

principio organizador del mensaje, sino en recurso retorico localizado.

6.1.5. Relacion promesa electoral / narrativa gubernamental

La relacion entre promesa electoral y narrativa de gobierno se aprecia con nitidez en la
incorporacion del plan “Toda una vida” como uno de los ejes del mandato. La frase “Porque el

futuro es ahora” (Moreno Garcés, 2017, p. 6) proyecta el ofrecimiento de campafia sobre el



inicio mismo de la gestion y presenta al nuevo gobierno como continuidad de un horizonte ya

anunciado.

La reiteracion de la expresion “Toda una vida” (Moreno Garcés, 2017, p. 7) cumple una
funcion programatica, pero no se agota en ella. También organiza el discurso alrededor de una
idea de acompafamiento estatal a lo largo del ciclo de vida y refuerza una imagen de gobierno
vinculada al cuidado social, la proteccion y la integracion. En esta etapa inicial, el lenguaje del
Ejecutivo no se aparta de la oferta electoral; la prolonga y la traduce en un compromiso de

gestion.

Este punto es relevante porque muestra que, en 2017, el paso de la campafia al gobierno
todavia se produce bajo una logica de continuidad. El discurso presidencial conserva un tono
integrador y mantiene como centro la ampliacion de expectativas sociales previamente
articuladas en camparia. Todavia no aparece una reformulacion del mensaje en términos de

defensa institucional, administracion de crisis o justificacion de decisiones extraordinarias.

El discurso de posesion de Moreno marca, asi, el punto de partida del recorrido
analizado. El Ejecutivo habla todavia desde la promesa y sostiene su legitimidad en la
continuidad programatica, antes de que el lenguaje presidencial se reorganice alrededor de la

crisis, la excepcionalidad y la defensa del orden estatal.

6.2. Declaratoria de disolucién de la Asamblea Nacional (Guillermo Lasso, 2023)

El Decreto Ejecutivo No. 741 introduce un cambio relevante en la narrativa presidencial
del periodo analizado. Mientras el discurso de posesién de 2017 se estructurd en clave
integradora, este texto adopta la forma de un acto normativo que formaliza la excepcionalidad

en el &mbito institucional.

Desde la perspectiva del analisis del discurso politico, los textos juridicos de alta



jerarquia pueden leerse también como actos discursivos performativos. Considerando esto, sus
efectos no solo abarcan al plano legal, sino que inciden en la dimension simbodlica y en la
reorganizacion del orden institucional. De este modo el decreto, funciona como un dispositivo
discursivo que construye una narrativa de crisis, legitima una ruptura procedimental y redefine

el campo de antagonismos politicos.

6.2.1. Significante articulador dominante

El decreto se articula en torno a un significante central: “grave crisis politica y

conmocion interna”.

Desde el primer considerando se establece la base juridica para la disolucién de la

Asamblea Nacional en los siguientes términos:

“...disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion interna...”

(Lasso Mendoza, 2023).

La reiteracion de esta formula a lo largo del documento no cumple Unicamente una
funcion técnica, sino articuladora. El sintagma “grave crisis politica y conmocion interna” se

convierte en el nicleo seméantico que legitima la excepcionalidad constitucional.

Mas adelante se refuerza esta idea al sefialar que la situacion ha generado:

“...inestabilidad democratica del Estado...” (Lasso Mendoza, 2023).

En el decreto, la referencia a la “crisis” cumple una funcion organizadora dentro de la
argumentacion juridica y politica del documento. EIl término no aparece como una situacion
pasajera, sino como una condicién que afecta el funcionamiento institucional del pais. Con esta
caracterizacion, el texto articula fundamentos juridicos junto con antecedentes politicos y

disposiciones constitucionales para sostener la idea de una ruptura en el desarrollo ordinario del



sistema politico.

Desde el analisis del discurso, la nocién de crisis adquiere un lugar central en la
construccion del sentido del decreto. Este término permite reinterpretar la coyuntura politica y,
al mismo tiempo, legitimar la aplicacion de mecanismos previstos en el orden constitucional

para enfrentar situaciones consideradas excepcionales.

Sienel discurso de Moreno (2017) el significante articulador se asociaba a una narrativa
de inclusion y continuidad politica, el eje semantico del discurso se desplaza hacia la

justificacion de una decision extraordinaria vinculada a la situacion de crisis institucional.

6.2.2. Construccion del antagonista

En este decreto, el antagonismo deja de ser abstracto y moral (como en el caso de la

corrupcion en 2017) para convertirse en antagonismo institucional explicito.

El texto atribuye la crisis a la actuacion de la Asamblea Nacional, sefialando, por

ejemplo:

“...la falta de colaboracion y coordinacion entre entidades politicas y poderes del Estado

prevista en la Constitucion...” (Lasso Mendoza, 2023).

Igualmente, se indica que la Asamblea habria generado:

“...inestabilidad democratica del Estado...” (Lasso Mendoza, 2023).

Con este argumento, el antagonista deja de aparecer como una préactica difusa o como
una referencia ética abstracta. El decreto sefiala de manera explicita a un actor institucional: la
Asamblea Nacional. Con ello, el conflicto se sitGa en el plano de las relaciones entre funciones

del Estado.



En esta narrativa, el Legislativo aparece como un factor de bloqueo politico y de
inestabilidad institucional. Esta caracterizacidén contribuye a configurar un marco interpretativo

desde el cual se justifica la decision extraordinaria adoptada por el Ejecutivo.

6.2.3. Marco de legitimacion

La legitimidad del acto no se construye desde continuidad politica ni inclusién

transversal, sino desde la legalidad constitucional.

El decreto fundamenta reiteradamente la decision en el articulo 148 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, invocando la atribucion presidencial de disolver la Asamblea en

caso de grave crisis politica y conmocion interna (Lasso Mendoza, 2023).

Ademas, se subraya que: “...conforme lo referido articulo 148 de la Constitucion de la
Republica, la calificacion de la ocurrencia de la causal de grave crisis politica y conmocion

interna es atribucion exclusiva del presidente...” (Lasso Mendoza, 2023).

En este punto del decreto, la legitimidad de la decision se fundamenta en una
competencia prevista por la Constitucion. El texto subraya que la evaluacion de la existencia

de una “grave crisis politica y conmocion interna” corresponde al presidente de la Republica.

De esta manera, la argumentacion desplaza el énfasis desde el mandato politico hacia la
atribucion juridica establecida en la norma constitucional. La decision se presenta, asi como el
ejercicio de una facultad prevista por el ordenamiento juridico, mas que como una

determinacion discrecional del Ejecutivo.

6.2.4. Marco de crisis y excepcionalidad

A diferencia del discurso de posesion de 2017, donde la excepcionalidad no organizaba

la narrativa, en esta decisién presidencial, la excepcionalidad constituye el eje estructural del



texto.

El documento sostiene que existe una: “...grave crisis politica y conmocion interna...”

(Lasso Mendoza, 2023).

Y que dicha situacion ha afectado la estabilidad institucional y la gobernabilidad (Lasso

Mendoza, 2023).

En el decreto, el lenguaje juridico configura un escenario presentado como urgente
desde el punto de vista politico e institucional. La referencia a la crisis se vincula con una
situacion que afecta el funcionamiento regular del sistema politico y que, segun el texto,

requiere una respuesta dentro del marco previsto por la Constitucion.

En este escenario, la disolucion de la Asamblea Nacional supone la activacion de un
mecanismo constitucional que altera de forma temporal el equilibrio entre las funciones del
Estado. La excepcionalidad, trasciende el plano discursivo y se concreta en una decision

juridica con efectos institucionales.

En otros discursos, la confrontacion politica suele expresarse en términos mas
simbdlicos o retdricos. Aqui, en cambio, la referencia a la crisis adquiere un caracter juridico
explicito. El decreto encuadra el conflicto entre funciones del Estado dentro de un

procedimiento previsto por el orden constitucional.

Desde el punto de vista del analisis discursivo, el marco de crisis funciona como el eje

que organiza la argumentacion del decreto y orienta la interpretacion del conjunto del texto.

6.2.5. Relacion promesa electoral / narrativa gubernamental

En el Decreto Ejecutivo N.° 741, la relacién entre la oferta electoral y la narrativa de

gobierno deja de sostenerse en la continuidad programatica y pasa a ordenarse alrededor de la



crisis politica. El texto ya no remite a compromisos de campafia ni a horizontes de
transformacion social; se concentra en restablecer condiciones minimas de gobernabilidad

frente a una confrontacion entre funciones del Estado.

El lenguaje del Ejecutivo adopta asi una logica de intervencion. El presidente aparece
como actor obligado a responder ante un blogueo institucional, no como portavoz de una agenda
previamente anunciada. La disolucion de la Asamblea se expone, entonces, como el uso de un
mecanismo previsto en la Constitucion para reorganizar el sistema politico, mas que como la

ejecucion de una promesa de gobierno.

La diferencia con el lenguaje inaugural de 2021 es clara. Alli todavia podian reconocerse
sefales de continuidad con la oferta electoral; aqui, en cambio, el centro del discurso esta en

justificar una medida que altera temporalmente el equilibrio entre las funciones del Estado.

Lo que aparece, por tanto, es una ruptura entre el registro electoral y el discurso
construido desde el gobierno. Las expectativas programaticas ceden lugar a una narrativa
orientada a legitimar la actuacion del Ejecutivo en un contexto de crisis, donde la estabilidad

institucional se vuelve el principal criterio de justificacion.

6.3. Declaratoria de conflicto armado interno (Daniel Noboa, 2024

La declaratoria de conflicto armado interno constituye un evento discursivo compuesto,
integrado por el Decreto Ejecutivo No. 111 y el mensaje oficial a la nacion emitido el mismo
dia. Ambos textos conforman una unidad performativa: el decreto formaliza juridicamente la
excepcionalidad, mientras que el mensaje la traduce a un marco narrativo securitario,

articulando legitimidad, antagonismo y urgencia publica (Noboa Azin, 2024a, 2024b).



6.3.1. Significante articulador dominante

El significante articulador dominante es “conflicto armado interno”, que reconfigura el
marco interpretativo del poder ejecutivo hacia un registro bélico y de seguridad nacional. Esta
denominacion, hace que la crisis deje de inscribirse en la disputa institucional y se presenta

como amenaza armada que exige una respuesta extraordinaria del Estado (Noboa Azin, 2024a).

Esta articulacién se refuerza en el mensaje a la nacion mediante la categoria de
“terrorismo” como forma de identificacién del adversario, lo que intensifica la gravedad

semantica y situa la seguridad como eje organizador de la gobernanza (Noboa Azin, 2024b).

En 2023, el discurso oficial se apoyaba en la expresion “grave crisis politica”. Para 2024,
el mensaje introduce el término “conflicto armado”, lo que supone un cambio en la forma de
nombrar la situacion. Esta denominacion se vincula con el lenguaje del derecho internacional
humanitario y modifica la manera en que se interpreta el contexto politico. EI problema ya no
se presenta Unicamente como una crisis institucional, sino como un escenario de confrontacion

armada.

En el mensaje presidencial se sefiala que el pais enfrenta organizaciones calificadas
como “terroristas”, al tiempo que se anuncia la actuacion de las fuerzas del Estado frente a estas
estructuras (Noboa Azin, 2024b). La repeticion de esta denominacion reemplaza expresiones
anteriores como “grupos de delincuencia organizada”, reforzando la interpretacion del conflicto

como una amenaza directa para el orden estatal.

El eje articulador se desplaza asi desde categorias de integracion o crisis politica hacia
un encuadre de guerra interna en el que la excepcionalidad estructura el horizonte interpretativo

del poder ejecutivo.



6.3.2. Construccion del antagonista

En este escenario, el antagonista se configura como un enemigo interno armado. El
discurso lo describe como una amenaza directa para la soberania del Estado, la seguridad

cotidiana y la estabilidad del pais, mas que como un actor politico o una disfuncidn institucional.

En el plano normativo, el decreto reconoce la presencia de actores armados organizados

y autoriza la intervencidn de las fuerzas estatales frente a estas estructuras (Noboa Azin, 2024a).

En el mensaje presidencial, estos actores son denominados “terroristas”. Esta
caracterizacion refuerza la construccion del adversario y reduce los margenes para una

interpretacion politica del conflicto (Noboa Azin, 2024b).

Este cambio aporta relevancia para el analisis. El antagonismo ya no se ubica en el plano
institucional, como ocurrié en 2023, ni en categorias ético-morales méas abstractas como la
corrupcion mencionada en 2017. En el nuevo escenario discursivo, el conflicto se configura

como una confrontacion armada entre el Estado y organizaciones criminales organizadas.

El adversario es asi presentado como violento, estructurado y funcionalmente
desestabilizador, configurado como amenaza para la soberania nacional y para la estabilidad

democratica y econdmica.

6.3.3. Marco de legitimacién

La legitimacion se articula en un doble registro: juridico-constitucional y protector-
securitario. Por un lado, el acto normativo presenta la medida como respuesta excepcional
dentro del marco institucional vigente, anclandola en atribuciones constitucionales y en la
necesidad de preservar el orden publico (Noboa Azin, 2024a). Con ello, la excepcionalidad

queda establecida como una decision juridicamente habilitada.



El mensaje a la nacion introduce ademas un desplazamiento en el fundamento de
legitimidad. EIl Ejecutivo se presenta como responsable de proteger la vida de la poblacion, la
estabilidad econdmica y el futuro del pais frente a una amenaza armada, vinculando asi la

autoridad presidencial con la defensa del Estado (Noboa Azin, 2024b).

Bajo este encuadre, la legitimidad del poder ejecutivo se apoya principalmente en la
capacidad de responder a una amenaza descrita como existencial, mas que en la continuidad

historica del gobierno o en la sola competencia normativa prevista en el orden institucional.

6.3.4. Marco de crisis y excepcionalidad

La excepcionalidad alcanza en este punto su nivel mas alto dentro del periodo analizado.
El acto normativo declara formalmente la existencia de conflicto armado interno, lo que implica
la activacion de fuerzas militares y el reconocimiento de actores armados organizados dentro

del territorio nacional (Noboa Azin, 2024a).

El mensaje a la nacidn refuerza este encuadre mediante un Iéxico claramente bélico
“guerra”, “terrorismo”, “combate”, “operaciones militares” y “defensa del Estado” que
reconfigura la crisis como una amenaza vinculada a la seguridad del Estado, antes que como un
conflicto politico o institucional (Noboa Azin, 2024b). El lenguaje empleado modifica la
manera en que se interpreta la crisis. Aquello que antes se presentaba como una tension
principalmente institucional comienza a describirse como una situaciéon de confrontacion

armada.

En esta configuracion discursiva, la excepcionalidad deja de aparecer solo como un
procedimiento constitucional extraordinario, como ocurrié en 2023. Pasa a operar como un
marco mas amplio que orienta la actuacion del Estado. Bajo esta 10gica, la referencia a la crisis

se convierte en el principal argumento utilizado para justificar y legitimar una expansion del



papel del poder ejecutivo.

6.3.5. Relacion promesa electoral / narrativa gubernamental

En el gobierno de Daniel Noboa, la relacién entre promesa electoral y narrativa de
gobierno se desarrolla en un escenario distinto al de 2017 y 2023. El discurso ya no se ordena
alrededor de la continuidad programatica ni se limita a responder a un conflicto entre funciones
del Estado; se concentra en enfrentar una situacién presentada como amenaza directa al orden

estatal.

A diferencia de los momentos anteriores, el lenguaje presidencial casi no remite a
compromisos de campafia ni a horizontes de politica publica. Su centro es la construccion de
una respuesta frente a un escenario de confrontacion armada. El relato de gobierno no se
presenta como despliegue de una agenda previamente anunciada, sino como una intervencion

destinada a restablecer el control en un contexto percibido como critico.

Este cambio modifica la funcién misma del discurso. El Ejecutivo deja de aparecer solo
como gestor de tensiones institucionales y se ubica como instancia llamada a enfrentar un riesgo
que compromete la estabilidad del Estado en su conjunto. La legitimidad presidencial, en

consecuencia, se apoya sobre todo en la capacidad de actuar frente a esa amenaza.

Con este giro, el lenguaje del gobierno se ubica en su forma mas distante respecto del
momento electoral inicial. Ya no proyecta expectativas ni responde solo a una crisis politica;
sostiene la accidn estatal en un escenario de confrontacion y organiza la narrativa alrededor de

la preservacion del orden y de la capacidad de intervencion del Estado.

6.4. Analisis comparativo longitudinal

La comparacion de los tres eventos discursivos analizados permite reconocer un



desplazamiento sostenido en la forma en que el poder ejecutivo se presenta, define a sus
adversarios y justifica sus decisiones en el Ecuador contemporéneo. No se trata solo de
variaciones tematicas entre gobiernos. Lo que emerge es una modificacion en la funcion del

discurso presidencial y en los marcos desde los cuales se sostiene su legitimidad.

En 2017, el discurso de posesion de Lenin Moreno se organiza alrededor del significante
“didlogo” y adopta una tonalidad integradora, orientada a la inclusion transversal y a la
continuidad del proceso politico precedente. El antagonismo se formula sobre todo en clave
moral, asociado a la corrupcion, sin convertirse todavia en confrontacion institucional o armada.
La excepcionalidad no cumple una funcion estructurante; el discurso del Ejecutivo prolonga la

promesa electoral y proyecta su cumplimiento en términos de ampliacion social.

En 2023, la invocacion de la “grave crisis politica y conmocidn interna” reordena esa
l6gica. El significante dominante ya no articula inclusion, sino crisis; el antagonista deja de ser
una practica abstracta y pasa a ubicarse en el terreno institucional, con la Asamblea Nacional
como factor de bloqueo politico. Al mismo tiempo, la legitimidad se apoya en la atribucién
constitucional extraordinaria prevista en el articulo 148. El discurso deja de prolongar la oferta
electoral y comienza a justificar una intervencion destinada a restablecer condiciones de

gobernabilidad.

En 2024, la declaratoria de conflicto armado interno profundiza el cambio. El
significante central pasa a ser “conflicto armado interno”, expresion que situa el problema en
el campo de la seguridad nacional y redefine al adversario como enemigo armado interno,
identificado como organizacion terrorista. La legitimidad del Ejecutivo ya no descansa
principalmente en la continuidad programatica ni solo en la habilitacion constitucional, sino en
su capacidad de proteger al Estado y actuar frente a una amenaza presentada como directa. La

excepcionalidad, en este tramo, deja de ser un recurso estrictamente institucional y se amplia



hacia un marco de actuacién sustentado en la seguridad y el control del orden estatal.

Leido en conjunto, el recorrido muestra tres funciones sucesivas del lenguaje
presidencial: primero, prolongar la promesa electoral; luego, justificar una intervencion
institucional; finalmente, sostener la capacidad de control del Estado frente a una amenaza
armada. La crisis no aparece aqui como simple telén de fondo. Se convierte en el principio que
reorganiza el sentido del discurso y redefine la relacién entre gobierno, legitimidad y

excepcionalidad. La Tabla 3 resume estos desplazamientos categoriales.

Tabla 3

Desplazamientos categoriales en la comunicacion presidencial ecuatoriana (2017-2024)

Categoria Moreno (2017) Lasso (2023) Noboa (2024)
analitica
Slgnlflcante 3 Grave crisis politica Conflicto armado
articulador Dialogo y conmocion .
: : interno
dominante interna
- Corrupcion Asamblea Nacional Organizaciones
Construccion del ) . . .
) (antagonismo (antagonismo terroristas (enemigo
antagonista NP i
moral abstracto) institucional) armado interno)
Inclusion y Legalidad Defensa del Estado
Marco de S o .
o continuidad constitucional y capacidad de
legitimacion " A
programatica extraordinaria respuesta
- Ausencia de Excepcionalidad Excepcionalidad
Marco de crisis y . . . o
. . excepcionalidad constitucional (art.  securitaria con
excepcionalidad AR
estructural 148) activacion militar

Ruptura
programatica y
justificacion
institucional

Reorientacion hacia
seguridad y control
del orden estatal

Relacion promesa  Continuidad entre
/ narrativa oferta electoral y
gubernamental gestion

Nota. Elaboracién propia a partir del discurso de posesion de Moreno (2017), el Decreto
Ejecutivo N.° 741 de Lasso (2023) y el Decreto Ejecutivo N.° 111 junto con el mensaje a la
nacion de Noboa (2024a, 2024b). La tabla sintetiza los desplazamientos observados en las cinco

categorias analiticas del estudio.



7. Conclusiones

El andlisis permite concluir que la comunicacion presidencial en el Ecuador no actta
como una prolongacion lineal del discurso electoral. A medida que el Ejecutivo enfrenta
condiciones cambiantes de gobernabilidad, ese lenguaje se reformula y asume funciones
distintas dentro del campo politico. La diferencia entre los casos estudiados no radica solo en
los temas que cada gobierno privilegia, sino en el modo en que el discurso acompafia, justifica

0 sostiene el ejercicio del poder.

En el inicio del periodo examinado, el discurso conserva un vinculo estrecho con la
promesa electoral. Predomina una logica propositiva: se articulan expectativas, se integran
demandas sociales y se proyecta un horizonte de accion gubernamental en continuidad con lo
planteado en camparia. La legitimidad presidencial se apoya, en ese momento, en la inclusion,

el didlogo y la continuidad programatica.

Cuando el contexto politico se vuelve mas conflictivo, ese vinculo empieza a debilitarse.
El discurso deja de ser, ante todo, una extension de la oferta electoral y comienza a organizarse
alrededor de la justificacion de decisiones dirigidas a restablecer condiciones de gobernabilidad.
La narrativa de gobierno ya no habla principalmente desde la promesa, sino desde la

intervencidn institucional y la necesidad de responder a un escenario de crisis.

En la etapa mas reciente, esta reconfiguracion alcanza su punto de mayor intensidad. El
lenguaje presidencial ya no se limita a gestionar una disputa entre funciones del Estado, sino
que se orienta a sostener la capacidad de accidn del Ejecutivo frente a una amenaza armada
presentada como riesgo para el orden estatal. La legitimidad se apoya entonces en la proteccion,

el control y la respuesta inmediata.

Tomados en conjunto, los hallazgos muestran un recorrido reconocible: de la promesa

a la justificacion, y de la justificacion al control. Ese desplazamiento permite entender que la



comunicacion presidencial no solo refleja coyunturas criticas; también contribuye a darles
sentido, delimita adversarios y vuelve legitimas determinadas formas de accion gubernamental.
En el caso ecuatoriano, el paso del momento electoral al ejercicio del gobierno revela hasta qué
punto el discurso se convierte en un recurso central de gobernanza en contextos de fragilidad

institucional.
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Anexos

Anexo 1. Fuentes documentales del corpus de anélisis

El presente anexo detalla las fuentes documentales que sustentan el corpus de anélisis,
conformado por 18 intervenciones presidenciales. La identificacion de estas fuentes se realizo
mediante criterios de trazabilidad documental, priorizando actos oficiales, registros normativos y

reconstrucciones verificables del contenido discursivo.

Lenin Moreno (2017-2021)
e LM-01 - Discurso de posesion (24 de mayo de 2017)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador
Tipo de registro: Acto oficial — transmision publica
Ubicacion: Archivo institucional / cobertura mediatica nacional
e LM-02 - Informe a la Nacion (2018)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador
Tipo de registro: Rendicion de cuentas
Ubicacion: Archivo institucional / medios de comunicacion
e LM-03 - Informe a la Nacion (2019)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador
Tipo de registro: Rendicion de cuentas
Ubicacion: Archivo institucional / medios de comunicacion
e LM-04 - Mensaje a la Nacién (Dialogo Nacional, 2017)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador
Tipo de registro: Mensaje oficial
Ubicacién: Declaraciones publicas / cobertura mediatica
e L M-05 - Pronunciamiento oficial (lucha contra la corrupcion, 2018)

Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador



Tipo de registro: Declaracion politica oficial

Ubicacién: Registro mediatico nacional

LM-06 — Mensaje a la Nacion (protestas sociales, octubre de 2019)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Cadena nacional

Ubicacion: Registro audiovisual / medios nacionales

Guillermo Lasso (2021-2023)

GL-01 - Discurso de posesion (24 de mayo de 2021)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Acto oficial

Ubicacién: Transmision pablica / archivo institucional
GL-02 — Informe a la Nacion (2022)

Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Rendicion de cuentas

Ubicacion: Archivo institucional / medios de comunicacion
GL-03 — Mensaje a la Nacion (protestas sociales, junio de 2022)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Cadena nacional

Ubicacién: Registro audiovisual / medios nacionales
GL-04 — Decreto Ejecutivo (estado de excepcion, 2022)
Fuente: Registro Oficial del Ecuador

Tipo de registro: Acto normativo

Ubicacién: Registro Oficial (consultable en linea)

https://www.registroficial.gob.ec/



https://www.registroficial.gob.ec/

GL-05 - Pronunciamiento politico (conflicto con la Asamblea, 2023)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Declaracién oficial

Ubicacion: Cobertura mediatica / archivo institucional

GL-06 — Decreto Ejecutivo N.° 741 (17 de mayo de 2023)

Fuente: Registro Oficial del Ecuador

Tipo de registro: Acto normativo

Ubicacion: Suplemento del Registro Oficial N.° 312

https://www.reqgistroficial.gob.ec/suplemento-al-registro-oficial-no-312/

Daniel Noboa (2023-2024)

DN-01 — Discurso de posesion (23 de noviembre de 2023)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Acto oficial

Ubicacién: Transmision puablica / archivo institucional
DN-02 — Mensaje oficial (inicio de gestion, 2023)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador

Tipo de registro: Declaracién institucional

Ubicacion: Medios de comunicacion / archivo institucional
DN-03 — Decreto Ejecutivo (estado de excepcion, 2023)
Fuente: Registro Oficial del Ecuador

Tipo de registro: Acto normativo

Ubicacién: Registro Oficial (consultable en linea)

https://www.registroficial.gob.ec/



https://www.registroficial.gob.ec/suplemento-al-registro-oficial-no-312/
https://www.registroficial.gob.ec/

e N-04 — Decreto Ejecutivo (conflicto armado interno, 9 de enero de 2024)
Fuente: Registro Oficial del Ecuador
Tipo de registro: Acto normativo
Ubicacion: Suplemento del Registro Oficial N.° 474

https://www.registroficial.gob.ec/suplemento-al-registro-oficial-no-474/

e DN-05- Mensaje a la Nacion (seguridad nacional, 2024)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador
Tipo de registro: Cadena nacional
Ubicacion: Registro audiovisual / medios nacionales
e DN-06 — Pronunciamiento oficial (terrorismo y crimen organizado, 2024)
Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador
Tipo de registro: Declaracion institucional

Ubicacién: Cobertura mediatica nacional

Dado que no todos los discursos presidenciales en el Ecuador cuentan con una publicacion digital
permanente o accesible mediante un enlace directo, la identificacion de las fuentes se realizd
mediante criterios de trazabilidad documental. Se priorizaron actos normativos publicados en el
Registro Oficial, registros institucionales y reconstrucciones verificables del contenido discursivo

en medios de comunicacion y archivos audiovisuales.


https://www.registroficial.gob.ec/suplemento-al-registro-oficial-no-474/
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