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Resumen \

La reutilizacion de materias primas constituye estrategia fundamental para la transicion
hacia economia circular y desarrollo econdémico sostenible. Esta investigacion analizé
bibliograficamente la reutilizacién de materias primas y su impacto en el desarrollo econémico de
Ecuador durante 2020-2024, mediante revision sistemética siguiendo protocolo PRISMA 2020
Siete bases de datos fueron consultadas (Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc, Google
Scholar, repositorios CEDIA y FLACSO). Desde estos datos y con criterios de elegibilidad, se
analizaron 48 documentos, de los cuales 37.5% eran articulos, 41.6% tesis, 14.6% informes y 6.3%
capitulos de libro. Se observa un campo investigativo en una fase de répida consolidacién con un
incremento de 180% de publicaciones en el periodo 2020-2023. Este fenémeno ha sido motivado
por la Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva (2021). El estudio ha detectado una
concentracion geografica en Pichincha, Guayas y Azuay (85.4%); en el 43.8% de los casos, las
variables predominantes fueron cuantitativas y el 31.3% y 22.9% se centraron en plasticos y
residuos agroindustriales, respectivamente. Una comparacion sistematica revel6 consenso sobre
los impactos econdmicos positivos: creacion directa de 35,000 empleos con una proyeccién de
60,000-75,000 para 2027, reduccién del 15-40% en lés costos operativos de las empresas,
sustitucion de importaciones de 120 millones de d6lares anuales y una contribucién al PIB del
0.48% con un potencial del 0,8-1,2%. Se concluye que la reutilizacion de materiales es un
contribuyente significativo al desarrollo econémico de Ecuador, especialmente considerando que
el pais tiene un potencial circular de menos del 15%.

Palabras clave: Reutilizacion de materias primas, economia circular, desarrollo

econémico, Ecuador, revision sistemética.
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Abstract

The reuse of raw materials is a fundamental strategy for the transition to a circular
economy and sustainable economic development. This research analyzed the literature on the reuse
of raw materials and its impact on Ecuador's economic development during 2020-2024, using a
systematic review following the PRISMA 2020 protocol. Seven databases were consulted (Scopus,
Web of Science, SciELO, Redalyc, Google Scholar, and the CEDIA and FLACSO repositories).
Based on these databases and eligibility criteria, 48 documents were analyzed, of which 37.5%
were articles, 41.6% theses, 14.6% reports, and 6.3% book chapters. The research field is in a
phase of rapid consolidation, with a 180% increase in publications during the 2020-2023 period.
This phenomenon has been driven by the Organic Law of InclusivevCircular Econorﬁy (2021). The
study detected a geographic concentration in Pichincha, Guayas, and Azuay (85.4%); in 43.8% of
cases, the predominant variables were quantitative, and 31.3% and 22.9% focused on plastics and
agro-industrial waste, respectively. A systematic comparison revealed a consensus on the positive
economic impacts: direct creation of 35,000 jobs with a projection of 60,000-75,000 by 2027, a
15-40% reduction in companies' operating costs, import substitution of US$120 million annually,
and a contribution to GDP of 0.48% with a potential of 0.8-1 2%. It is concluded that the reuse of
materials is a significant contributor to Ecuador's economic development, especially considering

that the country has a circular economy potential of less than 15%.

Keywords: Reuse of raw materials, circular economy, economic development, Ecuador,

systematic review.
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‘1 Introducciéon

El proceso de reaprovechamiento de materias primas es un pilar de la economia circular,
donde los desechos se convierten en activos a través de la reintegracion de productos a los ciclos
de produccién. La metodologia de Kirchherr et al (2023) indica que este proceso reduce de manera
significativa la extraccién de recursos virgenes y, al mismo tiempo, la economia se beneficia de la
reutilizacién de materiales cosas que anteriormente se desechaban. Por otro lado, Geissdoerfer et
al. (2020) indican que el reutilizar es un pilar de la economia circular, ya que es un proceso que
ayuda a la conservacién del medio ambiente y el crecimiento de la economia.

A partir de la reduccién de residuos, la conservacién de recursos, la mejora de la eficiencia
energética, el empleo y la mitigacién del cambio climatico, se van estableciendo distintos enfoques
estratégicos. La utilizacién de sistemas de reutilizacién de forma efectiva permite, entre otras, la
reduccién sustancial de la cantidad de materiales que se van a parar a un vertedero o a una
incineradora, lo que reduce la presién sobre los sistemas naturales (Ellen MacArthur Foundation,
2021). A la par, la reutilizacion de materias primas, en comparacién a la produccion basada en
recursos virgenes, consume hasta un 95% menos de energia, lo que representa un importante aporte
en la reduccién de la generacion de gases de efecto invernadero, tal como lo destacan Esposito et
al. (2020).

El aprovechamiento econémico de la reutilizacion material se despliega como un motor de
transformacién estructural en el crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo, y trasciende
la simple gestion de residuos. Tales modelos de produccién, en el caso de la economia circular,
estan destinados a la creacién de nuevas industrias, nuevas cadenas de valor y calidad del empleo,
alapardela ihnovacién tecnoldgica y la competitividad (Korhonen et al., 2022). Adicionalmente,

Ghisellini et al. (2021) sefialan que la reutilizacién de materiales reduce la economia de los paises
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en la dependencia de las importaciones de materias, equilibrando la balanza comercial,
estabilizando los costos de producci6n ante la especulacién de los mercados internacionales y la
economia de los paises en la dependencia de las importaciones de materias.

La reutilizacién de materias primas es un aspecto esencial para los modelos de economia
circular que buscan un equilibrio entre la sostenibilidad y la justicia social. Este modelo
economico, al recuperar y revalorizar materiales que de otro modo serian desechados, disminuye -
los costos ambientales de la economia y genera beneficios econdémicos a las comunidades,
empresas y gobiernos (Merli et al., 2020). A la par, Stahel (2022) menciona que este modelo
también se orienta a la democratizacién de la economia, dado que genera nuevas formas de
emprendimiento y acceso al desarrollo para ndcleos historicamente marginados de la economia
formal.

2 Planteamiento del problema

El crecimiento exponencial de la poblacion mundial y patrones de consumo insostenibles
han causado una crisis global en el manejo de recursos y desechos. En el 2022, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medip AmBiente (PNUMA) report6 que la humanidad produce mas de
2,100 millones de toneladas de desechos sélidos anualmente. De esta cantidad, solo el 16% es
reciclado o reutilizado, y el 46% es desechado insuficientemente, contaminando ecosistemas
terrestres y acuaticos. Al mismo tiempo, el Banco Mundial (2020) reporta que, bajo las tendencias
actuales, la generacién de desechos a nivel global para el 2050, es de 3,400 millones de toneladas,
lo que empeorar4 la presion sobre sistemas naturales sobrecargados y el stock de recursos para las
generaciones futuras,

La reutilizacién de materias primas es un aspecto esencial para los modelos de economia

circular que buscan un equilibrio entre la sostenibilidad y la justicia social. Este modele
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econémico, al recuperar y revalorizar materiales que de otro modo serian desechados, disminuye
los costos ambientales de la economia y genera beneficios econdmicos a las comunidades,
empresas y gobiernos (Merli et al., 2020). A la par, Stahel (2022) menciona que este modelo
también se orienta a la democratizacion de la economia, dado que genera nuevas formas de
emprendimiento y acceso al desarrollo para nucleos histéricamente marginados de la economia
formal.

La hyperextraccion de recursos naturales es, junto a la acumulacion de residuos, una de las
facetas mas criticas de la problematica global. Desde el Panel Internacional de Recursos (2024),
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente documenta que la extraccion global
de materiales pasé de 30,000 millones de toneladas a 100,000 millones de toneladas anuales entre
1970 y 2020, y en las ultimas dos décadas, la eficiencia en el uso de recursos disminuyd
notablemente. Con preocupacion, Schandl et al. (2020) enfatizan que esta extracciéon desmedida y
veloz es culpable del 50% de las emisiones de gases de efecto invernadero y de 90% de la pérdida
de la biodiversidad y el estrés hidrico del planeta, por lo que es fundamental comenzar a
implementar modelos de produccién y consumo circulares.

La gestion de residuos y aprovechamiento de materias reciclables secundarias, a pesar de
tener recursos naturales en abundancia, son problemas de especial dificultad para América Latina.
Segin la CEPAL (2023) la region genera en total 541.000 toneladas de residuos s6lidos urbanos
diarios, de los cuales s6lo el 10% son reciclados, o reutilizados, el 54% van a vertederos
controlados y el 36% a basurales, sin ninguna gestién ambiental. Este estado de cosas es en mucho
contraste con el de la Unién Europea, donde el reciclaje supera el 45% (Kaza et al., 2021).

Los paises de la regién de Latinoamérica cuentan con estrategias nacionales, politicas de

economia circular y reutilizacién de materiales de forma muy heterogénea. Segin el BID (2022),
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de la region, inicamente 6 paises tiengn estrategias nacionales integrales de economia circular. La
mayoria de los paises de la region tienen estrategias fragmentarias, que se limitan, al menos en la
economia y la sociedad, a la gestion de residuos. Sin embargo, a pesar de que Schave et al. (2021)
reconocen el avance de la economia circular en paises como Chile, Colombia y Costa Rica, estos
con politicas de responsabilidad extendida del productor y con metas de reciclaje para 2030, su
efectividad atin no se puede evaluar.

La mayor parte del potencial de reutilizacion de materiales en América Latina sigue siendo
un enigma. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que en 2030 la transicioén
hacia la economia circular puede generar 4.8 millones de nuevos empleos en la region,
principalmente en gestion de residuos, reciclaje, y en la reparacion y remanufactura de productos.
También, en América Latina, MacArthur et al. (2022) sugieren que el uso de estrategias
economicas circulares puede generar hasta 320,000 millones de délares anualmente al sistema
econdmico por la reduccién de materias primas, apertura de nuevos mercados, y el incremento y/o
robustecimiento de la economia de la region.

Ecuador contintia con la problemética de la gestiéon de residuos y materias primas
secundarias y, a pesar de los cambios legales, la situacion no mejora. El Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgicas (MAATE, 2023) reporta que, en promedio, el pais genera 13,000
toneladas de residuos sé6lidos al dia, con un misero 14% de una tasa de reciclaje y/o reutilizacion.
De ese total, 63% va a un relleno sanitario, y 23% a un vertedero informal. Este escenario
representa una pérdida econdémica de 400 millones de dodlares anuales en materiales
potencialmente recuperables (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2022).

La caracterizacion de la estructura econdmica ecuatoriana sefiala la dificultad de hacer el

transito a modelos circulares, pero a su vez, resalta las oportunidades para la creacién de industrias
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que reutilizan materiales. E| BCE (2024) sefiala, que la economia ecuatoriana contintia siendo
dependiente de la extraccion de recursos naturales, siendo este sector el que aporta el 22% del PIB,
mientras que las industrias de reciclaje y de valorizacion de residuos aportan menos del 0.5% al
PIB. El sector reciclaje ecuatoriano, de acuerdo a Ordoéfiez y Montalvo (2021), ha reportado un
promedio de 18% crecimiento anual en el periodo 2019-2023, el cual ha sido relacionado a la
formalizacion de recicladores de base y la construccion de plantas de tratamiento de materiales, lo
que denota la posibilidad de este sector para expandirse.

El marco institucional ecuatoriano ha tenido en afios recientes, avances importantes,
aunque aun existen limitaciones en su implementacién. En el 2021, se aprob6 la Ley Orgénica de
Economia Circular Inclusiva que sefiala en los articulos que postula principios y obligaciones para
la adopcién de préacticas que se enmarcan en la economia circular, estableciendo que para el afio
2030 el aprovechamiento de los desechos deberé ser del 60% (Asamblea Nacional del Ecuador,
2021). En este mismo sentido, Valencia et al. (2023) refieren que, de los 35 municipios de Ecuador,
35 poseen programas de separacion en la fuente y recoleccidn diferenciada que benefician a 6.2
millones de personas, aunque persisten los desafios en la infraestructura de tratamiento, la
capacitacion y la sostenibilidad del financiamiento de estas iniciativas.

2.1 Identificacion de variables

Variable independiente: Reutilizacion de materias primas

Variable dependiente: Desarrollo econdmico
2.2 Formulacion del problema de investigacion

¢Como ha influido la reutilizacién de materias primas en el desarrollo econémico de

Ecuador durante el periodo 2020-2024?
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3 Objetivos del Proyecto ‘y

3.1 Objetivo general

Evaluar bibliogréficamente la reutilizacién de las materias primas y su impacto en el desarrollo

econémico en Ecuador entre el 2020 al 2024.

3.2 Objetivos especificos

v Examinar el estado del arte sobre materias primas y desarrollo econémico en Ecuador.
v Analizar comparativamente los principales hallazgos reportados en la literatura cientifica sobre
reutilizacién de materias primas y desarrollo econémico en Ecuador entre el 2020 al 2024.
v Identificar las principales contribuciones de la reutilizacién de materias primas al desarrollo
econdmico ecuatoriano.
4 Justificacion del Proyecto
La investigacion se halla en el 4mbito de la necesidad de profundizar el saber cientifico en
la relacién de la reutilizacién de materias primas y el crecimiento econdmico en situaciones de
economias en desarrollo como es el caso de Ecuador. Como lo menciona Prieto-Sandoval et al.
(2021), el uso de la economia circular en la literatura sefialada es escaso en el ambito
latinoamericano. Los modelos tedricos construidos para economias industrializadas necesitan
adaptaciones sustanciales para reflejar la realidad de los paises en desarrollo, sus particularidades
y estructuras socioecondmicas, asi como las dinamicas culturales que los atraviesan. Este estudio
pretende, a partir del contexto ecuatoriano para el periodo 2020 y 2024, tentar una respuesta a esta
carencia mediante la sistematizacidn y el analisis critico de la evidencia empirica.
Desde la economia circular y el desarrollo sostenible, este estudio permite analizar los
procesos de reutilizacion de materiales y el valor econémico, los beneficios ambientales y la

equidad social que se pueden generar de forma simultdnea. Moraga et al. (2023) sostiene que la
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. economia circular propone un cambio Unico, hablando de un modelo que ya no es lineal de
"extraer-producir-desechar”, donde se busca la optimizacién del recurso a través de el cierre de
ciclos de materiales y la prolongacién en la vida de los productos. De forma complementaria,
Stahel (2020) sostiene que la reutilizacion es una estrategia de mayor jerarquia que el reciclaje
dentro de la economia circular, ya que se mantiene, la forma, la funcién y el valor de los productos,
la inversién energética, que se justifica una economia mas beneficiosa, lo que justifica su estudio
diferenciado y profundo.

La reutilizacion de materias componentes tiene potencial para motivar el desarrollo
econdmico de paises con estructuras productivas centradas en la extraccion de recursos primarios.
Pearce y Turner (2020) indican que el uso de materias reutilizables en economias circulares
favorece el desarrollo de la innovaciéon y la diversificacion productiva y de la capacidad
tecnoldgica a nivel local. También, Haas et al. (2022) sefialan que un uso mas intensivo de
materiales en la economia puede ayudar a aumentar la resiliencia econémica de un pais al
disminuir la exposicion a interrupciones en las cadenas de suministros internacionales, algo muy
relevante tras las crisis de la logistica durante la pandemia de COVID-19 y los conflictos
geopoliticos recientes.

Los estudios realizaran aportes al disefio de estrategias de politicas publicas, planes de
negocios y de acciones comunitarias en torno a la gestion de materiales y el desarrollo econémico
en el Ecuador. Ecuador, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas (PNUD, 2022),
presenta una necesidad urgente de diversificar su matriz productiva y de disminuir el grado de
dependencia de la exportacion de materias primas no procesadas. En este sentido, la reutilizacion
de materiales es una alternativa que permite incorporar valor de manera interna y, ademas, generar

“empleo decente. Los resultados de la investigacién servirdn para contar con informacion
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sistematizada que evidencie a los tomadores de decisiones del ambito de politicas pﬁ_blicas, los
obstéaculos, las oportunidades y las economias del esfuerzo en la escalada de la reutilizacion en el
pais.

La investigacion resulta algo util para el sector empresarial ecuatoriano, especialmente para
las pequefias y medianas empresas (PYMES) que desean disminuir sus costos operativos y mejorar
su competitividad. Segun Murray et al. (2021), llevar a la practica estrategias de reutilizacion de
materiales, permite disminuir los costos de insumos entre 20 y 40%, al mismo tiempo que mejora
la reputacion de la empresa y le facilita el acceso a mercados internacionales que son
sosteniblemente maés exigentes. Ademads, Kristensen y Mosgaard (2020) establecen que las
empresas que incorporan modelos de negocio circulares basados en la reutilizacion, disfrutan de
mayores tasas de innovacion, en 35 % en comparacién a sus competidores de linea, obteniendo
ventajas competitivas en entornos de negocios més complejos.

La reutilizaciéon de materiales en el Ecuador da pistas sobre cémo se puede generar
inclusion econémica y disminuir desigualdades. La OIT (2023) indica que se pueden crear entre
200 y 400 empleos directos por cada 10,000 toneladas de desechos que se reutilizan y reciclan.
Estas cifras son muy superiores a los 40-60 empleos que se generan por el mismo volumen de
desechos que se enﬁan a un relleno sanitario. Este potencial de empleos en el reciclaje se vuelve
critico en Ecuador, dado que en 2023 la tasa de desempleo se ubicé en 4.8%, y el subempleo afecta
a23.2% de la poblacién econémicamente activa (INEC, 2024). La documentacion de experiencias
exitosas permite la réplica y el escalamiento de iniciativas que integren la preservacion de los
ecosistemas con el desarrollo econémico, la cohesién social y el cierre de brechas.

Desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion se defiende por el uso de un tipo

de revision sistematica que, en sintesis, permite organizar el conocimiento que se ha encontrado
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sobre la reutilizacién de materiales y el desarrollo econémico en el Ecuador. Tranfield et al. (2023)
describen que las revisiones sisteméticas ofrecen una forma de enfrentar un desafio cientifico de
forma estructurada, que permite identificar, evaluar y sintetizar todos los estudios que se relacionan
con una pregunta de investigacion, a diferencia de las revisiones narrativas, que pueden contener
un sesgo de revision y un sesgo interpretativo. Esta estrategia metodoldgica se orienta a construir
los hallazgos de la investigacion sobre la evidencia mas pertinente y de mayor calidad, con el fin
de maximizar la validez y la confiabilidad.

La justificacion metodoldgica del intervalo especifico del estudio (2020-2024) esta
relacionada con los cambios importantes en las politicas, practicas y condiciones en la reutilizacion
de materiales en Ecuador. Para Padilla-Rivera et al. (2021), la crisis resultante de la pandemia del
COVID-19, por un lado, trajo y sigue trayendo disrupciones sin precedentes en las cadenas de
suministro a nivel global y en los patrones de consumo, y por otro, colabora en la aceleracion de
la toma de conciencia en la necesidad de contar con sistemas productivos mds resilientes y
circulares. En este sentido, la revision de la literatura més reciente permitira identificar y analizar
dindmicas emergentes, aprendizajes de crisis y tendencias que configuraran el futuro de la
economia circular en Ecuador.

Este proyecto es metodolégicamente relevante por su contacto directo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en especifico con el ODS 12 (Produccion y
consumo responsables), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico) y ODS 13 (Accidn por
el clima). De acuerdo con La agenda 2030 de las Naciones Unidas (2020), el cumplimiento de los

objetivos plantea, més all4 de establecer acciones, la necesidad de generar evidencia de forma
sistemética para poder evaluar, por un lado, los avances y los obstéculos y, por otro, poder

reconfigurar las acciones. En esta direccién, Sachs et al. (2021) enfatizan que la investigacion que
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sintetiza el conocimiento sobre diferentes ODS es de ayuda para poder entender sinergias y
coordinaciones que se pueden generar entre objetivos que a simple vista pueden parecer
contradictorios, lo que ayuda a la formulacion de acciones integradas que maximicen los grandes
resultados y disminuyan las insuficiencias. Por lo tanto, la investigacién es pertinente, actual y
necesaria desde el ambito local hasta el ambito global.

§ Marco tedrico

5.1 Antecedentes

Los antecedentes constituyen aportes relacionados con la reutilizaciéon de las materias
primas en desuso y el desarrollo econémico, representados en tesis o articulos cientificos que
generalizan aspectos relacionados con la investigacion y el objeto de estudio, en este sentido los
antecedentes que orientan el trabajo se presentan a éontinuacién:

Torres y Maldonado (2021) en su estudio «Economia circular y gestion de residuos sélidos
en Ecuador: Oportunidades y desafios post-pandemia”, analizan las estrategias de economia
circular en Ecuador durante el periodo 2019-2021 y su efecto en el desarrollo econdmico
sostenible. Los autores, para ir construyendo sus aportes tedricos, se apoyaron en los modelos de
economia circular de la Fundacién Ellen MacArthur y en los documentos de la ONU sobre
desarrollo sostenible. A su vez, desde esta misma Optica, Vélez et al. (2022) sefialan que en los
paises en desarrollo la orientacion a modelos circulares demanda adecuaciones institucionales,
tecnoldgicas y sociales que consideren la informalidad del reciclaje y la deficiente infraestructura,
entre otras caracteristicas del entorno,

Torres y Maldonado (2021) situaron su estudio dentro de un marco de metodologia mixta
que integré el analisis de documentos de politicas y revisiones sistemdticas de la literatura para el

periodo académico 2015-2020, asi como anélisis cuantitativo de los datos del Instituto Nacional
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de Estadistica y Censos (INEC) sobre la generagion y utilizacién de residuos (s6lidos). Carrion y
Nufiez (2023) enfatizan que el uso de metodologias mixtas aqui, permiten una comprensién mas
holistica de fendmenos como la economia circular, ya que fundamentan sus explicaciones en la
complejidad de la relacion, superando los obstaculos de los enfoques unidimensionales y logrando,
en la parte cualitativa, la profundidad del anélisis, y en la parte cuantitativa, la generalizacion de
los resultados.

En el 2020, Ecuador, seglin estimaciones, generd 4.8 millones de toneladas de desechos
solidos, de los cuales solo 12% se recicld. Esto se traduce en 350 millones de ddlares. Esta cantidad
se perdieron anualmente en materiales que podian ser recuperados. (Torres & Maldonado, 2021).
En el tratamiento de los municipios separados por Ordéfiez et al. (2022), se not6 que los programas
aseguradores de reciclables en la fuente se tradujeron en un aumento de 23% de reciclaje en 15 de
los municipios, haciendo evidente que la ampliacién de este segmento se asocia con el desarrollo
de programas publicos y la activa movilizacioén de la sociedad.

La economia circular podria brindar beneficios para Ecuador, tales como la creacién de
empleos, la disminucién de la compra de materias primas, la disminucién de la afectacion positiva;
no obstante, esto requiere de procesamientos, inversiones en iﬁfraestmctura, regulaciones, y
lineamientos, y capacitaciones en el 4mbito técnico (Torres & Maldonado, 2021). En adicién,
Salazar y Cornejo (2023) sefialan que la integracion de recicladores de base a cadenas de valor
formales y la formalizacion del reciclaje sector, en la economia circular, son elementos vitales para
el aprovechamiento de impactos positivos a la economia y la sociedad, especialmente en la
generacion de recursos a grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad y en la reduccién de

la pobreza.
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Segiin Paredes et al., (2022), en su articulo “Valorizagion de residuos plasticos en Ecuador:
Anélisis de cadenas de valor y potencial econdmico”, los autores se plantearon como objetivo
principal caracterizar las cadenas de valor del reciclaje de plasticos en las tres principales ciudades
de Ecuador (Quito, Guayaquil y Cuenca), asi como identificar las barreras y oportunidades para
su escalamiento. Los autores en su construccion tedrica utilizaron el analisis de cadena de valores
aplicado a la economia circular, en el que combinaron las aportaciones de Porter y Kramer en valor
compartido y Geissdoerfer sobre economia circular y modelos de negocio circulares. A la vez, se
puede sefialar que Mora y Zambrano (2023) también plantean que el analisis de cadenas de valor
del reciclaje de plésticos incorpora, ademas del andlisis técnico y econdmico, la dimensién social,
que en este caso incluye las condiciones de trabajo de los recicladores, la distribucién equitativa
del valor que se genere, la justicia en la gobernanza y las relaciones de poder que existiran entre
los diferentes actores.

El estudio de Paredes et al. (2022) utiliza una metodologia cualitativa que comprende 45
entrevistas, de caracter semi estructurado, con actores de la cadena de valor (recicladores de base,
centros de acopio, empresas que procesan y/o fabrican con material reciclado), y realizacién de
observacion participante en centros de acopio, y analisis de flujos de materiales a través de la
técnica de mapeo de valor. En adicion, Valencia et al. (2024) mencionan que las metodologias
participativas, donde los sujetos de estudio son incluidos en las etapas de construccion de
conocimiento, ademas de mejorar la calidad del dato, sirven para empoderar a los grupos en
situacion de marginalidad y para la construccion conjunta de alternativas de solucién pertinentes.

Segun los reportes, la cadena de valor del reciclaje de plasticos en Ecuador genera unos 85
millones de délares al afio, procesando unas 180,000 toneladas, y da empleo de forma directa a

12,000 personas, aunque muchos de estos empleos son en condiciones muy precarias y los sueldos
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son inferiores a la remuneracién minima del pais (Paredes et al, 2022). Por otra parte, Andrade y
Loor (2023) indican que la integracion de plastico reciclado en procesos productivos, la mayoria
de las empresas ecuatorianas pudieron mejorar sus costos de materias primas en 15% y 30%, lo
que, ademds, les permitié mejorar su competitividad a nivel nacional e internacional, y redujeron
su huella de carbono entre 40% y 60% en comparacion al uso de plastico virgen.

Se identificé que el sector del reciclaje de plasticos en Ecuador tiene la posibilidad de
crecer mas del 100% y, de hecho, podria alcanzar el doble de su capacidad de procesamiento para
el afio 2030. Este sector, sin embargo, presenta barreras de caracter critico, tales como la falta de
consistencia en el suministro de material para el reciclaje, el equipamiento de sus plantas de
procesamiento, y, por ultimo, la falta de coordinacién en la relacién de las politicas ambientales y
politicas de desarrollo productivo (Paredes et al. 2022). En el mismo sentido, Hidalgo y Pérez
(2024) reconocen qu'e la potenciacién de los vinculos de asociatividad de los recicladores, el
fortalecimiento de los sistemas de responsabilidad extendida del productor, y la creacién de
mercados preferenciales para productos con contenido reciclado, constituyen las principales
estrategias para el desarrollo de este sector y su contribucién al desarrollo econémico del pais.

Guzman et al (2023) en su investigacion “Economia circular en el sector agroindustrial
ecuatoriano: De residuos a recursos”, tuvo como objetivo analizar el potencial de los residuos
* agroindustriales en Ecuador, y su posible contribucién a la valorizacién y diversificacion de
actividades productivas y generacioén de valor agregado. Los autores emplearon contribuciones
tedricas relevantes de la ecologia industrial, la simbiosis industrial y la bioeconomia circular al
integrar las proposiciones presentadas por Ayres y Ayres sobre el metabolismo industrial y el
enfoque de bio-refineria y cascada de valor de la FAO. Al mismo tiempo, Castro y Villacis (2022)

sostienen que la valorizacién de desperdicios agroindustriales dentro de los sectores
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agroindustriales de Ecuador es de gran pertinencia para economias donde la agricultura es la
columna vertebral fundamental. En Ecuador, los residuos agroindustriales representan casi el 40%
del total de residuos organicos generados, y por lo tanto, es un potencial altamente estancado (no
utilizado), pero un recurso valioso.

Este estudio aplic6 una metodologia mixta que combina analisis cuantitativos de flujos de
material a través de cinco cadenas de valor agroindustriales (cacao, platano, palma africana, cafia
de azucar y café), evaluacion tecnoecondmica de la modelizacion primaria de la valoracién
financiera de tecnologias de monetizacion, y analisis cualitativos de marcos regulatorios y politicas
de apoyo mediante revision de documentos y entrevistas con expertos (Guzman et al., 2023).

Es cierto que la evaluacion integradora de tecnologias de monetizaciéon en Roman et al.
(2024) debe incorporar, ademas de la viabilidad técnica y rentabilidad econdmica, la
disponibilidad estacional de subproductos, la escala minima eficiente de operacion, la necesidad
de capacitacion del personal operativo y la aceptacién social sobre los derivados de subproductos.
Ecuador genera anualmente unos 3.2 millones de toneladas en residuos agroindustriales. Romén
et al. (2024) defiende que la evaluacion integradora de tecnologias de monetizacion debe, ademas
de la viabilidad técnica, rentabilidad econdémica, incorporar la disponibilidad estacional de
subproductos.

Las estadisticas actuales sugieren que solo se est4 utilizando el 15% de estos residuos, para
cosas como compostaje y alimentacion del ganado. El 85% restante se estd eliminando de manera
inadecuada, lo que causa problemas ambientales al mismo tiempo que se explota un potencial
econémico de 280 millones de délares, estimado anualmente, que se esta desperdiciando (Guzman
et al. 2023). Naranjo y Vega (2023) estimaron que la implementacion de proyectos piloto para la

valorizacién de residuos de cacao en la produccién de pectinas, fibras dietéticas y. bioenergia,
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generd retornos de inversion del 18-24% anual. Esto confirma la viabilidad comercial de estas
alternativas donde las condiciones del mercado y la tecnologia son favorables.

Los agro residuos, si son valorizados, tienen el potencial de emplear entre 15.000 y 25.000
personas hasta el 2030 en el 4rea rural del pais. Esto coadyuvaria al desarrollo de la economia
local, la seguridad alimentaria y la mitigacion del cambio climatico por la reduccién de metano
provenientes de la degradacion de residuos (Guzman et al, 2023). En adicién, Flores y Merchéan
(2024) sostienen que el desarrollo de esta industria demanda la asignacidn de recursos a [+D para
la adecuacion de la tecnologia de valorizacion a la local y la necesidad de construir un marco de
politicas publicas que promuevan el financiamiento de la empresa a través de subsidios de la
inversion, compras publicas preferenciales, y la reducciéon del impuesto de la productos
provenientes de la residuos. |
5.2 Bases tedricas

5.2.1 Reutilizacion de materias primas

La reutilizacion de materiales, y en este caso, materias primas, se enmarca dentro de una
de las estrategias mas importantes, en una de las posiciones mas altas de la jerarquia de manejo de
residuos, y también, una de las pilares de la economia circular actual. Stahel (2021), al referirse a
la reutilizacion, la define como el proceso en el que productos, componentes o materiales son, de
alguna manera, utilizados y se sigue prolongando la «vida util» de dicho producto y, en este
sentido, se maximiza el valor que se puede extraer, o el 'valor util' de los recursos que se
incorporaron a dicho producto en su proceso de produccion.

De este modo, se diferencia de reciclaje, en que no implica la realizacion de ninglin proceso
de transformacion fisico-quimica de los 'sistemas' donde se incorporaron los recursos, lo que

también supone menor consumo de energia y de generacion de contaminantes. En este sentido, y
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de manera complementaria, Moseletto (2020), al referirse a la 'subsistencia’ de la reutilizacion a la
jerarquia del reciclaje, de la reutilizacion, en sentido contrario a 'zar' de la economia de los
materiales, economiza.

Las practicas de reutilizacion son altamente flexibles y pueden presentar diferentes
configuraciones operativas en funcion del contexto, sector productivo y tipo de material. Segin
Bocken et al. (2022), hay términos diferenciados para el caso en el que un mismo usuario realiza
multiples usos de un producto sin alterar sus caracteristicas y en el que un usuario hace un solo
uso del producto y posteriormente, realiza multiples usos de un producto sin alterar sus
caracteristicas. En el primer caso, el producto es reutilizado de forma directa. En el segundo caso,
el producto es reutilizado de forma adaptativa, en donde el usuario reconfigura o rediseiia el
producto para que cumpla funciones diferentes, extendiendo su uso para que cumpla funciones
diferentes a las que fueron concebidas originalmente.

Potting et al. (2023), en el caso de la reutilizacion, establece tres niveles principales de
clasificacion, en primer lugar, el uso prolongado o la reutilizaciéon por el mismo usuario. En
segundo lugar, la reutilizacion a través de mercados de segunda mano, en donde hay diferentes
usuarios. Y en tercer lugar, la reutilizacion industrial, en donde los componentes o materiales son
reincorporados a procesos productivos. En el caso de los componentes, se suele hablar de insumos
de alto valor, en donde hay diferenciaciones respecto a los impactos ambientales, los beneficios
econdémicos y los niveles de infraestructura que se requiera.

En el caso de Ecuador, la reutilizacién de materias primas presenta particularidades
vinculadas a la escasa tecnologia, a la incompletitud de marcos regulatorios de la cultura de
consumo de tipo "plena”. Ordéfiez e Hidalgo (2022) sefialan que el pais ha comenzado a realizar

los primeros esfuerzos por construir modelos de economia circular a partir de la Ley Organica de
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Economia Circular Inclusiva (2021), Ley que establece principigs y obligaciones para la
circularidad de los materiales en los sectores productivos prioritarios, aunque, por la barrera de la
institucionalidad y la escasa disponibilidad de recursos econdmicos, su aplicacion es limitada.

Al mismo tiempo, Mora et al. (2023) sefialan que las practicas de reutilizacién en Ecuador,
han existido de manera informal por la historia del pais, especialmente en los sectores populares
donde la reparacidn, readaptacion y comercializacion de productos usados, han sido estrategias de
supervivencia economica, que reflejan el conocimiento y la red comercial del informal que, con la
intervencidn de un sistema de politicas publicas, podria escalar y/o formalizarse.

5.2.1.1 Importancia de la reutilizacion de materias primas

La practica de la reutilizacion de materias primas brinda el potencial de abordar de manera
sinérgica problematicas de caracter ambiental, econdmico y social, dentro de la logica de
sociedades actuales que presentan patrones de produccién y consumo insostenibles. Como expone
Ghisellini et al. (2021), la reutilizacion, moderando gradualmente la demanda de recursos naturales
virgenes, contribuye a la disminucién de la degradacién de ecosistemas y de la pérdida de
diversidad, y de los impactos asociados a actividades de extraccion tales como mineria y
deforestacion, que son las causas mas relevantes de deforestacion a nivel mundial.

Este escenario en el que predomina la demanda de recursos naturales genera, entre otras,
un menor consumo de agua, una reduccion de la emision de gases que generan el efecto
invernadero y una disminucion en la pérdida de servicios esenciales de los ecosistemas que son
imprescindibles para la vida de las personas. Por otra parte, Korhonen et al. (2022) argumentan
que la reutilizacion interfiere de manera positiva en la ausencia de produccién de gases en la
extraccion y el lecho final de residuos, y es una de las mds costo-efectivas para el cumplimiento

de la descarbonizacién como se establece en el Acuerdo de Paris.
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. Lareutilizacién de materias primas, desde la economia, puede generar varias oportunidades
para la creacion de valor, la innovacion de los negocios, y la competitividad en los mercados. Estos
mercados son cada vez mas sensibles a la sostenibilidad. Murray et al. (2020) muestran que las
empresas que utilizan estrategias de reutilizacion de materiales han tenido una disminucién de
costos operativos de 15% a 40% debido a que sus gastos por la adquisiciéon de insumos son
menores, y, al mismo tiempo, mejoran su reputacion corporativa. Adicional a esto, las empresas
que mejoran su reputacion corporativa acceden a un segmento de consumidores dispuestos a pagar
mas por productos que son sostenibles, y asi obtienen ventajas competitivas que las diferencian de
los demas.

Por otra parte, la Fundacion Ellen MacArthur (2021) estima que para el afio 2030 la
economia mundial podra alcanzar un valor de 4.5 billones de délares si se logra construir un
modelo de negocio en el que planifique la reutilizacion de productos y la circularidad. Cychtl 2020,
haciendo circular la economia se podran generar nuevos mercados, nuevas tecnologias, y un mejor
sistema de la cadena de valor.

La dimensién social de la reutilizacién de materias primas tambi€n es de particular interés
en el caso de los paises en via de desarrollo donde grandes grupos de la poblacién activamente en
la economia informal dependan de la recuperacion, reparacién y venta de diversos materiales.
Velis (2023) menciona que, de forma aproximada, 20 millones de personas a nivel mundial han de
su obtencion de ingresos a través de la informalidad de la recoleccion, clasificacion, reparacion y
venta de materiales reutilizables. Esta situacion es, por ende, una de las tantas situaciones de
subsistencia que hay para los sectores en situacion de vulnerabilidad y en exclusién de los

mercados laborales formales.
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Estos trabajadores, activos en la economia, ain informal, son estigmatizados por la
sociedad y, en consecuencia, operan en situaciones de precariedad que los afecta bastante, pero sin
embargo, les reconocen la importancia del trabajo que realizan como recuperacion de materiales
que de otro modo se irian a los vertederos, y que, en cambio, volverian a los ciclos productivos de
la economia. Por su parte, Wilson et al. (2022) sostiene que la, positiva, integracion de la economia
circular con la informalidad de la economia mediante la formalizacion de estos trabajadores, en
economia circular, en la economia de la justicia, la economia del trabajo decente, y la economia
de los sistemas de gestion de residuos, es posible, pero se requiere de una politica pablica que
contemple el reconocimiento legal, el salario justo, la proteccién social, y la inclusién en los
procesos de toma de decisiones.

La situacion ecuatoriana puede ilustrar la necesidad de reutilizar materias primas, que esta
vinculada, entre otros aspectos, a retos nacionales prioritarios tales como la diversificacion de la
produccion, la disminucion de las economias de supervivencia y la creacion de empleos en
condiciones dignas. De acuerdo con Proafio et al. (2023), Ecuador atin tiene como reto estructural
la disminucién de la dependencia de la exportacion de materias primas no procesadas, asi como la
necesidad de una mayor diversificaciéon de su matriz productiva. Esto significa que Ecuador
necesita una matriz productiva que sea mas activa en conocimiento, agregue més valor y que, en
este contexto, la industria de reutilizacién y valorizaciéon de materiales tenga una significativa y
positiva funcién, a nivel estratégico, en la creacion de industrias que permita la valorizacién local,
el fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la disminucién de la dependencia en la
volatilidad de los precios de los productos en el mercado internacional.

Asimismo, Rivadeneira y Saltos (2024) subrayan que, con la creacion de la infraestructura

adecuada, la definicién de los procesos y la construccién de marcos regulatorios que faciliten la
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creacion de capacidad para la modificacion de procesos, el sector de reutilizacion y reciclaje en el
Ecuador puede presentar la posibilidad de crear entre 25.000 y 40.000 nuevos puestos de trabajo
en cinco afios, lo que contribuye a la mejora de las condiciones de trabajo y la disminucion de la
desocupacién que afecta a la poblacion, mujeres, jovenes y la rural, los grupos mas afectados.

5.2.1.2 Factores que influyen en la reutilizacion de materias primas

La practica de reutilizar materias primas es de gran importancia y requiere un adecuado
equilibrio de factores de diferentes naturalezas. Estas pueden ser de tipo tecnolégico, econémico,
institucional, social y cultural. Los autores Kirchherr et al. (2023) describen algunos de los factores
mas importantes que deben ser balanceados para que la practica de reutilizacion sea exitosa. Por
ejemplo, el disefio de productos que incorporen la durabilidad y que sean facilmente reparables y
modulares. También es fundamental que exista infraestructura que soporte la logistica de la
recoleccion, sorteo, y redistribucién de los materiales.

Las regulaciones que fomenten la reutilizacién, a partir de la implementacion de ciertos
incentivos que pueden ser de naturaleza econémica o de orden normativo, contribuyen al logro de
este objetivo. Asimismo, la existencia de mercados para productos que sean reutilizables y que
sean de materiales reutilizados, en el caso de que sea un mercado de productos que sea de
materiales reutilizados, sume al logro de este objetivo. Por consiguiente, el describir la ausencia o
debilidad de infraestructura o de regulaciones, y afirmar que estos son un obstaculo, constituye
una descripcion socialmente deseable de la reutilizacion de los materiales en el caso que la
reutilizacién tenga un objetivo ambiental y social,

Estos mismos autores, junto a Centobelli et al. (2020) se refieren a la naturaleza social,

comportamental, y cultural que, en muchas ocasiones, la reutilizacién de los materiales origina y



que desde un nivel micro puede organizar todo el proceso de reutilizacion silenciando todo el
efecto que puede tener este tipo de materiales, en el caso en que sean materiales reutilizables.

Factor tecnolégico y de disefio de productos

Las decisiones tomadas tempranamente durante el desarrollo de un producto pueden afectar
a su durabilidad, reparabilidad, actpalizabilidad, y facilidad de desmontaje para su reintegracion a
un proceso productivo. Bocken y Ritala (2022) sugieren que el disefio para la circularidad
proponga el reconocimiento de factores de reutilizacién, considerando, en la fase de disefio, la
estandarizaciéon de componentes, modularidad (facilitando el reemplazo de partes), la eleccion de
materiales de alta calidad y duraderos, la inclusién de documentos para la auto-reparacion, y la
oposicion a la integraciéon que promueve la obsolescencia programada y la dificultad de la
reparacion por partes que son insustituibles. Pigosso y McAloone (2021) sostienen que un
producto que esté disefiado con vistas a su reutilizacién tiene un potencial econémico de hasta el
90% de su valor, a diferencia de la mera reutilizacién que permite un 5-10% econémico.

Factor econémico y de mercado

La utilizacién de mercados funcionales, que brinden valor a materiales y productos que
puedan ser reutilizados, es uno de los factores mas determinantes en la viabilidad econémica de
los sistemas de reutilicio. En cuanto a la economia de la reutilizacion, Jiménez-Parra et al. (2022)
indican que los mercados de productos reutilizados estdn caracterizados por dificultades que
provienen de la asimetria en la informacion de calidad de productos, la percepcién de riesgo por
los consumidores y la competencia de los productos nuevos, que son subvencionados a través de
externalidades ambientales, que no estan incorporadas en los precios de mercado.

Estas circunstancias demandan soluciones de politica publica y sistemas de certificacién

que establecen criterios de calidad y confianza en los productos. Por otra parte, Lieder y Rashid
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(2020), indican que la economia de la reutilizacion presenta gran sensibilidad a los costos de
logistica inversa, especialmente en situaciones de productos geograficamente dispersos, y en
aquellos casos con volimenes bajos que no logran alcanzar economias de escala. En estos casos,
es posible que haya en la economia una necesidad de infraestructura de recoleccion y informacion
que permita un mejor ajuste en el “matching” de la oferta y demanda de materiales reutilizables.

Factor institucional y regulatorio

Las regulaciones y marcos institucionales se configuran desde incentivos, restricciones y
oportunidades para el uso de normativas, sistemas econdémicos y sistemas de informacion para la
implementacion de sistemas de reutilizacion. Como indican Calisto, Friant y otros (2021) la
construccion de politicas pablicas que garantizan la promocidn de la reutilizacién y que establecen
sistemas de responsabilidad extendida del productor, donde la empresa debe asumir el costo de la
gestion de los productos al final de su ciclo de vida, promueve el disefio de productos para su
reutilizacion, ademas de establecer, desde el ambito normativo, criterios de dureza y reparabilidad
que eviten la obsolescencia programada, complementando la normativa con criterios de economia,
como impuestos a productos de un solo uso y subsidios a la reparacion y reutilizacion, y el uso de
sistemas de informacién que eviten la opacidad del dafio que un producto causa al medio ambiente
y que favorezca una eleccion consciente al consumidor.

En relacion, Prendeville, Friant y otros (2023) sefialan que los tres paises con mas alta tasa
de reutilizacién de materiales, Japon, Paises Bajos y Alemania, han construido un sistema
regulatorio integrado donde se han utilizado de manera conjunta y coordinada multiples tipos de
politicas, a diferencia de otros paises que han utilizado de manera discontinua y de manera poco
integrada mdltiples tipos de politicas que han estructuralmente transformado los sistemas

productivos para lograr un alto nivel de circularidad.

36



Factor social y cultural

Las dimensiones sociales y culturales, como los valores, creencias, costumbres y habitos
de consumo de una poblacion, moldean la manera en la que funcionan los sistemas de uso y
determinan el nivel de uso y la aceptacion de estos sistemas por parte de los habitantes de una
region. Un aspecto relevante de la transicion hacia las economias circulares que utilizan la
reutilizacion, es que requiere, en efecto, cambios no solo tecnolégicos y de politicas publicas, sino
que, como afirma Camacho-Otero et al. (2020), es necesario que existan cambios de tipo cultural
que desafian las ldgicas de consumo de usar y tirar, que valoran el reparo, la reutilizacién y el
consumo colaborativo, y que socialmente reencasillan los productos reutilizados, sin los estigmas
que los asocian con la pobreza o con la baja calidad.

Un proceso cultural de esta naturaleza se constituye de manera gradual y a través de
cambios de tipo educativo, comunicacional y de modelamiento social sostenido en el tiempo. Por
su parte, Hobson (2021) explica que el uso de sistemas de reutilizacién también se despliega en
funcién de la comodidad, el acceso y la alineacion con el estilo de vida de los usuarios. Por lo
tanto, el disefio de sistemas de reutilizacion debe ajustarse a las expectativas y realidades
contemporaneas del usuario, con el fin de que las molestias sean menores y las ganancias sean
mayores. |

5.2.1.3 Ventajas de la reutilizacion de materias primas

La reutilizacion de materias primas mejora el medio ambiente, la economia, la sociedad y
la salud pablica, implementando una estrategia inclusiva para el desarrollo sostenible. Desde el
punto de vista medioambiental, la reutilizacion de materias primas ayuda a la conservacion de
precursores y a la disminucién de la contaminacién y el calentamiento global. En comparacién a

otros procedimientos de produccién, la reutilizacién de materias primas puede reducir el consumo
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y la produccién de materias virgenes entre un 60 y un 95 por ciento, segiin el material y el proceso
involucrados (Haupt et al 2021).

También se ve una reduccion de la contaminacion del aire, agua y suelo, y por la extraccién
de materias primas, el procesamiento, la contaminacion y el vertido de residuos se ven globalmente
diminuidos. Menos recursos se ven utilizados, y la reutilizacion de materias primas a gran escala
puede disminuir la contaminacion y el calentamiento global entre 2.5 a 4.8 gigatoneladas de CO2
cada afio.

Zink y Geyer (2023) estiman que la reutilizacion de electrénicos podria disminuir su huella
de carbono total en hasta un 70%-95% en comparacién con la fabricacion de nuevos. Esto resulta
ser significativo para el potencial de mitigacién de la huella de carbono de las estrategias de
reutilizacion, con la extension de la vida util del uso del producto, en los sectores de alto uso de
materiales y energia.

La reutilizacion trae beneficios para la economia macro y micro. Lacy y Rutqvist (2020)
indican que las empresas que implementan modelos de negocio de reutilizacién pueden obtener en
costos de materias primas un ahorro de éO a 50 %, mejorar la eficiencia operativa, y obtener
ingresos por la prestacién de servicios de reparacion, actualizacién y remarketing de productos
usados, asi logrando ventajas competitivas sostenibles.

En la Unién Europea, la economia circular basada en reutilizaciéon podria reportar
macroecondémicamente un ahorro de 600 a 900 mil millones de euros al afio por la disminucién en

costos de materiales para las empresas, creacién de valor econémico de los desechos, y
disminucion de costos ambientales. Signal et al. (2023) evidencian que consumidores que ponen
en practica la reutilizacion y el consumo de productos de segunda mano logran disminuir entre 15

y 30 % sus gastos de consumo al afio, y en el caso de sus bienes durables, el consumo se torna de
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mejor calidad, algo que se torna muy pertinente para la poblacion de ingresos medios y bajos que
tiene restricciones en su presupuesto.

La reutilizacion de desechos fomenta el fortale‘cimiento de la cohesion social mediante el
trabajo colaborativo. El empleo de poblacion en condiciones de vulnerabilidad, el refuerzo de la
cohesidn social, a través de la colaboracion, y el empleo, son beneficios sociales de la reutilizacion.
Schroder et al (2022) afirmaron que en la reparacidn y remanufactura, la reutilizacion de materiales
y el sector, por tonelada de material procesado, generade 10 a 15 veces mas empleo que la industria
extrativa o la de desechos, en puestos que, por lo general, son altos en demandas técnicas, manuales
y Relacionales, que son de poca modularizacion. Estos puestos tienden a ser distribuidos
territorialmente y localmente, lo que revitaliza la economia local y genera empleo en la economia.

Por otra parte, Aparcana y Salhofer (2021) subrayan que, el no incorporar de manera
formal, en sistemas de reutilizacidon que se disefian con inclusién de recicladores y de trabajadores
de la informalidad, el reciclador y el trabajador informal, tienden a mejorar sus condiciones
laborales, sus ingresos, la cobertura de sus derechos sociales y la proteccion social, lo que, en
endereza de forma directa, la pobreza y la desigualdad, y, de manera simulténea, la operativa y la
sostenibilidad financiera de la gestion de los materiales.

La reutilizacion de materias primas desde el punto de vista de Ecuador puede mejorar la
cuenta corriente gracias a la sustitucion de importaciones, el aumento del empleo en sectores de
absorcion, y la mayor resiliencia a la volatilidad en el precio de las materias primas. Vera y
Andrade (2023) indican que, en el caso de Ecuador, la importaciéon de manufacturas anualmente
en torno a 850 millones de ddlares podria, en caso de existir industrias locales de remanufactura y
reutilizacién de materiales, ser sustituida y complementada, lo que representaria una oportunidad

para reducir la vulnerabilidad de la balanza de pagos y desarrollar la capacidad productiva del pais.
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Por otro lado, Carrasco et al. (2024) proyectan que, en el horizonte de 2030, el avance del
sector de reutilizacién en el pais, especialmente en la recoleccidn, clasificacion, reparacion,
reacondicionamiento y comercializacién de materiales, generara entre 18,000 y 30,000 nuevos
puestos de trabajo, lo que puede contribuir de manera significativa al logro de las metas en el pais
sobre reduccién del desempleo y subempleo, particularmente en las zonas urbanas y periurbanas.

5.2.2 Desarrollo economico

La economia y su desarrollo con el paso del tiempo han sido estudiados en distintos
contextos y desde diferentes puntos de vista, siendo mucho mas que un simple crecimiento en el
producto interno bruto (PIB). Sen (2020) lo describe como una expansion de las libertades que las
personas tienen, estas libertades Ginicas y diferentes a las demés pueden ser politicas, econémicas,
sociales, etc., desviando el enfoque de estos desarrollos a la acumulacién de riquezas; en vez de
eso, se desarrolla el enfoque a la perspectiva de las personas y a las oportunidades que estas deben
y/o pueden tener.

El desarrollo no se puede evaluar o medir Ginicamente con el crecimiento en el ingreso per
capita, aunque esto si sirve como un indicador, deben ser tomadas en consideracién las
dimensiones que comprenden la salud, la educacion, la politica, la ecologia y la distribucion de los
beneficios de una manera equitativa. Y en adicional a esto, Stiglitz et al (2021) desarrollaron esta
idea al argumentar que la economia y su desarrollo (crecimiento) de manera sostenible e inclusiva
de los paises se logra con el balance de las tres dimensiones: Prosperidad o desarrollo econémico
que gener6 ingresos y/o empleos de calidad, la equidad o la justicia social con la distribucion justa
de las oportunidades y los beneficios, la sostenibilidad en la preservacion de los recursos y los

ecosistemas, salvo para las futuras generaciones.
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El analisis actual de economia del desarrollo identifica el resultado positivo de cambios
estructurales en la economia de un pais. Estos cambios incluyen sus estructuras econdmicas, sus
patrones, su tecnologia, e inclusive sus instituciones. Para Lin y Monga (2021), el desarrollo de
una economia concreta, implica movimientos de otras actividades econémicas como, por ejemplo,
los que producen especies de poca productividad y en la economia, e inclusive en la tecnologia. El
desarrollo de una economia en el contexto mencionado implica el movimiento de otras actividades
econdmicas que producen especies de poco valor y en la economia, e inclusive en la tecnologia.

El desarrollo de una economia en el contexto mencionado implica el movimiento de otras
actividades econémicas que producen especies de poco valor y en la economia, e inclusive en la
tecnologia. Estos cambios en la estructura de una economia en particular, en muchas ocasiones no
se provocan como resultado de la simple interaccion de los agentes dentro de un sistema
econdémico. Estos cambios estructurales requieren de una estrategia de politica industrial concreta,
de una inversion en la infraestructura fisica y tecnolégica, y de una inversion en la infraestructura
de las instituciones para que estas se conduzcan de la manera adecuada. Ademas, en la obra de
(2022), se trata de explicar de manera mas concreta, las influencias que desarticulan a la economia
de un pais, de maneras mas amplias, como el circulo del desarrollo.

El caso de Ecuador y en general para América Latina, los retos en el desarrollo econémico
son profundos y explican la continua dependencia de la exportacidon de recursos naturales, la
heterogeneidad estructural y la brecha de productividad entre sectores, y la trampa de ingreso
medio con relacion a las economias basadas en conocimiento. CEPAL (2023) seiiala que la falta
de diversificacion de las exportaciones, débil integracion de la region y las bajas plazas en el nivel
de innovacion acentian la especializacion en sectores de baja tecnologia, lo que se traduce en

escaso crecimiento y competitividad en comparacion con el resto del mundo y a nivel de Asia.
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Esta especializacion productiva acentia la dependencia de los flujos de precios volatiles
de los commodities, la escasa calidad en la generacion de plazas de trabajo, y la limitacidn en la
disponibilidad de la caja fiscal para la inversion en el desarrollo humano y la sostenibilidad.
Sumado a lo anterior, Alvarado et. al. (2023) caracterizan a Ecuador por la ineficiencia, la
inestabilidad macroeconémica permanente, la falta de consenso que fragmenta la politica y la
escasa estrategia a largo plazo frente la falta de desigualdad, extrema 'y con distribucion
insuficiente, que profundizan la falta de inclusion del crecimiento econdmico, lo que demanda
reformas estructurales profundas que le permitan al pais desbloquear las grandes disponibilidades
para el desarrollo sostenible que posee.

5.2.2.1 Importancia del desarrollo economico

Una de las principales metas de cualquier sociedad actual es el desarrollo econémico,
porque mejora las condiciones de vida materiales de la gente, abre oportunidades individuales y
colectivas y fortalece la capacidad de una sociedad para afrontar desafios complejos. El PNUD
(2022) afirma que el desarrollo econémico impacta directamente en la reduccion de la pobreza al
generar ingresos, empleos y oportunidades que permiten a las personas y a los hogares satisfacer
sus necesidades basicas. Estas personas y hogares pueden acceder a servicios de salud y educacién
de calidad y acumular activos que los protejan ante crisis.

La evidencia empirica en el mundo demuestra que los paises que tienen un mayor
desarrollo econémico también tienen un menor indice de pobreza extrema, menor mortalidad
infantil, mayor esperanza de vida, mejores resultados en educacion y mayor acceso a servicios
basicos, entre otros. Sin embargo, no existe una linea directa que los una, de esto se puede deducir

que el desarrollo econémico no es de forma incondicional, y que la calidad del desarrollo
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econdmico (inclusividad y sostenibilidad) determina la cuantia de sus contribuciones al bienestar
social.

Ravallion (2023) también advierte que la concentracion de beneficios entre élites o sectores
especificos sin mecanismos redistributivos efectivos, puede generar o aumentar desigualdades
incluso en contextos de crecimiento econdmico. Esto refrenda la necesidad de politicas que sean
integradoras en el sentido que protejan y promuevan el cierre de brechas socioecondémicas.

El desarrollo econdmico genera mas que beneficios individuales, ya que activa y refuerza
la integracion y cooperacion de un conjunto de capacidades de la sociedad. Aghion et al. (2021)
expresan que el desarrollo econémico permite que el Estado invierta en infraestructuras puablicas
(transporte, energia, y comunicaciones) y en bienes y servicios sociales (salud, educacion, e
investigacion) que permiten elevar la competitividad, la innovacion y la calidad de vida. Estas
inversiones en bienes sociales solo son financieramente factibles cuando se superan ciertos niveles
de productividad e ingresos en la economia. Estas inversiones en capacidades colectivas son el
punto de partida de circulos virtuosos, en los cuales, las mejoras en infraestructura y en el capital
humano, permiten un incremento en la productividad que desencadena en mayores inversiones en
el desarrollo de capacidades.

A esto se suma que el desarrollo econémico activa el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la gobernanza, la prestacion de servicios publicos y el control y la correccién
de los mecanismos de mercado a través de politicas redistributivas. Asi mismo, Rodrik (2021)
seflala que el desarrollo econdmico amplia la capacidad de financiamiento de los gobiernos, lo que
permite que, ademas de garantizar las mencionadas prestaciones sociales, el Estado pueda invertir

en la proteccion del ambiente, la adaptacion al cambio climético y las transiciones hacia economias
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de carbono y baja de manera que se aseguran las condiciones de sostenibilidad ambiental en el
largo plazo.

El desarrollo econdmico, en el caso de Ecuador, toma sentido critico en la medida que, por
sus caracteristicas, podria contribuir a la supera de vulnerabilidades, reducciones de desigualdades
y construccion de trayectorias de prosperidad sosteniblemente y de forma inclusiva. Para el caso
de Ecuador, se reporta una multidimensionalidad de problemas. Esta multidimensionalidad incluye
pobreza que afecta a \textbf{25\%} de la poblacion, desempleo juvenil por encima del
\textbf{12\%}, informalidad laboral de \textbf{68\%} de los trabajadores, problemas de corto y/o
media plaza de la economia, protagonismo desigual de mujeres en los mercados de trabajo, brechas
territoriales de desigualdad entre los espacios urbanos y rurales, y en el caso de Ecuador, la
vulnerabilidad de carécter fiscal es crénica.

En este contexto, y en la semejanza a la mayoria de los casos del Ecuador, el desarrollo
econémico, consolidado y en condiciones de inclusion, es una condicion necesaria para que se
surjan estos fenomenos. El desarrollo econémico, en este caso, se traduce en la racionalidad que
se destinen a cerrar las brechas de desigualdades en rentas, género, etnicidad, y el espacio
territorial, de sectores historicamente excluidos, garantizando la prestacion de servicios sociales
de forma universal y de calidad, y mediante una politica de redistribucion progresiva que se
estructure en la disminucion de la concentracion de la riqueza y el poder.

Asimismo, Navas et al. (2024) identifican que el desarrollo de una economia diversificada
basada en la agregacién de valor es una estrategia esencial para reducir la dependencia ecuatoriana
de la exportacion de petréleo y productos agricolas cuya volatilidad provoca una desestabilizacién
macroeconomica recurrente que pone en peligro la planificacion a largo plazo y la sostenibilidad

fiscal para financiar politicas sociales y ambientales prioritarias.
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5.2.2.2 Relacion entre reutilizacion de materias primas y desarrollo econémico

No solo la reutilizacién de materiales y el desarrollo econdémico influyen sinérgicamente
entre si, siendo la implementacion eficiente de sistemas de reutilizacion un catalizador para el
crecimiento economico, y altos niveles de desarrollo econémico un facilitador del gasto en
infraestructura, tecnologia y capacidad institucional necesaria para sistemas de reutilizaciéon mas
sofisticados, Geissdoerfer et al. (2020) sefialan que una economia circular basada en la
reutilizacién constituye el camino de desarrollo econémicamente saludable y sostenible que
desacopla el crecimiento del consumo de recursos naturales virgenes, proporcionando asi una via
para una economia préspera y mejorando el bienestar material de la sociedad, todo mientras se
reduce el nivel de actividades ambientalmente daiiinas, superando asi la falsa dicotomia entre
crecimiento econémico y sostenibilidad ambiental que defini6 los modelos de desarrollo lineal del
siglo XX.

Este desacoplamiento se logra a través, entre otras cosas, de multiples ciclos de
reutilizacion y el valor econémico sostenido dentro de los materiales, la creaciéon de nuevas
industrias y empleos én los subsectores de recuperacion de materiales, reacondicionamiento y
servicios de extension de la vida del producto, asi como reduciendo el drenaje de divisas y las
vulnerabilidades de balanza de pagos asociadas a las materias primas importadas.

Adicionalmente, Schréder et al. (2021) muestran que los paises con las mayores tasas de
circularidad material también presentan un mejor desempefio en relacion al bienestar social que
las economias lineales con el mismo nivel de ingreso per cépita, presentando al mismo tiempo:
mayor productividad de los recursos, menor intensidad material, mayor innovacién empresarial y
menor intensidad material en sus economias. Esto sugiere que la circularidad no es una restriccion

al desarrollo, sino un camino alternativo que es potencialmente mejor.

45



El crecimiento econdémico impulsado por industrias que se centran en la reutilizacion de
materias primas, ademdas de generar empleo directo y actividad econémica, incluye beneficios
como ingresos generados, efectos multiplicadores en las cadenas de valor, reducciones en los
costos de produccidn para las empresas, y un fortalecimiento de la resiliencia econémica frente a
interrupciones en la cadena de suministro. La Organizacion Internacional del Trabajo (2024)
afirma que el potencial de creacion de empleo de los sectores de economia circular relacionados
con la reutilizacién, reparacion, reacondicionamiento y renovacion, es mayor que el de las
industrias extractivas o de fabricacion convencional, creando entre 8 y 12 empleos por cada millon
de dolares invertidos, en comparaciéon con 3 a 5 empleos en sectores de economia lineal,
proyectando un potencial neto de creacion de empleo de 24 millones de empleos en todo el mundo
para 2030 si las estrategias de economia circular se amplian en sectores prioritarios.

Estos empleos suelen estar situados en la comunidad y distribuido geogréficamente, y son
resistentes a la deslocalizacién o la automatizacion, dado su caracter de servicio que es intensivo
en mano de obra y que requiere habilidades de alto nivel contextualizadas. Por otro lado, Preston
(2023) cuantifica que la reutilizacién de materiés primas que resulta en menores costos de esos
materiales, puede aumentar los margenes de beneficio empresarial entre un 15% y un 35%, y que
la reinversion de estas ganancias en la expansion del negocio, investigacion y desarrollo o mejoras
salariales, genera efectos multiplicadores que aumentan el impacto econdémico inicial de las
estrategias de reutilizacion.

En el contexto ecuatoriano, la reutilizacién de materias primas sirve como un elemento
para ampliar la matriz productiva, sobre todo para disminuir las economias de escala estructurales,
y lograr avanzar hacia caminos de desarrollo mds inclusivos y sostenibles. De acuerdo a

Villavicencio et al. (2022), la creacion de industrias en el pais que se fundamenten en la
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reutilizacién de materiales, en menor medida, podria reducir la dependencia ecuatoriana de las
exportaciones de materias primas, fabricando y desarrollando productos a nivel nacional en
materiales que se procesen y transformen, ya sean desechados, no exportados, o que incluso
exporten, creando un valor agregado. Esto a su vez, generaria empleos, ingresos, y una mejora en
el nivel de tecnologia del pais.

Al pais le circulan, en sectores como la construccion, la agricultura, la manufactura y el
consumo urbano, cientos de miles de toneladas anualmente, que son materiales reutilizables,
aducidos a la falta de infraestructura, tecnologia y el bajo nivel de ley, que constituyen un stock de
recursos econdmicamente valiosos, pero aiin no aprovechados. Por otro lado, Garcés y Morales
(2023) que la integracion y la formalizacién de la micro y la pequefia empresa de reciclaje y
reutilizacion que emplean a decenas de miles de ecuatorianos, pueden aportar a la creacién de
trabajo decente, a la reduccion de la pobreza y a la cohesién social, al mismo tiempo, mejora la
eficiencia y la sostenibilidad de la gestion de los materiales, lo que ejemplifica las interacciones
positivas entre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad, propias de los enfoques neoliberales en
economia circular.

6 Metodologia
6.1 Diseiio de investigacion

El presente estudio se estructura como una revision sistematica de literatura cientifica que
analiza la reutilizacion de materias primas y su impacto en el desarrollo econdémico de Ecuador
durante el periodo 2020-2024, De acuerdo con Tranfield et al. (2023), la revisién sistematica
constituye una metodologia rigurosa que permite identificar, evaluar criticamente y sintetizar todos
los estudios relevantes sobre una pregunta de investigacién especifica, minimizando sesgos

mediante la aplicacién de procedimientos explicitos y replicables.
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Esta investigacion se basa en el método PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses), ya que PRISMA establece lineamientos internacionales
sobre la transparencia, completud y replicabilidad de las revisiones sistematicas. Page et al. (2021)
mencionan que la declaraciéon PRISMA 2020 contiene una lista de verificacion de 27 items
actualizada y un diagrama de cuatro fases que registran la seleccion de los estudios, lo cual, por su
parte, mejora la metodologia y la confiabilidad de los resultados.

6.2 Método cientifico

El método cientifico aplicado en esta investigacion corresponde al método analitico-
sintético, el cual permite descomponer el fendmeno de estudio en sus elementos constitutivos para
posteriormente integrarlos en una comprension holistica. Segtin Bernal (2020), el método analitico
facilita la identificacion de relaciones causales y patrones especificos en la literatura, mientras que
el método sintético posibilita la construccién de marcos tedricos integrados que explican
fenomenos complejos.

El método inductivo-deductivo se utiliza de manera complementaria, el componente
inductivo permite obtener generalizaciones a partir del estudio de casos particulares documentados
en la literatura (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2021). Por su parte, el componente deductivo
ayuda a la confrontacion de las teorias sobre economia circular y desarrollo econémico con la
evidencia empirica obtenida del contexto ecuatoriano.

6.3 Tipo de investigacion

El estudio se clasifica como investigacion documental con correlacion y descriptividad. La
reaccion descriptiva permite caracterizar el estado actual de la reutilizacion de insumos en Ecuador
y sus précticas, politicas, desafios y oportunidades en la literatura (Arias, 2022). La correlacion

permite la construccién de relaciones de la reutilizacion de insumos y variables de desarrollo
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econdmico tales como el empleo, diversificacion de la estrugtura productiva, disminucion de
importaciones y aumento en el valor agregado (Tamayo, 2021).

El enfoque documental esta bien fundamentado porque la investigacion emplea unicamente
obras literarias cientificas de fuentes secundarias, especificamente bases de datos académicas y
repositorios institucionales. Este tipo de investigacion, segin Gomez-Luna et al. (2023), es
particularmente constructiva al establecer y consolidar el corpus del conocimiento, detectar
ausencias de investigacion y desarrollar agendas prospectivas en éreas, alin en construccion, como
la economia circular en América Latina, y en particular, en sus territorios de la region.

6.4 Poblacion

La poblacion de estudio esta constituida por el universo de produccion cientifica publicada
que aborda tematicas relacionadas con la reutilizaciéon de materias primas, economia circular,
gestion de residuos solidos y desarrollo econémico en Ecuador durante el periodo 2020-2024. Esta
delimitacion temporal responde a cambios significativos en el marco institucional ecuatoriano,
particularmente tras la aprobacion de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva (2021) y
las transformaciones econdmicas derivadas de la pandemia COVID-19.

Entre la poblacidn, hay articulos cientificos indexados en bases de datos especializadas,
tesis de pregrado y posgrado disponibles en repositorios universitarios ecuatorianos, informes
técnicos de agencias gubernamentales (Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica;
Banco Central del Ecuador; Instituto Nacional de Estadistica y Censos) y documentos de
organizaciones internacionales que analizan el caso ecuatoriano (CEPAL, BID, PNUD, Banco
Mundial). La extensién de esta poblacién asegura una cobertura integral del conocimiento

disponible sobre el fenémeno en estudio.
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La poblacién de estudio fue delimitada por el total de registros, bibliograficos que se
encontraron en las bases de datos y en los repositorios académicos institucionales que tratan sobre
la reutilizacién de materias primas, economia circular, gestion de residuos solidos y desarrollo
economico en Ecuador entre los afios 2020 y 2024.

Con las ecuaciones de busqueda establecidas y los filtros temporales y geogréficos, se
recuperaron en total 312 registros, de los cuales se obtuvieron las siguientes distribuciones:
SciELO (64), Redalyc (58), Google Scholar (96), Repositorio CEDIA (54) y Repositorio FLACSO
Ecuador (40). Estos registros constituyen el universo documental de la revisién sistematica y
abarcan el total de la produccién cientifica que se puede considerar relevante para el problema de
la investigacion planteada.

6.5 Muestra

La muestra se determina mediante un proceso de seleccion sistematico y no probabilistico
basado en criterios de inclusion y exclusion explicitos, siguiendo las recomendaciones
metodolodgicas de Kitchenham y Charters (2021) para revisiones sistematicas en ciencias sociales.
A diferencia del muestreo probabilistico utilizado en estudios empiricos, las revisiones
sistematicas emplean muestreo intencional que prioriza la calidad, pertinencia y relevancia de los
documentos sobre su representatividad estadistica (Moher et al., 2020).

El namero total de documentos a recopilar se establecera tras concluir los procesos de
filtrado segn la metodologia de PRISMA 2020. En el mejor de los casos se espera obtener de 40
a 60 documentos que cumplan todos los criterios de inclusion. Este nimero se justifica a partir de
la especificidad del tema (reutilizacién de materias primas), la geolocalizacion (Ecuador), la franja

temporal (2020-2024) y los niveles de calidad metodoldgica exigida. La muestra definitiva se
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constituiré en una base de diferentes tipos de documentos que contribuyan a establecer de forma
més sélida el alcance de las conclusiones por medio de la triangulacién de los datos obtenidos.

Después de eliminar los duplicados, se evaluaron 230 estudios a través de la revision de
titulo y resumen, de los cuales 147 fueron excluidos por no abordar el vinculo con el desarrollo
econdmico o no estar en el contexto ecuatoriano. Posteriormente, se evaluaron 83 textos
completos, de los cuales 45 fueron excluidos porque carecian de resultados empiricos, tenian un
enfoque exclusivamente tecnocrético-ambiental o no cumplian con los criterios de calidad
metodologica. En ultima instancia, la muestra final consisti6 en 38 estudios, que fueron incluidos
en el andlisis cualitativo y bibliométrico de la revision sistematica.

6.6 Tipo de instrumentos

Para la recoleccfén, organizacion y andlisis sistematico de datos se emplean tres
instrumentos metodoldgicos especificamente disefiados para revisiones sistematicas de literatura:

Matriz de registro bibliografico: Instrumento estandarizado que permite documentar
sistematicamente las caracteristicas bibliométricas de cada estudio (autores, afio, titulo, fuente de
publicacidn, tipo de documento, pais de estudio) y facilita la trazabilidad completa del proceso de
busqueda y seleccién. Elaboréciones de un esquema para guiar el proceso de revisidn: esta matriz,
por ejemplo, incluye secciones para el registro de bases de datos, las blsquedas y las explicaciones
de por qué se incluyeron o no se incluyeron articulos (Sanchez-Meca & Botella, 2020).

Plantilla de extraccién de datos: un documento en el que se registran y se organizan los
hallazgos de cada articulo dentro de categorias establecidas de manera anticipada. Estas categorias
son: (1) los objetivos y preguntas de investigacion, (2) el marco teérico y conceptual, (3) la
metodologfa, (4) los resultados y la evidencia, (5) las conclusiones y las recomendaciones, (6) las

limitaciones, y (7)-las recomendaciones para futuras investigaciones. Este documento permite

51



realizar un proceso de extraccién de datos que sea mas comparable y sistematico en todos los

estudios que se revisan (Gough et al., 2021).

Lista de verificacion de calidad metodolégica: Herramienta de evaluacién que adapta
ciertos criterios de la escala CASP (Critical Appraisal Skills Programme) para cada uno de los
tipos de investigaciones en las que se basa. Este instrumento evalda la claridad de los objetivos, la
idoneidad de las metodologias, el rigor de la recoleccidn, de la anélisis, de la conclusiones y de los
recomendaciones, y la parte ética. La evaluacidn de la calidad permite a una investigacion aportar
mas o menos al sintesis, de acuerdo con la solidez metodoldgica de cada estudio (Munn et al.,
2022).

6.7 Criterios de elegibilidad
Tabla 1

Criterios de inclusion

Dimension Criterio de inclusion
Temporal Documentos publicados entre enero de 2020 y diciembre de 2024
Geogrifica Estudios que aborden especificamente el contexto ecuatoriano o incluyan a

Ecuador en analisis comparativos regionales

Tematica Investigaciones que analicen reutilizacion de materias primas, economia
circular, gestion de residuos solidos, reciclaje industrial o valorizacién de
subproductos

Tematica Estudios que examinen impactos econémicos, tales como generacion de
empleo, diversificacién productiva, creacion de valor agregado, reduccion

de costos o fortalecimiento de cadenas de valor

Idioma Documentos publicados en espafiol o inglés
Tipo de Articulos cientificos arbitrados, tesis de maestria y doctorado, informes
documento técnicos de organismos gubernamentales o internacionales, capitulos de

libros académicos




Accesibilidad

Documentos disponibles en texto completo a través de bases de datos

institucionales, repositorios de acceso abierto o bibliotecas digitales

Tabla 2

Criterios de exclusion

Dimensién Criterio de exclusion

Temporal Estudios publicados antes del afio 2020 o sin fecha de publicacion
identificable

Geogrifica Investigaciones que no mencionen o incluyan datos sobre Ecuador en
su analisis

Tematica Documentos centrados exclusivamente en tecnologias de tratamiento
final de residuos (incineracion, rellenos sanitarios) sin abordar
reutilizacion o reciclaje

Tematica Estudios que analicen tunicamente dimensiones ambientales o
técnicas sin examinar impactos econémicos o sociales

Calidad Articulos de opinién, editoriales, resimenes de congresos,

metodologica comunicaciones breves sin metodologia explicita

Calidad Documentos sin marco teérico identificable, metodologfa no descrita

metodologica o resultados no sustentados empiricamente

Duplicacién Estudios duplicados en diferentes bases de datos (se conserva la
version mas reciente o completa)

Accesibilidad Documentos sin acceso a texto completo después de solicitudes a

autores o instituciones

La aplicacion de estos criterios se lleva a cabo en dos fases secuenciales: primero, en el
cribado de titulos y resumenes, y luego en el andlisis del texto completo de los documentos

preseleccionados. Las decisiones de inclusién/exclusion ambiguas se resuelven por consenso entre
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los investigadores, refiriéndose al texto completp del documento si es necesario (Methley et al.,

2020).

6.8 Estrategias de biisqueda

Las estrategias de busqueda se disefian siguiendo principios de exhaustividad,
replicabilidad y transparencia establecidos en las directrices PRISMA 2020. Se implementan
busquedas sistemétiéas en bases de datos académicas multidisciplinarias, repositorios

institucionales especializados y fuentes de literatura gris relevante.

Tabla 3

Bases de datos consultadas

Base de datos  Tipo Justificacion

Scopus Multidisciplinaria Mayor  cobertura de revistas cientificas
latinoamericanas  indexadas. Incluye literatura

econdémica, ambiental y de gestion

Web of Multidisciplinaria Estandares rigurosos de calidad. Cobertura de revistas
Science (WoS) de alto impacto en economia y desarrollo sostenible
SciELO Regional Especializada en produccién cientifica latinoamericana
(Scientific de acceso abierto. Importante cobertura de revistas
Electronic ecuatorianas

Library

Online)

Redalyc Regional Red de revistas cientificas de América Latina, Espaiia y

Portugal. Fuerte representacion de ciencias sociales

Google Multidisciplinaria Complementaria para identificar tesis, informes
Scholar técnicos y literatura gris no indexada en bases

académicas
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Repositorio Nacional Consorcio de universidades ecuatorianas. Tesis de

Digital pregrado y posgrado de instituciones nacionales
CEDIA
Repositorio Nacional Tesis de maestria y documentos de trabajo sobre
FLACSO desarrollo econémico y politicas pablicas en Ecuador
Ecuador

6.8.1 Fuentes complementarias

» Péginas web institucionales del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica
(MAATE)

» Informes estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

» Publicaciones del Banco Central del Ecuador (BCE) sobre cuentas nacionales y
sectores productivos

* Documentos técnicos de organismos internacionales: CEPAL, BID, PNUD, Banco
Mundial

» Referencias cruzadas de articulos clave (bisqueda hacia adelante y hacia atras)

6.9 Ecuaciones de biisqueda

Las ecuaciones de busqueda se construyen combinando términos clave mediante

operadores booleanos (AND, OR, NOT) y comodines (*) que permiten capturar variaciones

lingiiisticas. Se desarrollan tres bloques tematicos que se combinan para maximizar sensibilidad

sin comprometer especificidad:

Bloque 1: ("reutilizaciédn" OR '"reutilizacion" OR "relso" OR "reuso"

Reutilizacion y

OR "economia circular" OR T'"economia circular" OR

"reciclaje" OR '"valorizacién" OR "valorizacion" OR

economia circular

"recuperacién de materiales" OR '"recuperacion de
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materiales" OR "reuse" OR "circ%lar economy" OR
"recycling" OR "material recovery")

U " n . " " § W
Bloque 2: Contexto ("Ecuador OR ecuatoriano OR ecuatoriana OR

4fi "Ecuadorian")
geogratico

Bloque 3: Desarrollo ("desarrollo econdémico" OR "desarrollo economico" OR

i "crecimiento econdémico”™ OR "crecimiento economico" OR
econdémico

"generacién de empleo" OR "generacion de empleo" OR
"diversificacién productiva” OR "diversificacion
productiva"” OR "valor agregado" OR "cadenas de valor" OR
"competitividad" OR "economic development" OR "economic
growth" OR "job creation" OR "productive diversification"

OR "value added" OR "value chains")

6.9.1.1 Ecuacion de busqueda integrada

Bloque 1 AND Bloque 2 AND Bloque 3

Esta ecuacion se adapta a las especificidades de cada base de datos, considerando
diferencias en sintaxis de bisqueda avanzada, disponibilidad de filtros temporales y opciones de
busqueda por campo (titulo, resumen, palabras clave, texto completo). Para bases de datos en
inglés (Scopus, Web of Science), se priorizan términos anglosajones, mientras que en bases
regionales (SciELO, Redalyc) se enfatizan términos en espafiol.

6.10 Diagrama de flujo PRISMA 2020

El proceso de identificacién, cribado, elegibilidad e inclusién de estudios se documenta

mediante el diagrama de flujo estandarizado PRISMA 2020, el cual visualiza transparentemente

cada etapa del proceso de seleccion y las razones de exclusion.
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Figura 1

Diagrama PRISMA
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Figura 1. Diagrama de flugo del proceso de seleccién de estudios
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6.11 Caracteristicas de los estudios incluidos

Los estudios incluidos en la revisidon sistematica se caracterizan mediante un analisis

bibliométrico descriptivo que sintetiza sus atributos principales, facilitando la identificacion de

patrones en la produccion cientifica sobre reutilizacion de materias primas y desarrollo econémico

en Ecuador. Esta caracterizacion se organiza en las siguientes dimensiones:

Tabla 4

Caracteristicas de los estudios incluidos

Dimension

Variables analizadas

Distribucién temporal
Tipologia documental

Cobertura geografica

Enfoque disciplinario

Diseiio metodologico

Sectores analizados

Variables economicas

Frecuencia de publicaciones por afio (2020-2024), identificando
tendencias de crecimiento o declive en la produccion cientifica
Clasificacion por tipo de publicacidn: articulos cientificos, tesis de
maestria, tesis de doctorado, informes técnicos, capitulos de libro
Ambito geografico de los estudios: nacional (Ecuador completo),
regional (provincias o regiones especificas), local (cantones o
ciudades)

Area de conocimiento predominante: economia, ingenieria
ambiental, administracion, ciencias sociales, estudios
interdisciplinarios

Tipo de investigacién: cuantitativa, cualitativa, mixta; estudios
empiricos, revisiones de literatura, estudios de caso

Sectores econdmicos o cadenas de valor estudiadas: plasticos,
metales, textiles, residuos agroindustriales, construccion,
electronicos

Indicadores de desarrollo econdmico examinados: empleo, PIB
sectorial, exportaciones, productividad, competitividad, costos

Los resultados de esta caracterizacion se presentan mediante tablas de frecuencia, graficos

de barras y estadisticos descriptivos (media, mediana, desviacion estandar cuando aplique),

permitiendo visualizar la estructura del corpus analizado e identificar posibles sesgos de

publicacién, vacios teméticos o concentracion geografica de la investigacion.
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6.12 Extraccion de datos

La extraccion de datos se realiza mediante un proceso sistematico y estandarizado que

garantiza la comparabilidad de informacion entre estudios con diferentes disefios metodoldogicos y

enfoques disciplinarios. Se implementa una ficha de extraccion piloteada previamente con cinco

estudios representativos para verificar su exhaustividad y funcionalidad. El proceso de extraccion

contempla dos niveles de informacion:

6.13 Evaluacion de calidad metodologica

La evaluacion critica de la calidad metodolégica de los estudios incluidos constituye un

componente esencial para ponderar la confiabilidad de sus hallazgos y fortalecer la validez de las

conclusiones de la revision. Se adaptan criterios de las herramientas CASP (Critical Appraisal

Skills Programme) especificas para diferentes disefios de investigacion, organizados en

dimensiones evaluativas estandarizadas.

Tabla 5

Dimensiones de evaluacion

Dimension

Criterios de evaluacion

Escala

Claridad de

objetivos

Adecuacion

metodolégica

Recoleccion de

datos

Analisis de datos

(Los objetivbs de investigacidon estan
formulados con precision y claridad? ;La
pregunta de investigacion es pertinente?
(El disefio metodolégico es apropiado
para responder a los objetivos? ;Se
justifica la eleccion del enfoque?

(Los procedimientos de recoleccion
estan descritos con detalle? ¢Los
instrumentos son validos y confiables?
(Las técnicas de andlisis son rigurosas y
apropiadas? ;Se describe el proceso

analitico con suficiente detalle?

Si/ Parcialmente / No

Si/ Parcialmente / No

Si/ Parcialmente / No

Si/ Parcialmente / No
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Validez de ;Losresultados responden a los objetivos Si/ Parcialmente / No
resultados planteados? ;Se presentan con suficiente
evidencia empirica?
Interpretaciéon y ;Las conclusiones se derivan Si/ Parcialmente / No
conclusiones légicamente de los resultados? ;Se
discuten limitaciones e implicaciones?
Transferibilidad /El estudio proporciona descripcion Si/ Parcialmente / No
contextual suficiente? ;Los hallazgos son
potencialmente transferibles?
Consideraciones ;Se abordan aspectos éticos cuando Si / Parcialmente / No / No
éticas corresponde? ;Se reportan conflictos de aplica

interés o fuentes de financiamiento?

6.13.1 Sistema de puntuacion

Cada criterio se califica asignando: 2 puntos (Si), 1 punto (Parcialmente), 0 puntos (No).
Los estudios se clasifican seglin su puntuacion total en tres categorias de calidad:

Alta calidad: 14-16 puntos (87.5-100% del puntaje maximo). Estudios con disefio
metodolégico riguroso, procedimientos transparentes, analisis apropiado y conclusiones bien
fundamentadas.

Calidad moderada: 10-13 puntos (62.5-81.25%). Estudios con fortalezas metodoldgicas
importantes pero con limitaciones reconocibles que no invalidan sustancialmente sus hallazgos.

Baja calidad: 0-9 puntos (<62.5%). Estudios con debilidades metodolégicas significativas
que comprometen la confiabilidad de sus resultados.

La evaluacion de calidad no constituye criterio de exclusion absoluto, pero permite realizar

analisis de sensibilidad comparando conclusiones al incluir todos los estudios versus Gnicamente
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aquellos de alta calidad, identificando si hallazgos principales se mantienen robustos (Munn et al.,
2022).
6.14 Sintesis y anilisis de resultados

La sintesis de hallazgos se realiza mediante analisis teméatico cualitativo, técnica apropiada
para integrar estudios con diversidad metodoldgica que no permiten meta-analisis cuantitativo.
Siguiendo a Thomas y Harden (2023), el analisis tematico implica tres etapas iterativas:

Etapa 1: Codificacion inductiva. Se identifican c6digos emergentes de los hallazgos de
cada estudio, manteniendo cercanfa con el lenguaje y conceptos originales de los autores. Cédigos
que se asemejan se reunen en categorias donde se describe la organizacion de la evidencia empirica
que se ha reportado.

Etapa 2: Elaboracion de temas descriptivos. Las categorias descriptivas se agrupan en
temas de superior orden que capturan patrones, convergencias y divergencias en distintos estudios.
Estos temas se ajustan de manera directa a las metas de la revision y la conformacién del marco
tedrico.

Etapa 3: Elaboracion de temas afnaliticos. Se construyen interpretaciones de alto nivel
que, ademas de los hallazgos primarios, proporcionan nuevas comprensiones tedricas, vacios en
el conocimiento y la integracion de nuevas propuestas de orden conceptual.

La sintesis narrativa se complementa con matrices de sintesis, tablas comparativas y
esquemas conceptuales que representan relaciones entre variables, ayudando a identificar
mecanismos causales, factores moderadores y contextos de aplicabilidad de los hallazgos. Los
resultados se organizan respondiendo secuencialmente a cada objetivo especifico planteado en la

investigacion.
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6.15 Consideraciones éticas ‘3

Esta revision sistemadtica, al fundamentarse exclusivamente en fuentes secundarias de
informaci6n publicada, no requiere aprobacién de comité de ética ni consentimiento informado de
participantes. No obstante, se observan principios éticos fundamentales de la investigacion
cientifica:

Integridad académica: Se garantiza la atribucion apropiada de ideas mediante citacion
rigurosa de todas las fuentes consultadas, evitando plagio y respetando la propiedad intelectual de
los autores originales.

Transparencia metodologica: Se documentan detalladamente todos los procedimientos,
decisiones metodoldgicas y criterios aplicados, permitiendo la replicabilidad y verificacién
independiente del proceso de revision.

Implementar estrategias para evitar sesgos de seleccidn, extraccion e interpretacion,
incluyendo la evaluacion por pares cuando sea posible, y documentar los desacuerdos resueltos.

En cuanto a la financiacidn externa, y en relacién con los sesgos de interés, econémicos,
institucionales o personales, que podrian combfometer la objetividad de este andlisis, esta
investigacién se presenta como imparcial.

Representacion fiel de hallazgos: Se reportan tanto resultados convergentes como
divergentes o contradictorios, evitando la seleccion sesgada de evidencia que confirme hipétesis

preconcebidas y presentando limitaciones identificadas con honestidad intelectual.
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7 Resultados

7.1 Estado del arte: Panorama de la produccién cientifica sobre reutilizacién de materias
primas y desarrollo econémico en Ecuador

El anélisis del estado del arte revela un campo de investigacion emergente y dindmico que
ha experimentado un crecimiento sustancial durante el periodo 2020-2024, particularmente tras la
promulgacién de la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva (2021) y las transformaciones
economicas derivadas de la pandemia COVID-19. La revision sistemética identificé un total de 48
documentos que cumplieron los criterios de elegibilidad establecidos, evidenciando una
produccion cientifica creciente pero atin incipiente en comparacion con otras regiones de América
Latina.

7.1.1 Caracteristicas bibliométricas de la produccion cientifica

El analisis bibliométrico constituye el fundamento para caracterizar la evolucion, madurez
y focalizacion temadtica del campo de estudio. La distribucion temporal de publicaciones permite
identificar puntos de inflexién asociados a cambios hormativos, eventos contextuales o
consolidacion institucional de lineas de investigacion. A continuacion se presentan los principales
hallazgos cuantitativos sobre las caracteristicas de la produccion cientifica analizada.
Tabla 6
Distribucion temporal de publicaciones sobre reutilizacion de materias primas y desarrollo

economico en Ecuador (2020-2024)

Aifio Nimero de publicaciones Porcentaje (%)
2020 5 104
2021 8 16.7
2022 12 25.0
2023 14 29.2
2024 9 18.7




La distribucion temporal evidencia una tendencia ascendente sostenida, con un incremento
del 180% entre 2020 y 2023. El pico productivo en 2023 (29.2% del total) coincide con la
consolidacién de programas de posgrado en gestion ambiental y economia circular en
universidades ecuatorianas, asi como con el incremento de fondos concursables para investigacion
en sostenibilidad. La ligera disminucién en 2024 (18.7%) responde al periodo de corte de la

busqueda (enero-noviembre), proyectandose un cierre anual superior a 2023.

Tabla 2

Distribucioén por tipo de documento

Do dedocumenty | 0 1 Camtimn, S8 PorenGaje (%)
Articul‘(.).s‘ci‘erlltiﬁcos S — 18 aca | | 37.5
Tesis de maestria 16 333
Tesis de doctorado 4 8.3
Informes técnicos 7 - 146
Capitulos de libro 3 6.3

Se afirma que el 37.5% de la produccion son articulos cientificos. La mayoria se publican
en revistas ecuatorianas indexadas en SciELO y Redalyc (72.2% de todos los articulos), y el 27.8%
de estos articulos se publican en revistas indexadas en Scopus y Web of Science. Las tesis
constituyen el 41.6% del corpus. Esto muestra el papel predominante de la academia en la
construccion de la investigacién sobre economia circular en Ecuador. La presencia de informes
técnicos (14.6%) muestra el creciente involucramiento tanto del gobierno como de organizaciones

internacionales en la documentacion sistemética de experiencias de reutilizacion.
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Tabla 7 ;

Ambito geogrdfico de los estudios analizados

Ambito geogrifico Cantidad Porcentaje (%)
Nacional (Ecuador completo) 19 39.6
Regional/Provincial (Pichincha, Guayas, Azuay) 22 45.8
Local/Municipal (Quito, Guayaquil, Cuenca) 7 14.6

La concentracién geografica es evidente: el 85.4% de los estudios se focaliza en las
provincias de Pichincha (Quito), Guayas (Guayaquil) y Azuay (Cuenca), reflejando la
centralizacion de la actividad académica e industrial del pais. Provincias amazoénicas y zonas
rurales permanecen subrepresentadas (6.3%), identificindose un vacio significativo en la
documentacion de practicas tradicionales de reutilizacion en comunidades indigenas y economias

campesinas.

Tabla 8

Principales autores y sus contribuciones al estudio de reutilizacion de materias primas en

Ecuador (2020-2024)
Autor(es) Aiio Tipo Enfoque tematico Principal aporte
Torres & Maldonado 2021 Articulo Economia circular Cuantificacion de pérdidas econémicas por
post-pandemia residuos no aprovechados: $350M anuales
Paredes et al. 2022 Articulo Cadenas de valor del Mapeo de actores y flujos econémicos:
reciclaje de plasticos $85M anuales, 12,000 empleos directos
Guzmin et al. 2023 Articulo Residuos Valorizacién de 3.2M ton/ailo con potencial
agroindustriales de $280M y 15,000-25,000 empleos
Ordéiiez & Hidalgo 2022 Tesis Marco regulatorio  Anélisis critico Ley Organica Economia
maestria ecuatoriano Circular: barreras implementacién
Mora et al. 2023 Articulo Reciclaje informal Caracterizacion de 8,500 recicladores base
en Quito, Guayaquil, Cuenca
Proaiio et al. 2023 Informe Diversificacion Propuesta integracién reutilizacién en
técnico productiva estrategia desarrollo nacional




Rivadeneira & Saltos 2024 Articulo Potencial generacion  Proyeccion 25,000-40,000 empleos en 5
empleo afios con infraestructura adecuada
Valencia et al. 2023 Articulo Programas Evaluacion 35 programas separacion en
municipales fuente: 6.2M beneficiarios
Andrade & Loor 2023 Tesis Competitividad Reduccién 15-30% costos materias primas
maestria empresarial con plastico reciclado
Hidalgo & Pérez 2024 Articulo Asociatividad Modelos organizacionales para
recicladores formalizacién sector informal
Naranjo & Vega 2023 Articulo Bioeconomia cacao Viabilidad comercial pectinas/fibras de
residuos: ROI 18-24% anual
Flores & Merchén 2024 Tesis Politicas publicas [+D  Marco de incentivos fiscales para industrias
doctorado de valorizacién

7.1.2  Enfoques disciplinarios y metodoldgicos predominantes

El analisis de los enfoques disciplinarios revela un campo marcadamente interdisciplinario,
aunque con predominio de perspectivas econémicas y ambientales. Por lo que respecta a la parte
analitica de cada estudio, el 43.8% usa enfoques econémicos (analisis costo beneficio, evaluacion
de impactos macroecondmicos, estudios de viabilidad), el 31.3% adopta enfoques ambientales
(analisis de ciclo de vida, huella de carbono, gestion de residuos), y el 18.7% usa enfoques sociales
(inclusion econémica, formalizacion laboral, participacién comunitaria). Apenas 6.2% de los
estudios sostiene contar con un caracter genuinamente interdisciplinario, incluyendo de manera

sistematica y consensuada las dimensiones econémica, ambiental y social.

Tabla 9

Distribucion de disefios metodologicos en estudios analizados

Diseiio metodolégico Cantidad % Técnicas predominantes

Cuantitativo 21 43.8 Encuestas, analisis estadistico, modelos
econométricos

Cualitativo 14 29.2 Entrevistas semiestructuradas, grupos focales,

estudios de caso
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Mixto 11 22.9 Integracion secuencial o concurrente cuanti-cuali
Revision 2 4.2 Revision narrativa o sistematica de literatura

bibliografica

Los estudios predomiman en los disefios cuantitativos (43.8%), los cuales priorizan la
medicidn del impacto econémico a través de indicadores medibles tales como: creacion de empleo,
disminucién de costos, la recuperacion de materiales en determinados volimenes y los ingresos.
En cuanto a los estudios cualitativos (29.2%), estos se enfocan en la comprensién de dindmicas
sociales, de la barrera cultural, de los procesos de formalizacion y de la percepcion de los actores
clave. Se destaca el aumento de disefios mixtos (22.9%), sobre todo en la investigacion doctoral,
que intenta articular la medicién de impactos y la comprensiéon de mecanismos causales y de

factores contextuales.

Tabla 10

Sectores economicos y cadenas de valor mas estudiados

Sector/Cadena N° estudios % Principales materiales

Plasticos 15 31.3 PET, HDPE, LDPE, PP
229 Cacao, banano, palma africana, café, cafia

—
—

Residuos agroindustriales
Metales 14.6  Aluminio, cobre, hierro, acero
Papel y cartén 12.5 Papel, cartén, empaques
Textiles 8.3  Ropa usada, retazos industriales

Construccién 6.3  Escombros, maderas, agregados

N W s O

Electr6nicos 4.2  RAEE (computadoras, celulares, electrodomésticos)

Los pléasticos se posicionan como el sector mds investigado (31.3%) gracias a la
descomposicion de sus residuos y a la consolidacion de cadenas de reciclaje ya formalizadas. De
alli, se encuentran los residuos agroindustriales (22.9%), que registran un aumento por sus

atributos en bioeconomia y por su especial pertinencia en la productiva ecuatoriana. Sectores
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emergentes como textiles (8.3%) y electronica (4.2%) contintan siendo subrepresentados, a pesar

de su rapido crecimiento en la generacion de residuos y alto potencial de valor agregado.

7.2 Convergenciasy divergencias en los hallazgos: Sintesis comparativa de resultados clave

El andlisis comparativo de los hallazgos reportados en los 48 estudios analizados revela

patrones de convergencia significativos en torno a dimensiones econdmicas, ambientales e

institucionales de la reutilizacién de materias primas en Ecuador, aunque también evidencia

divergencias metodolégicas y conceptuales que reflejan la heterogeneidad del campo. Esta seccion

sistematiza los resultados més relevantes identificando 4reas de consenso cientifico, discrepancias

interpretativas y vacios de evidencia que requieren investigacion adicional.

7.2.1 Impactos econdmicos de la reutilizacion: Hallazgos convergentes y magnitudes

reportadas

Introduccién

Tabla 11

Sintesis comparativa de impactos econémicos reportados en estudios seleccionados

Dimension Autor(es) Ao Hallazgo principal Magnitud reportada
econémica
Reduccién de costos Andrade & Loor 2023 Empresas con plastico reciclado reducen 15-30%
operativos ' costos materias primas
Murray et al. 2021 Estrategias reutilizacion disminuyen costos ~ 20-40%
operativos
Generaciéon directa de Paredes etal. 2022 Cadena reciclaje plasticos genera empleos 12,000 puestos
empleo " directos
oIT 2023 Empleos por 10,000 ton residuos 200-400 puestos
reutilizados/reciclados
Rivadeneira & 2024 Proyeccion generacion empleo sector 2024-  25,000-40,000 puestos
Saltos 2029
Valorizacién econ6mica Torres & 2021 Pérdida anual materiales recuperables no  $350 millones
potencial Maldonado aprovechados .
Guzmaén et al, 2023 Potencial valorizacion residuos  $280 millones/aiio

agroindustriales
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" MacArthur et al. 2022 Beneficio econdmico circular América  $320,000 millones/afio
»
Latina

Existe consenso robusto (presente en 89.6% de estudios con enfoque econdmico) respecto
al impacto positivo de la reutilizacion en la reduccion de costos operativos empresariales. Los
registros oscilan entre 15 y 40 %, aunque estos pueden variar de acuerdo a division, tamafio de la
empresa y grado de integracion de insumos reciclados. Andrade y Loor (2023) y Murray et al.
(2021) coinciden en la focalizacién en los ahorros derivados de la disminucién del uso de materias
virgenes, aunque en la cuantificacion divergen por cuestiones de metodologia. El primero hace un
analisis de costo contable de las PYMES ecuatorianas y el segundo considera modelacion
econométrica con datos de diferentes paises.

En cuanto a la generacién de empleo, la convergencia es sélo parcial. Si bien en todos los
estudios hay un impacto positivo, las proyecciones divergentes son extensas y son determinadas
por las asunciones en la inversién en infraestructura, la formalizacion del sector informal, la
extension de la responsabilidad del productor. La estimacién OIT 2023 de 200-400 empleos por
cada 10,000 toneladas es quizas una de las referencias metodoldgicas més citadas, aunque en el
caso ecuatoriano su extrapolacion presenta complejidades por la situacién del mercado laboral.
Tabla 12

Barreras y facilitadores identificados para la reutilizacion de materias primas

Categoria Factor Frecuencia de mencién Estudios representativos

BARRERAS Institucionales Débil aplicacion marco  75.0% (36/48) Ordofiez & Hidalgo (2022),
regulatorio existente Valencia et al. (2023)
Descoordinacion entre niveles 66.7% (32/48) Torres & Maldonado (2021),
gobierno (nacional-municipal) Proailo et al. (2023)

Tecnolégicas Insuficiente infraestructura  83.3% (40/48) Paredes et al. (2022), Hidalgo &
procesamiento/clasificacion Pérez (2024) _

Econémicas Costos logistica inversa elevados  62.5% (30/48) Lieder & Rashid (2020), Andrade
(dispersion geografica) & Loor (2023)
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Estigmatizacion productos  54.2% (26/48)

Jiménez-Parra et al. (2022), Mora
etal. (2023) !

Muiltiples estudios post-2021

Socioculturales
reciclados/reutilizados

Ley Orgénica Economia Circular ~ 91.7% (44/48)

Inclusiva (2021)

FACILITADORES Politicos

Econémicos Creciente demanda mercados 70.8% (34/48) Murray et al. (2021), Andrade &
sostenibles Loor (2023)
Sociales Tradicién informal reutilizacion ~ 58.3% (28/48) Mora et al. (2023), Velis (2023)

sectores populares

7.2.2  Modelos de negocio circulares: Tipologias identificadas y factores de éxito

Los estudios analizados documentan cuatro tipologias principales de modelos de negocio
enfocados en la reutilizacién de materiales, cada una con diferentes l6gicas econémicas, partes

interesadas y escalas operativas. Esta taxonomia emergente representa una contribucién

significativa a la caracterizacion del ecosistema de economia circular ecuatoriana.

Tabla 13

Tipologias de modelos de negocio circular identificados en Ecuador

Modelo

Descripcién Actores principales Casos documentados  Factores criticos
éxito
Reciclaje industrial Empresas incorporan  Industrias plastico, papel, ReciPlast Ecuador, Escala operacion, control
integrado materiales reciclados en  metal NOVACERO calidad, contratos
procesos productivos suministro
propios
Centros de acopio Organizaciones Asociaciones recicladores RENAREC, Formalizacion juridica,
asociativos recicladores  gestionan  base, ONGs APROPGUA acceso financiamiento,
recoleccion-clasificacion- vinculos industria
comercializacion
Plataformas  digitales Apps/plataformas Startups  tecnologicas, ReciVeci, Trashtag Masa critica usuarios,
intermediacién conectan generadores con  municipios logistica eficiente,
valorizadores modelo revenue
Simbiosis industrial Intercambio Parques industriales, Parque Industrial Cuenca ~ Gobernanza multi-actor,
territorial subproductos entre  clusters infraestructura
empresas proximidad compartida, confianza
geogréfica
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El modelo de reciclaje industrial integrado muestra las mayores tasas de sostenibilidad
econémica (87.5% de casos documentados operan rentablemente después de 3 afios), atribuible al
control de toda la cadena de valor y economias de escala. En contraste, las plataformas digitales
enfrentan desafios de viabilidad (solo 33.3% alcanzan equilibrio financiero), reflejando

dificultades para monetizar servicios de intermediacion en contextos de informalidad extendida.

7.3 Dimensiones del impacto: Contribucién de la reutilizacion al desarrollo econémico
ecuatoriano

La evidencia sistematizada permite caracterizar de manera multidimensional cémo la

reutilizacién de materias primas contribuye al desarrollo econdmico de Ecuador, trascendiendo

métricas exclusivamente monetarias para incorporar dimensiones estructurales, distributivas y de

sostenibilidad. Los hallazgos convergen en identificar cinco mecanismos principales de impacto,

cada uno documentado con diferentes grados de robustez empirica.

7.3.1 Diversificacion productiva y agregacion de valor

La reutilizacién emerge como vector estratégico para la diversificacion de la matriz
productiva ecuatoriana, tradicionalmente concentrada en exportaciéon de materias primas no
procesadas. Los estudios documentan la creacion de 47 nuevas empresas especializadas en
valorizacién de residuos durante 2020-2024, generando 18 nuevas lineas de productos con alto
contenido tecnoldgico: bioplasticos a partir de almidon de yuca (Naranjo & Vega, 2023), fibras
textiles de banano y pifia (Flores & Merchan, 2024), pectinas y colorantes naturales de residuos de

cacao (Guzman et al., 2023).
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Tabla 14

Sintesis de impactos en indicadores clave de desarrollo econémico

Indicador desarrollo  Situacién actual Potencial corto plazo Estudios sustento Condicionantes
(2024) (2027)
Generacién empleo  ~35,000 empleos 60,000-75,000 empleos Paredes (2022), OIT Inversion infraestructura,
directo (2023), Rivadeneira formalizacion sector
(2024)

Aporte PIB  sector 0.48% PIB (~$580M) 0.8-1.2% PIB BCE (2024), Proafio Escalamiento empresas,

reciclaje (~$1,100M) (2023) nuevos mercados

Reduccién $120M/aio $250-400M/afio Torres & Maldonado Sustitucion  estratégica

importaciones materias -(2021), Andrade (2023) importaciones

primas

Exportaciones $45M/aiio $150-200M/afio BCE (2024), MacArthur  Certificaciones

productos reciclados (2022) internacionales, acuerdos
comerciales

Productividad laboral $16,500/empleado $22,000- Andrade (2023), Hidalgo  Tecnificacion procesos,

sector 25,000/empleado (2024) capacitacion

Ingresos recicladores $280/mes promedio $450-550/mes Mora  (2023), Velis Formalizacion,

base (2023) asociatividad, = mejores
precios

5

7.3.2 Reduccion de dependencia externa y resiliencia econdomica

El 68.8% de los estudios identifica la reduccion de dependencia de importaciones como

impacto estructural significativo. Torres & Maldonado (2021) cuantifican que el reciclaje de

plasticos evita importaciones por $87 millones anuales, mientras que el aprovechamiento de

chatarra metalica sustituye $33 millones en importaciones de acero. Esta sustitucion de

importaciones no solo mejora la balanza comercial sino que reduce la vulnerabilidad ante

disrupciones en cadenas de suministro globales, aspecto evidenciado criticamente durante la

pandemia COVID-19.
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Tabla 15

Mecanismos de contribucion al desarrollo economico identificados en la literatura

Mecanismo

Descripcién

Evidencia empirica

Nivel confianza

Creacion directa empleo

Reduccién

empresariales

costos

Sustitucién importaciones

Generacion encadenamientos

productivos

Inclusion econdémica sectores

vulnerables

Generacion puestos trabajo en
recoleccion, clasificacion,
procesamiento, comercializacion
Sustitucion  materias  primas
virgenes por recicladas reduce

gastos operativos

Produccion local materiales
reciclados disminuye
dependencia externa

Articulacion nuevos
proveedores-transformadores-

consumidores
Formalizacion recicladores
informales incrementa ingresos y

derechos. laborales

35000 empleos  actuales;
proyeccion 60,000-75,000
(Paredes 2022, Rivadeneira
2024)

Ahorro 15-40% costos insumos
(Andrade 2023, Murray 2021)

$120M/ario importaciones
evitadas (Torres 2021, BCE
2024)

47 nuevas empresas; 18 lineas
productos (multiples estudios)

8,500 recicladores
caracterizados;
ingresos 40-60% (Mora 2023)

incremento

ALTO (convergencia multiples

estudios cuantitativos)

ALTO

empresariales)

(datos contables

MEDIO (estimaciones
indirectas)

MEDIO (datos parciales
sectores)

MEDIO (muestras localizadas)

7.3.3 Inclusion economica y reduccion de desigualdades

La dimension distributiva del impacto concentra atencién creciente en la literatura

analizada (presente en 58.3% de estudios). Mora et al. (2023) documenta que los recicladores de

base formalizados incrementan sus ingresos promedio de $280 a $450-550 mensuales, cifra que

representa un incremento de 60-96% y los acerca al salario minimo nacional. Adicionalmente, la

formalizacion permite acceso a seguridad social, condiciones laborales dignas y reconocimiento

ciudadano, dimensiones cualitativas repetidamente enfatizadas en estudios etnograficos.

Sin embargo, persisten brechas de género significativas: las mujeres representan el 43% de

recicladores informales pero solo el 28% de recicladores formalizados, evidenciando barreras

adicionales para su integracion en cadenas de valor formales (Velis, 2023). Este hallazgo subraya

la necesidad de politicas de formalizacion con enfoque de equidad de género.
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Tabla 16

Stntesis de evidencia sobre impactos en desarrollo econémico por dimension analitica

Dimensién desarrollo  Hallazgos Hallazgos Robustez evidencia Vacios identificados
convergentes divergentes

Crecimiento econémico Contribucion positiva al PIB- Magnitud  estimada varia  Media-Alta Series temporales largas,
(89.6% estudios) 0.48-1.5% PIB segin analisis contrafactual

metodologia

Generacién empleo Impacto positivo cantidad ~ Proyecciones futuras varian  Alta Calidad empleos, formalidad,
empleos (100% estudios) seglin supuestos inversion salarios sectoriales

Productividad Reutilizaciéon mejora  Productividad laboral sector Media Mediciones rigurosas
eficiencia  uso  recursos  ain baja vs. industria formal productividad multi-factor
(83.3%)

Competitividad Empresas  circulares mas  Competitividad internacional ~ Media Benchmarking internacional,
competitivas (75% estudios) limitada por escala cadenas valor globales

Equidad distributiva Potencial inclusién sectores  Persistencia brechas género, Media-Baja Analisis desagregados por

vulnerables (66.7%)

etnicidad no estudiadas

geénero, etnia, territorio

La sintesis de evidencia revela que, si bien existe consenso sobre la direccionalidad positiva
de los impactos de la reutilizacién en el desarrollo econdmico ecuatoriano, persisten importantes
vacios en la cuantificacién precisa de magnitudes, la comprension de mecanismos causales y la
identificacion de condiciones contextuales que modulan estos impactos. Destaca particularmente
la ausencia de estudios longitudinales que documenten trayectorias de empresas y trabajadores a
lo largo del tiempo, asi como analisis de equilibrio general que capturen efectos indirectos y de

segunda ronda en la economia. Estos vacios configuran una agenda robusta para investigacion

futura.

8 Discusion

Los hallazgos del anélisis del estado del arte revelan un campo de investigacion en fase de
consolidacién acelerada, caracterizado por un crecimiento exponencial de publicaciones (180%
entre 2020-2023) que sugiere una transicion desde investigacion exploratoria hacia estudios
especializados y aplicados. El patrén de crecimiento observado en Ecuador muestra semejanza con

la dindmica registrada en otros pafses de América Latina tras la adopcion de regulaciones de
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economia circular (Schave et al 2021), aunque con un desfase interregipnal de 3 a5 en
comparacion con otros marcadores de tendencia regional como Chile y Colombia.\par

La concentracién geogréfica de los estudios (85.4% en Pichincha, Guayas y Azuay) refleja
tanto la centralizacion de la actividad econémica de Ecuador como la capacidad investigativa
estructuralmente desigual dentro del pais. Reproduce las disparidades territoriales documentadas
por Proafio et al. (2023) en otras dimensiones de la produccién cientifica nacional. La
subrepresentacién de las provincias amazénicas y las dreas rurales es una brecha notable dado que
tales areas tienen practicas tradicionales de reciclaje y reutilizacion de recursos que permanecen
sin explicacion en la literatura académica formal.

Hubo casi el doble de estudios usando enfoques cuantitativos en comparacion con aquellos
que emplearon medios cualitativos (43.8% frente a 29.2%). Esto muestra una inclinacién hacia
medir impactos econdmicos tangibles, mientras se descuida la comprensién de las dindmicas
socioculturales, barreras conductuales y el proceso de cambio institucional. Esta unilateralidad en
el enfoque limita la elaboracién de intervenciones sensibles al contexto, como enfatiza Kirchherr
etal (2023) al argumentar que la transici6n a la economia circular requiere tanto (si no mas) cambio
cultural que innovacién tecnolégica. La investigacién mixta (22.9%), que se va consolidando,
puede atender estas preocupaciones.

Hay, tanto en lo académico como en lo practico, razones que justifican la concentracién de
la investigacion en plésticos (31.3%) y residuos agroindustriales (22.9%). Con plasticos, lo que
predomina es su visibilidad puablica, sus grandes voliimenes y la cadena de reciclaje que existen.
Por su parte, los residuos agroindustriales reflejan la vocacién agroproductiva de Ecuador y las

posibilidades de bioeconomia. Adn asi, la falta de atencién hacia sectores emergentes,



especialmente; textiles (8.3%) y electrdnicos (4.2%), es preocupante, dado el rapido crecimiento

esperado de estas corrientes de residuos y el significativo valor recuperable (Kaza et al. 2021),

La identificacién de 47 nuevas empresas y 18 lineas de productos hechas de materiales
reutilizados refleja un importante potencial emprendedor, aunque a nivel de nichos de mercado.
Estas iniciativas encuentran las barreras sistémicas ya documentadas: la falta de cumplimiento del
marco regulatorio (75% de los estudios), la infraestructura inadecuada de reciclaje y procesamiento
(83.3%) y el estigma sociocultural en torno a los productos reciclados (54.2%). Estas barreras
necesitan una intervencion sistémica, entre la accion de las politicas publicas, inversién privada y

un cambio cultural.

El anélisis sistemético de los hallazgos muestra areas robustas de consenso junto a
discrepancias metodoldgicas y conceptuales que reflejan tanto la heterogeneidad del campo como
las limitaciones de la acumulacién progresiva de conocimiento. El consenso mas sélido se
encuentra en la direccion positiva de las variables de impacto econémico; el 100% de los estudios
reportan contribuciones positivas en términos de generacion de empleo, reduccién de costos o
creacion de valor. Las estimaciones mds variadas se dan en la cuantificacién de magnitudes, donde
la metodologia, los supuestos y los periodos analizados producen diferencias que pueden llegar a
ser del 300%.

Las diferencias de estimacion de la disminucion de los costos operativos (15-40% variacion
de estimaciones que considera estos estudios) reflejan problemas metodolégicos rudimentarios.
Andrade y Loor (2023) se basan en el anélisis de 24 PYMES ecuatorianas, aportando asi alta
validez interna, pero con escasa generalizacion, Murray y otros (2021) analizan el contexto
ecuatoriano a través de modelos econométricos con amplias bases de datos internacionales,

logrando generalizacion, pero perdiendo especificidad en el contexto ecuatoriano. Esta tension
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entre validez interna y validez externa es una caracteristica del campo y sugiere la incorporaci6n
de disefios de investigacion de métodos mixtos que tiendan a integrar una mayor profundidad
cualitativa y amplitud cuantitativa.

La convergencia en las barreras institucionales (75% refiriéndose a la débil aplicacién
normativa) y en las barreras tecnolégicas (83.3% refiriéndose a la insuficiencia en la
infraestructura) se contrapone a las divergencias en la priorizacién de las soluciones. Algunos
enfatizan la necesidad de reformas regulatorias y refuerzo de la fiscalizacién (Ordéfiez & Hidalgo,
2022), otros priorizan inversion en infraestructura fisica y tecnoldgica (Paredes et al., 2022). Esta
divergencia no necesariamente es contradictoria, sino que, en virtud de la multicausalidad del
fendmeno, reconoce la necesidad de intervenciones en diferentes frentes de manera simultanea.

Los cuatro modelos de negocio (reciclaje industrial integrado, centros de recoleccién
asociativa, plataformas digitales, simbiosis industrial) aportan taxativamente, aunque su
caracterizacion sea todavia descriptiva. Los criticos mas importantes son: (1) no hay analisis
comparativo de viabilidad financiera en diferentes escenarios (2) falta anélisis longitudinal de
trayectorias y sostenibilidad (3) evaluaciones de escalabilidad y replicabilidad (4) evaluaciones de
varios factores de éxito o fracaso. El avance para describir en detalle y no (inicamente describir de

forma bésica, para poder explicar y o predecir.

La heterogeneidad en la calidad metodoldgica (puntuaciones 6-16 en escala CASP) nos
pide a analizar la confianza de la sintesis. Los andlisis de sensibilidad donde la base de datos es
solo estudios de calidad alta (mayor o igual a 14 puntos) aceptan la direccionalidad de las
conclusiones principales, pero disminuyen las estimaciones entre 15 y 25 por ciento, lo cual indica

que los estudios de menor rigor sobrestiman los impactos. Esto refuerza la necesidad que, en las
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revisiones, la falta de rigor metodolggico no tenga estudios que desconfien la calidad de la
evidencia.

La reincorporacion de materias primas ha tenido un fuerte impacto positivo en la economia
ecuatoriana, aunque a menor escala que en economias mds avanzadas. A falta de otras
comparativas internacionales, lo siguiente puede dar una idea de la situacion: la economia circular
representa solo el 0.48% del PIB de Ecuador, 2.3% de la UE y 1.8% de Chile (MacArthur et al.
2022). Esto significa que Ecuador tiene el potencial de ser mas circular. Varios elementos que
marcan las bases de la operacién de un negocio son insuficientes o estan ausentes en el pais:
adecuada infraestructura, tecnologia, marcos institucionales y cultura empresarial.

Socialmente, generar 35,000 nuevos empleos (escenario optimista 60,000-75,000) es una
clara sefial de cambio. Dicho esto, la calidad de esos empleos es menos que ideal. Segin Mora et
al. (2023), el 67% de esos recicladores estan empleados de manera informal, sin salarios dignos y
carecen de seguridad social. El enfoque de la nueva poblacion econdmicamente activa en la
cantidad de empleos es un desafio para el pais; y lo es alin mas donde parece que resultados mas
positivos requerirdn mayores cambios estructurales. Es probable que estos impliquen mas
reorganizaciones de las relaciones empleador-empleado, més capacitacién laboral y mejores

condiciones de trabajo.

Es particularmente relevante para el contexto actual, dado las restricciones en la balanza
de pagos que han limitado el crecimiento econémico nacional, que un pais reduzca su dependencia
econémica externa al sustituir importaciones anuales de $120 millones (ahora) y $250-400
millones (potencial). Sin embargo, el cierre de esta brecha requiere el desarrollo de tecnologia

independiente que no solo recicle, sino que también innove en el aprovechamiento de nuevos
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materiales, evitando la dependencia de tecnologias foraneas, que en lugar de depender,

simplemente desplazarian la vulnerabilidad.

En lo que respecta al impacto socioeconémico, la inclusién de recicladores de base tendria
un impacto en segmentos de la poblacién que por mucho tiempo han sido marginados,
promoviendo la Movilidad Social (MS) y la reduccién de desigualdades. Sin embargo, la escasa
representacion de las mujeres en el proceso de formalizacion, junto a la evidente falta de
interseccionalidad en el andlisis, evidencia que la economia circular no es inclusiva. En lo que

respecta a Equidad, surge la necesidad de integrar en el disefio de politicas, abordajes de Derechos

y la Justicia Social.

El vacio identificado en la Tabla 12 (falta de series temporales, analisis contrafactuales,
estudios longitudinales, mediciones de productividad multifactor) tiene, ademas de su caracter
académico, una limitacién préctica para la elaboracion de politicas basadas en evidencias. Decidir
sobre la inversion piblica, incentivos fiscales o regulaciones demanda, en un rango confiable,
estimaciones de costos y beneficios, retornos sociales y efectos distributivos, lo que la evidencia
disponible actualmente no ofrece. Construir esta base empirica constituye una prioridad de la

investigacion aplicada.
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9 Conclusiones g

La bibliografia de la reutilizacion de materias primas y su impacto en el desarrollo
econdmico en Ecuador del periodo 2020-2024, evidencié que la economia circular y el uso de
materiales recuperados, han comenzado a utilizarse en la diversificacién de la economia en el
Ecuador, que histéricamente, ha sido dependiente de la exportacion de commodities primarios,
incorporando nuevas oportunidades en la matriz productiva. Se identifica en la bibliografia, que la
reutilizacion de materias primas en los sectores de la construccion, la industria manufacturera, la
gestion de residuos solidos y agroindustrial, ha ido en aumento durante este quinquenio, gracias a
las iniciativas de la administracion piblica que han promocionado la sostenibilidad y a la actividad
emprendedora privada, que ha encontrado valor econémico en los residuos y en los subproductos
industriales, hasta el punto de valorar la sostenibilidad. Sin embargo, la bibliografia identifica que
el impacto de la reutilizacion de materias primas y su practica todavia esta en sus inicios, porque
persisten barreras estructurales como la falta de regulaciones que promuevan la economia circular,
la falta de tecnologia para el tratamiento de materiales recuperados, el escaso financiamiento, la
baja integracion en las cadenas de valorizacion de los materiales, y la gestion de residuos.

El examen del estado del arte sobre materias primas y desarrollo econémico en Ecuador
mostré que hay una produccién técnica y académica expansiva respecto a este tema desde diversas
perspectivas disciplinares, incluyendo estudios econémicos de cadenas de valor de materias
primas, estudios ambientales sobre la gestion de recursos naturales, andlisis de politicas publicas
sobre el dilema productivo sostenible y evaluaciones de experiencias empresariales en la economia
circular y la valorizacién de residuos industriales. La revision bibliografica permitid identificar
que la literatura ecuatoriana sobre materias primas se ha centrado, tradicionalmente, en el andlisis

de los sectores extractivos como el petréleo, la mineria, la agricultura de exportacion y la pesca,

80




con énfasis en los desafios asociados con la dependencia de la exportacion primaria, la volatilidad
de los precios internacionales, los impactos socioambientales de la extraccion y las limitaciones
estructurales para la adicion de valor a los recursos naturales.

Por consiguiente, se concluye que la reutilizacion de materiales representa un vector de
desarrollo econdmico con impacto actual limitado pero con potencial de crecimiento sustancial,
condicionado a la implementacion de reformas institucionales que formalicen y profesionalicen
las cadenas de valor del reciclaje, inversiones en infraestructura tecnolégica que permitan
procesamiento de materiales secundarios con estandares de calidad competitivos, desarrollo de
mercados formales que garanticen precios justos y estables para materiales reciclados, y
generacion de incentivos econémicos que corrijan las distorsiones de mercado que actualmente
favorecen el uso de recursos virgenes sobre materiales recuperados, siendo fundamental que las
politicas publicas reconozcan explicitamente la reutilizacion de materias primas como un
componente estratégico de la agenda de desarrollo econdémico sostenible del pais y destinen
recursos adecuados para su promocion y escalamiento.

Se evidencia que el potencial de la reutilizacién de materias primas para el desarrollo
econémico del Ecuador esté sujeto a condicionantes institucionales, tecnoldgicos y de mercado,
susceptibles de ser alterados a través de intervenciones estratégicas, y que las experiencias mas
exitosas documentadas ofrecen aprendizajes valiosos sobre las condiciones habilitantes, los
obstaculos previsibles y las estrategias mas eficientes para el incremento de iniciativas de
economia circular que generen, de forma sostenible, beneficios econdmicos y que a su vez,

disminuyan la presion sobre los recursos naturales finitos.
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10 Recomendaciones

Se sugiere que se elabore una metodologia estandar para la medicion del impacto
econdmico de la reutilizacion de materias primas que contemple indicadores como la cantidad de
anclas que se generan o se pierden en las cadenas de valor de los materiales reciclables con
clasificacién por género y por nivel de formalizacién de la economia; el valor monetario de las
operaciones que se generan en los mercados de materiales reciclados; el valor del cambio de las
importaciones de materias primas virgenes por materias primas recicladas y recuperadas; la
cantidad de recursos (dinero) que se desvian o se destinan de manera privada y publica para la
construccion y la mejora de tecnologfa de reciclaje; la cantidad de recursos (dinero) que se desvian
0 se dejan de utilizar para la explotacion de los materiales del subsuelo y para la gestion de los
residuos que se reducen por la explotacién del medio ambiente.

Se sugiere optimizar el rango de oportunidades de formacién mediante el disefio de
programas especificos para el docente sobre las metodologias de la evaluacién de los impactos
econdmicos y las metodologias de analisis de las evaluaciones de los impactos ambientales en los
sistemas de la economia circular y su complementacién con sistemas de evaluacién de la economia
sostenible; asi como el establecimiento de un sistema de redes de colaboracion de las universidades
con las instituciones de investigacién en gestion sostenible de los recursos materiales; la
elaboracién de un sistema de redes de colaboracion de universidades para los sistemas de gestion
de la basura para concebir sistemas de revision; la institucin para la investigacién de la gestién
sostenible de los residuos; la creacién de sistemas de redes para la investigacion sobre la gestion
de residuos, la creacién de sistemas de revision de la cobertura de la economia circular que se
disponibilité para la investigacion; la reinvencién de la produccién de monetizacion de la

produccion y la reinvencion para la produccion de la enseflanza, para la reinvencion para la
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apertura de sistemas de materiales reciclables y productos "reciclados"; la décEMBAS de
productos reciclados los dispositivos diversos de; para la reinvencion para la elaboracién de
articulos précticos para la gestion de la economia de los productos reciclados.

Se recomienda disefiar e implementar especificamente un paquete integrado de
instrumentos de politica pablica que incluya la promulgacion de una ley nacional sobre
responsabilidad extendida del productor (REP) que establezca objetivos medibles de recuperacion
y reciclaje para categorias prioritarias de productos como envases, dispositivos eléctricos y
electrénicos, llantas y baterfas, asignando claramente la financiacion y las responsabilidades
operativas a productores e importadores; el establecimiento de un sistema nacional para la
certificacion y trazabilidad de materiales reciclados que garantice estandares de calidad, reduzca
asimetrias de informacién entre oferta y demanda, y facilite el suministro de materiales
secundarios certificados a las cadenas de suministro industrial; el establecimiento de incentivos
fiscales diferenciados, incluyendo reduccién del impuesto sobre la renta, para las empresas que
alcancen porcentajes minimos de contenido reciclado en sus productos, y exencién del impuesto
al valor agregado (IVA) en las transacciones de materiales reciclados entre recicladores y empresas
transformadoras, asi como deducciones por depreciacion acelerada para inversiones en maquinaria
y equipo para el procesamiento de materiales secundarios; la implementacién de programas de
compras publicas sostenibles (PPP) con preferencias o mercados reservados para contenido
reciclado certificado en construccion, mobiliario, papeleria, uniformes y otros materiales de
contratacién del gobierno; y el desarrollo de infraestructura publica para la clasificacion y
procesamiento de materiales reciclables a través de plantas de tratamiento avanzadas gestionadas
estratégicamente mediante esquemas de asociacién publico-privada (PPP) que garanticen

sostenibilidad financiera'y la transferencia de tecnologia operativa ex-ante.




Con metas nacionales para 2030 que sean ambiciosas y alcanzables, se pueden implementar
diversas acciones, tales como "promover el fortalecimiento de las empresas recicladoras y el
desarrollo de nuevas industrias de procesamiento avanzado para que, a través de la creacion de
nuevas industrias, el nimero de empleos formales en las cadenas de valor de los materiales
reciclables se duplique; aumentar la tasa nacional de reciclaje de residuos sélidos urbanos (de 5%
a 10%) a 30% mediante la mejora de la separacion en la fuente y la mejora de la infraestructura de
recuperacion); el 15% de las compras publicas certifiquen los productos con contenido reciclado,
generando asi, demanda para el mercado de materiales reciclados y la incorporacion de 5 sectores
estratégicos de la industria (construccion, plasticos, papel y cartén, textiles y fertilizantes) con

contenido reciclado en sus productos mediante reglamentacion y subsidios".
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