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Resumen ejecutivo

La presente investigacion tuvo como objetivo evaluar la eficiencia de la inversion publica
en infraestructura en el Ecuador durante el periodo 2010-2023, con el fin de identificar posibles
desequilibrios territoriales y analizar su efecto en el desarrollo regional. Desde el punto de vista
metodologico, se desarrollo bajo un enfoque cuantitativo con apoyo documental, utilizando
informacion secundaria proveniente de fuentes oficiales, principaimente de ia SENPLADES, fue
descriptivo, explicativo y no experimental; para el procesamiento y analisis de los datos se

emplearon herramientas estadisticas descriptivas y visuales como Microsoft Excel y Power BI.

Los resuitados evidencian que la inversion publica en infraestruciura presentd una
evolucion heterogénea a lo largo del periodo analizado, destacandose un incremento significativo
entre 2010 y 2013, seguido de una caida pronunciada hasta el afio 2023, que registro el nivel mas
bajo de inversion, asimismo, se identifico una distribucion territorial desigual de los recursos, con
una mayor concentracion de proyectos e inversion en las regiones Costa y Sierra, mientras que el
Oriente y Galapagos presentaron una participacion menor dado que se determind que la asignacion
de recursos no siempre fue proporcional a fos resuitados, evidenciandose diferencias en la
eficiencia técnica y asignativa entre regiones; aunque la inversion publica en infraestructura ha
sido un instrumento relevante para el desarrollo regional del Ecuador, su efectividad se ha visto

restringida por problemas de eficiencia, sostenibilidad y planificacion territorial.

Palabras clave: Inversion publica, infraestructura, desarrollo regional, crecimiento econdmico,

desigualdad territorial.
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Abstract

This research aimed to evaluate the efficiency of public investment in infrastructure in
Ecuador during the peried 2010-2023, in order to identify potential territorial imbalances and
analyze their effect on regional development. Methodologically, it employed a quantitative
approach with documentary support, using secondary information from official sources, primarily
SENPLADES. The siudy was descriptive, explanatory, and non-experimenial. Descriptive and
visual statistical tools, supported by Microsoft Excel and Power BI, were used for data processing

and analysis.

The resuits show that public invesiment in infrastructure exhibited a heterogeneous
evolution throughout the analyzed period, highlighting a significant increase between 2010 and
2013, followed by a sharp decline until 2023, which registered the lowest level of investment.
Furthermore, an unequal territ_orial distribution of resources was identified, with a greater
concentration of projects and investment in the Coast and Saw, while the East and Galapagos
showed a smaller share. This is because it was determined that the allocation of resources was not
always proportional to the results, revealing differences in technical and allocative efficiency
between regions. Although public investment in infrastructure has been a relevant instrument for
the regional development of Ecuador, its effectiveness has been limited by problems of efficiency,

sustainability, and territorial planning.

Keywords: Public investment, infrastructure, regional development, economic growth, territorial

inequality.
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Capitulo 1

Planteamiento del
problema



Capituio I
1.1. Planteamiento del problema
1.1.1. Tema / Nicleo problematico
Evaluacion de la eficiencia de la Inversion Publica en Infraesiructura en Ecuador y su

efecto en el Desarrollo Regional (2010-2023).

1.1.2. Formulacion del problema

Entre los afios 2010 y 2023, Ecuador ha destinado una parte significativa de su presupuesto
publico a la inversion en infraestructura, con el objetivo de mejorar la conectividad territorial,
ampliar el acceso a servicios basicos y promover el desarrolio economico en todo el pais, es decir,
contribuir con el desarrollo regional del Ecuador. No obstante, pese a estos esfuerzos, persisten
profundas desigualdades regionales en términos de crecimiento, acceso a oportunidades y

condiciones de vida (Bricefio Reyes y otros, 2023).

A escala nacional se evidencian marcadas desigualdades en la distribucion y el enfoque de
la inversion pablica entre las distintas provincias y regiones, mientras algunos territorios han sido
favorecidos con elevados recursos economicos, asi como con la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial, sanitaria, educativa y otros servicios esenciales, existen zonas que han
quedado tardias, recibiendo montos considerablemenie menores y mosirando escasos avances en
sus principales indicadores de desarrollo. Esta situacion refleja una brecha persistente en la
asignacion de recursos, lo que limita la capacidad de ciertas regiones para mejorar sus condiciones
sociales y economicas, generando un confrasie evidenie frente a aquellas que si han sido

priorizadas por el Estado. (Bermello Anchundia & Pilligua Mero, 2024).

Fste desequilibrio territorial no solo pone de manifiesto una posible ineficiencia en la

distribucion de los recursos publicos, sino que también revela la escasa incidencia real que muchas



infraestructuras construidas han tenido en distintas regiones del pais. En numerosos casos, las
intervenciones ejecutadas no se alinean con las verdaderas demandas de las comunidades, lo que
resulta en proyectos que, pese a haber sido finalizados, no han producido los resultados esperados
en cuanto a dinamizacion economica, fortaiecimiento produciivo o mejora de la calidad de vida,
como consecuencia, se generan obras subutilizadas o con beneficios limitados, lo que evidencia la
necesidad de una planificacion mas estratégica y participativa, capaz de orientar la inversion hacia
iniciativas que realmente contribuyan al desarrollo equilibrado y sostenible del territorio. (Alvarez

Gamboa y otros, 2022).

Ademas, la ausencia de mecanismos sistematicos en la evaluacion de eficiencia v
resultados dificulta conocer si el gasto en infraestructura ha sido utilizado de forma optima, esta
falta de evaluacion también contribuye a la reproduccion de errores en la planificacion y ejecucion
de nuevas inversiones. La inexistencia de procesos de seguimiento y analisis continuo no solo
limita la capacidad de medir el impacto real del gasto, sino que también provoca que se repitan
fallas en las etapas de planificacion, disefio y ejecucion de nuevas inversiones y como
consecuencia, se perpetuan decisiones poco acertadas y se reduce Ia posibilidad de implementar
mejoras que garanticen un uso mas estratégico, transparente y eficiente de los recursos publicos

(Zambrano Andrade y otros, 2022).

En consecuencia, ia problematica detectada se centra en la asimetria en la distribucion y
eficacia de la inversion publica en infraestructura, lo que ha contribuido a profundizar las
disparidades regionales y ha limitado el potencial transformador del gasto publico. Esta situacion
representa un desafio clave para la planificacion econdémica del pais y exige una revision critica
de como se asignan, ejecutan y evaluan los recursos destinados a la infraestructura (Zambrano

Andrade y otros, 2022)



1.1.3. Justificacion del probiema

La inversion publica en infraestructura representa uno de los principales instrumentos del
Estado ecuatoriano para fomentar el desarrollo econémico, reducir brechas territoriales y mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, entre los afios 2010 y 2023, a pesar del volumen
significativo de recursos destinados a este fin, persisten marcadas desigualdades regionales y
territoriales en el pais, estas disparidades reflejan no solo una distribucion desigual del gasto, sino
tambi€n posibles fallas en la eficiencia de su ejecucion y en la generacion de impacios positivos

sobre el desarrollo.

Desde el enfoque econdmico, utilizar de manera eficiente los recursos del Estado es clave
para mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas, asegurar una distribucion justa entre
territorios y lograr que las acciones del gobierno sean efectivas. Cuando la inversion publica se
gestiona de forma inadecuada, no solo se desperdician fondos, sino que también se corre el riesgo
de agravar las desigualdades, especialmente si no se generan beneficios reales para las

comunidades mas vulnerables.

Finalmente, desde el ambiio académico, esta investigacion busca aporiar a la construccion
de conocimiento sobre el vinculo entre infraestructura, eficiencia del gasto y desarrollo regional,
campos que requieren ser fortalecidos en el contexto ecuatoriano. El estudio puede también servir
como base para futuros analisis comparativos, investigaciones de posgrado, 0 como insumo para
instituciones gubernamentales y organismos multilaterales que trabajan en la planificacion

territorial y evaluacion de politicas publicas.



1.1.4. Delimitacion dei probiema

Esta investigacion se enfoca en el analisis de la eficiencia de la inversion publica en
infraestructura en el Ecuador, durante el periodo 2010-2023, tomando como referencia los datos
oficiales publicados por instituciones nacionales como la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) la cual permitio evaluar la distribucion y el rendimiento del gasto

publico en infraestructura durante dicho intervalo.

Desde el punto de vista espacial, el estudio se delimita al territorio ecuatoriano, con un
enfoque comparativo interprovincial, considerando los principales proyectos de infraestructura
vial, sanitaria, educativa y de servicios basicos ejecutados por el Estado. El analisis busca
identificar posibles desigualdades en la asignacion y el rendimiento de la inversion publica entre

distintas regiones del pais (Costa, Sierra, Amazonia y Region Insular).

El enfoque temporal se define entre los afios 2010 y 2023, un periodo caracterizado por
cambios significativos en la politica econdmica y en la planificacion estatal de la inversion publica,
desde el auge de la inversion en infraestructura durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana,
hasta las posteriores politicas de ausieridad y ajustes fiscales. Esta linea temporal permite observar
la evolucion de la eficiencia del gasto y su correlacion con los niveles de desarrollo regional

(Tryjillo Duque , 2021).

Finalmente, ia delimitacion metodologica se basa en un enfoque cuantitativo y documental,
basado en el analisis de datos secundarios y estadisticas oficiales, mediante el uso de herramientas
de analisis descriptivo como Power BI, orientadas a proyectar el comportamiento de la inversion
publica a partir del afo, entidad, monto asignado, enire oiros, con el fin de observar tendencias y

posibles escenarios de desarrollo regional en el pais.



1.1.5. Diseiio tedrico

1.1.6. Planteamiento del problema.

En Ecuador, pese a los esfuerzos sostenidos en inversion publica orientados al
fortalecimiento de la infraestructura, persisten limitaciones en su ejecucion y en la distribucion de
sus beneficios entre las distintas regiones del pais. Estas inversiones, destinadas a atender
deficiencias en areas clave como vialidad, energia, agua y saneamiento, no siempre se traducen en
mejoras homogéneas del desarrolio regional, lo que evidencia probiemas estructurales en la

capacidad de planificacion, gestion y ejecucion de los proyectos piblicos.

Este fendmeno define misterios sobre la eficiencia entendida como la capacidad de
convertir recursos publicos invertidos en infraestructura en resultados de desarrollo regional de la
inversion puablica en el periodo mencionado en la actual investigacion. Por tanto, se plantean las
siguientes interrogantes: ,Como ha sido la eficiencia de la inversion pablica en infraestructura en

Ecuador entre 2010 y 2023? y ;Cual ha sido su efecto sobre el desarrollo regional?

1.1.7. Objeto de estudio.

El objeto de estudio es la inversion piiblica en infraestructura ejecutada por el Estado
ecuatoriano durante el periodo 2010-2023, con énfasis en los criterios de asignacion territorial y
sectorial de los recursos. El andlisis se orienta a comprender como estas inversiones se distribuyen
entre las distintas regiones del pais y de qué manera influyen en sus dinamicas de desarrollo,
considerando aspectos generales relacionados con el desempefio territorial, el fortalecimiento

institucional y ias condiciones estructurales que inciden en el desarrolio regional.



1.2. Objetivos de ia investigacion

1.2.1. Objetivo general.

Evaluar la eficiencia de la inversion publica en infraestructura en Ecuador durante el
periodo 2010-2023, a fin de identificar posibles desequilibrios territoriaies y su efecio en el

desarrollo regional.

1.2.2. Objetivos especificos.

- Analizar la evolucion y distribucion territorial de los recursos destinados a la inversion
publica en infraestructura en Ecuador durante el periodo 2010-2023.

- Medir la eficiencia i€cnica y asignativa de la inversion publica en infraestructura
considerando las particularidades de cada zona del pais.

- Examinar como la inversion publica en infraestructura incide en diversos indicadores de
desarrollo (PIB regional, empieo, acceso a servicios basicos) a lo largo del periodo de

estudio.



1.3. Variables conceptuales (cuantitativa) o Categorias (cualitativa)

El presente estudio adopta un enfoque cuantitativo, sustentado en el analisis de informacion
estadistica secundaria proveniente de fuentes oficiales como la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrolio, a partir de estas variables y categorias, se pretende evaluar la

distribucion de los diferentes proyectos del pais.

Tabla 1. Tahla de operacionalizaciéon de variahles

f Conceptos indicadores

Condiciones generales y dinamicas
territoriales asociadas a la presencia y
distribucion de la inversion publica en las
distintas regiones del pais. -
Recursos publicos destinados por el
Inversion Publicaen  gobiemno central y los gobiernos locales a la
Infraestructura construccion, ampliacion o mejoramiento de
infraestructura fisica. _

Forma en que los recursos de inversion se
distribuyen espacial y sectorialmente en el
territorio nacional.

Variable dependiente  Desarrollo Regional

Variable

independiente
Asignacion de la
Inversion Publica

Nota. Elaborado por autor, basado de (Bermello Anchundia & Pilligua Mero, 2024) pag. 13.
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Marco Teorico



Capitulo I
Marco tedrico referencial

2.1.Antecedentes de la investigacion

La inversion estatal en obras y servicios publicos ha sido historicamentie un motor fundamental
del desarrollo econdmico en América Latina. Segtin la CEPAL' (2022), los paises que mantienen
elevados niveles de gasto en este tipo de proyectos suelen mejorar su competitividad, generar
empleo y disminuir las desigualdades territoriaies. No obstante, también se ha observado que la
eficiencia de dichas intervenciones no siempre se refleja en avances proporcionales en crecimiento

o bienestar.

En Ecuador, entre 2010 y 2014 se registraron los niveles mas alios de inversion publica en
infraestructura de la historia reciente, impulsados por el auge del gasto estatal durante el periodo
de la Revolucion Ciudadana. No obstante, a partir de 2015, el pais enfrentd una reduccion
progresiva de estos recursos debido a la caida del precio del peiroieo y a la necesidad de ajustes

fiscales (Banco Central del Ecuador, 2023).

Tnvestigaciones recientes como la de Johan & Jandry (2024) sefiala que, entre 2017 y 2022 la
evolucion de la inversion pablica muestra una trayectoria decreciente, aunque se hayan destinado
grandes montos a diversos proyectos viales, energéticos y educativos, las disparidades regionales
persisten, lo que sugiere una posible ineficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos, en otras palabras, su participacion porcentual disminuye afio tras afio, lo que reduce la

posibilidad de que el pais sostenga un ritmo de desarrollo economico en el largo plazo.

! La Comision Economica para América Latina, tiene el proposito de impulsar el desarrollo economico de América
Latina, facilitar la coordinacion de iniciativas orientadas a dicho objetivo (CEPAL, s.f).



2.2. Fundamentacion teorica

2.2.1. Infraestructura publica.

La infraestructura publica se entiende como el conjunto de obras, servicios y sistemas
basicos que hacen posible el funcionamiento eficiente de una sociedad, abarcando todos aquelios
elementos esenciales que permiten que las actividades cotidianas se desarrollen de manera
ordenada y continua. En su conjunto, constituye un pilar fundamental para el desarrollo y el
progreso, ya que sostiene la operacion de diversos procesos y crea las condiciones necesarias para

el adecuado desempeiio de la vida colectiva (Salesforce, 2024).

2.2.2. Tipologia de infraestructura.

2.2.2.1 Infraestructura dura o fisica.

Se refiere a todos los sistemas y estructuras tangibles que forman la base del
funcionamiento de una sociedad y su economia, estos activos son los pilares visibles del desarrolio,
disefiados para conectar puntos estratégicos como ciudades y puertos, y para proveer servicios
esenciales que posibilitan la vida moderna, incluyendo las redes de transporte (carreteras,
autopistas, vias férreas), los sistemas de suminisiro de agua poiable y saneamiento, las redes

eléctricas y las redes de telecomunicaciones fisicas (concepto, s.f.).

2.2.2.2. Infraestructura blanda o social.

Son las instituciones, el capital humano y los marcos normativos que son esenciales para
que la infraestructura fisica funcione de manera optima y, en tltima instancia, para el bienestar y
desarrollo de la sociedad. A diferencia de los elementos tangibles como carreteras o edificios, este
concepto se centra en el conocimiento, la experiencia y las normativas (leyes, regulaciones,

politicas) que permiten que los sistemas operen de manera eficiente y equitativa (concepto, s.f.).



2.2.2.3. Infraestructura critica.

Es un subconjunto de la infraestructura dura y blanda que incluye aquellos activos, sistemas
y redes cuya interrupcion tendria un impacto severo y debilitante en la seguridad nacional, la
economia o la salud pablica. Su caracieristica principal es que un falio en esios sistemas representa
una amenaza existencial para la estabilidad del Estado, esta categoria incluye los servicios
de emergencia y salud, los sistemas de comunicacionesy tecnologias de la informacion, los

servicios financieros y los sistemas de seguridad interna (CF1 Education Inc, s.1).

2.2.3. Input productivo en la economia.

I.a infraestructura es un input productivo clave que actiia como una base para la economia,
mejorando la eficiencia y la competitividad de las empresas al reducir costos y optimizar la
logistica, sirve como un componente esencial para la produccion, facilitando la circulacion de
bienes, servicios, mano de obra y capital. Su desarrolio no solo impulsa el crecimiento economico
a través de un efecto multiplicador, sino que también genera externalidades positivas como la

creacion de empleo y la inclusion social (Moreno Brid & Medina Pérez, 2024).

2.2.4. Inversion pabliica.

Se define como el conjunto de recursos financieros que el Estado asigna a la creacion,
ampliacion o mejora de bienes y servicios de uso colectivo, su proposito es impulsar el desarrollo
econdomico y social mediante inversiones que fortalezcan la capacidad productiva y el
funcionamiento general del pais. Asi mismo constituye una herramienta fundamental de la politica
fiscal, ya que contribuye a dinamizar el crecimiento econémico, favorecer una distribucion mas
equitativa de los ingresos y apoyar la estabilidad macroeconémica (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2022).



En el contexio ecuatoriano, la inversion publica en infraestructura se ha orientado
especialmente a sectores estratégicos como transporte, educacion, salud y energia, con el objetivo
de elevar la productividad y disminuir las desigualdades regionales, este esfuerzo inversor no solo
impulsa la modernizacion del pais, sino que también genera condiciones favorables para un
progreso sostenido y un mejor desempefio de las actividades publicas, constituyendo una
herramienta clave de la politica fiscal para promover el crecimiento economico, redistribuir

ingresos y coniribuir a ia estabilidad de la economia (Pian Nacional de Desarrollo, 2021).

2.2.5. Gestion de gastos publicos.

Abarca el proceso integral mediante el cual el Fstado planifica, ejecuta, controla y evalia
la utilizacion de sus recursos financieros con el fin de cumplir los objetivos establecidos en las
politicas publicas, implica coordinar de manera ordenada las decisiones de asignacion y uso de
fondos, asi como asegurar que cada accion responda a prioridades previamenie definidas, su
eficiencia depende en gran medida de la capacidad institucional para distribuir los recursos,
procurando que cada dolar invertido genere el mayor impacto posible en términos de resultados

econdmicos y beneficios para la poblacion (Fabiola & Paquisha, 2025).

Segin el Banco Mundial (2021), una gestion del gasto eficiente no solo asegura la
sostenibilidad fiscal al permitir un uso responsable y racional de los recursos publicos, sino que
también contribuye a fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones, también favorece un
desarrollo mas equilibrado entre regiones, ya que una adecuada asignacion de recursos posibilita
reducir brechas ferritoriales y promover un crecimiento mas armonico en todo el pais (Elizabeth

& Tiberio, 2022).



De acuerdo con la Constitucion de la Repuablica del Ecuador (2008), 1a gestion pubiica debe
orientarse por los principios de eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y rendicion de cuentas.
Sin embargo, diversos informes de la Contraloria General del Estado (2023) han sefialado
deficiencias en la ejecucion de proyectos, principaimente en materia de sobrecostos y faita de

evaluacion de resultados (Beatriz y otros, 2020).

2.2.6. Indicadores de desarrollo regional.

Los indicadores de desarrollo regional son herramientas estadisticas fundamentales para
evaluar de manera integral el desempefio economico, social y ambiental de un territorio, estos
indicadores permiten identificar brechas regionales, orientar la asignacion de recursos publicos y
diseiiar politicas que fomenten un crecimiento equilibrado y sostenible, entre los mas utilizados se
encuentran el Producto Interno Bruto (PIB) regional, la tasa de empleo, el indice de Desarrollo

Humano (IDH) (César y otros, 2021).

2.2.6.1. Producto interno bruto (PIB).

Historicamente, la dimension del desarrollo fue subsumida bajo la métrica del Producto
Interno Bruto, no obstante, el corpus teorico de la academia moderna PNUD, centrado en la Teoria
de las Capacidades, ha determinado que el PIB es una medida de insuficiencia manifiesta. El
desarrollo, en el sentido moderno, concierne la expansion de las liberiades y las capacidades
funcionales de los individuos, de este modo, la proyisi(’)n de infraestructura no debe ser juzgada
solo por su contribucion al agregado macroecondmico, sino por su impacto directo en la reduccion
de las privaciones y la ampliacion de las opciones viabies para la poblacion regional (Arteaga,

2023).



2.2.6.2. Tasa de empieo.

La Tasa de Ocupacion Plena (TOP), en contraposicion a la Tasa de Empleo Bruta,
constituye un indicador que no solo refleja la cantidad de personas empleadas, sino también la
calidad de ese empieo deniro del mercado laboral. Este indicador permiie distinguir entre
ocupaciones que garantizan condiciones adecuadas como estabilidad, jornada completa y
remuneraciones acordes al nivel de productividad y aquellas formas de empleo parcial o precario

que no contribuyen plenamente al bienestar de los trabajadores ( Vazquez Burguiiio, 2020).

2.2.6.3. Indice del desarrollo humano (IDH).

Es un indicador compuesto, de naturaleza sintética, desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990, bajo el influjo teérico de Mahbub ul Hag,
su proposito fundamental radica en ofrecer una métrica de progreso que trascienda las limitaciones
del Producto Interno Bruio per capita, cenirandose en el logro de capacidades humanas basicas. El
IDH no mide la felicidad ni la satisfaccion, sino el promedio de los logros alcanzados en las tres
dimensiones fundamentales del desarrollo humano, consideradas necesarias para que un individuo

pueda ejercer sus libertades pienas (Dubois, s.1.).

2.2.7. Instituciones publicas del Estado ecuatoriano.

Son las entidades responsables de organizar, administrar, supervisar y revisar el uso de los
recursos publicos destinados al gasto nacional. Entre las mas relevantes para la presente
investigacion se encuentran el Ministerio de Economia y Finanzas, encargado de la programacion
presupuestaria; la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de Ecuador (SENPLADES),
responsable de la planificacion territorial y sectorial, y el Banco Central del Ecuador, que

administra la informacion econoémica y financiera nacional (Rodolfo y otros, 2020).



2.2.8. Metodologias de frontera para la medicion de eficiencia.

Constituyen en un conjunto de enfoques cuantitativos y analiticos que se emplean para
medir y evaluar el nivel de eficiencia de distintas unidades productivas, tales como empresas,
regiones, instituciones publicas o sectores economicos dado que estas metodologias se basan en la
comparacion del desempefio observado de cada unidad con una frontera eficiente, la cual
representa el mejor resultado alcanzable o el nivel maximo de produccion posible. De este modo,
permiten identificar qué tan cerca o lejos se encuenira cada unidad analizada respecto a ese
estandar optimo de eficiencia, facilitando el analisis de brechas productivas y el uso adecuado de

los recursos (Hoyos Restrepo y otros, 2021).

2.2.9. Analisis envolventes de datos.

Es una metodologia de caracter cuantitativo y no paramétrico que se utiliza para evaluar la
eficiencia relativa de las unidades de toma de decisiones, esta técnica permite analizar
organizaciones o entidades que emplean muitiples insumos o entradas para generar diversos
productos o salidas de manera simultanea, su finalidad principal es construir y estimar una frontera
de mejores practicas, la cual representa a las unidades mas eficientes del conjunto analizado y sirve
como punto de referencia para comparar el desempefio de las demas, identificando asi posibles

ineficiencias y oportunidades de mejora en el uso de los recursos (ScienceDirect, 2023).
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Capituio I
Diseiio metodolégico
El presente capitulo describe la orientacion metodologica utilizada en la investigacion, las
estrategias aplicadas y los procedimientos seguidos para el cumplimienio de los objetivos
propuestos, detallando el enfoque adoptado, el tipo y disefio de investigacion, los métodos tedricos
empleados, las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion. Todo ello se estructura con

el proposito de garantizar la validez cientifica y la coherencia del estudio.

3.1.Enfoque metodolégico (cuantitativo o cualitativo)

Fl estudio se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo con apoyo documental, dado que el
proposito principal es medir, analizar y comparar el comportamiento de la inversion publica en
infraestructura y su relacion con el desarrollo regional en el Ecuador entre los afios 2010 y 2023.
Dado que permite traducir los fendmenos en datos medibies, utilizando herramientas estadisticas

para identificar patrones, tendencias y relaciones entre variables como el monto de inversion.

El enfoque cuantitativo se caracteriza por la recoleccion, medicion y andlisis de datos
numericos, los cuales permiten contrastar hipotesis y establecer relaciones entre variables
mediante el uso de procedimientos estadisticos. En este sentido, la presente investigacion adopta
dicho enfoque al emplear informacion cuantificable provenienie de fuenies oficiales y confiables,
como la SENPLADES, lo que facilita un analisis objetivo y sistematico de los fenomenos
estudiados, asi como la obtencion de resultados verificables y comparables en el tiempo (Huaman

Rojas y otros, 2021).

Como caracter documental del estudio se fundamenta en el analisis de informacion secundaria

previamente existente, la cual ha sido publicada por el organismo antes mencionado y recopilada



por la autora de la presente investigacion. Dichos datos constituyen una fuente de evidencia
confiable y actualizada, que permite observar, describir y evaluar de manera objetiva el uso de los
recursos del Estado en la ejecucion e intervencion de proyectos de infraestructura en las distintas
regiones del pais, asimismo, esta informacion facilita el analisis comparativo y temporal de la
inversion publica, aportando insumos relevantes para comprender su distribucion y efectos en el

desarrollo regional.

3.2. Métodos
La investigacion utiliza diversos métodos tedricos que facilitan la comprension integral del

fenémeno estudiado y fortalecen el analisis de los resultados.

3.2.1. Método de analisis-sintesis

Este método permitié descomponer la informacion recolectada en sus partes esenciales para
luego integrarlas y comprender la totalidad del fendmeno, a través de la revision sistematica de
fuentes oficiales y literatura cientifica, se analizaron los componentes de la inversion pablica.
Posteriormente, mediante la sintesis, se unificaron los resultados parciales, permitiendo establecer

conclusiones generales del gasto publico en Ecuador.

3.2.2. Método historico-logico

Posibilité estudiar la evolucion de la inversion publica a lo largo del periodo 2010-2023,
identificando los cambios en las politicas fiscales y sus respectivos ciclos; este método permite
comprender los procesos y su desarrolio en el tiempo, estableciendo relaciones de causa y efecto,
su aplicacion permitié contextualizar los resultados de la investigacion en las distintas etapas de la

politica economica ecuatoriana (Abad Pefia y otros, 2021).



3.2.3. Método inductivo-deductivo
Facilito la transicion entre la observacion empirica de los datos y la aplicacion de principios
tedricos, a traves de la induccion, se analizaron los casos particulares de inversion por provincias,
y mediante la deduccion se contrasiaron los resuitados. Esie proceso coniribuyo a validar la

coherencia de los hallazgos con el marco conceptual desarrollado en el Capitulo I1.

3.3. Técnicas

3.3.1. Analisis documental

Se utilizé como técnica principal, pues permitio revisar de forma sistematica las fuentes
oficiales y cientificas relacionadas con la inversion publica en infraestructura y el desarrollo
regional; esta técnica implica examinar, clasificar e interpretar documentos con el fin de obtener
informacion relevante para la investigacion. En este estudio, se emple6 para recopilar datos sobre
el plan anual de inversiones de la SENPLADES y estadisticas nacionaies de los afios 2010 a 2023

(Luis, 2020).

3.3.2. Observacion indirecta
Se aplicd esta técnica basada en el andlisis de los registros estadisticos existentes, en este
procedimiento se permitié examinar los resultados de la inversion publica sin intervenir en los
procesos del analisis, garantizando objetividad y coherencia en los datos; la observacion indirecta
es una técnica esencial que consiste en recopilar y registrar informacion sistematica sobre un

fendmeno para su analisis posterior (Luis, 2020).

3.4. Poblacion
Esta conformada por la totalidad de los proyectos de inversion publica en infraestructura
gjecutados en Ecuador entre los afios 2010 y 2023, registrados por la SENPLADES.

Esta poblacion incluye proyectos en sectores estratégicos como vialidad, educacion, salud, energia



y saneamiento basico, considerados prioritarios para el desarroilo territorial del pais la inclusion
de estos sectores permite analizar de manera integral la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos, asi como su contribucion al fortalecimiento de las capacidades productivas, sociales y
economicas de las distintas regiones, constituyéndose en un insumo fundamental para la

evaluacion del impacto de la inversion publica en el desarrollo regional.

3.5. Muestra

Se considera de tipo censal, debido a que se considera la totalidad de la informacion disponible
en las bases de datos oficiales, siempre que esta se encuentre directamente relacionada con el
objeto de estudio, especificamenie con la inversion publica en infraestruciura, evitando sesgos
derivados de la seleccion muestral, dando como resultado una vision integral y representativa del
comportamiento de la inversion publica, lo que facilita la realizacion de analisis comparativos por
provincias y por regiones naturaies del pais, tales como la Costa, ia Sierra, ia Amazonia y la Region

Insular, contribuyendo asi a una evaluacion mas precisa de las diferencias territoriales.

3.6. Instrumentos

Para la recopilacion y organizacion de los datos, se utilizaron fichas de registro documental y
matrices de analisis, en las que se registraron los valores de inversion clasificados por afios y
provincias, estos instrumentos facilitaron la comparacion de la informacion entre regiones y
periodos de tiempo, asimismo, se emplearon herramientas informaticas como Microsoft Excel y
PowerBI, utilizadas para el tratamiento, limpieza y transformacion de los datos mediante calculos
estadisticos descriptivos y graficos comparativos. De esta manera, se garantizo precision en el uso

de la informacion y claridad en la interpretacion de los resultados.
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Capituio IV

Resultados
El presente capitulo expone los resultados a partir del analisis de la inversion publica en
infraestructura en el Ecuador durante el periodo 2010-2023, ios hailazgos se presentan de manera
organizada y coherente con los objetivos especificos de la investigacion, utilizando informacion
estadistica procesada mediante herramientas de analisis cuantitativo. A través de tablas, graficos y
matrices, se examina la evolucion temporal de la inversion, su distribucion ierritorial por
provincias y regiones, asi como las diferencias en el nimero de proyectos ejecutados y los montos

asignados.

4.1.Analisis preliminar y recoleccion de datos

Durante este proceso la autora obtiene la informacion de proyectos ejecutados durante el
periodo descrito en la presente investigacion, se descargan un total de 3 archivos (ver tabla 2),
realiza una limpieza a nivel de datos tomando en consideracion ios afios a estudiar y categorizando
los proyectos relacionados a infraestructura e inversion publica para ejecutar una explotacion

analitica eficiente.

Tabla 2. Tabla de archivos a analizar como fuente de datos

item . Archivo - __ Afios )
. BASE INFORMACION PAI HISTORICO TERRITORIALIZAD P—
O POR _PROVINCIA-2008 2021.xlsx
2 pai 2022 y ppi 2022 xlsx - ’ 2022
3 pai_2023 y ppi 2023-2026.xlsx | 2023

Nota. Elaborado por autora.



Tabla 3. Estructura de los campos desde la base de datos inicial

item ' Campo o | Descripcion 7
1 EJERCICIC Afio
2 CONSEJO SECTORIAL Consejo sectorial de Ecuador
3 ENTIDAD ~ Institucion
4 PROYECTO Nombre dei proyecto
5 CUP Cédigo tnico de proveedor
6 PROVINCIA Provincia
7 EJECUTADO Inversion

Nota. Elaborado por autora.

4.2. Limpieza y transformacion de datos
Con el objetivo de optimizar el analisis y dado que esie punto es clave en la consolidacion
de un analisis confiable, al garantizar que la informacion procesada y visualizada sea exacta,

consistente y util se realizaron las siguientes transformaciones:

e Se junia en una sola base de datos los regisiros de los afos en un Excel 2010-2023,
contando con un total de 135.703 proyectos.

» Creacion de campo infraestructura en Excel que es la base de datos, para clasificacion de
proyectos (ver Figura 1), dando como resultado 16.796 proyecios relacionados con
infraestructura e inversion publica y 118.907 que no.

« Filtrado de datos para solo trabajar con los proyectos relacionados con infraestructura e
inversion publica (ver Figura 2).

o Normalizacion y tratamiento de los datos (ver Figuras 3-5).

« Nueva medida cantidad de proyectos para contarlos por provincia (ver Figura 6).

¢ Nuevo campo region a partir de provincia (ver Figuras 7-9).

o Nueva medida para contar proyectos por regiones (ver Figuras 10-13).
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Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 2. Filtrado de datos de proyectos

lectRows(#"Columnas quitadas”™, each ([INFRAESTRUCTURA] = 1))

il 12; EJERCICIO [~ | B EnTiDAD - 123 INFRAESTRUCTURA T

A A - . BEE S A AT T A .
i<y

A BT IATADI AN A TNE x ALy g1 am
AGENCIA ECUATCORIANA DE ASEGURAMIENTC DE LA CALIDAD CELAG
AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTC DE LA CALIDAD DEL AG 1
AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AG

AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AG 1

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Figura 3. Normalizacion en el nombre de los campos

fr = Table.RenameColumns(s"Filas filtradas”,{{"EIERCICIO", “AWO"}, {"PROVINCIA", "PROVINCIA CRUDA"}, {"CUP",

'Dﬂ"‘\l::'\"q"\, !":1:'!}7_\?\!\"‘ TINVEQSTARI®AYLY
Sl ‘ $ =S S =Bttt dad

A% PROYECTO

~ A% PROVEEDOR

- A% PROVINCIA CRUDA

1.2 INVERSION

“CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGRODPECLIAR)

“CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI

LT e AR AL R A e
CREAC!

R A aTAn A RPN S & e ey
ON DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECLAR!

"CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI

“CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI.
"CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI.
“CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARL
“CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN CE SANIDAD AGROPECUARL

"CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI

133600000 832 4111
133600000832 4111
132600000.832.3111
133600000.832.4111
133600000.832 4111
133600000.832.4111
133600000.832.4111
133600000.832.4111
133600000832 4111
133600000.832.4111

£L 020
ESMERALDAS
GALAPAGCS
GUAYAS

ABABURA

LOJA

LOS RIOS

MANAS!

MORONA SANTIAGO
NAPO

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 4. Tratamiento de provincia CANAR

Jx = Table.ReplaceValue(#"Filas filtradasl”, CANAR","CANAR",Replacer.ReplaceText,{"PROVINCIA CRUDA™))

M. - a8 erovecro - | 4B prOVEEDOR - A eROVINGIA CRUDA - 12
1 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI . 133600000 832 4111 AZUAY
2 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARL..  133600000.832 4111 BOLIVAR
3 I "CREACICON DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI..  133500000.832.4111 caNAR
4 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARL.. 133500000832 4111 CARCHI
S 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI. 133600000 832 4111 CHIMBORAZO
& 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI . 133500000 832 4111 COTOPAXI
T 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATORIAN DE SANIDAD AGROPECUARI. 133500000 832 4111 EL 0RO
8 1 "CREACION DE LA AGENCIA ECUATCRIAN DE SANIDAD AGROPECUARL..  133500000.832.4111 ESMERALDAS

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Figura 5. Normalizacion de provincia

Jx = Table.AddColumn(#"Filas filtradas2”, "PROVINCIA", each [PROVINCIA CRUDA] & ", ECUADOR")

M. - AR PROVEFDOR ~ aB PROVINCIA CRUDA + 12 INVERSION - 455 PROVINGIA
ANIDAD AGROPECUARI. 133600000 832 4111 AZUAY 21247,24708 AZUAY, ECUADOR
¢ ANIDAD AGROPECUARL. 133600000.832.41i1 BOLIVAR 2i247,24705 BOUVAR, ECUADOR
3 &NIDAD AGROPECUARL. 133600000832 4111 CANAR 21247,24708 CANAR, ECUADOR
4 ANIDAD AGROPECUARI,. 133600000 832 4111 CARCHI 1247,24708 CARCHI, ECLADOR
< ANIDAD AGROPECUARI. 133600000.832 4111 CHIMBORAZO 2124724708 CHIMBORAZO, ECUADOR
£ ANIDAD AGROPECUARI.  133600000.8324111 COTOPAXI 21247,24708 COTOPAXI, ECUADOR
&NIDAD AGROPECUARI.  133600000.832.4111 ELORD 21247,24708 EL ORO, ECUADOR
2 &NIDAD AGROPECUARI..  133600000.832.4111 ESMERALDAS 2124724708 ESMERALDAS, ECUADOR
S ANIDAD AGROPECUARI. 133600000832 4111 GALAPAGOS 21247,24708 GALAPAGOS, ECUADOR
10 ANIDAD AGROPECUARI . 133600000 832 4111 GUAYAS 21247,24708 GUAYAS, ECUADOR
11 &NIDAD AGROPECUARI. 133600000832 4111 IMBABURA 21247.24708 IMBABURA. ECUADOR

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 6. Cantidad de proyectos
1 CANTIDAD = CALCULATE(COUNTROWS(Proyectos),Proyectos!INFRAESTRUCTURA]=1)

INFRAESTRUCTURA  ~ PROYECTO * PROVEEDOR ~
7 ATAPQO QUILLATURO.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
T ATAPO QUILLATURO REHARILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M2 00101465
T ATAPC QUILLATURQO.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVCRIO 643 M3 00101465
T ATAPO QUILLATURC.RERABILITACTION CANAL PRINCGIPAL CONSTRUCCICIN RESERVORIC 643 M3 00101465
7 ATAPO QUILLATURC.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
7 ATAPO QUILLATURQ.RERABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
1 ATAPC QUILLATURQ.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
1 ATAPO QUILLATURO.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
7 ATAPO QUILLATURC.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
1 ATAPC QUILLATURO.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101465
7 ATAPO QUILLATURQ REHARILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCION RESERVORIO 643 M3 00101453
1 ATAPC QUILLATURQ.REHABILITACION CANAL PRINCIPAL CONSTRUCCICN RESERVORIO 6843 M3 00101465

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Figura 7. Nuevo campo region a partir de provincia (costa)

1 REGION =

2 SWITCH ¢

3 TRUE(),

5 Proyectos[PROVINCIAY IN ¢

6 "ESMERALDAS, ECUADOR",
7 "MANABI, ECUADCR",

8 "LOS RIOS, ECUADCR",

9 "GUAYAS, ECUADCR",
1@ "SANTA ELENA, ECUADCR",
11 "EL ORO, ECUADCR",
12 "SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, ECUADOR"™
13 Y TCIATA™,

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 8. Nuevo campo regioén a partir de provincia (sierra)

- - /

V-
2% 4 .\_H

15 Proyectos[PROVINCIAT IN ¢
16 "CARCHI, ECUADOR",

17 “IMBABURA, ECUADCR",
18 “PICHINCHA, ECUADOR",
19 "COTOPAXI, ECUADOR",
2@ "TUNGURAHUA, ECUADOR",
21 "CHIMBORAZO, ECUADOR",
22 “ROLTVAR, ECUADOR",

23 "CANAR, ECUADOR",

24 “AZUAY, ECUADOR",

25 "L03A, ECUADOR”

26 ¥, "SIERRA",

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Figura 9. Nuevo campo region a partir de provincia (oriente y galdpagos)

28 | Proyectcs[PROVINCIA] IN

29 "SUCUMBIOS, ECUADOR",

36 “ORELLANA, ECUADORY,

31 "NAPQ, ECUADOR",

32 "PASTAZA, ECUADOR"™,

33 "MORONA SANTIAGO, ECUADOR™,

34 "ZAMORA CHINCHIPE, ECUADOR"

35 ¥, "ORIENTE",

37 Proyectos[PROVINCIA] = "GALAPAGOS, ECUADOR", "GA],SDAGG‘-";

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 10. Nueva medida costa a partir de provincia

1 COSTA = (OALESCE (
2 ':"‘;..{:\..‘.."‘\TE
3 COUNTROWS ( Proyectos ),

“\

Proyectos[REGION] = "COSTA"

(o i) N

~J

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 11. Nueva medida sierra a partir de provincia

1 SIERRA =
2 COALESCE (

COUNTROWS { Proyectos j,
Proyectos[REGION] = "SIERRA"

O oun &9

o

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Figura 12. Nueva medida oriente a partir de provincia

1 ORIENTE =

4 COUNTRCHWS ( Proyectos ),

5 Proyectos[REGION] = "ORIENTE"
~ &

8

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 13. Nueva medida galdpagos a partir de provincia

re

1 GALAPAGOS = COALESCE

- - ~ AT

L

™m

-t LM

O IRIT O, oy 7

3 COUNTROWS ( Proyectos ),
4 Proyectos[REGION] = “GALAPAGDS"

Nota. Fuente; Elaborado por autora.

4.3. Desarrollo de las visualizaciones en Power BI

La elaboracion de los paneles de control en Power BI tiene como finalidad principal la
representacion grafica de los indicadores clave descrito en este documento, tales como la inversion
realizada por Ecuador durante los periodos 2010-2023, clasificacion por provincias y regiones, asi
como filtros internos por provincia para analizar el afio de mayor o menor inversion dentro de los

rangos, también un visualizador de mapa con burbujas.



Iniciaimente se afiade una Matriz, para realizar analisis de la inversion por cada afio dentro

de cada provincia, se ubicaron como valores los campos Inversién, Cantidad, Region, Entidad, ¢

las filas se integra Afio, Provincia para expandir segun el nivel de detalle que se quiere explorar.

Figura 14. Matriz de anos y provincias

nnln

amen canmpr ana am
Total 17 26820965478 18672 COSI‘A A(ADFMIA DE c-umu D! u squ TERRESTRE

y
=|
|
|
|

—— ——— —

Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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RPYE=208

QR EREE

| valores

INVERSION X

FANTIOAD

REGION v X

I Shhlieme

Se ubica un Grdfico de dreas para observar la evolucion de la inversion pablica en

infraestructura durante el rango de afios, en el eje x se ubica el campo Afio; en el ¢je y se ubica la

inversion realizada.

Figura 15. Grdfico de areas representando inversion por afio

Historico de métricas

INVERSION POR ANC

Detalles de proyectos

amem ong ~as
Total | 17 268 20965478 16672 COSTA ACADEMIA DE GUERRA 0(’ I.A FU[KZA TERRESTRE

Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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Se ubica una Segmentacion de datos donde se parameiriza en el campo Afio para seieccion

de uno o mas afios y realizar comparaciones dinamicas como interanuales.

Total | 17262209 654 T8

manste

16672 COSTA

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

Figura 16. Segmentacion de datos por aiio

mm:\ Di’l’aln‘i.ﬁl»nl .DI LA FUERZA TERRESTRE

ZRsGEa

2 B D
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Obtener detalles l
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filrrme

anoe nfarmes @

Adicionalmente en otra hoja se ha integrado una visualizacion Matriz, cuyo objetivo es

facilitar el analisis de inversion de cada provincia por afio.

Figura 17. Matriz de provincias y afios

Distribucion de proyectos por provincias

PICHINCHA ECUADOR
23s

GUAYAS, ECUADOR
MANABI ECUADOR

© ELORO, ECUADOR
AZUAY, ECUADOR

= LOJA. ECUADOR
ESMERALDAS. ECUADOR
105 RIOS. ECUADOR
COTOPAX). ECUADOR
CANAR, ECUADOR
IMEABURA, ECUADOR
Total

T asas 11094838

.08,

£4422 53

2097.8625978.20
166795671228
1.169.788.527.69
a3 315007
77393441418
659015 555.82
656 148.966.00
65342335292
487 808.893.02
39027649258
17268 209 65478

N

Datos por Provincias

Nitnce
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‘—“

5422 7368

Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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Con la finalidad de fortalecer el analisis espacial de proyectos ejecutados en cada provincia,

se incorpor una visualizacion de mapa, permitiendo mostrarlos registros de manera geografica,

en cuanto al tamafio de burbuja, se ha seleccionado provincia, permitiendo que cada burbuja

represente proporcionaimente el volumen de inversion asociada. Esta configuracion favorece una

interpretacion rapida de las provincias donde se concentran mayores montos de inversion.

Figura 18. Mapa geoespacial

Cantidad de proyectos

Yumaro

o

gl T i
=@ ®oe o 10

“

B Ly vumpemm—

=

5422 7368 3489 393

150158 56842
17208 209 854,78

Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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Se ubicaron de la misma manera 4 tarjetas que son utilizadas para insertar las medidas que

representan la cantidad de proyectos registrados por cada region.

Figura 19. 7arjetas para medidas de regiones

~

% ’
=T 2 N
5422 | 7368 3489 393

Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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Finaimenie, mediante una segmentacion de datos por provincia permite filirar de forma

dinamica las provincias y realizar comparaciones de los datos por provincia y region.

Figura 20. Filtro selector por provincia

& T QS

“@(Q s HQ® AL
ECUARQR = = DEEEER
0.9 o L RPYE =010
o 0.9 B i
~r TLanRBEa
9 T
NS | ’ n
/8 Ay s
L St o 2 S bt o PROVINCIA CRUCA |
sl » ; Obtener detalles
17.268 209.654.78 5422 7368 3489 393 Martener todosios: (8

Nota. Fuente: Elaborado por autora.

4.4. Anailisis de la evelucién y distribucion territorial de la inversién piblica en
infraestructura
En correspondencia con el primer objetivo especifico, se analizé la evolucion temporal y
la distribucion territorial de la inversion publica en infraestructura en el Ecuador duranie el periodo
2010-2023, a partir de los registros oficiales organizados en el tablero de control elaborado en

Power BI detallado en la Figura 21.

Figura 21. Andlisis temporal desde grdfico de areas

Dashboard de métricas generales

Historico de métricas _ﬂ!

INVERSICN POR AND

e N T Ty

Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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El analisis temporal, apoyado en el grafico de areas, evidencia que la inversion publica en
infraestructura no ha seguido una tendencia uniforme a lo largo del periodo de estudio. Se observan
fases de crecimiento significativo, especialmente en los primeros afios de la década analizada, estos
correspondientes desde el afio 2010 al 2013; el 2013 es el afio con mayor inversion publica con

2,5 mil millones de dolares.

A partir del 2018 hasta el 2023 se observa una desaceleracion y reduccion del gasto, lo cual
coincide con los cambios en la politica fiscal y el contexto econémico del pais. Este
comportamiento es consistente con lo sefialado por Trujillo Duque (2021), quien sostiene que la
inversion publica en Ecuador ha estado esirechamente vinculada al ciclo econdmico y a las

restricciones fiscales.

Figura 22. Provincia con mayor inversion en el aiio 2013

Eat
Detalles de proyectos 0.
S 013 - 249388655167 2572 COSTA  AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL (
VIAL - PLANTA CENTRAL

ACION ¥ CONTROL DE
IO Y CONTROL 081

14850455237
17.268.209 65478
Nota. Fuente: Elaborado por autora.

ACADEMIA DE GUERRA DE LA FUERZA TERRESTRE

Figura 23. Provincia con menor inversion en el aio 2013
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17.268.209.654.78 16672 COSTA ACADEMIA DE GUERRA DE LA FUERZA TERRESTRE

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Analizando el afio 2013 en ias Figuras 22 y 23, se observan que ia provincia donde existio
mayor inversion publica es PICHINCHA con $397.703.547,07 y 198 proyectos en comparacion
con GALAPAGOS con $10.178.200,07 y 90 proyectos mostrando una diferencia de $387.525.347

en inversion y 108 proyectos.

A través de la matriz de inversion por provincia se identifica una concentracion fuerte en
la provincia de PICHINCHA (ver Figura 25) a pesar de que el afio 2023 presenta un gasto piiblico
con mayor declive en el periodo de estudio. Esta distribucion desigual sugiere la existencia de
brechas territoriales en la asignacion de recursos publicos, lo que refuerza la idea de que el
crecimienio de la inversion no necesariamente implica una disiribucion equitativa enire regiones,

principalmente aquellas con mayor peso econémico y poblacional.

Figura 24. Provincia con menor inversion en el afio 2023
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Nota. Fuente: Elaborado por autora.
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Nota. Fuente: Elaborado por autora.



En la Figura 26 se muesira la comparacion entre el afio 2013, identificado como el periodo
de mayor inversion puiblica en infraestructura, y el afio 2023, correspondiente al nivel mas bajo de
inversion del periodo analizado, evidencia una marcada contraccion del gasto publico destinado a
este sector. Mientras que en 2013 se observa una mayor iniensidad de proyectos y un voiumen
significativo de recursos asignados, en 2023 la inversion presenta una reduccion sustancial, lo que
sugiere una pérdida de capacidad del Estado para sostener niveles elevados de inversion en
infraestructura. Esta disminucion puede asociarse a las resiricciones fiscales, al endeudamiento
publico y a la implementacion de politicas de austeridad en los afios posteriores, lo cual coincide
con lo sefialado por la CEPAL (2022), que advierte sobre el impacto negativo de la reduccion de

la inversion publica en el crecimiento y el desarrollo territorial.

Figura 26. Aiio de mayor inversion publica (2013) vs. aiio de menor inversion publica (2023)

Historico de meétricas J'

INVERSION POR ANC

PV
Detalles de proyectos o'
2073 | 149388655167 CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD
2023 23607782097 111 COSTA
Total | 2.729.964 472 64 2683 COSTA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURI!

VIAL - PLANTA CENTRAL

Nora. Fuente: Elaborado por autora.



La comparacion entre el afio 2010, inicio del periodo de estudio, y el afio 2023, cierre de
este mostrados en la Figura 27, permite observar la evolucion general de la inversion publica en
infraestructura a lo largo del horizonte temporal analizado. Aunque en 2010 la inversion
presentaba niveles moderados en relacion con el coniexio economico de la época, el afio 2023
muestra una disminucion significativa del gasto publico, reflejando un cambio estructural en la
politica de inversion del Estado. Este comportamiento indica que, a pesar de los esfuerzos iniciales
por fortalecer la infraesiructura nacional, no se logrd consolidar una irayecioria sostenida de
inversion a largo plazo, lo que podria haber limitado el impacto positivo de la infraestructura sobre
el desarrollo regional, tal como sefiala Trujillo Duque (2021).

Figura 27. Ano inicial del estudio (2010) vs. afio final (2023)

Dashboard de métricas generales

Historico de métricas ..d

INVERSION POR ANO
145 mil b

Detalles de proyectos il

e -
-

2010 LT - ACADELN A P GUERRA NS 14 S1IESTA TERRECTRE
Pl el onlind 349 T Rl
2023 236077820 11 4

Total | 1.689.385.021.67 2698 COSTA ACADEMIA DE GUERRA DE LA FUERZA TERRESTRE

Neota. Fuente: Elaborado por autora.



La comparacion conjunta de los afos 2010, 2013 y 2023 permitie identificar con mayor
claridad el comportamiento ciclico de la inversion publica en infraestructura en el Ecuador. Los
resultados evidencian un incremento significativo de la inversion entre 2010 y 2013, periodo
caracierizado por una politica expansiva del gasto publico y una fuerte priorizacion de la
infraestructura como motor de desarrollo. No obstante, entre 2013 y 2023 se observa una caida
pronunciada de la inversion, lo que marca un punto de inflexion en la estrategia de financiamiento
publico del pais. Esta tendencia descendentie refuerza la idea de que el impacto de la inversion
publica sobre el desarrollo regional depende no solo del volumen invertido en determinados afios,

sino de la sostenibilidad y continuidad de la politica de inversion en el tiempo.

Figura 28. Evolucion de la inversion publica en los afios 2010, 2013 y 2023
Dashboard de métricas generales
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Total 418327157334 5270 COSTA ACADEMIA DE GUERRA DE LA FUERZA TERRESTRE

Nota. Fuente: Elaborado por autora.



Asimismo, el mapa con burbujas provinciales evidenciados en ia Figura 29 muestra
diferencias significativas en el volumen de inversion ejecutado entre provincias, mostrando una
mayor intensidad de proyectos en zonas urbanas y estratégicas como la provincia de PICHICHA,
mientras que otras provincias presenian una menor pariicipacion relativa, esie tipo de
concentracion territorial del gasto publico tiende a reproducir desigualdades estructurales en el

desarrollo regional.

Figura 29. Mapa de burbujas de provincias
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En relacion con el segundo objetivo especifico, se evalud la eficiencia de la inversion
publica en infraestructiura considerando el namero de proyectos ejecutados y el monto total de
inversion por region natural del pais: Costa (5.422), Sierra (7.368), Amazonia (3.489) y Region

Insular (393) mostrados de la misma manera en la Figura 27.



Los resultados a partir de las tarjetas de cantidad de proyecios por region muesiran que
existe una diferencia notable en el numero de proyectos ejecutados entre regiones. La region Costa
y la Sierra concentran la mayor cantidad de proyectos de inversion publica, mientras que la
Amazonia y la Region Insular presenian una participacion significativamenie menor. Esta
disparidad sugiere posibles desequilibrios en la eficiencia asignativa del gasto publico, entendida

como la capacidad del Estado para distribuir los recursos de manera equitativa entre los territorios.

Por ofra parie, al contrastar el nimero de proyecios con la suma iotal de inversion, se
evidencia que una mayor cantidad de proyectos no siempre se traduce en una mayor eficiencia
técnica, ya que en algunos casos se registran elevados montos de inversion con un nimero reducido
de proyectos, o viceversa. Esto coincide con lo sefialado por CEPAL (2024) y Zambrano Andrade
(2022), quienes argumentan que la eficiencia del gasto publico no depende unicamente del

volumen invertido, sino de la capacidad de transformar dichos recursos en resultados efectivos.

Estos hallazgos sugieren que la inversion publica en infraesiructura en el Ecuador presenta
diferencias relevantes en términos de eficiencia técnica y asignativa entre regiones, lo que

claramente limita su impacto sobre el desarrollo regional equilibrado.

En cumplimiento del tercer objetivo especifico, se analizo la reiacion enire ia inversion
publica en infraestructura y diversos indicadores de desarrollo regional, tales como el dinamismo

economico territorial y la provision de infraestructura basica.

La matriz de inversion por provincia, combinada con la segmentacion regional, permite
observar que las provincias con mayores niveles de inversion publica tienden a presentar mejores
condiciones relativas de desarrollo, especialmente en términos de infraestructura y conectividad.

Sin embargo, esta relacion no es homogénea en todo el territorio nacional, lo que indica que el



impacto de la inversion piblica varia segan las caracieristicas economicas, sociales y geograficas

de cada region.

Estos resultados respaldan parcialmente la teoria del crecimiento endégeno, la cual sostiene
que la inversion en infraestructura puede estimular el desarrollo economico al mejorar la
productividad y facilitar la actividad economica (CEPAL, 2004). No obstante, la evidencia
empirica obienida también sugiere que, en ausencia de una asignacion eficienie y una adecuada
planificacion territorial, la inversion publica puede no generar los efectos esperados sobre el

desarrollo regional, tal como advierte la CEPAL.

En este seniido, los resuliados confirman que Ia inversion publica en infraestructura
constituye un factor relevante para el desarrollo regional, pero su impacto depende en gran medida

de la eficiencia con la que se asignan y ejecutan los recursos publicos.

En conjunio, los resultados permiten afirmar que, si bien la inversion publica en
infraestructura ha desempefiado un papel importante en el desarrollo territorial del Ecuador durante
el periodo 2010-2023, persisten desequilibrios significativos en su distribucion y eficiencia. Estas
desigualdades limitan su capacidad para reducir las brechas regionaies y ponen de manifiesto la

necesidad de mejorar los mecanismos de planificacion, asignacion y evaluacion del gasto publico.
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Capituio V

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En relacion con el primer objetivo especifico, se conciuye que existieron afios de alta
inversion, particularmente en 2013, esta no se mantuvo de manera sostenida en el tiempo,
evidenciandose una fuerte contraccion hacia el afio 2023. Asimismo, la asignacion de
recursos mosird una conceniracion en determinadas provincias y regiones, principalmente
en la Costa y la Sierra, lo que refleja persistentes desequilibrios territoriales.

Respecto al segundo objetivo especifico, los resultados permiten concluir que la eficiencia
técnica y asignativa de la inversion publica en infraestructura difiere significativamentie
entre las regiones del pais. La mayor cantidad de proyectos y recursos asignados a ciertas
regiones no siempre se tradujo en un uso eficiente de los fondos publicos, lo que evidencia
limitaciones en la capacidad del Estado en transformar inversion en resultados efectivos.
Estas diferencias sugieren que la eficiencia del gasto no depende unicamente del volumen
de inversion, sino también de la calidad de la planificacion y ejecucion de proyectos.

En cuanto al tercer objeiivo especifico, se concluye que la inversion publica en
infraestructura ha tenido un efecto positivo sobre el desarrollo regional; sin embargo, dicho
impacto no ha sido homogéneo ni proporcional en todo el territorio nacional. Las
provincias con mayores niveles de inversion tienden a preseniar mejores condiciones
relativas de desarrollo, pero la falta de continuidad y eficiencia en el gasto ha limitado su
capacidad para reducir de manera significativa las brechas regionales. Esto confirma que
la inversion pablica es un factor necesario, pero no suficienie, para promover un desarrollo

regional equilibrado.



Recomendaciones

e A partir de los resultados, se recomienda fortalecer los mecanismos de planificacion y
evaluacion de la inversion puablica en infraestructura, incorporando criterios de eficiencia
técnica y asignaiiva que permiian optimizar el uso de los recursos del Estado y maximizar
su impacto en el desarrollo regional.

e Se sugiere disefiar e implementar politicas de inversion con enfoque territorial, orientadas
a reducir las brechas regionales exisienies, priorizando aqueilas provincias y regiones que
histéricamente han recibido menores niveles de inversion y que presentan mayores rezagos
en indicadores de desarrollo.

e Es recomendable establecer sistemas permanentes de seguimienio y monitoreo de los
proyectos de infraestructura, que permitan evaluar no solo el monto invertido y el numero
de proyectos ejecutados, sino también los resultados e impactos reales sobre el desarrollo
economico y social de las regiones.

e Se recomienda promover la continuidad y sostenibilidad de la inversion publica en
infraestructura mediante una planificacion de mediano y largo plazo, evitando fuertes
fluctuaciones en el gasto que limiten la efectividad de las politicas pubiicas y reduzcan su
impacto sobre el desarrollo regional.

¢ Finalmente, se sugiere que futuras investigaciones profundicen el analisis incorporando
modelos economeéiricos o indices de eficiencia, asi como la inciusion de variables sociales
y productivas adicionales, con el fin de ampliar la comprension del vinculo entre inversion

publica, eficiencia del gasto y desarrollo regional en el Ecuador.
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