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Resnumen

La presente investigacion se realizé para determinar cudles son las explicaciones que ayudan
a resolver la pobreza multidimensional en ¢l canton Manta, Ecuador; especificamente, en la
dimension expuesta desde 2015 hasta 2023, Est4 sustentado tebricamente en cl Enfoque dc las
Capacidades de Amartya Sen y metodolégicamente en la estructura del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) del INEC. De este estudio se decide presentar un enfoque cuantitativo,
de alcance descriptivo y explicativo, con un disefio longitudinal no experimental. Las bases de
datos secundarias que utilizamos corresponden a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU), las cuales fueron extraidas por ¢l procedimiento microestadistico
de dicha base de datos. El modelo estimado fue el modelo de regresion logistica binaria (Logit)
original que demostré tener una robustez y validez predictiva destacada, cuestiéon que fue
corroborada por una exactitud (Accuracy) de 87.33%, un indice Kappa de 0.7465 y un Area
Bajo la Curva ROC (AUC) de 0.9358. Los resultados econométricos ponen de manifiesto ¢c6mo
el ingreso laboral (p < 0.001), la instruccién (p < 0.01) o la edad del individuo (p < 0.01)
disminuyen de manera consistente la probabilidad de sufrir la pobreza. Sin embargo, las
privaciones fisicas de las variables del material en el techo (p < 0.01) y el servicio higiénico (p
< 0.05) aumentan considerablemente el riesgo de exclusion social. En esta linea, el 2019 se
presenta como un afio caracterizado por la existencia de un deterioro estructural que inicia con
anterioridad a la crisis sanitaria, mientras que los efectos del COVID-19 en el afio posterior
fueron absorbidos en forma indirecta por Ia precarizacion del trabajo v la contraccion de la
renta. Como criterios de politica social, se sugiere al gobiemo local implementar redes de

saneamiento parroquial e invertir en subsidios del acceso a la vivienda.

Palabras clave: Pobreza Multidimensional, Modelo Logit, ENEMDU, Enfoque de
Capacidades, Manta.




ABSTRACT

This study was conducted to identify the factors that contribute to alleviating
multidimensional poverty in the canton of Manta, Ecuador; specifically, in the dimension
examined from 2015 to 2023. It is theoretically grounded in Amartya Sen’s Capabilities
Approach and methodologically based on the structure of the INEC’s Multidimensional
Poverty Index (MPI). The study adopts a quantitative approach, with a descriptive- explanatory
scope and a non-cxperimental longitudinal design. Data were obtained through the
microstatistical processing of secondary databases from the National Survey of Employment,
Unemployment, and Underemployment (ENEMDU), An original binary logistic regression
model (Logit) was estimated, demonstrating outstanding robustness and predictive validity,
backed by an accuracy rate of 87.33%, a Kappa index of 0.7465, and an Area Under the ROC
Curve (AUC) of 0.9358. Econometric results show that labor income (p < 0.001), education
level (p < 0.01), and individual age (p < 0.01) significantly mitigate the probability of
experiencing poverty. On the contrary, physical deprivations regarding roofing materials (p <
0.01) and deficiencies in toilet facilities (p < 0.05) act as critical factors that increase the risk
of social exclusion. Furthcrmore, the year 2019 is identified as a milestone of structural
deterioration prior to the health crisis, while the impacts of COVID-19 in the subsequent period
were indirectly absorbed through labor precarization and the contraction of wages. It is
recommended that the local government prioritize investment in parish sanitation networks and

targeted housing subsidies.

Keywords: Multidimensional Poverty, Logit Model, ENEMDU, Capability Approach, Manta.




Introduccion

La pobreza, considerada un fenémeno social, ccondmico y estructural, ha sido abordada a
lo largo del tiempo desde enfoques diversos. Desde el enfoque tradicional, el que se le otorga
es de una sola dimensidn, la de no tener ingresos suficientes para satisfacer las necesidades
mais basicas. Este enfoque fue la economia cldsica y neoclasica dominante, especialmente en
las mediciones utilizadas por organizaciones internacionales como el Banco Mundial que
establecié umbrales de dinero para determinar quién estd en la pobreza. Sin embargo, han
surgido enfoques alternativos desde finales del siglo XX y con mayor intensidad en el siglo
XXI, que tiene como objetivo superar las restricciones en el andlisis monetario que resaltan la
naturaleza multidimensional de la pobreza. El Premio Nobel en la economia Amartya Sen ha
sido durante mucho tiempo uno de los pensadores mas destacados que ha vuelto a revisar la
definicién de la pobreza por su capacidad para hacerlo. Para Sen (1999), la pobreza no solo
puede ser analizada como la escasez de ingresos, sino que también impide la experiencia de las
libertades reales para vivir aquellas vidas que uno valora. Las capacidades pasan, asi, a ser el
centro del desarrollo humano, siendo la pobreza una falta de acceso a la salud, a la educacion,
al ¢jercicio de la participacion social, a condiciones de vida adecuadas. Esta vision fue una base
conceptual que permitio al Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) aumentar
¢l método de desarrollo humano y dar el camino a un indicador mas completo, como el indice
dc desarrollo humano (HDI) y el indice de pobreza multidimensional (IPM). El IPM,
desarrollado por Sabina Alkire y James James Foster (2007), proporciona un método de
medicion de pobreza estable mientras tiene en cuenta varias dimensiones. Esta herramienta ha
sido adoptada por varios paises, incluido Ecuador, donde el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo (INC) la ha estado utilizando desde 2015. El método Alkire-Foster nos permite no solo
determinar cudn pobres son las personas, sino también cuan malas son, es decir, con el nimero
y los tipos de privacién, Por lo general, las dimensiones de lo estimado son salud, educacién,
trabajo y hébitats; Y los indicadores se consideran llenado excesivo, acceso a servicios basicos,
nivel de educacion, desempleo o por debajo del empleo. Esta préctica habilita un andlisis mds
profundo, aceitado y util del proceso de desarrollo de los procesos propios de las politicas

publicas territoriales.

En el caso del canton Manta, la pobreza multidimensional tiene un vinculo importante por
sus caracteristicas territoriales y demograficas, Manta ha tenido un crecimiento explosivo y ha
estado sometida a fuertes concentraciones en la poblacion y en los momentos en dreas con un

desenlace en la distribucion de servicios, oportunidades y calidad de vida. Este crecimiento ha




derivado en un modelo de exclusion social que tiene la particularidad de ser una consecuencia
negativa en especial para todos los sectores periféricos ineludibles hoy por hoy, una realidad
donde la debilidad y la pobreza en todos los servicios basicos, la incapacidad, la incertidumbre
o la informalidad laborales se encucntra a la orden del mismo dia. Con base en estos
plantecamientos, la pobreza no Unicamente se expresa como la carencia de ingresos, sino
también como falta de lo que entorpece el pleno ejercicio de los derechos fundamentales. La
propiedad de la pobreza multidimensional tiene mucha relaciéon con tres conceptos que son

clave, a saber, resiliencia local, cohesién local y desigualdad urbana.

Por resiliencia local nos referimos a la capacidad que tiene una sociedad de adaptarse,
resistir y recuperarse ante situaciones desfavorables (desastres naturales, crisis econdémicas o
pandemias, entre otras); en condiciones de pobreza multidimensional alta la resiliencia acaba
por resultar quebrantada, ya que las personas no tienen red de apoyo, recursos 0 mecanismos
institucionales que les ayuden a enfrentar las crisis. Mientras tanto, la cohesion social se refiere
al grado de confianza, integracion y solidaridad entre los miembros de la sociedad. La brecha
multidimensional resistente crea fragmentacion, tension y reduce la participacion de los
ciudadanos y destruye sustancias sociales. Finalmente, la desigualdad urbana es visible para el
resultado de la pobreza estructural, analizando espacialmente. En las ciudades, como la
propiedad, aparece a través de la vivienda, la distribucion de varios servicios publicos, no
oficiales y la falta de planificacion urbana sostenible. Esta desigualdad crea las barreras fisicas
y sociales, lo que los obliga a excluir ciertos sectores que influyen en su desarrollo humano y

sus oportunidades de integracion socioeconomica.




1. CAPITULO I-PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Tema/Nicleo Problémico

El tema de estudio se centra sobre el “Anélisis de la pobreza multidimensional del cantdn
Manta del Ecuador durante el periodo 2015-2023”, donde se conoce que la problematica
principal parte de la marcada contradiccién que vive la ciudad, donde €l continuo crecimiento
portuario, pesquero y turistico convive con barrios y parroguias que sufren profundas carencias
en su dia a dia. Evaluar la pobreza solo por los ingresos de las familias se queda corto, ya que
no permite ver cémo se¢ acumulan problemas reales como la falta de empleo formal, el acceso
deficiente a servicios bdsicos, los bajos niveles educativos o la calidad precaria de la vivienda,
sumando a esto el impacto de choques severos como el terremoto de 2016 y la crisis sanitaria
del COVID-19, lo cual estos llegaron a alterar las condiciones de vida de muchas personas y
hacer que este estudio nos ayude a entender qué factores determinan hoy en dfa que un hogar

caiga o se mantenga en situacion de pobreza multidimensional,

1.2. Justificaciéon del problema

La pobreza no puede reducirse tinicamente a la insuficiencia de ingresos; es un fenémeno
estructural que limita el desarrollo de las capacidades humanas. Estudiar la pobreza
multidimensional en el cantén Manta durante el periodo 2015-2023 es fundamental porque
permite entender el impacto real de las crisis socioecondémicas y politicas recientes sobre el
bienestar de la poblacién local. Durante este lapso, Manabi y su principal puerto enfrentaron
choques externos de gran magnitud, desde el terremoto de 2016 hasta la contraccién econdmica
derivada de la pandemia de COVID-19, lo que alterd drasticamente indicadores esenciales

como ¢l empleo adecuado, el acceso a servicios de salud y la calidad de la vivienda.

1.3.Delimitacion del problema
1.3.1. Delimitacion Espacial (Geografica)

La investigacion se circunscribe geograficamente al cantén Manta, ubicado en la provincia
de Manabi, Ecuador. El analisis abarcard tanto a la zona urbana (comprendida por las
parroquias Manta, San Mateo, Tarqui, Los Esteros y Eloy Alfaro) como a la zona rural
(parroquias San Lorenzo y Santa Marianita). Se selecciond este territorio debido a su rol como
principal motor econémico-pesquero de la provincia y su alta vulnerabilidad frente a choques

externos y dindmicas de migracién interna.



1.3.2. Delimitacién Temporal
El estudio comprende ¢l periodo histérico entre los afios 2015 y 2023. Este rango temporal

es estratégico porque permite evaluar de forma longitudinal la evolucion de la pobreza antes,
durante y después de hitos socioeconémicos criticos:2015-2016: Periodo de desaceleracion
economica y el impacto del terremoto de abril de 2016.2020-2021: La crisis sanitaria del
COVID-19 y sus efectos en el empleo local.2022-2023: El proceso de recuperacion econdmica

Yy el incremento de los problemas de seguridad ciudadana

1.4.Disefio tedrico

1.4.1. Planteamiento del Problema

Si bien la definicién comiin de pobreza se centra en la escasez de dinero, la realidad para
quienes la padecen es mucho mas profunda. La perciben como una privacion de derechos
humanos que trasciende la falta de recursos econdmicos para una vida sostenible. Se manifiesta
en problemas como el hambre, la malnutricidn, la carencia de vivienda adecuada y el acceso
limitado a servicios fundamentales como la educacién y la salud. A nivel internacional, la
dimension de la pobreza es alarmante. De acuerdo a cifras establecidas en 2015, mis de 736
millones de personas s¢ encontraban bajo el umbral de pobreza internacional. Hoy por hoy,
aproximadamente el 10% de la poblacion mundial estd sumida en la pobreza extrema y sufre
por satisfacer sus necesidades mas BASICAS, La pobreza también presenta una alarmante
diferencia de género, dado que en la franja de edad de 25 a 34 afios se da la situacion de contar
con 122 mujeres en la pobreza por cada 100 hombres, y se estima que més de 160 millones de
nifios permanecerian en pobreza extrema. Esta es la pobreza multidimensional que refleja la
provincia de Manabi, Ecuador, que caracteriza una situacion que perjudica a un alto porcentaje
de su poblacion. Esta forma de la pobreza no se limita a la cuestion de los ingresos, sino que
contempla privaciones en salud, educacion, empleo, vivienda, alimentacién y acceso a

servicios basicos.

En la provincia de Manabi, muchas familias sobrellevan condiciones de riesgo,
particularmente en zonas rurales y costeras, donde las dificultades para acceder a servicios
basicos tienen su incidencia en la calidad de vida y bienestar de las familias. En lo que respecta
a la pobreza multidimensional, la provincia mantiene niveles altos en comparacién con otras
regiones del pais (INEC, 2023). Existen varios factores que han trascendido en el proceso de
profundizacién de esta problematica en el territorio manabita. La economia de Manabi,

caracterizada principalmente por la pesqueria de subsistencia, la agricultura y el comercio




informal, ha mostrado limitaciones para garantizar ingresos suficientes y estables a las familias,
las cuales se expresan en las carencias que presentan los hogares a distintos niveles (PNUD,
2023).

A nivel territorial, hay diferencias signadas entre los espacios urbanos y rurales en Manabi
Y las carencias -en el &mbito rural- tienden a ser mas severas y persistentes por los grandes
niveles de lejania de los centros de salud, por la poca cobertura de la educacion secundaria y
superior, asi como el déficit de infraestructura vial y tecnolégica. Esto impide que las
comunidades accedan a servicios basicos, limita oportunidades laborales y reduce la movilidad
social. También, la informalidad laboral y las condiciones de trabajo precarias son miés
comunes, y muchas familias tienen dificultades para salir de ciclos de pobreza que se
transmiten de generacion en generacién (INEC, 2023; PNUD, 2023).

Dimensiones de la Pobreza Multidimensional en Manabi

A través de cuatro dimensiones y doce indicadores que describen la complejidad de las
privaciones, en Ecuador, la pobreza multidimensional se mide. Las dimensiones que suelen ser

incluidas son:

» Educacion: La revision que se realiza se refiere principalmente al acceso a la educacién basica
y media, la no asistencia escolar de los nifios y adolescentes, el logro educativo incompleto y

el acceso a la educacion superior por razones econdmicas.

« Trabajo y Seguridad Social: Los indicadores abarcan la desocupacion o €l subempleo, la falta

de contribucion al sistema de pensiones y la existencia de nifios y adolescentes que trabajan.

« Salud, Agua y Alimentacion: Esta dimension estudia, en especial, el acceso a los servicios de
salud, la seguridad alimentaria (por ejemplo, la desnutricién infantil) y la falta de acceso al

agua potable por medio de la red.

+ Habitat, Vivienda y Ambiente Sano: En esta categoria se verifica la existencia de habitacién
conjunta, las carencias de vivienda (condicién de la vivienda), la falta de servicios de

saneamiento de excretas y la falta de recoleccion de basura.

Los déficits en Manabi podrian ser factores determinantes del indice de pobreza
multidimensional. Por ejemplo, en regiones rurales de la provincia, los déficits relacionados

con el acceso a agua potable, saneamiento, educacion y empleo son elevados y determinantes,




pues la mayoria de estas personas emplea la agricultura como actividad de subsistencia y estdn

sujetas a una oferta del trabajo informal.
Impacto y Esfuerzos para Reducirla

La pobreza multidimensional en Manabi no se refiere solamente a las cifras, sino a las vidas
de las personas que ven por el contrario, muchas més carencias, como es el caso de la salud, de
la educacién, de la seguridad social, y de las condiciones de las viviendas. Desde la ausencia
de agua potable, lo que lleva a enfermedades, hasta la inasistencia escolar, lo que coarta
posibilidades futuras. Para afrontar este tema se han desarrollado difercntes politicas y
programas nacionales y locales que abordan esta problematica en Ecuador, tales como las
iniciativas para fortalecer los servicios de salud y educacién, promover el empleo digno, las
condiciones de la vivienda y garantizar el acceso a los servicios basicos. La Prefectura de
Manabi, por ejemplo, ha hecho informes voluntarios sobre su compromiso con la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como beneficios de los proyectos para

educacion de calidad (ejemplo: Manatech), de igualdad de género, de fortalecimiento de

servicios de salud.

1.4.2. Objeto de estudio

La evolucidon, configuracion territorial y determinantes sociales de la pobreza
multidimensional en el cantén Manta, Ecuador, durante el periodo 2015-2023, con énfasis en
las privaciones vinculadas al acceso a derechos fundamentales como educacion, salud,
vivienda, empleo digno y servicios basicos. El objetivo del estudio son las condiciones de
pobreza multidimensional que afectan la propiedad analizada desde la perspectiva estadistica
y territorial entre 2015 y 2023.

1.4.3. Campo (drea/linea de investigacion)

Los estudios son parte del campo del desarrollo econémico y social, en particular en la linea
de pobreza multidimensional, desigualdad e investigacion de politicas pablicas. El propésito
de la investigacion Area general: Ciencias Sociales / Economia Social y del Desarrollo /
Desarrollo Humano y Territorio Linea de investigacion especifica: Analisis de pobreza

multidimensional y politicas publicas territoriales o alternativamente: Estudios de desarrollo y

desigualdad urbana en contextos latinoamericanos.



llustracién 1Delimitacion geogrdfica del Grea de estudio

~ ._..« ‘t‘
e y/( 5.,. ‘* '.""-
o x I
V. }' %% WPARROOUI AR, t}) Tee) \
MANT A0 % ;M'xnid

v,

PARR
'Q nv rlllr.-
‘ f
|I\H|Il . 1,
] 01"'

i
Alomo >
/ &
-,\° 2000 km 'y
.' X

1.44. Objetivo del estudio

Bajo,Grande

Analizar la evolucion y caracteristicas de la pobreza multidimensional en el cantén Manta,
Ecuador, durante ¢l periodo 2015-2023, identificando sus principales dimensiones,

determinantes territoriales y socioecondmicos, y el papel de las politicas locales en su abordaje.
1.4.4.1.0bjetivo General

Evaluar la pobreza multidimensional en el cantén Manta entre 2015 y 2023, identificando
sus dimensiones més criticas, su distribucién espacial y las respuestas institucionales orientadas

a su reduccion.
1.4.4.2. Objetivos Especificos

» Caracterizar la pobreza multidimensional en el cantén Manta durante el periodo 2015 2023,
a partir de indicadores oficiales y marcos teéricos coma el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM).

* Analizar la evolucion de cada dimension de pobreza (educacion, salud, empleo, vivienda,

servicios basicos, etc.) en funcion de variables sociodemograficas, territoriales y de género.

* Examinar la distribucion espacial de la pobreza multidimensional en las parroquias urbanas

y rurales de Manta, identificando patrones de desigualdad intraurbana.

* Evaluar la eficacia y cobertura de las politicas sociales y programas municipales aplicados

en Manta orientados a reducir la pobreza en sus distintas dimensiones.




* Proponer recomendaciones de politica publica local y regional que contribuyan a reducir la

pobreza multidimensional en Manta, con base en evidencia empirica y buenas practicas.
1.4.4.3. Variables conceptuales (cuantitativa) o Categorias (cualitativa)

En el caso especifico del estudio de la pobreza multidimensional, las variables conceptuales
no se limitan al ingreso econémico, sino que incorporan multiples dimensiones del desarrollo
humano, tales como el acceso a educacion, salud, empleo digno, condiciones de vivienda y
servicios basicos. Cada uno de los aspectos tratados en esta dimension se traduce en variables
que permiten identificar las privaciones o carencias que viven las personas o los hogares, las
cuales permiten evaluar no solo la situacion de pobreza desde el punto de vista econémico, sino
también desde el punto de vista estructural y territotial, y qﬁe, sobre todo, permiten una mayor
riqueza de evidencias para la elaboracion de politicas piblicas adecuadas. La medicion de las
privaciones requerird establecer criterios objetivos, con unidades de analisis (hogar, persona,

etc.) o fuentes de informacion (censos, encuestas, registros administrativos, etc.).
Dimension Variable Cuantitativa Propuesta

Educacién Tasa de inasistencia escolar (617 afios) / Nivel educativo del hogar Salud
Acceso a servicios de salud publica / Cobertura de afiliacion a salud Empleo Tasa de subempleo
/ Tasa de informalidad / Ingreso per cépita familiar Vivienda Porcentaje de hogares con
viviendas precarias / Materiales de construccién Servicios basicos Acceso a agua potable /
Alcantarillado / Energia eléctrica Seguridad social Porcentaje de personas afiliadas a la
seguridad social Tecnologia y conectividad Acceso a internet / Nimero de dispositivos por

hogar Hébitat y entorno Proximidad a servicios (escuclas, salud, transporte)

2. CAPITULO II- MARCO TEORICO

2.1.Fundamentacién Tedrica
2.1.1. Enfoques conceptuales de la pobreza

Durante muchos afios, la pobreza fuc entendida bajo una nocién monetarista reducida,
centrada exclusivamente en percibirla como la carencia de ingresos para acceder a bienes y
servicios imprescindibles. Este enfoque cldsico, representativo de las escuelas econémica
liberal y neoclésica, planteaba que el crecimiento del Producto Interno Bruto era suficiente para
permitir que la pobreza se redujese a largo plazo; en términos de esta l6gica, se consideraba
pobre a quien no alcanzara el umbral de ingresos establecido, tal como establece €l Banco
Mundial con sus lineas de pobreza de 1.90 0 3.20 § diarios (Banco Mundial, 2022), dando lugar



a un andlisis de claro sentido comin, aunque con evidentes limitaciones: ademas de ignorar
otros elementos del bienestar, como la salud, la educacion, la calidad del empleo, la
participacién social y la condicién de la vivienda; asumia también una visién homogeénea de la
pobreza que no tenia en cuenta la diversidad del fenémeno en funcion de los contextos
territoriales, culturales y, afortunadamente, de género; y en contraposicion a esta vision, que se
convirtid en hegemoénica, surgieron en la segunda mitad del siglo XX visiones
complementarias. Entre éstas, cobra especial relevancia el enfoque de capacidades propuesto
por el economista y filsofo indio Amartya Sen, el cual considera la pobreza como la privacion
de capacidades fundamentales para llevar una vida que se considera valiosa. En la opinion de
Sen (1999), la medida de la riqueza (de ingresos, o de bienes) es algo que se debe tener en
cuenta, pero la atencién a los medio y lo que se puede llegar a ser (o hacer) es quizds, mucho
mds relevante: estudiar, trabajar con dignidad, participar en la vida publica, vivir sin violencia
o acceder a los servicios pliblicos bésicos. La teoria de las capacidades cambia por tanto la
perspectiva del anélisis. Ya no se valoran los insumos o los medios, sino las libertades reales,
las posibilidades efectivas. Es importante subrayar que la teoria de las capacidades ha tenido
un poderoso impacto tanto en la teorfa del desarrollo humano como en la elaboracién de los
actuales indicadores de desarrollo multidimensional (por ejemplo, €l fndice de Desarrollo

Humano [IDH] o el [ndice de Pobreza Multidimensional [IPM]).

En América Latina, donde la desigualdad es caracteristica y persistente, la CEPAL, la cual
es el organismo regional del sistema de Naciones Unidas, se convirtio en el principal promotor
de un analisis de la pobreza multidimensional como un concepto estructural. A través del
informe anual de la CEPAL como Panorama Social de América Latina ha recomendado ir mis
alld de las métricas que solo se limitan a considerar el ingreso adicionando dimensiones como
la educacion, la salud, la vivienda y el empleo, aduciendo que las politicas publicas deben ser

globales para romper los circulos de l1a exclusion y la pobreza (CEPAL, 2021).

En Ecuador, el debate por la pobreza multidimensional empezé a tomar impulso dentro del
debate de la Constitucion del 2008, basado en el concepto del Buen Vivir (Sumak Kawsay) y
en un modelo de desarrollo basado en los derechos humanos, lo cual ha llevado a la necesidad
de métricas alineadas a la misma. De esta manera, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) implementd la medicién oficial del IPM en el afio 2015 mediante el uso de la elaborada
y flexible metodologia Alkire-Foster, y desde entonces muchos trabajos han ofrecido algo de
ilustracién sobre la pobreza multidimensional a escala nacional y provincial (como las

investigaciones de Vasquez y Ortega, 2018 o los informes del PNUD, 2023 sobre Manabi),




brindando evidencia sobre la heterogeneidad de las privaciones, indicando que en territorios
costeros con rezago estructural, tal como ocurre en Manta, las privaciones en educacién, salud,
vivienda y empleo de calidad son notoriamente agudas y se encuentran explicadas por el
crecimiento urbano descontrolado de las ciudades, el que conduce a una fuerte segregacion
espacial entre las zonas modemas y los barrios excluidos. Aunque ha habido progresos, existe
aun un vacio importante en la literatura cientifica sobre el andlisis de la pobreza
multidimensional a escala cantonal y con un nivel subregional en el analisis territorial. La
mayor parte de los trabajos analizados se centran en agregados provinciales o nacionales, con
lo que se pierden las granularidades necesarias para el disefio de politicas locales en la materia.
El trabajo que se propone trata de ocupar ese vacio, mediante un anélisis del comportamiento
del IPM en Manta en el periodo 2015-2023, de sus determinantes sociales y territoriales y del
papel (o de la ausencia de éste) de las politicas locales en la mitigacion del fendmeno, A
diferencia de estudios anteriores, en este trabajo se plantea una estrategia metodoldgica de
caracter mixto para el analisis del IPM de Manta, de forma tal que el analisis cuantitativo queda
complementado con categorias que son cualitativas (la percepcion subjetiva del bienestar, la
resiliencia comunitaria, la exclusién simbdlica) en cuanto que el afiadido de su incorporacién
supone un valor afiadido que mejora una comprension holistica del fenémeno analizado.

(Velasquez & Ortega, 2018)
2.1.2. El enfoque de capacidades de Amartya Sen

El enfoque de capacidades (capability approach), formulado por Amartya Sen. Tal enfoque
es una critica fundamental a los modelos econdmicos tradicionalcs, que identifican el bienestar
con la utilidad, con los ingresos, con el consumo de bienes. Sen (2014) sostiene que el
desarrollo no puede ser evaluado en términos de la expansion de la disponibilidad de bienes y
de ingresos, sino en términos de la expansion de las libertades reales que tienen las personas
para elegir y para vivir la vida que tienen razones de valorar. Para expresar dicha idea, Sen
recurre a dos conceptos que se han de considerar fundamentales: el de funcionamientos y el de
capacidades. Los funcionamientos son los logros efectivos de una persona, es decir, sus "seres
y haceres" (beings and doings) como puede ser estar bien alimentado, estar en buena salud,
saber leer y escribir o participar en la vida comunitaria. Las capacidades, por su parte son las
diversas combinaciones de funcionamientos que puede llegar a alcanzar una persona; son las
oportunidades reales o libertades de que dispone. Asi, la pobreza, en esta perspectiva, es
entendida como la privacion de capacidades basicas, como ausencia de capacidades, pero no

como ausencia de ingresos. Un principal componente de esta teorfa son los "factores de



conversion", que serian las variables, personales, sociales y ambientales que explican como
una persona puede convertir sus recursos (ingresos, bienes) en funcionamientos; en otras
palabras, estos factores explican por qué dos personas con los mismos ingresos pueden tener

capacidades muy diferentes. Incluyen:

» Factores personales: Edad, género, discapacidad, estado de salud, nivel educativo.

« Factores sociales: Normas sociales, politicas publicas, discriminacion, relaciones de poder.
» Factores ambientales: Ubicacion geografica, clima, infraestructura, exposicion a desastres.

Esto se convierte en fundamental para entender por qué no se puede entender la pobreza en
Manta dnicamente con la falta de dinero sino, que hay que ver cémo el propio territorio o las
consecuencias del terremoto o la falta de servicios varian las posibilidades de sus habitantes.
La filosofa Martha Nussbaum (2011), quien ha trabajado sobre 12 base de Sen, ha propuesto de
hecho una lista de "Capacidades humanas centrales" (vida, salud corporal, integridad corporal,
etc.) como base de los principios constitucionales que constituyen una versién mas concreta y

facilmente aplicable de este enfoque a la justicia social. (Rosa, 2014)
2.1.3. ElIndice de Pobreza Multidimensional y el método Alkire-Foster

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por Sabina Alkire y James
Foster (2007), es una herramienta que permite medir la pobreza a partir de multiples
dimensiones y no tinicamente del ingreso. La desigualdad territorial se convierte en una de las
formas mas persistentes de exclusion, pues va a explicitar barreras fisicas, sociales y simbélicas
que no permiten que ciertos sectores de la poblacion accedan al ejercicio del derecho en
igualdad. La exclusién social, entendida como la imposibilidad de acceder a recursos, al
reconocimiento y a la participacion, se va a ver exacerbada en contextos de precariedad
multidimensional. La exclusion social no es solo la falta de lo material, sino la falta de acceso
a los derechos, la estigmatizacion y la invisibilidad de ciertos grapos. (Método Alkire-Foster y
indices de Pobreza Multidimensional medidas que buscan mejorar la transparencia y disminuir la

pobreza., 2011)

A diferencia de los métodos tradicionales, el IDPM no solo considera cuantos son los pobres,
sino que también considera cuan pobres son, o sea el niimero de privaciones simultineas a las
que se ven sometidas estas personas, ademas crea el indice bajo Alkire-Foster, el cual mezcla
el método de conteo (cudntas dimensiones estin insatisfechas) y agrega el peso de cada

privacion; para ser considerado pobre multidimensional un hogar o una persona debe ser




privado en al menos una proporcién determinada (ej. 33% de las dimensiones que serdn
consideradas), lo que se utiliza como patametro para componer el IDPM que por lo general
estd integrado por tres dimensiones o més con diferentes indicadores en cada dimension
(educacion, salud y condiciones de vida). En Ecuador, desde 2015, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) adopto este indice desde el 2015 y lo defini6 considerando cuatro
dimensiones (educacion; trabajo y seguridad social; salud y alimentacion; y habitat/vivienda)
con un total de 12 indicadores. Esta manera de medir permite reflejar la diversidad de la
pobreza en situaciones locales como las que se dan en zonas urbanas marginales o rurales
alejadas, asi como también orientar politicas publicas mas especificas; las comparaciones entre
grupos de poblacion y territorios son posibles también con esta medicion, evidenciando brechas

y desigualdades que no detectan las medidas monetarias, (INEC, s.f.)
2.1.4. Dimensiones del desarrollo humano y pobreza estructural

El concepto de desarrollo humano, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para
¢l Desarrollo (PNUD), complementa el enfoque de capacidades y se refiere a la ampliacion de
las opciones de las personas para vivir vidas plenas. De acuerdo con el PNUD (2010), el
desarrollo humano no solo abarca la expansion econdmica, sino que también involucra asegurar
las oportunidades que lleva a la educacion, la salud, un trabajo digno, la seguridad, la libertad
politica, la justicia social y la equidad de género. De esta manera, la pobreza multidimensional
se entiende como una negacidn del desarrollo humano, ya que impide que las personas puedan
ejercer los derechos que tienen y desatrollarse como seres que tienen potencialidades. Las
dimensiones que se usan en el IPM estén estrechamente relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) las cuales, ademds de ofrecer un diagnéstico de la pobreza,
permiten examinar el cumplimiento de los compromisos internacionales a nivel local. Este
marco también encaja a las teorfas de la pobreza estructural, las cuales son especialmente
importantes para América Latina. Estas teorfas, que se consideran enraizadas en la tradicién de
la teoria de la dependencia (Cardoso y Faletto, 1969) y en el estructuralismo latinoamericano
(Ratl Prebisch), definen la pobreza no como un estado provisional o como un error individual,
sino que es la propia estructura econdmica, social y politica de la sociedad la que da como
resultado la pobreza. La pobreza se produce y reproduce a partir de la extrema desigualdad en
la distribucién de la tierra y del capital, la fragilidad institucional, la discriminacién sistemética
(étnica, de género, territorial) y una insercién subordinada en la economia global. Esta forma
de entender la pobreza retne elementos clave para comprender por qué la pobreza sobrevive

en una ciudad econdémicamente dinimica como puede ser Manta, donde la existencia de un




desarrollo portuario y turistico cohabita con una aguda exclusion social que el mero

crecimiento del PIB no garantiza resolver,
2,1.5, Pobreza urbana, desigualdad territorial y exclusién social

La pobreza no es homogénea en el espacio. Existen importantes diferencias entre zonas
urbanas y rurales, asi como entre sectores centrales y periféricos dentro de una misma ciudad.
En el caso de Manta, estas desigualdades se expresan en la distribucién asimétrica de la
infraestructura urbana, el acceso al transporte, la conectividad digital, el agua potable y otros
servicios esenciales. La desigualdad territorial se convierte en una de las formas més
persistentes de exclusion, pues va a explicitar barreras fisicas, sociales y simbélicas que no
permiten que ciertos sectores de la poblacion accedan al ejercicio del derecho en igualdad. La
exclusion social, entendida como la imposibilidad de acceder a recursos, al reconocimiento y
a la participacion, se va a ver exacerbada en contextos de precariedad multidimensional. La
exclusion social no es solo la falta de 1o material, sino la falta de acceso a los derechos, la
estigmatizacion y la invisibilidad de ciertos grupos. Esta exclusion puede ser simbélica (falta
de reconocimiento), institucional (falta de acceso a servicios) o territorial (vivienda en zonas
marginales). Reducir la pobreza implica también reconocer, incluir v empoderar. Esta exclusién

afecta especialmente a mujeres, j6venes, personas con discapacidad y poblacién migrante.
2.1.6. Vulnerabilidad, resiliencia comunitaria y politicas piblicas locales

La lucha contra la pobreza multidimensional requiere un enfoque integral de politica
publica, centrado en los derechos humanos, la inclusion social y la equidad territorial. Las
politicas sociales han de ir mas alla de las transferencias dinerarias, han de aplicar el criterio
de la provision de bienes piiblicos donde se incluyen la educacion, la salud, la vivienda, los
servicios y el trabajo digno. También incorporan la adaptacién de las politicas a las
caracteristicas del tetritorio, lo que implica una gestién descentralizada y participativa. La
vulnerabilidad social hace referencia a la falta de una poblacién para anticipar, resistir o
recuperarse ante las consecuencias de los impactos en su vida, refiriéndose asi a este contexto

de los impactos en la vida de las personas en un contexto especifico. (CEPAL, 2021)

La pobreza multidimensional en Manabi, particularmente en Manta ha incrementado la
vulnerabilidad ante impactos adversos, como el terremoto del afio 2016 o la pandemia de la
COVID-19. La falta de una vivienda adecuada, de servicios de salud, del trabajo formal y de
redes de apoyo fueron los factores que profundizaron los efectos de la crisis y dificultaron los

procesos de recuperacion de las mismas. A diferencia de la anterior perspectiva, la resiliencia



comunitaria corresponde a una expresion que pone de relieve la manera en la que los colectivos
humanos pueden ser capaces de adaptarse, resistir y transformar unas condiciones adversas
mediante redes de solidaridad, organizacién social ¢ innovacidén local, La resiliencia
comunitaria puede ser también acompafiada por politicas piblicas para ¢l fortalecimiento del
tejido social, la mejora de los servicios piblicos y la inversion en capital humano. Las politicas
publicas locales orientadas a la reduccion de la pobreza multidimensional tienen un papel
fundamental. La implementacion de estrategias como el acceso universal a los servicios, los
programas de vivienda social, el fortalecimiento de la economia popular y solidaria, o los
centros de desarrollo comunitario son estrategias a tener en cuenta para reducir las privaciones.
En el caso de Manta, iniciativas como el programa “Manatech”, los centros de salud
descentralizados o las estrategias de reactivacién econémica tras el terremoto constituyen
ejemplos de accién piblica orientada al desarrollo huymano, No obstante, la cobertura,
sostenibilidad y eficacia de estas politicas siguen siendo un desafio que requiere una evaluacion

sistematica y participativa.
2.1.7. Territorializacion de la Pobreza:

Este concepto implica analizar como la pobreza se distribuye, concentra y reproduce en el
espacio geografico. No es solamente un mapeo, sino un intento de saber de qué manera el
territorio (con su infraestructura, sus scrvicios, su normativa de uso de suelo, sus dinamicas
socioeconomicas, etc.) es un factor activo que construye y reproduce la desigualdad. En Manta,
la territorializacion de la pobreza genera "trampas espaciales de pobreza", donde nacerse o vivir
en un determinado barrio hace que se reduzcan drasticamente las oportunidades de vida de una

persona, sin importar su empefio (Jorddn et al., 2020).
2.1.8. Caracteristicas Generales del Canton Manta

Manta no es solo uno de los cantones més poblados de Manabi, con 271,145 habitantes
(Censo INEC, 2022), sino que es el principal nodo economico y logistico de la provincia y uno
de los mas estratégicos de la costa ecuatoriana. Su economia se ha diversificado en torno a

cuatro ejes principales:

1. Actividad Portuaria: El Puerto de Manta es un puerto de aguas profundas con un inmenso
potencial para ¢l comercio internacional y la logistica, movilizando una parte significativa de

la carga del pais.



2. Industria Pesquera: Manta es conocida como la "capital del atin" del Pacifico, ya que ticne
la una de las flotas atuneras més cxtensas del planeta. Asimismo, existe una gran cantidad de

plantas procesadoras de atin, generando rentas y empleos por exportacién,

3. Turismo: Sus playas y su infracstructura hotclera y gastrondmica cn crecimiento permiten

considerarla un destino turistico tanto nacional como internacional.

4. Comercio y Servicios: Actiia como un centro de servicios para una amplia zona de influencia
en Manabi.

Este motor econdémico crea una paradoja, un crecimiento desequilibrado, donde el
crecimiento no va de la mano con el desarrollo; la acelerada e incontrolada expansion de la
mancha urbana ha dado lugar a una tremenda segregacion. Si el centro de la ciudad y sus
lugares de ocio turisticos son los lugares preferentes para recibir inversiones y servicios, una
enorme parte de la poblacion de los barrios periféricos (como Los Esteros, Cuba, 8 de enero,
Santa Marianita, San Mateo, El Aromo) ha ido ocupando su territorio de una manera precaria,
con escasos servicios basicos que han dado lugar a consolidar un modelo de exclusién
estructural tal como nos lo presenta la realidad de la ciudad. (Ruperti, Fernandez, Lopez,
Zambrano, & Machuca, 2020)

2.1.9. ElPunto de Inflexion: Impacto del Terremoto de 2016

El terremoto del 16 de abril de 2016, con una magnitud de 7.8, fue un evento catastrofico
que alteré drasticamente la trayectoria de desarrollo de Manta. Sus efectos no fueron solo

fisicos, sino también socialcs y econdmicos, y exacerbaron las vulnerabilidades preexistentes.

« Impacto Humano y Fisico: Manta fue una de las ciudades mas impactadas con cientos de
fallecidos y con cientos de heridos; la infraestructura fue muy dafiada: se informaba que de
acuerdo con las informaciones proporcionadas por la Secretaria de la Gestién de Riesgos y por
el PNUD, miles de viviendas fueron destruidas o quedaban inhabitables, asi como escuelas,
centros de salud y edificios publicos. La zona comercial que se llama zona cero también fue

devastada. (PNUD, 2017)

« Impacto Econémico: La CEPAL (2016) estimd en miles de millones de délares las pérdidas
econdmicas del pais, las cuales incidieron negativamente sobre la capacidad productiva que
Manabi tenia. En Manta, la destruccion de pequeiias empresas, la paralizacion del turismo y

las roturas de la infraestructura portuaria y pesquera generaron un "susto" con una importante



contraccién econémica y pérdida de empleo formal e informal. (CEPAL & UNICEF, Nifiez y

desastres en America Latina y ¢l Caribe, 2016)

= Impacto Social y de Largo Plazo: El desastre generé un aumento de las privaciones en todas
las dimensiones del IPM. La pérdida de viviendas llevo a grandes niveles de hacinamiento y a
vivir en albergues. La paralizacion de los servicios basicos y la destruccién de las actividades
econdmicas produjeron mayor inseguridad alimentaria y también mayor informalidad laboral.
Estudios posteriores (PNUD, 2017) también documentaron severos impactos psicosociales,
como estrés postraumatico, especialmente en mujeres y nifios. El proceso de reconstruccion,
aunque significativo, fue desigual, priorizando a menudo la infraestructura comercial sobre la
social y dejando a muchos sectores marginales con soluciones habitacionales precarias y sin

una recuperacion integral.
2.1.10. La Crisis Sobre la Crisis: Efectos de la Pandemia de COVID-19

Cuando Manta atin no se recuperaba plenamente de las secuelas del terremoto, la pandemia
de COVID-19 (2020-2022) impuso un nuevo y profundo golpe. La crisis sanitaria global
evidencid y profundizd importantes debilidades estructurales del cantdn que se presentan a

continuacion.

* Brecha Educativa: El cierre de las clases presenciales y la continuidad s6lo por modalidad
virtual evidencié una dramatica brecha digital, ya que los hogares multidimensionalmente
pobres fueron incapaces de acceder a Internet y a dispositivos tecnoldgicos (computadoras y/o
tabletas), pues ello se tradujo en la efectiva exclusién de miles de estudiantes del sistema

educativo con un rezago de aprendizajes a la larga.

» Crisis Laboral: Las restricciones y el confinamiento paralizaban sectores estratégicos como
el turismo, el comercio y la construccion, donde el subempleo y la informalidad alcanzaron
niveles histéricamente altos. Muchas familias, que habian perdido sus trabajos formales, se
volcaron a actividades de subsistencia en el sector informal, careciendo asi de acceso a la

seguridad social, asi como la alta exposicion a la inestabilidad y el riesgo sanitario.

= Presion sobre el Sistema de Salud: El débil sistema de salud local terminé colapsando, lo que
no permiti la atencién de pacientes con COVID-19, y sino también el tratamiento de otro tipo
de enfermedades y la atencién de salud preventiva, de forma que se afectd a una de las

dimensiones centrales del IPM.

2.1.11. Brechas Territoriales y Desigualdad Intraurbana




v La pobreza multidimensional en Manta tiene una geografia clara. No se distribuye de manera
homogénea, sino que se concentra en "bolsones de pobreza” que coinciden con las parroquias
rurales y los barrios periféricos. Datos del Censo INEC 2022, cruzados con la planificacion

local, revelan estas asimetrias;

v Acceso a Servicios Bésicos: Micntras que cn la parroquia urbana de Manta la cobertura de
servicios es alta, en parroquias rurales como Santa Marianita o San Lorenzo, o en barrios
periféricos de Eloy Alfaro, el acceso a agua potable por red ptiblica y, especialmente, a sistemas
de alcantarillado sanitario, es significativamente menor. El indicador general de cobertura

(91,2% agua, 83,7% alcantarillado) oculta profundas desigualdades territoriales.

v Calidad de la Vivienda: Los asentamientos informales como el de las areas de riesgo (laderas,
riberas de rios secos) estdn caracterizados por precariedad de los materiales, hacinamiento y

ausencia de titulos de propiedades. Esto hace que las familias no puedan acceder a créditos o,

al sistema de patrimonio familiar de mejora de vivienda.

v/ infraestructura Social: La concentracion de hospitales, de unidades educativas de calidad y

de centros de desarrollo infantil en el casco urbano hace que la gente de Ia periferia tenga que

asumir altos costos de tiempo y recursos, constituyendo asi una importante barrera.
2.1.12. El Nexo Pobreza-Medio Ambiente: Un Circulo Vicioso

Larelacion entre la pobreza y el medio ambiente ha sido un tema central en la economia del
desarrollo, consolidando la teoria del "nexo pobreza-medio ambiente". Este marco postula una
compleja espiral causal, un circulo vicioso donde la pobreza es tanto causa como consecuencia
de la degradacion ambiental. Lejos de ser una simple correlacién, es un mecanismo de
retroalimentacién que perpetda ambas condiciones (Dasgupta & Miler, 1994; Duraiappah,
1998).

* De la Pobreza a la Degradacién Ambiental: Las poblaciones en situacion de pobreza,
debido a la falta de capital, tecnologia y oportunidades alternativas, a menudo dependen de
manera mas directa de la base de recursos naturales locales para su subsistencia. A nivel teérico,
esto se explica porque los pobres tienen altas "tasas de descuento", es decir, se ven forzados a

priorizar 1a supervivencia inmediata sobre la sostenibilidad a largo plazo (Barbier, 2010).

En este sentido urbano, no sélo se esta hablando de la deforestacién en las zonas rurales, sino

de la ocupacion forzada en las tierras més marginalizadas y en las zonas de riesgo. Fuera de los



mercados formales del suelo y vivienda, que excluyen a las sociedades empobrecidas por
cuanto los precios son clevados y las barreras de acceso son insalvables, muchas familias se
ven compelidas a ocupar los escasos lugares que permanecen disponibles: zonas de laderas con
alta pendiente y tierras incstables, riberas de quebradas secas que se activan, de forma violenta,
durante las copiosas lluvias, o zonas bajas de manglares y estuarios, espacios ecoldgicamente
claves, pero extraordinariamente vulnerables al fenémeno de las inundaciones. Estos
"asentamientos informales" o "precarios", al carecer de infraestructura basica como
alcantarillado y sistemas de recoleccion de residuos, pueden generar focos de contaminacién
que degradan el suelo y los cuerpos de agua, afectando la salud de la propia comunidad
(Hardoy, Mitlin, & Satterthwaite, 2013).

* De l1a Degradacion Ambiental a 1a Pobreza: La otra cara del nexo es, quizas, mas directa y
devastadora. Cuando la base de recursos ambientales se degrada, las personas pobres pierden
sus principales activos y medios de subsistencia. En la ciudad de Manta, la contaminacion
marina causada por las aguas residuales no tratadas o por los desechos que provienen de las
industrias, ademas de la sobreexplotacion pesquera, constituye una amenaza directa para la
viabilidad de la pesca artesanal que proporciona sustento y empleo a miles de familias (Jacquet
et al., 2010). A su vez, cuando se producen desastres naturales —que son agravados por su
propia degradacién previa, como deslizamientos en laderas deforestadas o inundaciones en las
llanuras costeras en dondc su manglar protector ha sido climinado— son las familias pobres
las que mas pierden. La destruccion de una vivienda precaria, por modesta que sca, pucde
representar 1a totalidad del patrimonio de una familia, empujdndola a una pobreza aliin més
profunda y generando deudas y privaciones que se transmiten a la siguiente generacion
(UNISDR, 2015).

2.1.13. Justicia Ambiental y Climaitica: La Desigualdad del Riesgo

La vulnerabilidad a los riesgos ambientales no es un hecho natural o aleatorio; es una
construccion politica y social. Es aqui donde los conceptos de justicia climdtica y ambiental

desatan un potente marco de analisis.

» Justicia Ambiental: El término justicia ambiental, introducido por académicos y académicas
y activistas como Robert Bullard (1990), fue utilizado para mostrar que, en Estados Unidos,
las comunidades afroamericanas e hispanoamericanas soportaban una carga desproporcionada
de la ubicacion de vertederos de basura, incineradores ¢ industrias contaminantes, Este marco

explica cémo las decisiones sobre uso del suelo y la regulacién ambiental son reflejo y refuerzo



de las desigualdades raciales y de clase. Y, en el caso de Manta, ¢l uso de este marco permite
cuestionar como es posible que los barrios mas pobres de la ciudad tengan 1a peor calidad del
aire o del agua, o por qué las inversiones en infraestructura de saneamiento o en inversiones de

mitigacion de ricsgos estén dirigidas a las zonas de mayor capacidad comercial o residencial.

» Justicia Climatica: Esta idea més moderna transforma el modelo de que se venian utilizando
¢ introduce del cambio climatico global. El cambio climatico es una crisis con fuertes
implicancias éticas y en materia de derechos humanos (Schlosberg, 2007). El principio
paradigmatico, recogido bajo la idea de "responsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas”, presente en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), daria a entender que todos los paises deberian involucrarse,
siendo que los paises desarrollados tienen una responsabilidad histérica mucho mas
significativa por las emisiones generadas. Localmente, este marco implicaria reconocer que
quienes pertenecen a los grupos mas pudientes de una ciudad como Manta generan una huella
de carbono mucho mas grande (debido a su consumo, transporte, etc.) que los habitantes de los
barrios pobres. Sin embargo, son estos filtimos quienes, por su ubicacion geogrifica, la
precariedad de sus viviendas y su limitada capacidad econdémica y politica, enfrentan los
mayores riesgos derivados de la crisis climatica, como inundaciones o estrés térmico. La
justicia climética exige que las politicas no solo reduzcan las emisiones (mitigacion), sino que
también prioricen la proteccion y ¢l fortalecimiento de la capacidad dc adaptacion de los mas

vulnerables (Adger et al., 2006).
2.1.14. La Vulnerabilidad Climatica Especifica de Manta

La ubicacion geografica de Manta en la costa del Pacifico, en una zona de alta actividad
sismica y bajo la influencia directa del fenémeno de El Nifio-Oscilacién del Sur (ENOS), la
hace particularmente susceptible a una gama de amenazas climéiticas. La Tercera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climético del Ecuador ya identifica la zona costera
como un "hotspot" de vulnerabilidad (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica,

2019). Las amenazas especificas incluyen:

* Aumento del Nivel del Mar y Erosion Costera: Los escenarios que presenta el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2021) preconizan un incremento del nivel
medio del mar a nivel global que va a ir redundando en el tiempo. Este incremento del nivel
del mar conlleva una amenaza para la ciudad de Manta: en el futuro el riesgo de que zonas de

baja altitud sean inundadas por el mar de forma frecuente ird aumentando, Ademds puede




incrementar el riesgo de contaminacién y como consecuencia el deterioro de las fuentes de
agua potablec por la intrusion salina o el aumento de la erosién de la costa de Manta. Este iltimo
punto es crucial, puesto que pone en peligro las playas que son la base del turismo de la ciudad,
pero a su vez eleva la amenaza sobre la infracstructura y los asentamientos densamente
poblados de la ciudad como Tarqui, Playita Mia y Los Esteros, donde se concentra una gran

actividad econdmica informal y donde vive parte de la poblacion de escasos recursos.

* Intensificacién de Eventos Extremos (Fenémeno de El Nifio): Si bien el ENOS es un
fenomeno natural, existe un creciente consenso cientifico de que el cambio climdtico puede
aumentar la frecuencia de eventos "extremos" de El Nifio (Cai et al., 2014). Para Manabi y
Manta, un El Nifio fuerte se traduce en lluvias torrenciales que causan inundaciones fluviales
(desborde de los rios Manta, Burro y Muetto) y pluviales (colapso del drenaje urbano). Las
inundaciones no solo causan dafios materiales como los perdidos en zonas costeras, sino que
también generan crisis sanitarias al contaminar el agua potable de barrios como Tarqui y Playita
Mia, lo cual aumenta la incidencia de enfermedades que se transmiten mediante vectores como
el dengue y el virus de zika y afectan desproporcionadamente a los hogares que no cuentan

acceso a servicios basicos adecuados (Vos et al., 1999).

+ Estrés Hidrico y Seguridad Alimentaria: La variabilidad climética puede también
expresarse en los contextos de sequias mas intensas, prologadas en el contexto de "La Nifia".
Esto amenaza el suministro de agua para el cantén, que depende de sistemas de embalses, y
afecta la produccion agricola en su hinterland rural, lo que puede presionar los precios de los

alimentos y agravar la inseguridad alimentaria de las familias més pobres.
2.1.15. De la Vulnerabilidad a la Adaptacién Climética con Equidad

Frente a esta compleja red de riesgos, el enfoque de las politicas piblicas debe transitar desde
una gestion reactiva de desastres hacia una planificacion proactiva de la adaptacion al cambio
climatico. La adaptacion al cambio climatico es la modificacion continua de los sistemas
ecologicos, sociales o economicos en respuesta a impactos climaticos, ya sean reales o
esperados (IPCC, 2014), aunque esta adaptacion debe estar guiada por principios de equidad.
Las soluciones de ingenieria "duraderas" o "tradicionales", como la instalacién de grandes
muros de contencion o diques de proteccion, incluso aunque sean a veces necesarias, pueden
ser reactivas, incurrir en un elevado coste econdmico y/o generar importacion social si no se
intcgran junto a otras estrategias. En este contexto la investigacion y la practica internacional,

impulsan métodos mas integrales:



* Adaptaciéon Basada en Ecosistemas (AbE): Consiste en utilizar la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas como parte de una estrategia de adaptacion. Para Manta, esto
podria incluir la proteccion y reforestacion de las cuencas altas de los rios para regular el flujo
de agua, y la restauracion de los ecosistemas de manglares en la linea costera, que actiian como
barreras naturales altamente efectivas y de bajo costo contra las marejadas y la erosién (World
Bank, 2017).

* Adaptacion Basada en Comunidades (AbC): Este método permite mayor involucramiento
de las comunidades donde se da el proceso de adaptacién, ya que va dirigido a que la misma
comunidad pueda ir identificando sus propias vulnerabilidades ademéds de sus propias
estrategias de adaptacion, reconociendo la importancia del conocimiento local y tradicional;
las iniciativas pueden comprender la creacién de sistemas de alerta temprana comunitarios.
Promover técnicas de construccion resilientes y que no sean muy costosas. Promover formas
de obtener el sustento diversificadas de tal manera de reducir la dependencia de actividades
climatologicamente sensibles, Potenciar la organizacién de las comunidades mediante el
establecimiento de redes de ayuda mutua (Reid, 2016; UNFCCC, 2021).

3. CAPITULO III- DISENO METODOLOGICO
3.1. Enfoque metodolégico (cuantitativo o cualitativo)

La investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto, especificamente un disefio
explicativo secuencial (QUAN — qual). Este disefio permite integrar las fortalezas de ambos
enfoques y proporciona una comprension holistica del fendmeno estudiado. La fase inicial
(cuantitativa) se orienta a la medicion objetiva de la pobreza multidimensional a través de datos
estadisticos provenientes de fuentes oficiales y validadas. La fase cualitativa, a su vez, se agarra
de los hallazgos antes mencionados para poder llegar a comprender qué se encuentra implicito
tras las cifras, es decir, los significados sacial, econémico y territorial detras de los nmimeros.
Para poder cumplir con dicho objetivo se cuenta con el testimonio y narracion de los actores
locales. El enfoque cuantitativo se encargara de calcular la pobreza multidimensional en
términos de los indicadores que brinda la metodologia Alkire-Foster contemplando las
parroquias urbanas y rurales del canton Manta, permitiendo detectar las desigualdades
intraurbanas y territoriales. Este enfoque cuantitativo se basa en datos que se obtienen del

Censo 2022, las encuestas ENEMDU 2015-2023 y otros registros oficiales.

En el caso del enfoque cualitativo, facilitara ¢l conocimiento de otro tipo de causas

estructurales o percepciones sociales de los factores que inciden en los problemas relacionados



con la pobreza, la eficacia de programas sociales y las estrategias familiares frente a la
precariedad. Se incluird también a los lideres comunitarios, los técnicos del municipio, asi
como habitantes que viven en cada una de las zonas que se seleccione para evidenciar de forma

directa las experiencias locales frente a la pobreza.

3.2.Métodos

3.2.1. Método cuantitativo y econométrico

Se aplica un método cuantitativo de alcance explicativo y longitudinal, Para abordar la
pobreza multidimensional y estimar los determinantes del fenémeno en el canton Manta (2015-
2023), se emplean modelos de regresion logistica binaria implementados en R Studio. Para
corregir el desbalance de la muestra (donde la proporcién de hogares pobres es minoritaria), se
utiliza la técnica de sobremuestreo sintética SMOTE (Synthetic Minority Over-sampling
Technique) y el modelo de regresion logistica penalizada de Firth, garantizando la estabilidad

de los errores estandar y la precision de los coeficientes de estimacion.

3.3.Técnicas

3.3.1. Poblacién

La poblacion de estudio estd constituida por la totalidad de los hogares residentes en el
canton Manta, provincia de Manabi, registrados en las bases de datos de 1a Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) recopiladas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) para ¢l perfodo analizado.

3.3.2. Muestra

Para el cantéon Manta, se aplicO un muestreo probabilistico estratificado multietapico
representativo a partir de los microdatos de la ENEMDU, lo que dio como resultado una
muestra efectiva de analisis de N =471 hogares. Dado que la variable dependiente de pobreza
multidimensional detallaba un alto grado de desbalance de clases al presentar 37 hogares en
condicién de pobreza que representan el 7.8% frente 434 hogares que no se consideraron
pobres, es decir, el 92.2% de la poblacidn total, se utilizd una estrategia de sobremuestreo
sintético mediante el SMOTE en R Studio, resultando asi en una muestra balanceada de N =

868 observaciones para la clasificacion del modelo econométrico a posteriori.

3.4. Instrumentos




El instrumento por excelencia para la recoleccion de datos cuantitativos fue el formulario
estructurado de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del
INEC. Los instrumentos de procesamiento y analisis econdmicos de datos fueron R Studio en
lo que se reficre a modclo de regresion logistica, algoritmo SMOTE vy cstimacion de Firth; la
matriz de operacionalizacion de variables, donde se¢ sistematizaron los indicadores

socioeconomicos, demograficos, educativos, laborales y de inhabitabilidad del hogar.

3.5. Variables

P02: Sexo. Vill: Acceso a vivienda,

P03: Edad. Vi06: Numero de cuartos.

P06: Estado civil. Vi09: Tipo de servicio higiénico.
PO7: Asistencia clases. Vil0: Obtiene agua.

P10a: Nivel de Instruccion. Vi12: Tipo de alumbrado.
Pobreza Vil3: Eliminar basura.

Ingrl: Ingreso laboral. Vi046: Estado de piso

Vi02: Tipo de vivienda.

Vi03a: Material de techo

4. CAPITULO IV-RESULTADOS

En Manta la pobreza multidimensional se evidencia en diferentes sectores, con miles de
familias expuestas a este tipo de pobreza, tanto por bajos ingresos como por privaciones en las
dimensiones de salud, educacion, vivienda, trabajo y acceso a servicios basicos. Uno de los
casos mas dramdticos de la unzip que hemos visto en la ciudad de Manta es la falta de
infraestructura de alcantarillado, que afecta a varios barrios populares como Tarqui, Miraflores
y 15 de Septiembre, en los que las aguas servidas son una fuente de emergencias sanitarias.
Esta situacion ha derivado en enfermedades infecciosas frecuentes en la comunidad, en especial
en los ninos, lo que a su vez afecta su salud, su asistencia escolar y en consecuencia el desarrollo
humano total de la poblacin. El colapso del sistema de alcantarillado pone de manifiesto una
privacion severa en la dimension de hbitat y ambiente sano, la cual esta disefiada para ser una

de las dimensiones consideradas centrales de los indices de pobreza multidimensional
aplicados en ¢l Ecuador,



El trabajo informal es otro de los factores que afectan directamente la pobreza
multidimensional en Manta, ya que la informalidad del trabajo se encuentra muy extendida en
los habitantes de las zonas marginales, que ejercen actividades del comercio ambulante, de la
pesca artesanal o la construccion sin contrato ni seguridad social. Esta situacion implica no
contar con acceso a los servicios de salud, de pensiones, de estabilidad en el trabajo y de
prestaciones sociales, lo que indica una falta de estas caracteristicas en la dimensidn de trabajo
y seguridad social. De acuerdo con el indice nacional, esta es la dimension que con mayor
incidencia aparece en la pobreza multidimensional, pero en las ciudades puede ser agraviado,
sobre todo en ciudades como Manta, donde la incidencia del trabajo informal ¢s més elevada
en las zonas periurbanas y rurales cercanos, La falta de calidad de la educacion contribuye
también a la reproduccion de la pobreza multidimensional en Manta, En muchos sectores de la
ciudad, en particular en los asentamientos informales y otros por los migrantes internos, hay
altos niveles de desercion escolar y escaso acceso a las instituciones educativas. La pandemia
deteriord aun mas esta situacion, dejando a nifios/as y jovenes excluidos/as de la escolarizacion
por las carencias en la conectividad, en el equipamiento tecnoldgico y en el acompafiamiento
pedagogico, lo que potencia la disminucién de sus oportunidades en la insercién laboral y en
la movilidad social y ahonda en los circulos intergeneracionales de pobreza. La educacion,
mediante el nivel de educacion alcanzado por los jefes de hogar y la asistencia de los/las
menores es fundamental para romper con este ciclo. Asimismo, el acceso defectuoso a servicios
bésicos como agua potable y energia eléctrica puede encontrarse en muchos barrios de
expansion urbana, donde las areas de viviendas precarias se han expandido de forma veloz sin

planificacion adecuada y sin cubrir sus necesidades basicas desde un marco estatal,

En muchas viviendas las familias deben conseguir el agua mediante formas alternativas o
informales, lo que también es una privacién desde el acceso a los servicios y desde una calidad
de vida menor, lo que no solo es un dificultador para la salud sino que incrementa el trabajo en
el hogar de las mujeres y la dificultad para la insercion en el mercado laboral o educativa. Asi,
la pobreza multidimensional en Manta se entrelaza con desigualdades de género y con procesos
de urbanizacion desigual. Es importante considerar el impacto del terremoto de 2016, que
afecté severamente a Manta y dejo una huella profunda en su estructura urbana y en las
condiciones de vida de muchas familias. Aunque se han desarrollado proyectos de
reconstruccion, muchas personas atin viven en condiciones precarias, con viviendas temporales
o sin servicios adecuados. Este desastre acentué las vulnerabilidades existentes y reforzé las

privaciones en miultiples dimensiones, evidenciando la necesidad de politicas piiblicas



integrales que vayan més alla de la medicion de la pobreza por ingresos ¥ que enfrenten los

mijltiples factores que condicionan el bienestar de la poblacién mantense.

Para identificar los factores que inciden en la probabilidad de que un hogar o individuo en
el cantén Manta se encuentre en situacion de pobreza multidimensional durante el periodo
2015- 2023, se estimé un modelo de regresi6n logistica binaria (Logit). La variable dependiente
toma el valor de 1 si el individuo es pobre multidimensional y 0 en caso contrario. Se utilizo
una muestra de 471 observaciones que presentaba un gravisimo desbalance, ya que sélo se
identificaban 37 hogares como pobres (7.8%) frente a 434 como no pobres (92.2%). Ante este
sesgo que invalidaba el modelo logistico clsico por errores de convergencia como sucedia en
¢l modelo general donde variables como la eliminacién de basuras presentaba un error estdndar
llamativo de 1455.39, se aplicaron satisfactoriamente el algoritmo de sobremuestreo SMOTE,
que balanced de forma sintética la muestra hasta a 868 casos, y laregresién logistica penalizada

de Firth como corrector matemaético sobre la data real.

Hlustracidn 2 Modela Logit

SeesiBRlave | At | S @ “Sinals T
£0 VML aL e - 333 )

28 modelo < gin(pobre?a - edad « sexo + ngreso_laheral ¢ anin & estao_ciwi] 4 asistencia_elases - pivel_instry « tipa_vivien®

22 material_techo + accesn vivienda + numern_cuarins tipastiposerv higie « abtienemgua : elimina basura = ]

e data = base_final,

:; Femily = binemial (ink = "egit")) &
T @ s ) LSmpt 5

& - RAED - Cilsenssolor/Onabrve /Dekiopi2023/
JIm(formuia = pobreza ~ edad + sexo + ingreso_laboral + anio + -
estan_civil + asistencia_clases + nivel_instru + tipovivienda +
materizl_techo + accese_vivienda + numero_cuartos + tipo_tipo_serv_higie +
obtiene_zgua + elimina_basura + estado_pise, family = binomial{link = "legit™),
data = base_final)

coefficients:

Estimate Std, Error 2z value  Pri|zl)
(Intercept) 13.105560 2910,799195  0.00% Q.99641
:dad -0.065364  0.020157 -3.243 0,00118 ==
sexo -0.935668  0.512705 -1.831 0,06713 .
ingreso_laboral -0.009777 0,001925 -5.078 0.000000361 *#+*
ni02019 1.908373 0.596334  3.200 0.00137 **
nio2020 1.244207  1.025199 1,214 0.22489
1102021 1.603367 1.128256 1,421 0.15529
ni02022 1.421795 1,057560 1.344 0.17882
ani02023 0.915235 0.762667 1,200 0.23012
sstaa.civil -0.247471 0.136307 =1.816 0.06944 .
asistencia_clases 0.193270 0.906812 0,213 0.83122
vivel_instru =0, 436106 0.155202 -2.910 0.00334 »*
tipo_vivienda -0. 201287 0.208462 -0.966 0,33425
naterial_techo 0.676674 0.24887Q9 2,719 Q.00855 =~
scceso_vivienda -0.403805  0.333523 -0.758 0.44859
umEro_cuartos 0.126138 0.218510 0.577 0.56376
tipo_tipo_serv_higie 0.990110 0.483829  2.046 0.04072 *
sbriena_agua -0. 055566 0.253966 -0.219 0.82681
slimina_basura -4.482789 1455.398999 -0.003 0.99754

sTado_pise -0.246103 0.378802 -0.650 0.51589
signif, codes: 0 ‘»=»' 0,001 ‘2’ 0.01 "+’ 0.05 '.' 0.1 ¢ ' 1

(Dispersion parameter for binomial family vaken te be 1) v

Las métricas de validacién corroboraron que estos correctores eran los idoneos, teniendo
en cuenta que el modelo corregido de Firth gener6 el criterio de informacién AIC de 183.75
frente al modelo original, el modelo balanceado SMOTE estabilizé los errores estindar y

maximizo el poder estadistico para identificar adecuadamente los factores vinculados a la



vulnerabilidad de vivienda y de trabajo en el territorio. La dimension de educacion y capital
humano, evaluada junto a las variables demogréficas, demostrd ser el blindaje mas contundente

contra la privacién multidimensional,

En el modelo SMOTE, la variable nivel de instruccidn formal presentd un impacto negativo
y altamente significativo con un coeficiente de -0.5251 (p < 0.001), comportamiento que se
valida de manera consistente en la estimacion de Firth con un coeficiente de -0.3963 (p =
0.0033), evidenciando que cada nivel educativo adicional alcanzado por el jefe de hogar
disminuye sistematicamente la probabilidad de caer en la pobreza. Esta tendencia se
complementa con el ingreso laboral, el cual se consolida como el principal determinante
monetario de sostenimiento con coeficientes de -0.0122 (p < 0.001) en SMOTE y -0.0086 (p <
0.001) en Firth. Asimismo, la edad apera como un factor protector frente a la exclusién con un
coeficiente de -0.0600 (p < 0.001) en el modelo balanceado y de -0.0563 (p = 0.0013) en la
correccion de Firth, mientras que la variable sexo con un coeficiente de -0.9332 (p =0.0015)
en SMOTE devela importantes brechas de génera en la exposicion a la vulnerabilidad en el

canton,




lustracién 3 Modelo Smote

Source on Save A7 -

v P T T T TS N Py T A R T S PV R UL VIR AR P TITy

85 modelo_smote alm(pobreza .,

86 data - base_balanceada,
87 family - binomial(1ink - “"logit"))
88 €
Y Y I o S O R A S I Tt B ey SRS O D e T S SN Ui e nisy
on
a3y 3 (Unttied) =

Console Terminal Background Jobs
R - R460 + C/Users/solor/OneDrive/Desktop/ 2023/

call:
gim(formula = pobreza ~ ., family = binomial(link = "logit"),
data = base_balanceada)

Coefficients:

Estimate 5td. Error z value pri>|zl)
(Intercept) 8.288186 1070.826678 0.008 0.993824
edad -0. 060072 0.010596 -5.670 0.0000000143208387 %+«
sexo -0.933229 0.294995 -3.164 0.001559 **
ingreso_laboral -0.012235 0.001099 -11.133 < 0.0000000000000002 ¥**
estao_civil -0.115895 0.074577 -1.554 0.120179
a§i5tencia_c1ases 0,936685 0.596679 1.570 0.116454
m_veLinstru -0.525161 0.083840 -6.264 0.0000000003756611 **~
tipo_vivienda -0.081355 0.125990 -0.646 0.518455
material_techo 0.844996 0.143391  5.893  0.0000000037936969 ***
acceso_vivienda -0.407940 0.314160 -1.299 0.194111
numero_cuartos 0,164568 0.135498 1.215 0.224541
tipo_tipo_serv_higie 1.078345 0.316912 3.403 0.000667 *=**
obtiene_agua -0.273244 0.161581 -1.691 0.090825
elimina_basura -2.164576 535.412427 -0.004 0.996774
estado_piso 0.055861 0.225849  0.247 0.804649
anio_x2019 2.529662 0.338529 7.473 0. 0000000000000787 ***
anio_x2020 0.943270 0.622864 1.514 0.129923
anio_x2021 1.327478 0.608866 2.180 0.029239 *
anio_x2022 1.959164 0.622156 3.149 0.001638 **
anio_xX2023 0.824128 0.482160 1.708 0.087406 .

Signif. codes: 0 ‘***> 0,001 “‘**' 0.01 **' 0.05 *.' 0.1 * ' 1
(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)

Null deviance: 1203.30 on 867 degrees of freedom
Recidial devianre: 541 A1 nn RAR  dearesc of freadnm

En cuanto a la habitabilidad y el entorno fisico, las carencias en infraestructura doméstica
registraron los coeficientes positivos més elevados, indicando que son los principales
disparadores de la pobreza multidimensional. La precariedad en el material del techo reporté
un impacto critico con un coeficiente de 0.83449 (p < 0.001) bajo SMOTE y de 0.5861 (p =
0.0062) en Firth, al tiempo que las deficiencias en el tipo de servicio higiénico aumentaron la
probabilidad de pobreza con coeficientes de 1.0783 (p < 0.001) y 0.7876 (p = 0.0515),
respectivamente, reflejando el peso de las brechas de alcantarillado sanitario en Manta.
Asimismo, el modelo penalizado de Firth volvio a mostrar la alta significatividad de la variable
de eliminacion de basura, al obtener un coeficiente de 8.7722 (p = 0.0091) que pone de
manifiesto cémo el hecho de carecer de una recoleccién formal de basura agranda
exponencialmente los niveles de marginalidad. Finalmente, esta temporalidad respecto al afio
base de 2018 hace evidente que existe un claro aumento en la probabilidad de sufrir pobreza
en el afio 2019, viéndose reflejada en el coeficiente de 2.5296 (p < 0.001) para SMOTE y de




1.6585 (p = 0.0013) para Firth, donde se observan las profundas modificaciones de las

condiciones socioeconémicas locales durante el afio anterior y de transicion ala crisis sanitaria.

llustracion 4 Modelo Firth

> summary (mode lo_tirth)

Togistf(formula = pobreza ~ edad + sexo + ingreso_laboral + anio +
estao_civil + asistencia_clases + nivel_instru + tipo_vivienda +
material_techo + accesa_vivienda + numerq_cuartos + tipo_tipo_serv_higie +
obtiene_apua + elimina_basura + estado_piso, data = base_final)

Model fitted by Penalized ML

Coefficients:

coef se(coef) lower 0.95 upper 0.95 chisq p methad
(Intercept) -13.987982237 5.314539105 -24.983998379 -1.635429531 4.064338855 0.0311733920633482 2
edad -0.056376143 0.017458006 -0.095133428 -0.021220499 10.31939249 0.0013152682443561 2
sexo -0.790792401 0.444392576 -1.761938372 0.108611708 2.95279434 0.0857252080765490 2
ingreso_laboral -0.008642583 0.001610605 -0.012448590 -0.003451393 38.41289439 0. 0000000005725286 2
anio2019 1.658521632 0.519247949  0.624148691 2.514819895 10.21715707 0.0013914016249196 2
anio2020 1.188801833 0.892162269 =0,776603358 2.981654420 1.50955616 0., 219206824977 2805 2
anio2021 1.504612102 0.958099637 -0.610602811 3.508194727 2.04168086 0.1530404567874956 2
anioz022 1.401967448 0.884783877 -0.667284064 3.152127289 1,92584930 0.1652132689703494 2
anio2023 0.907484626 0.669340761 =-0.516998111 2.282360819 1.60367860 0.2053826769928359 2
astao_civil -0.211072610 (.119083750 -0.464233978 0.036169796 2.80419801 0.0940173483194093 4
asistencia_clases 0.084472658 0.793927992 -1.492603004 1.818819027 0.01031009 0.9191228874882198 2
nfve'l_instru -9.3_9@33_0363 0.132422773 -0.693326219 -0.127093630 8.61862827 0.00332742329914?4 2
tipo_vivienda ~0.163601165 0.170642616 -0.562025503 0.201230471 0.74853801 0.3869204731267788 2
material_techo 0.586100537 0.216467759 0.159327270 1.073208467 7.47860750 0.0062436340399921 2
acceso_vivienda -0.266544112 0.447212841 -1.302404136 0.60580130Q 0.32670472 0.5676059393804187 2
nurerg_cuartos 0.120741066 0.190075066 -0.294060582 0.509690372 0.34741620 0. 5535794134955665 2
tipo_tipo_serv_higie 0.787654228 0.400529566 -0.005212071 1.704302575 3.79004006 0.0515584144526109 2
obtiene_agua -0,056278458 0.216073082 -0,517800901 0.395466529 0.06114096 0,8047016138491832 2
elimina_basura 8§.772238781 2.380388025 2.975548666 13.738830881 6.70851817 0.0091233562118174 2
estado_piso ~0.175760679 0.328166141 -0.882050219 0.502433439 0,25444915 0.6139595686371200 2

Method: 1-Wald, 2-Profile penalized Tog-1ikelihood, 3-None

Likelihood ratin test=07.01382 on 19 df, p=0.000000000001853184, n=471
wald test = 04.47842 on 19 df, p = 0.000000000005285328
>

Se

realiz6 un andlisis comparativo de rendimiento entre tres especificaciones econométricas
alternativas: el modelo logfstico estindar (modelo), un modelo ajustado mediante 1 técnica de
sobremuestreo de minorias sintéticas (modelo_smote) para corregir potenciales desbalances de
clase, y una regresién logistica penalizada de Firth {modelo_firth) idonea para corregir sesgos

por muestras finitas o separacion de datos.

llustracién 5 Comparacion de modelos

ML LA B VLIS U

£ Comparison of Model Performance Indices

Model | RMSE | Sigma | Score_log | Score_spherical | AIC (weights) | AICc (weights) | BIC (weights)

Name |

modelo | glm | 0.218 | 1.000 | -3.637 | 0.037 | 194.0 (>.999) | 195.9 (>.999) | 277.1 (>.999)
modelo_smote | glm | 0.305 | 1.000 | -Inf | 0.014 | 571.2 (>.999) | 572.2 (>.999) | 666.5 (>.999)
modelo_firth | 10gistr | 0.220 | 0,225 | -3.955 | 0.036 | (>.999) | >.999) | (>.999)
Name | Tjur's RZ | Log_loss | PCP | R2

modelo | 0,332 | 0.164 | 0.903 |

modelo_smote | 0.623 | 0.306 | 0.812 |

modelo_firth | | | | 0.332

>

De acuerdo con los resultados métricos obtenidos, el modelo logistico original (modelo) fue
seleccionado como la especificacion optima para la interpretacion de los determinantes de la

pobreza multidimensional en el canton Manta por las siguientes consideraciones que la:

Eficiencia e Informacion: Registra los niveles més bajos en los Criterios de Informacién de

Akaike (AIC = 194.0) y Bayesiano (BIC = 277.1). Econométricamente, valores inferiores en



estas pruebas penalizadas confirman que este modelo maximiza la bondad de ajuste
optimizando el uso de los grados de libertad sin incurrir en problemas de sobreajuste

(overfitting).

Minimizacidn del Error: Exhibe el menor Error Cuadrético Medio (RMSE = (.218), superando
el error del modelo penalizado de Firth (0.220) y demostrando una precision superior al estimar

las probabilidades de privacion cn comparacion con el enfoque SMOTE (0.305).

Poder de Clasificacion y Ajuste: Alcanza un Porcentaje de Prediccién Correcta (PCP = 90.3%)),
lo que certifica un elevado poder de discriminacidn en la clasificacion binaria de los hogares.
Asimismo, el coeficiente de Tjur (R? = 0.332) ratifica un nivel de ajuste altamente satisfactorio

y alineado con los esténdares de la microeconometria aplicada a encuestas de hogares.

Matriz de confusion

Para evaluar la capacidad de clasificacion y discriminacion del modelo logistico seleccionado,
se realizoé con el mismo modelo la matriz de confusion a partir de los datos observados de la

ENEMDU frente a las predicciones estimadas por ¢l algoritmo estadistico.

{lustracién 6 Matriz de confusidn

FoOMGLE T WO I N A S AL PAM CU_LIASE, Ma
> print(matriz_confusion)
Confusion Matrix and Stakistics

Reference
Prediction 0 1

0 363 39

1 71 395

Accuracy : 0.8733
95% CI : (0.8493, 0.8947)
No Information Rate : 0.5
P-value [Acc » NIR] : < 0.00000000000000022

Kappa i 0.7465

Mcnemar's Test P-value : 0.003119
Sensitivity : 0.9101
specificity : 0.8364
Pos pred value : 0.8476
Neg Pred value : 0,9030
Prevalence : 0.5000
Detection Rate : 0.4551
Datection Prevalence : 0.5369
Balanced Accuracy : 0.8733

'Positive’ Class : 1

El andlisis de la matriz de confusién permite establecer que el modelo presenta un
rendimicnto predictivo excelente para el estudio. La Exactitud General (Accuracy) del modelo

es del 87.33%, con un intervalo de confianza al 95% que varia entre 84.93% y 89.47%. La



correspondiente prueba de la significatividad rechaza rotundamente la hipotesis de un
ordenamiento aleatorio frentc a la tasa de no informacidn (p < 0.001), apriorizando que las
variables estructurales que componen el modelo explican de forma precisa y concreta el
significado del fenémeno en el territorio. El fndice Kappa de Cohen se fijo en el 0.7465, que
si bien puede encontrarse en la literatura econométrica, expresa que existe una fuerza de
concordancia bastante buena y muy fiable entre los datos observados en el canton Manta y las

estimaciones del modelo.

Al desagregar la capacidad de deteccidn por estado de privacion, el modelo demuestra una
Sensibilidad del 91.01%. Esta elevada tasa de verdaderos positivos es un indicador de robustez
metodologica crucial para la formulacion de politicas piiblicas, ya que ratifica que el modelo
posee un margen de error minimo (apenas 39 falsos negativos) al registrar e identificar a la
poblacion que padece privaciones multidimensionales, De manera complementaria, la
Especificidad fue del 83.64% -lo cual garantiza una correcta exclusién de falsos positivos y
otorgandole a la investigacién un equilibrio estadistico adecuado para la estimacién de la

pobreza estructural.
Area Bajo la curva (AUC)

Para poder llevar a cabo una validacion de nuestro modelo econométrico, se llevd a cabo
una evaluacion general de su rendimiento a través de la Curva ROC y el correspondiente valor
estadistico del Area Bajo la Curva (AUC). Este test matematico estima la capacidad del modelo
ajustado para diferenciar adecuadamente entre hogares que son considerados como
multidimensionalmente pobres y hogares que no sufren de privaciones estructurales alguna en
el cantéon Manta. El procesamiento de las matrices probabilisticas en el software estadistico R
arroj6 un indicador AUC de 0.9358 (93.58%). De acuerdo con los canones y la literatura
especializada en evaluacion de modelos de clasificacién binaria, un valor de AUC que supera
el umbral del 0.90 dictamina una capacidad de discriminacién excelente y sobresaliente. Como
respaldo analitico y visual del modelo econométrico definitivo seleccionado para esta
investigacion, la Figura expone el comportamiento geométrico de la Curva ROC calculada a
partir de los datos microestadisticos reales observados en el cantén Manta, prescindiendo de

técnicas de balanceo sintético adicionales.




llustracion 7 Valor del AUC

# B. Ver el valor del AUC (Area Bajo la Curva)

valor_auc <- auc(objeto_roc)
print(paste("E1 AUC del modelo balanceado es:", valor_auc))
.] "E1 AUC del modelo balanceado es: 0.9358608167‘51258"
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llustracién 8 Grafica del AUC

Ared D0 '@ Curvi (AUC) = 0 5359
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5. CAPITULO V- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

El modelo economéirico y rigor metodolégico: Se concluye que el modelo de regresion
logistica binaria (Logit) original, estimado mediante el procesamiento microestadistico de las
bases de datos de la ENEMDU, posec una fiabilidad y un poder predictivo sobresaliente para
identificar las determinantes de la pobreza multidimensional en el canton Manta. Avalado por
un Porcentaje de Prediccion Correcta (PCP = 87.33%), un Indice Kappa de 0.7465 y un Area
Bajo la Curva (AUC = 0.9358), el modelo demostrd una capacidad excelente para discriminar
y clasificar de forma cientifica el estado de privacion estructural de los hogares en el territorio,

prescindiendo de ajustes artificiales o sintéticos.

Sobre el ingreso laboral y el mercado de trabajo local: Los resultados confirman
empiricamente que el ingreso laboral constituye el amortiguador monetario mds potente contra
la pobreza multidimensional en Manta (p < 0.001). El coeficiente negativo de esta variable
demuestra que los incrementos marginales en las remuneraciones del trabajo disminuyen de
manera sostenida la probabilidad de experimentar privaciones. Esto resalta la importancia de
la dindmica econémica del canton estrechamente ligada a los sectores pesquero, industrial y
comercial como el motor principal para mitigar las vulnerabilidades del hogar a través de la

insercion laboral formal,

Sobre el capital humano y el ciclo de vida: El capital humano y las circunstancias
sociodemograficas resulta muy determinante para la ruptura del ciclo de la pobreza en ¢l

canton. La instruccion presenta un efecto negativo mucho mas importante que el resto de las




variables, de forma que la educacion formal seria la herramienta estructural mas adecuada para
teducir las probabilidades de hallarse por debajo el umbral de pobreza multidimensional;
mientras que la relacién inversa observada con la edad parece estar mas bien relacionada con
el efecto ciclo de vida, ya que la adquisicién de experiencia y activos a temporalidad van

reduciendo la vulnerabilidad de la jefatura de hogar en Manta.

Sobre el déficit habitacional y los servicios basicos: Las privaciones relacionadas con la
habitabilidad y el saneamiento basico son las principales barreras para el desarrollo de
capacidades en el espacio costero; adicionalmente, cabe hacer referencia a que los coeficientes
de las variables material del techo y servicio higiénico son positivos y estadisticamente
significativos, de forma que el hecho de habitar una vivienda con mala infraestructura o la
ausencia de un sistema adecuado para la eliminacion de excretas incrementan, de forma
considerable, el riesgo de excluirse socialmente. Esa carencia de infraestructura es la
respansable de la reproduccién de la pobreza multidimensional y, en consecuencia, limita el

acceso a un habitat seguro y saludable, conforme a lo evaluado por el INEC.

Sobre la dinAmica temporal y choques estructurales 2015-2023: En el anilisis historico
del periodo, se aprecia que el afio 2019 fue punto de inflexion con un deterioro del contexto
pre-pandemia de Manta, incrementando de manera directa y significativa la probabilidad de
pobreza multidimensional. Por otro lado, la falta de significancia estadistica directa para los
afios de post-pandemia (2020-2023) revela el punto de vista econométrico, que el impacto
destructivo de la crisis sanitaria y los problemas de seguridad ciudadana no actuaron de forma
aislada, sino que sus efectos fueron absorbidos y canalizados enteramente a través de las
variables estructurales del modelo, principalmente mediante la precarizacién del empleo, la

caida real de los ingresos laborales y el rezago en la asistencia escolar.

5.2. Recomendaciones
Formalizacién del empleo: Disefiar programas locales junto a las cimaras de comercio y

pesqueras de Manta para regularizar el trabajo auténomo. Esto estabilizara el ingreso laboral,

reduciendo de forma directa la probabilidad de caer en vulnerabilidad economica.

Focalizacién de infraestructura sanitaria parroquial: Utilizar los datos del modelo para
que el GAD de Manta priorice la inversién en alcantarillado y redes de agua en las zonas rurales

(San Lorenzo y Santa Marianita) y las periferias urbanas.

Subsidios habitacionales en zonas vulnerables: Aplicar un plan cantonal en torno a la

mejora de la calidad de la vivienda, orientado a la sustitucién de materiales precarios de techos




y estructuras, para evitar que los hogares sean los mas afectados por ¢l choque climético de

tipo costero que se repite cada afio.

idad de la educacién técnica: Establecer convenios entre el
d Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) para
-marginales. Subir el nivel de la
a la pobreza

Alianzas para la continu
municipio, institutos téenicos y 1a Universida
garantizar el acceso de los jovenes de sectores urbano
educacién en el lugar de residencia del capital humano blindara a éste contr

estructural.

t-crisis: Crear un observatorio socioeconémica cantonal -
onal permanente. El objetivo sera
y las tasas de

Mesa técnica de monitoreo pos
La idea fue concebir el observatorio sociceconémico cant
medir como las crisis de seguridad y empleo influyen en la asistencia escolar

subempleo de forma que los impactos externos no terminen destruyendo las capacidades del

territorio.
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