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RESUMEN EJECUTIVO.-

La Accion de Amparo Constitucional es una gestiarada proteccion de los
derechos fundamentales, que ha de gozar de cgatastias de eficacia y urgencia,
sobre todo teniendo en cuenta el tradicional retrem la toma de decisiones
jurisdiccionales. La pretension de amparo es uskageion de voluntad, fundada en la
amenaza o lesion efectiva de alguno de los deretdnudamentales o libertades
publicas, cometida y dirigida contra alguno deposleres publicos del Estado, por lo
que se solicita del érgano jurisdiccional el recomiento de derecho o libertad
fundamental, asi como la adopcion de cuantas medien necesarias para restablecer

o preservar su libre ejercicio.

La accion de amparo se iniciara por demanda enuéa sg expondran con
claridad los hechos que la fundamenten, se cilagapreceptos constitucionales que se
estiman infringidos y se fijaran con precision elparo que se solicita para preservar o
restablecer el derecho o libertad que se considénerado, debiendo acompafarse con
la demanda, el documento que acredite la represéntdel solicitante y la copia o
certificacion de la resolucion recaida en el prooezhto judicial o administrativo, y
tantas copias literales de la misma y de los dootwseoresentados como partes en el

previo proceso.

Se ha hecho necesario investigar las acciones dpavmConstitucional
presentados en los juzgados de Manta por persatagies y juridicas, para conocer Si
se respetan o no los derechos fundamentales piosegor esta accion, que son derecho

a la vida, al trabajo, los de la igualdad anteelg kin discriminacién por razones de
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género, edad, raza, ideario o credo; la intimidatsgnal y familiar; la libertad de
expresion; el derecho de asociacion politica yisaidel derecho a la objecion de
conciencia; la libertad de catedra; la libertadyre$a; el derecho a un proceso con todas

las garantias, o la inviolabilidad del domicilio.

Conocer su naturaleza juridica dependiendo de daréga que conocer en cada
caso concreto esta accion, ya que se divide encdestiones muy importantes. La
primera tiene que ver con la accion contra lossad& poder legislativo lesivos de los
derechos fundamentales, de los que el Tribunalree@monstitucional ha de conocer en
primera y Unica instancia. La segunda se relaccmmala obligacion de agotar la via
judicial previa en la accién de amparo contra esdel poder ejecutivo y del judicial.
La cuestion, pues, es ver si en verdad se recatesusma instancia superior o0 no, si se
revisa una actuacion anterior, en cuyo caso puedstituir un verdadero instrumento

de impugnacion.

Conocer ademas si cualquier persona, por sus pgropemechos o como
representante legitimado de una colectividad, ppdsponer una accion de amparo ante
el 6érgano de la Funcion Judicial designado poeya §i mediante esta accion, que se
tramitara en forma preferente y sumaria, se reguéiadopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediaediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de una autoridad mabhlique viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constituciéent@y y que, de modo inminente,
amenace con causar un dafio grave. Si también ntedaeonerse la accion, si el acto o
la omision hubieren sido realizados por personaspgesten servicios publicos o actlien

por delegacion o concesién de una autoridad publisto convierte a la accion de
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amparo constitucional en una investigacion de grgrortancia e interés que permitira
analizar muchos aspectos sobre este instrumerttivef@ara hacer valer los derechos
consagrados en nuestra Carta Politica, que sin@eti® modo para frenar los actos
ilegitimos por parte de la administracion publioa @ntra de los administrados,
sabiendo de antemano que la administracion puldcza de la presuncion de

legitimidad en sus actos.

12



EXECUTIVE SUMMARY .-

The Action of Constitutional Help is mainly an aastration for the protection
of the fundamental rights that must enjoy certauargntees of effectiveness and
urgency, keeping in mind the traditional delayhe taking of jurisdictional decisions.
The help pretense is a declaration of will, beamtted in the threat or effective lesion
of some of the fundamental rights or public, magedoms and directed against some
of the public powers of the State, for what is exjad of the jurisdictional organ the
right recognition or fundamental freedom, as wedl the adoption of how many

measures are necessary to reestablish or to peatefiee exercise.

The help action will begin for demand in which vy will be exposed with
clarity the facts that base it, they will make gpaintment the constitutional precepts
that are considered infringed and they will notice help that is requested to preserve
or to reestablish the right or freedom that it @sidered accurately harmed, should
accompany with the demand, the document that sreldé applicant's representation
and the copy or certification of the resolutionapsded in the procedure judicial or
administrative, and so many literal copies of tlaens one and of the documents

presented as parts in the previous process.

It has become necessary to investigate the actdn€onstitutional Help
presented in the tribunals of Blanket by natural mmidical people, to know if they are
respected or not the fundamental rights protecyetthis action that you/they are right to
the life, to the work, those of the equality beftine law, without discrimination for

gender reasons, age, race, ideario or credo; theorm and family intimacy; the
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freedom of speech; the right of political and unamsociation; the right to the objection
of conscience; the class freedom; the religiousdoen; the right to a process with all

the guarantees, or the inviolability of the home.

To know their artificial nature depending of who/dtee has to know in each
case | sum up this action, since it is dividedvio tvery important questions. The first
one has to do with the action against the acte®fptejudicial legislative power of the
fundamental rights, of those that the Tribunal on&itutional Court must know in first
and only instance. The second are related withobiigation of draining the previous
judicial road in the help action against the acthe executive power and of the judicial
one. The question, because, it is to see if tiuly appealed before a superior instance
or not, if a previous performance is revised, iniclthcase it can constitute a true

objection instrument.

To also know if any person, for their own rights breat legitimated
representative of a collective, he/she will be ablgropose a help action before the
organ of the Judicial Function designated by te laby means of this action that will
be processed in preferable and summary form, thptewh of urgent measures will be
required dedicated to cease, to avoid the comnmssido remedy the consequences of
an act or illegitimate omission of a public autkywthat it violates immediately or it can
violate any right consecrated in the effective Gibmigson, and that, in an imminent way,
threaten to cause a serious damage. If it canialsovene the action, if the act or the
omission hubieren been carried out by people tbatl Ipublic services or act for
delegation or concession of a public authority. sThiansforms to the action of

constitutional help into an investigation of greaportance and interest that it will
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allow to analyze many aspects on this effectivérumsent to make be worth the rights
consecrated in our Political Letter that servesentain way to brake the illegitimate
acts on the part of the public administration agiaihose administered, knowing ahead

of time that the public administration enjoys tmegumption of genuineness in its acts.
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CAPITULO |

1. PROBLEMATIZACION.-

1.1. CONTEXTUALIZACION

La Accion de Amparo Constitucional es una gestiarada proteccion de los
derechos fundamentales, que ha de gozar de cgatastias de eficacia y urgencia,
sobre todo teniendo en cuenta el tradicional retrem la toma de decisiones
jurisdiccionales. La accion de amparo tiene sugeoes en el Derecho hispano:
concretamente, en la Constitucion de México de 1916h la de la Il Republica
espafola (1931). Esta garantia se predica frelus ataques que los poderes publicos
pudieran realizar frente a nuestros derechos ¢oastnales. El organismo que juzga

estas materias se denomina Corte o Tribunal Coostital.

Si el Tribunal constitucional, aunque sea un orgaiigado fuera del Poder
Judicial, es el mas alto 6rgano de nuestra Judsaicy la pretension de amparo que
ante él transcurre es la misma que la que debbireatisfaccion de los Tribunales
ordinarios, mal puede conceptuarse el proceso itmriehal como un proceso
autonomo e independiente del que debe dilucidamsegmente ante los Tribunales

integrantes del Poder Judicial.

Ahora bien, la pretension de amparo es una decbarae voluntad, fundada en
la amenaza o lesion efectiva de alguno de los desefundamentales o libertades
publicas, cometida y dirigida contra alguno deposeres publicos del Estado, por lo

que se solicita del érgano jurisdiccional el recomiento de derecho o libertad
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fundamental, asi como la adopcion de cuantas medien necesarias para restablecer

o preservar su libre ejercicio.

Es necesario investigar las acciones de Amparo tiacienal presentados en
los juzgados de Manta por personas naturales gigas, para conocer si se respetan o
no los derechos fundamentales protegidos por estéra que son derecho a la vida, al
trabajo, los de la igualdad ante la ley, sin disgracion por razones de género, edad,
raza, ideario o credo; el derecho a un procesdantas las garantias, o la inviolabilidad

del domicilio.

Conocer su naturaleza juridica dependiendo de daréga que conocer en cada
caso concreto esta accion, ya que se divide encdestiones muy importantes. La
primera tiene que ver con la accion contra lossad& poder legislativo lesivos de los
derechos fundamentales, de los que el Tribunalree@monstitucional ha de conocer en
primera y Unica instancia. La segunda se relaccmmala obligacion de agotar la via
judicial previa en la accion de amparo contra esdel poder ejecutivo y del judicial.
La cuestion, pues, es ver si en verdad se recatesusma instancia superior 0 no, si se
revisa una actuacion anterior, en cuyo caso puedstituir un verdadero instrumento

de impugnacion.

Analizar los elementos que giran en torno a est@@agcen torno a la cual giran
dos teorias. Una aboga por la consideracion detse © Tribunal Constitucional como
“jurisdiccion especial”’, alejada de la ordinariaa btra la considera una especie de

“supercasacion” o Ultimo recurso, una vez agotdamposibilidades en los tribunales
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ordinarios, ya que el juzgador esta facultado @amalar una resolucion que impida

ejercer un derecho fundamental.

Saber si la pretension de amparo y su contestapimm|a parte demandada,
constituyen el objeto del proceso, sobre el cualdheecaer la decision del Tribunal, la
cual habra de ser congruente con ambas peticianss gpartes, no pudiendo satisfacer
mas de lo pedido por el demandante ni menos deslstido por la parte demandada ni

otorgar algo distinto a lo solicitado por todasll

Conocer ademas si cualquier persona, por sus pgropemechos o como
representante legitimado de una colectividad, ppdsponer una accion de amparo ante
el 6érgano de la Funcion Judicial designado poeya §i mediante esta accion, que se
tramitara en forma preferente y sumaria, se regu&iadopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediaediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de una autoridad mablique viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucioent@y y que, de modo inminente,
amenace con causar un dafio grave. Si también tedaonerse la accion, si el acto o
la omision hubieren sido realizados por personaspgesten servicios publicos o actien
por delegacion o concesién de una autoridad publisto convierte a la accion de
amparo constitucional en una investigacion de grgortancia e interés que permitird
analizar muchos aspectos sobre este instrumerttivef@ara hacer valer los derechos
consagrados en nuestra Carta Politica, que sin@ed® modo para frenar los actos
ilegitimos por parte de la administraciéon publica @ntra de los administrados,
sabiendo de antemano que la administracion puldoza de la presuncién de

legitimidad en sus actos.

18



1.2. ANALISIS CRITICO.-

Las personas naturales y Juridicas del canton Maartavenido desempefiando
sus funciones laborales regularmente en las dileseAreas o plazas de trabajo,
funciones que las desempefian dentro de un marcdesigonocimiento sobre sus
derechos laborales, razon por la cual muchos dms elé han visto envueltos en
situaciones bastante deshonrosas, como despidespéativos, explotacion de sus

Derechos laborales como trabajadores, entre otros.

La finalidad esencial del Amparo constitucionallasle proteger el derecho e
interés particular de estas personas naturalesidicias que desempefian una funcion
laboral que con mucha frecuencia es violentado lpsr representantes de las
instituciones para las que prestan sus servicars,las que se restablecen — en forma
agil y eficaz- las situaciones al estado antenpgee se encontraban, es decir previo a

la violacion del derecho constitucional.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA.-

Problema central:

- ¢Qué efectos juridicos y administrativos han obteas acciones de amparo

constitucional presentadas en los juzgados de Mamtgpersonas naturales y

juridicas?.
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1.3.1. SUBPROBLEMAS.-

- Caracteristicas positivas y negativas de la Acd®dmparo Constitucional
- Incidencia de la Legislacion sobre Amparo Consittoal
- Fundamentos de las demandas de Amparo Constitliciona

- Efectividad de la Accion de Amparo Constitucional
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1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA.:

Campo:

Area:

Aspecto:

Tema:

Problema:

Delimitacion Espacial:

Delimitacion Temporal:

Legal
Pesos Juridicos y administrativos
La accionAlmparo Constitucional

Acciones de Amparo Constitucional presentadas en
los juzgados de manta por personas rHesura
juridicas y los efectos juridicos y administras del

debido proceso, en el periodo 2003 — 2005

Desconocimiento de la influencia del Deredw®
Amparo Constitucional en el debido procgsdas
personas naturales y juridicas y los efectoditos y
administrativos del debido proceso enpetiodo
2003 - 2005.

Cantén Manta.

Periodo 2003 - 2005
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GENERAL.-

= Establecer la importancia y los efectos juridicosagministrativos en las
Acciones de Amparo presentadas en los juzgados algaVpor las personas

naturales y juridicas en el periodo 2003 — 2005.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

= Identificar las caracteristicas positivas y negetide la Legislacion referente a

la Accion de Amparo Constitucional como herramiectanstitucional de

proteccion de los derechos fundamentales de |a®mpes naturales y juridicas

del Canton Manta.

= Determinar la incidencia de la legislacion sobrepano Constitucional

= Reconocer los fundamentos de las demandas de ArGpasiitucional

» Evaluar la efectividad de la accién de Amparo Gargonal

22



JUSTIFICACION.-

Uno de los principales argumentos para obstarrectie de la accion de amparo
decia que el ejercicio de la constitucionalidadgexia promulgacion de leyes que
reglamente en la aplicacion de las normas conglitales, en claro desconocimiento no
s6lo de la doctrina centenaria sobre la jerargaitadtonstitucion, sino de la de sesion
de la carta suprema que supedita al derecho pmsitide fuente jerarquicamente mas

alta-la constitucional-y, l6gicamente, la ley &denstitucion.

Otro argumento que impide una aplicacion constgnfieida de la accion de
amparo, hace de la funcion judicial una suerteutieibn soberana, autobnoma frente a
las demas del Estado, confundiendo la separaci@oderes con la independencia de
que deben gozar los jueces, cuando entre las fueibay una interdependencia total,
un objetivo Gnico, el mantenimiento y vigencia demdcracia a través del

desenvolvimiento 6ptimo del Estado.

Si a esos obstaculos se afiade el total desconotimie los derechos
constitucionales, publico y administrativo que ftemelos pasos dictados por juez
encargado de aplicar-en primera instancia-el derdehamparo, asi como la poquisima
difusion de la institucién entre los abogados qeleed promoverlo, la total indiferencia
con que la Corte Suprema de Justicia ha asumides& de capacitar a los jueces
civiles, penales y otros para que se tornen coogiitales, el panorama ha sido
sombrio, cuando debia ser una fuente inagotablezden defensa de los derechos

humanos.
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Estas razones han llevado a concitar el interésnpestigar sobre la accion de
Amparo Constitucional presentadas en los juzgaddslahta por personas naturales y
juridicas y los efectos juridicos y administrativieed debido proceso, para conocer las
causas Yy efectos que ha tenido el accionar muaes \parcializada de los miembros
encargados de velar por su buen funcionamientdayvaz justifica la importancia de
realizar esta investigacion, para conocer y analzafundamente los aspectos que

intervienen en este marco social.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO.-

2.1. LA ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL.-

El amparo ha sido quiza, la accion constitucion opayor auge ha tenido en el
Ecuador, desde su institucionalizacion en 1996;daio lo conocemos hoy, a pesar de

sus antecedentes dentro de la historia constitalcemuatoriana.

Muchos han visto a esta accion constitucional coraosante de serios
problemas, producto del recurrente sefialamientejaeticio abusivo de esta garantia
constitucional, otros la han visto como un paso d&sgro de la configuracion de un
sistema nacional de control de la juricidad, mesani insustituible en su eficacia para
la proteccion de derechos subjetivos constitucemal basico para la vigencia del

Estado de Derecho.

Que han existido problemas, es innegable, queafédd ejercicio abusivo,
evidente. Pero ello es propio de todos los procespsrtantes, no solo en el Ecuador
sino en el Derecho Comparado, en que se han pdwlas fendmenos de la “tutelitis”
en Colombia, de la “proteccionitis” en Chile, que solo ha afectado en el Ecuador,
sino en todos los ordenamientos en que se estaldsia garantia, con similares pero no
idénticas caracteristicas. “El abuso ha sido aaigin muchas veces por el

desconocimiento de esta accion constitucional, e requisitos de procedencia y
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admisibilidad y hasta de sus efecté€n el Ecuador, como ha sucedido en otras partes,
ha sido la jurisdiccion constitucional la que se drcargado de desentrafiar su
naturaleza y sus limites, esto es, en definitivanmbito de competencia de esta accion

tutelar de derecho.

2.2. NOCIONES PRELIMINARES DE LA ACCION DE _AMPARO

CONSTITUCIONAL.-

La vida en sociedad obliga al hombre a mantenersasrsemejantes relaciones
multiples y de manera compleja que son, a vecesacde conflictos, resultados de
todas las investigaciones que se han realizadadbacemprobar de manera concisa y
precisa, que la vida social es la forma origindeda existencia humana, es decir, que
el hombre no se concibe tal, sino viviendo en slade Aristoteles es el principal
personaje que dice "el hombre es animal politiEd"hombre al tratar de evitar esos
problemas o conflicto en la sociedad, para reslasese ha creido necesario determinar
los limites dentro de los cuales puede desenvavibsemente la actividad de un

hombre, evitando molestar o alterar la conductasidemas hombres.

El Tribunal Constitucional fue creado, por primeez, por la Constituciéon de
1945 con la denominacién de Tribunal de Garant@asstitucionales. Esta Constitucion
y el Tribunal tuvieron una duracion efimera. La &docion de 1967 reincorporé de
modo definitivo al 6rgano de control constitucignal cual ha permanecido con
diversas reformas hasta la fecha. A partir deddmmas constitucionales de 1995 —que

reestructuraron a la Institucion- pasé a denomin@ribunal Constitucional.

! Barreto Rodriguez, José Vicente. Accion del Amp@eomstitucional. Segunda Edicion. Legis Editores
S.A. Bogota. Afio 2002. pagina 291.
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La actual Constitucidn, codificada por la Asambiscional Constituyente de
1998, conservo la organizacion y las atribuciongs £ habian dado al Tribunal, muy

pocas fueron las modificaciones introducidas.

En el Ecuador el antecedente del control de cocsgtitalidad se encuentra en la
Constitucion de 1851, este control se realiz6 aéfadel Consejo de Estado,
conjuntamente con el control de legalidad. En 18&®ncargd a la Corte Suprema de
Justicia el control previo de las leyes objetadasr ml Ejecutivo como
inconstitucionales. Correspondiéo a las Constituesoecuatorianas de 1906 y 1929
mantener este esquema de control efectuado pooredef® de Estado, hasta que en
1945, siguiendo el modelo espafiol de 1931, se etedribunal de Garantias

Constitucionales.

El Tribunal de Garantias Constitucionales solo aalispender los efectos de
una ley hasta que el Congreso Nacional dictamimecacde ella, y en cuanto a la
inconstitucionalidad —y también la ilegalidad- deas normas juridicas que no tuvieran
el caracter de leyes el Tribunal podia “formulasevaciones”. Lo primero, significa
que, en ultima instancia, el control fue asignadérgano legislativo. La razon de esta
concepcion se debid a la influencia que desdegi 31X tuvo la doctrina francesa,
segun la cual “no se aceptaba que hubiera un orggamaontrolara las leyes elaboradas
por el Poder Legislativo, pues éstas eran la eiprege la voluntad soberan&’Por
ello, la declaracion de inconstitucionalidad de igyadebia ser atribucion del propio
legislador. Respecto del control de legalidad querd asignado al Tribunal de

Garantias Constitucionales, esto se explica poerhabemplazado el Tribunal al

2 Loyola Merchan, Arturo. EI Amparo Constitucionah eel Ecuador. En revista de Derecho
Administrativo de la Procuraduria General del Estdadbmo |, pagina 55. Quito.
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Consejo de Estado que fuera eliminado y cuyas duesi se relacionaban con la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

La Constitucion de 1945 fue abrogada por la de 1§46 restituyo —por ultima
vez- el Consejo de Estado. El Tribunal de Garaf@t@sstitucionales sera reincorporado
en las Constituciones de 1967 y después en la @& 29 La principal deficiencia que
tuvo el organo de control ecuatoriano en esta égoeala de no tener decision
definitiva, sus resoluciones debian ir al Congrdagional —conforme el esquema de
1945- o, en virtud de las reformas de 1992, lasilatidel Tribunal de Garantias
Constitucionales ya no se someti0 a la Legislatirm a la creada Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,looque se instituyd un sistema de
control hibrido. A partir de 1996, luego de lasorefas del afio anterior, surge
remozado el Tribunal Constitucional y sus resolues son de ultima y definitiva
instancia. Esta larga evoluciéon ha ido consolidarsdda institucion de control

constitucional.

2.2.1. Qué se entiende por Amparo Constitwzial.-

Nuestra Constituciéon declara en su art. 95 queldoiexr persona, por sus
propios derechos como representante legitimadondecuolectividad, podra proponer
una accion de amparo ante el érgano de la funcidicigl designado por la ley, el

mismo que se encuentra consagrado en el Capitille s garantias de los Derechos,

Seccion tercera".

La garantia de las libertades y derechos fundamesntie las personas esta

encomendada, en primer lugar, a los Jueces y Talbsiintegrados en el Poder Judicial,
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a través de las vias y remedios que ofrecen la&s Ipyocesales. Subsidiariamente, la
Constitucion ha establecido un sistema especifiatiiyjo de tutela de varios de tales
derechos, mediante la accion de amparo constitaligue hace cargo al Tribunal
Constitucional. De esta manera, el Tribunal seigard como Organo jurisdiccional
superior en materia de garantias constitucionalgsoy ende, ultimo garante de los

derechos y libertades fundamentales reconocidés @oanstitucion.

El proceso se inicia mediante demanda del intecgsaldcual ha de acudir al
Tribunal representado por Procurador y asistido Abogado. La demanda ha de
exponer con claridad y concision los hechos quéutelamenten, con cita de los
derechos fundamentales que se estimen infringidiparyt con precision el amparo que

se solicita.

Cabe destacar, por su trascendencia, con respdat@asible inadmision del
recurso en los siguientes supuestos:

1. Que la demanda incumpla de manera manifiesta ésasable alguno de los
requisitos contenidos en los arts. 46 y siguierdesla Ley de Control
Constitucional.

2. Que la demanda se deduzca respecto de derechmstadies no susceptibles de
amparo constitucional.

3. Que la demanda carezca manifiestamente de contenidojustifique una
decision sobre el fondo de la misma por parte dbluhal Constitucional.

4. Que el Tribunal Constitucional hubiera ya desedionen el fondo un recurso o
cuestion de inconstitucionalidad o una accion depam en supuesto

sustancialmente igual.
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Si los tres Magistrados que componen la Sala aprepior unanimidad de sus
miembros, que concurre en la Accion, alguno deafdsriores supuestos, se acuerda la
inadmision del mismo mediante providencia, que raiedefinitivamente el

procedimiento.

También se podréa resolver por Auto la inadmisidréamite de una accion si la
Sala, tras oir al interesado, aprecia la concuigede algunas de las causas de

inadmision arriba resefadas.

Es significativo resefiar que, en 2001, ingresaromlelribunal 6786 acciones
de amparo. Durante ese afio, el Tribunal inadmi8@95amparos (5237 mediante
providencia y 122 mediante Auto); simultaneameadaitio a tramite 172 asuntos. Por
consiguiente, del total de decisiones de admisitmpi@das a lo largo del afo, 3,23 por
% dieron lugar a la tramitacion de la accion de amppara resolver mediante

resolucion, y 96,66 por % fueron de inadmisionadadcion.

Si la accion de amparo es admitida a tramite, igmas un Magistrado Ponente.
La Sala resolvera todo caso de amparo subido esultaro apelacion, en un plazo no

mayor a diez dias, conforme lo dispone el art.é&sfad_ey de Control Constitucional.

Una vez recibidas las actuaciones se dara vistasdmismas al promotor del
amparo, a los personados en el proceso y si esduiiteresada la Administracion
publica, al Procurador General del Estado o a $egddo. Cumplido este tramite, el

proceso queda pendiente de sefialamiento para dduRiés.
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Las Resoluciones del Tribunal Constitucional seifinah a las partes del
correspondiente procedimiento y se publican enRegistro Oficial” dentro de los
plazos sefialados en la Ley a la fecha del fallmti@odichas Resoluciones no cabe

recurso alguno.

El procedimiento ante el Tribunal Constitucional ggatuito. No obstante, el
Tribunal podra imponer el pago de las costas oi@a®& pecuniarias si estimare
temeridad, mala fe o abuso de derecho en la fomdumade la acciod. conforme lo

establece el Art. 56 de la Ley de Control Consitioil.

2.2.2. Concepto de Amparo Constitucional.-

De manera simple se podria definir al Amparo Gutsbnal como aquella
garantia de rango constitucional que pretende lateerion de los derechos
constitucionales plasmados en la Carta Magna ooeweios internacionales que
violentados ilegitimamente por una autoridad p@abl&anenacen o causen efectivamente

un dafio grave a una persona.

2.3. ANTECEDENTES HISTORICOS.-

En las diferentes épocas de la historia de la hidadrhan existido aspiraciones
vitales que han engranado una vision sobre latéibedignidad humana y la justicia, y
gue han sido recogidas por documentos de muy w@istaturaleza, en grandes obras de

la literatura y la filosofia, y que tuvieron ungeh iusnaturalista como contrarréplica a

3 Garberi Llobregat, José. Los procesos de Ampanmstitacional. Editorial Constitucion y leyes S. A.
Colex. Afio 2001. pagina 210
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los excesos absolutistas. Se los esgrime como lderataturales, que son mas que
derechos subjetivos, facultades o prerrogativassiendividuos y que el ordenamiento
juridico reconoce, obligando a un determinado cotapdento, a dar, hacer o
abstenerse, y que poco a poco se han ido plasnesndiglas juridico positivas de los
derechos humanos; gestandose un nexo matriz ehtistado de Derecho y los

derechos fundamentales, entre el derecho objetios gerechos subjetivos.

La Carta Politica de nuestro pais, al igual quieléoda la comunidad de paises,
brinda a todos los ciudadanos instrumentos proegesdstinados a la proteccion y
garantia de los derechos humanos. El constituggd@aaluan Zarini Helio, en su obra
"El Derecho Constitucional”, Ed. Astrea, Buenosesjr1992, Pag., 521, sefala que las
Constituciones "ponen al alcance de los afectddssjias y medios efectivos, rapidos y
eficaces. A fin de que los organos jurisdiccionaleparen tutela oportuna, que haga

realidad el ejercicio de los derechos constitudesia

2.3.1. Mecanismo fundamental de defensa.-

La Constituciéon de la Republica, norma suprema d&adé ecuatoriano, al
regular la institucion del amparo constitucional sggarta de otros ordenamientos
constitucionales y lo consagra como un mecanisnmalaionental y no residual de
defensa de los derechos constitucionalmente pduggque al ser vulnerados por actos
ilegitimos de las autoridades publicas pueden mawvaafio grave. La accion de
amparo busca por lo tanto evitar que los ciudadanfyan dafios que no se encuentran
juridicamente obligados a soportar; y esto se iimsgrerfecta y l6gicamente con el fin

del Estado de garantizar la vigencia efectiva dedkerechos fundamentales, por lo cual
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Nno es necesario que se agoten las instancias atiaiivias o judiciales de forma previa
a la presentacion de una accidon amparo, ni es arzd¢ampoco que los dafios o los

efectos de las actuaciones ilegitimas puedan parados en estas instancias.

Lo que nuestra Constitucion exige es que, el acte es expresion de la
autoridad publica en funcidn de su cargo, sea gtee@oduzca efectos juridicos, o ya
se trate de un simple acto de administracion yahagtiellos actos reglados que afecten
un derecho subjetivo del accionante, sea ilegifimpones de competencia, contenido,
objeto y forma) y que en lo fundamental vulnerestg goor vulnerar uno o mas de los
derechos subjetivos de las personas y que, adestédsanducta cause o vaya a causar

un dafio grave.

2.3.2. Importante instrumento juridico.-

Se trata de una garantia que tienen todos losdanda para demandar a través
de este mecanismo agil y sencillo por la violaai@nsus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales o culturales, contenidos signados en la Carta Fundamental y
en los instrumentos internacionales vigentes. 8ibaggo, hay que tener presente que
los derechos humanos no son sélo los que se manciem la Carta Politica y los
tratados internacionales, sino ademas todos laenktes a la persona humana y que
son necesarios para su pleno desenvolvimiento rgoreiterial (Art. 19 de la C.P.E.) y

sobre los cuales el debate no ha concluido.

La accién de amparo se convierte asi, en el masrtange instrumento juridico

que confronta la presuncién de legitimidad de goeag los actos de las autoridades
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publicas, cuando estos actos son ilegitimos y vainderechos subjetivos, la actividad
humana misma, o el interés legitimo de las pers@aas el amparo hoy por hoy, segun
el Tribunal Constitucional va mas alla, tutela Bodos derechos fundamentales de las
personas, sino los mas variados derechos que Isti@oion establece. Aspecto que ha
sido interpretado de tal manera que, a travésrdpheo se ven afectados sus derechos
patrimoniales u otros, situacion ante la cual ebdmal al no ser instancia de
conocimiento y declaracion de derechos, no puesidver a quien le corresponde la
titularidad del derecho, no puede resolver a quéeorresponde la titularidad del
derecho de dominio o posesion, a menos que eltlueesté perfectamente establecido

y éste haya sido transgredido por el 6rgano adtratigo.

2.3.3. Nocion de Derecho y Garantia.-

La Primera Parte de la Constitucién es conocidaoctarparte dogmatica. En
ella se reconocen los derechos individuales y deciladadanos. Esta integrada por 43
articulos. Los treinta y cinco primeros forman eimer capitulo denominado

“Declaraciones, Derechos y Garantias”.

Declaraciones: son expresiones, manifestacione&maaiones en las que se
toma posicién acerca de cuestiones fundamentabesp da forma de gobierno o la

organizacion de las provincias.

Derechos: son facultades que la Constitucion rem@aolos habitantes del pais
para que puedan vivir con dignidad. Al estar asbmecidas, los habitantes pueden

exigir su respeto.
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Garantias: son protecciones, establecidas en |a&ti@aon para asegurar el

respeto de los derechos y las libertades queesltanoce.

2.3.3.1. Nuevos Derechos y Garantias.-

El segundo capitulo de la Primera Parte de la @ooisin fue incorporada en la
altima reforma (1994). Incluye derechos y garanSabre temas que la sociedad

ecuatoriana considerando esenciales en los Ultfos.

2.3.3.2. Habeas corpus.-

Es un Derecho de toda persona que crea estamieggd privada de su libertad,
por el que se trata de impedir que la autoridaldjuna de sus agentes puedan prolongar
de forma arbitraria la detencién o la prisién deciwdadano. El recurso se tramita ante
el Alcalde bajo cuya jurisdiccion se encuentre iabdadano, o ante quien haga sus
veces; y es la autoridad municipal la que en piez@4 horas, que se cuentan a partir de
la recepcion de la solicitud, la que ordena que@irrente sea conducido a su presencia
y que se exhiba la orden de privacion de libertddjamente quien dicta la resolucion

concediendo o negando el Habeas Corpus es el phtgatie.

El habeas corpus tiene origen anglosajon y se tesiz por ser un
procedimiento sumario y rapido que debe finalizaua periodo breve de tiempo. Es
también un proceso sencillo y carente de formalssouee no precisa la presencia de
abogado ni de procurador. El hdbeas corpus protedslo en los casos en que, en
principio, se ha producido una detencion ilegaipgiambién en aquellos otros en los

que la detencién ha sido conforme a la ley.
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Dado que el procedimiento de habeas corpus tientle @oteccion de un
derecho fundamental como es el derecho a la libegpexrsonal, las legislaciones
permiten que pueda instarlo no solo la personaagawde libertad, sino también su
conyuge, ascendientes, descendientes y hermanokiga puede iniciarse de oficio por
la autoridad judicial competente. La autoridad giadj una vez que ha escuchado al
detenido y a las personas implicadas en el arrdsticle acerca de la legalidad o no de
la misma, y decreta, en caso de apreciar irreglades, el rapido enjuiciamiento del
detenido (si es que la detencion ha devenido ilpgalhaber transcurrido el plazo

establecido por la ley), o bien su libertad.

2.3.3.3. Amparo.-

El amparo tiene por objeto la tutela judicial effexct de los Derechos
consagrados en la Constitucion y los consignadoslasndeclaraciones, pactos
convenios y demas instrumentos internacionalesntégeen el Ecuador, frente a
cualquier atentado proveniente de acto ilegitimoaderidad de la administracion
publica que haya causado, cause o pueda causafionirininente, a mas de grave e
irreparable y se interpondra para requerir la adopde medidas urgentes destinadas a

cesar la lesion o evitar el peligro de los bienesggidos.

Son competentes para conocer y resolver la ac&@nyparo, cualquiera de los
jueces de lo civil o los tribunales de instancidadseccion territorial en que se consume
0 pueda producir sus efectos el acto ilegitimoataio de los derechos constitucionales
protegidos. También podréa interponerse el recunse jmez o tribunal ante el cual se
interponga el amparo, salvo cuando entre éstos ypeacionante existan

incompatibilidades de parentesco u otras sefatzu&sley.
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Podran interponer la accion de amparo, tanto eldid® como el perjudicado,
por si mismos, por intermedio de apoderado o @&s$rde agente oficioso que justifique
la imposibilidad en que se encuentra el afectadatiffque posteriormente su decision
en el término de tres dias, el Defensor del puetis,adjuntos y comisionados en los
casos sefialados en la Constitucion y la Ley o aiglgpersona natural o juridica,

cuando se trata de la proteccion del medio ambfente

Cualquier persona, por sus propios derechos o cepresentante legitimado de
una colectividad, podra proponer una accion de amaate el érgano de la funcion
judicial designado por la ley. Mediante esta acoifue se tramitara en forma preferente
y sumaria, se requerira la adopcion de medidasntegealestinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecugneain acto u omision ilegitimos
de una autoridad publica que viole o pueda violeiquier derecho consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internaiovigente, y que, de modo
inminente, amenace con causar un dafio grave. Tambata interponerse la accion si
el acto o la omision hubieren sido realizados gos@nas que presten servicios publicos
0 actuen por delegacion o concesion de una autbnuldlica. También se podra
presentar accion de amparo contra los particulewmaado su conducta afecte grave y

directamente un interés comunitario, colectivo a@arecho difuso.

2.3.3.4. Habeas Data.-

Todas las personas tiene derecho a:

- Conocer los datos personales que a su respectaregis un banco de datos.

- Que el registro de datos certifique la existeneiaatos que a ella se refieren.

4 Ley de Control Constitucional. 2002. EDYPE. Edis y Publicaciones Ecuatorianas.
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- Que se rectifiquen los datos inexactos recopilagogue se comuniguen
inmediatamente a aquellas personas que hubiesdndeegreviamente la
informacion inexacta.

- Que se cancelen los datos personales almacenaégalmente o cuya

conservacion no se justifique.

El Habeas Data tiene por finalidad impedir queeggstren o se difundan datos
relativos a las opiniones politicas o gremialesida persona, sus creencias religiosas,
salud u orientacion sexual, que puedan hacerlatobjke discriminaciones y
persecuciones. También procura que se rectifiqagosdnexactos, como pueden ser
deudas ya pagadas que figuran como pendientesegm®qenales no finalizados,
cuando han concluido con el sobreseimiento defmiti la absolucion de la persona,

etcétera.

2.4. LA DEMANDA ESPECIAL _POR LA ACCION DE __AMPARO

CONSTITUCIONAL EN LA LEGISLACION ECUATORIANA.-

El juicio de Amparo, es el medio juridico a trawdd cual se lleva a cabo la
funcion de control de la constitucionalidad, deo®tbs actos de los Organos del Estado
por lo que se constituye en el procedimiento deerdwf de la Constitucion y de
proteccion de los derechos vy libertades de loviddos; por tal el Juicio de Amparo es

un sistema de defensa total de la Constitucion.

En la actualidad son varias las demandas de Am@arwstitucional que se

presentan especialmente en los Juzgados de lo &2ivél pais; y, hoy en dia se ha

5 Ordéiiez Espinoza, Hugo. Hacia el Amparo Constinai en el Ecuador. Primera edicién. Pudeleco
Ediciones S. A. Quito. Octubre de 1999. pagina 49
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podido constatar que los Recursos de Amparo sigueliferando, porque en forma
paralela proliferan las violaciones a las normasis@itucionales cometidas por las
autoridades publicas, pero también es necesariday&ue hacer conciencia para no

mal interpretar y usar adecuadamente este Recar8mgaro.

2.4.1. Normas constitucionales y legales en las &mse contempla la Accion de

Amparo.-

En el Art. 95 de la actual Constitucion Politicarylos Arts. 46 al 58 de la Ley
de Control Constitucional publicado en el Regisficial No. 99 del 2 de julio de
1997.

De este modo podemos sefialar que el desarrolla decdion de Amparo,
muestra el compromiso firme que tuvo el sefior doEabian Alarcon Rivera, como
Presidente Constitucional Interino de la Repubkgapromover la realizacion de estos
cambios, pues sin duda alguna la Acciéon de Ampavostitucional es una de las

mejores conquistas democraticas de los ultimospiesm

2.4.2. Naturaleza Juridica de la Accion de Amparo @hstitucional.-

Hay diversidad de criterios, unos dicen que esegnrso, otros estiman que es
un juicio.

Personalmente considero que tiene la tramitacidépigrde un juicio pero si es
un recurso y mejor dicho es mas bien una accidrnpgumueve un juicio y este juicio
termina con una decision judicial que resuelveasbcy declara el derecho aplicable al

mismo.
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Es accion bilateral, contradictoria, propia de uiip abreviado o sumario en

sentido estricto.

En la Seccién Judicial, la via de accion, es etguioniento directo en que
cualquier ciudadano concurra ante el Juez de ld €iRenal (a éste ultimo en ciertos
casos como en la vacancia judicial) o al Tribunahtencioso administrativo, para
reclamar su derecho o garantia constitucional d#&lpor un acto o hecho de la
Administracion Publica y aun en la actualidad deeado al Art. 95 de la Constitucion
Politica contra particulares en determinados cdsusreses colectivos o derechos
difusos), pues tener el derecho y carecer del seauaccion para defenderlo es no tener
nada y esto sucedia a los ciudadanos antes queicte ld Ley de Control

Constitucional.

2.4.3. Como se inicia el juicio de Amparo Constitignal.-

Se sigue siempre a instancia de parte, mediangjesaticio de una accion
especial, que corresponde a la parte agraviadallgmnsa accion de Amparo, pues por
medio del ejercicio de esta accion se excita, se gm movimiento la actividad judicial

y luego al Tribunal Constitucional.

Hay que anotar que la Funcion Judicial, no puetieaade oficio en estos casos,

sino es estimulada por un sujeto, agente idéneoégtee legitimado para ponerlo en

conocimiento y éste sujeto no puede ser swacemtidad fisica o moral que sufra una
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afectacion en sus intereses juridicos proweese de un acto o hecho que se reputan

inconstitucionale$.

2.5. EL ACTO ADMINISTRATIVO DENTRO DE LA ACCION DE _AMPARO

CONSTITUCIONAL.-

El Estado de acuerdo a Maquiavelo, es una entidhiicp-social y juridica que
se caracteriza por la coexistencia de tres elersepteblo, territorio y un ordenamiento

superior.

La vigente Constitucion Politica del Ecuador, qo&éa regir el 10 de Agosto
de 1998, tomo especial preocupacion, tanto pogdaantias individuales como por los
derechos imprecisos o dudosos sintetizandose ttmlere el debido proceso, numeral

27 de los Art. 23 y Art. 24 de la C.P.E.

2.5.1. La accion de Amparo.-

Entre las formas de garantizar los derechos indalets y el debido proceso, se
halla La accién de Amparo, definido por el Art. 95que se refiere a una forma
constitucional de evitar un dafio inminente, dehidariginado en actos ejecutados por
las autoridades administrativas, cuando, l6gicamert exista otra forma de evitarlos,
0 en actos emanados de quienes estan actuandelpgaadon del sector publico, como
una concesion, por ejemplo, o para defender lascties difusos de las etnias o grupos

menos favorecidos.

6 Garberi Llobregat, José. Los procesos de Ampanmstitacional. Editorial Constitucion y leyes S. A.
Colex. Afio 2001. pagina 210
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Toda entidad u organismo del sector publico, commosgnas relativamente
incapaces, necesitan manifestar su voluntad poriomaéel seres humanos, quienes
producen actos u hechos administrativos y actosddgnistracion, siendo los ultimos

los diversos pasos internos que es menester tamaflegar al acto administrativo.

2.5.2. El Acto Administrativo.-

Diversos conceptos existen respecto de lo que égtel Administrativo, asi
tenemos en el Tomo Il de la publicacion Rupturd,af® 2000, que Alejandro Ponce
Martinez, cree que es una manifestacion de la tadude la administracion, que
produce efectos juridicos, los cuales se tradugenaecreacion, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones a favor o egaade sujetos individuales
especificos o0 en la determinacion de las condisigraga la creacion, modificacion o

extincion de derechos y obligaciones para un csgedifico.

En su mismo Tratado, considera al Acto Administtattomo una declaracion
unilateral, ejecutada en el ejercicio de funcioadministrativas que produce efectos
juridicos individuales en forma directa o indiredt declaracion puede tener distintos

contenidos, como ser de voluntad, cognicidn o a#ojale opinion.

En una de sus multiples publicaciones, el polifaoéprofesional del derecho,
Dr. José Garcia Falconi,, produce su obra, refer@niuicio Especial por la Accién de
Amparo Constitucional, donde luego de establecguies la Administracién Publica,
gue lo toma como el conjunto de servicios publiocagmnizados para realizar los fines

del Estado, define al Acto Administrativo como todase de declaracién juridica
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unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la @&mistracion tiende a crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas subjetivas, congghdo una manifestacion de voluntad

organica, en virtud de la potestad administrativa.

El estatuto juridico, administrativo para la Fumci&jecutiva, Unica Ley
delegada, dictada de conformidad con la Ley de Muozgcion del Estado,
privatizaciones y prestacion de servicios publipos parte de la iniciativa privada, en
su articulo 64, define al Acto Administrativo comoda declaracion unilateral,
ejecutada en ejercicio de la funcion administratigage produce efectos juridicos

individuales en forma directa.

El célebre tratadista de derecho administrativda®aielsa conceptia al Acto
Administrativo como la declaracion general o esgeclictada por la autoridad
administrativa en ejercicio de sus atribucionegjug afecta los derechos, deberes o

intereses de un particular o de otra entidad pablic

El dafio de este acto ilegitimo debe ser gravegse de hecho tal gravedad

pueda tener parametros objetivos de medicion.

2.5.3. La Ley de Control Constitucional y la demand.-

Si la Ley de Control Constitucional preceptia l@ qontendra la demanda, y
ello estaria en parte pugnando con la imposibilideda inhibicién, podria reglarse o
mejor dicho sugerir que se regle en una fase par@edistincion entre inhibicion que

estaria prohibido, la excusa que, necesariameate tue contemplarse como cuando
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la interpone un pariente del Juez o la admisildlidss decir, el analisis de que si el
escrito de interposicion ha cumplido o no con lkeguisitos formales contemplados en
la Ley respectiva, en caso de que no los cumpldigp@stablecerse el mismo sistema
que se de en la Ley de la Jurisdiccion Contendlalsainistrativa, esto es otorgarles un
término perentorio a que lo complementen, con lal ew se estaria obstando, de

manera alguna, la posibilidad de su tramitacion.

2.5.4. Declaracion jurada.-

El Art. 57 de la Ley de Control Constitucional,adordar la demanda, exige la
declaracion jurada de que no se ha presentadomn@ngina accion, dicha declaracion
deberia consistir en la imposibilidad de presentaguna otra accion para hacer cesar
sus efectos dafiinos y su dafio es irreparable, puest si sobre el asunto cabe un
recurso administrativo que lo suspenda o una aa@ditencioso administrativa, seria

obligacion por tales tramites.

Como el pronunciamiento que no seria sentenciapigrente, respecto
de un recurso planteado, se refiere a la formaadgtlacion y no al fondo, también
deberia concretarse que él debe utilizarse, exalomEnte, cuando hay
violacion constitucional y cuando la violacion seagramente legal, la accién

contencioso administrativa.

" Velasquez Baquerizo, Ernesto. El recurso de Am@amstitucional en Ecuador. Publicado en la revista
de Derecho del Colegio de Abogados del Guayas.288d. Guayaquil. Pagina 54
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2.6. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO.-

De acuerdo a la constitucion, la Accion de Ampaiacede en contra de actos
ilegitimos de la autoridad publica. El tipo de actontra los que se puede interponer
esta accion son, obviamente, los actos adminigsatiEstos son el producto de la
voluntad unilateral de la administracién publicgisten otro tipo de actos que proceden
también de la voluntad de la administracion, pare go dependen solo de ella, sino
que, en su emision, estan involucrados otros sumtga voluntad debe expresarse para
que el acto surta efectos; éstos ultimos actosle®mue se denominan contratos

administrativos.

2.6.1. Dos voluntades contractuales.-

En los contratos administrativos se encuentra sgpig entonces la voluntad de
la administracion publica por un lado, y por oteoyoluntad de un sujeto particular, al
que la primera llamo para ejecutar una determiméda o para prestar un determinado

servicio, dependiendo del tipo de contrato delspigate.

De todas formas, sea cual fuere el tipo de contdtoinistrativo, los actos
que tienen que ver con él son actos que depen@ las dos voluntades
contractuales, a excepcion de cierto tipo de aqtes son unilaterales, como por
ejemplo, en fase precontractual, la adjudicacién dentrato emitida por la

administracion publica.
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2.6.2. Plazos.-

Entre las estipulaciones constantes en un congetncuentra el plazo para la
entrega de la obra, o para la ejecucion del serviicho plazo evidentemente tiene que
ver con la voluntad de las dos partes del contratgu modificacion deberia ser
establecida bilateralmente. Por lo general, cuamacha sido posible por parte del
contratista cumplir a cabalidad con el plazo, &stele pedir prorroga del mismo, la
misma que la administracion tendra que consideraarya posibilidad y conveniencia
de conceder o no; y también por lo general, es@sggas son motivos de conflicto,
por cuanto se prevén en las clausulas contractualétas o castigos para el caso de

incumplimiento del plazo.

De ahi que sea ese uno de los motivos frecuentesodiiicto entre los
contratistas privados y la administracion publice2uando se ha producido un
incumplimiento del mismo, las penalizaciones impaey ejecutadas en virtud de la
mora del contratista en cuanto al cumplimientopliEto, hacen que los particulares que
se encuentran en esos casos reclamen por algulaa g&as posibles en contra de la
administracion publica, para que se revea, poefeml, la ejecucion de dichas penas o
multas. Es comun ademas en estas circunstanciaa gaetratista solicite prérroga del

plazo.

2.6.3. Requisitos formales.-

Dependiendo del tipo de contrato administrativo geé se trate, la propia

legislacién establece ciertos requisitos formales dgben cumplirse en casos en que se
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modifiquen los contratos en alguna de sus partestamente, la concesion de una
prorroga del plazo contractual es una modificacdncontrato principal, y por lo

general, debe constar en un contrato modificatorio.

Por las situaciones expuestas que pueden encentems una relacion
contractual entre el Estado y los particulares, cabria que por medio de una
accion de amparo, se pretende obligar a la admaniéh publica a conceder, por
ejemplo, una prérroga de plazo, porque en el piogedto sumario de la accion, no se
pueden analizar todos los elementos necesarios tpaea una vision clara de lo
sucedido, y asi poder establecer si en realidgoheicular que interpone la accion
tiene la razén; ademas hay que recordar que |@rac® amparo no es un proceso

de conocimiento.

2.6.4. Via Contenciosa-Administrativa.-

Este tipo de asuntos deben canalizarse correctanpanmtla via contenciosa
administrativa, que es en la que se pueden y sendabalizar todos los aspectos
contractuales y los hechos o circunstancias naacogales que llevaron al particular a

incumplir el plazo, y por tanto, a solicitar su po@a.

Por lo tanto, en acto de tipo contractual, el ampay es la via correcta de
reclamo, por su naturaleza cautelar que no peramgtizarse cuestiones relativas al

cumplimiento o incumplimiento del contréto.

8 Zavala Egas, Jorge. Manual de Derecho Constitatidtrimera edicion. Editorial Edino. Guayaquil.
1992. pagina 168
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2.7. CAUSALES Y EFECTO DE LA INADMISION DEL AMPARO. -

Conocidos son los requisitos de procedencia poevjsbr la Constitucion para la
accion de amparo: La existencia de un acto u omigé@itima que vulnere derechos
subjetivos constitucionales y que ocasione inmir@ede dafio grave. Del andlisis de
dichos requisitos de procedencia, el juez constitiad concedera o denegara el amparo

propuesto.

2.7.1. Causales de inadmision.-

Pero existe otras circunstancias que le impidgneal constitucional conceder o
denegar un amparo y éstas son las causales deisn@unizntre las mas comunes, de
conformidad con nuestra jurisprudencia constitugionse encuentran: la no
legitimacion procesal activa, la incompetenciajdet que tramité el amparo y, aunque
el tema no es pacifico, la omisién del juramentyvisto en el articulo 57 de la Ley de

Control Constitucional.

2.7.2. La no legitimacion procesal activa.-

Respecto del primer caso, la Constitucién prevéedgtimacion de cualquier
persona, por sus propios derechos, es decir, sgpame el amparo en defensa de
derechos individuales del peticionario, el misme ¢t puede hacer por si mismo, por
intermedio de apoderado o por un agente oficiosodgmuestre la imposibilidad del
afectado, quien debe ratificar las actuacionesgehte oficioso, de conformidad con el

articulo 48 de la Ley de Control Constitucionalr tra parte, la legitimacion del
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representante de una colectividad se requierelpatafensa de derechos colectivos o
de grupo. De tal guisa, si quien interpone el amparse encuentra legitimado, el juez

constitucional debera inadmitir la accion propuesta

2.7.3. Incompetencia del juez que tramitd la Accidode Amparo.-

En relacién con la incompetencia del juez antergaginterpone el amparo, se
debe tener presente que, de conformidad con eonmiarto del articulo 95 de la
Constitucion, al Juez constitucional no le es pedmiinhibirse. En todo caso,
en el evento que el juez se inhiba por razones dmpetencia, como ha
acontecido, debe consultar obligatoriamente susigcial Tribunal Constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60adkdy de Control Constitucional. En
esos casos, de modo general, el Tribunal ha sefalad imposibilidad de
inhibicion por parte del juez constitucional y Hespuesto que resuelva el caso,
por lo que, de considerarse incompetente de cordadncon el articulo 47 de la
Ley de Control Constitucional, debera inadmitir @amparo en la resolucion

respectiva.

2.7.4. La omision del juramento.-

En el caso de la falta de juramento, en determanizasiones el juez
constitucional ha denegado el amparo ante dichaiomilLo correcto es, inadmitir el

amparo, tal como se expone a continuacion.
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2.7.5. Analisis y verificacion por parte del Juezanstitucional.-

Para conceder o denegar el amparo, el juez caristidl debe analizar,
exclusivamente, la verificacion o no de los trepirgitos de procedencia previstos para

esta accion constitucional de manera simultaned@yoaoa.

La falta de legitimacion procesal activa, la incetemcia del juez o la
falta de juramento no implica que no exista actegitimo que vulnere
derechos subjetivos constitucionales y que ocasioménencia de dafio grave. Por
esta razon no existe fundamento parsggameel amparo, pero si para
inadmitirlo, pues, en dichos eventos, aestccion constitucional no podra

ser resuelta.

2.7.6. Se prohibe la presentacion de mas de un ampaon identidad objetiva y

subjetiva.-

La consecuencia juridica de la inadmision es quafettado, debidamente
legitimado, podra interponer nuevamente, por asirlde el Amparo, ante el juez

competente y cumpliendo el requisito del juramento.

Por lo sefialado, en el caso de ulterior presentatgdla accibn de amparo que

previamente fue inadmitida, no es aplicable elcaldi 57 de la Ley del Control

Constitucional que prohibe la presentacién de reasndamparo con identidad objetiva
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y subjetiva pues, en la especie, ello no ha acmltteal no haber sido resuelto, en

estricto Derecho, el caso sometido a decisionlarjtesticia constitucional.

2.8. EL AMPARO /ACCION O RECURSO?.-

2.8.1. Determinacion de los conceptos de Accion g Recurso.-

En palabras de Hugo Alsina, la accién es “un derephblico subjetivo
mediante el cual se requiere la intervencion dgdudo jurisdiccional para la proteccion
de una pretension juridica”. Por su parte, Herndbelais Echandia, define a la accion
como « el derecho publico, civico, subjetivo y aotdo que tiene toda persona natural
o juridica para obtener la aplicacion de la judstlin del Estado a un caso concreto,
mediante una sentencia a través de un procesoelciom (que es de interés publico
general) de obtener la declaracion, la realizad&gsatisfaccion coactiva o la proteccion
cautelar de los derechos o relaciones juridico ten@des, consagrados en el derecho
subjetivo, que pretenda tener quien la ejercitda(defensa de un interés colectivo,

cuando se trata de una accion publica».

El derecho de accién es independiente de aquelsquegretende reclamar o
defender, y no esta condicionado a la existenciandderecho sustancial. Efecto, por
una parte, el derecho de accion subsiste incélumecaando quien se crea agraviado
no lo ejercite; y por otra parte, su ejercicio sthecondicionado a la existencia real del
agravio, pues lo posee hasta quien no esté asdgidazon y por ello se vea derrotado

en juicio.

9 Salmén Alvear, Carlos. La excepcién de defectaallede la demanda y la accion de Amparo
Constitucional. Publicado en la revista juridica R0801-14, Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil. Afio 2001. pagina 19.

51



Hechas las explicaciones que anteceden, es merasdfiair el objeto del
derecho de accion. Tratase de algo esencialmenéendio, de una actividad, de una
manifestacion o expresion que podriamos denominaniduma, comaccionar, y en
este sentido puede decirse que la accion propiantahtes « el ejercicio del poder
juridico que tiene todo sujeto de derecho de dg&ga los 6rganos jurisdiccionales para
que procesalmente se resuelvan sus pretensiongsicaECarlos Ramirez Arcilan que
« con la accion se excita la jurisdiccion y se prewe el proceso y este se inicia con la

presentacion de la demanda, la cual contiene r@tansion como elemento principal ».

2.8.2. Definicion de recurso.-

Una vez que se ha definido al derecho de accidoswy@bjeto, hay que referirse
ahora al concepto de recurso. Segun define ArtartaBo Robles «"Recurso”, como su
propia denominacion lo indica, es un volver a dasa al conflicto, un volver, en plan
revisor, sobre lo andado, de manera que ante gieéa resolverlo concurren las
mismas partes que contendieron ante el inferiqoedirle que reanalice la cuestion
controvertida y que decida si la apreciacion efstdupor éste se ajusta o no a la ley
correspondiente, y, en su caso, a solicitarle giegme la determinacién con que no se

esta conforme».

Si como queda dicho, la accién excita la jurisdincy entabla el proceso, el
recurso conlleva una pretension de reforma de es@ucion dictada dentro del mismo
proceso, por lo cual lo presupone. Para IbafiezhBroc «No hay sinonimia entre
"accion" y "recurso”, pero ambos son derechos siubgdel individuo que solamente

él puede utilizar, cualquiera sea la concepcion,launas crudamente publicistica que
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quiera tenerse del proceso. Por la "accién" se ponmovimiento la jurisdiccion: el

juez civil no inicia de oficio los procesasemo iudex sine actori. Por el "recurso” se

continda la "accion” normalmente ante otras inséanc grados de jurisdiccion, y es el
recurso el que abre y determina la competenciasties ®tros 6rganos que, sin él, no
pueden tener ni noticias (salvo raras hipotesisamsulta de alguna legislacion), de la
existencia del proceso: no hay juez superior stors®, de este modo entre "accion" y
“recurso” hay, aparte de diferencias formales (dajse manifiesta por una demanda,
este por un acto que la prosiga), una relacion rddog el recurso es el medio de

continuar el ejercicio de la accion».

2.8.3. El Amparo constituye una accion.-

Al tratar sobre el amparo, el articulo 31 de laifiation de la Constitucion de
la Republica de 1996 lo calificaba como recurson@s de ello, dentro de los requisitos
de procedibilidad, conjuntamente con la existemgaun acto ilegitimo de autoridad
publica que sea violatorio de cualquiera de logdw®rs constitucionales, se exigia que
tal acto produzca un dafio grave, inminente e iredpp@. Se puede pensar, y aun asi con
las debidas reservas, que este ultimo requerimamioeparabilidad puede ser la razon
para que inicialmente se haya concebido al ammarmeecurso, y aun ahora, exista en

el foro tal error de concepto.

Diseflado inicialmente con un caracter residuahnebaro procedia cuando el

dafio, una vez acaecido, no podia ser restaurad®nglado o remediado. De ahi que

podria pensarse, no necesariamente con aciertoelgamparo era una suerte de
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"ulterior instancia” a la que se acudia una vezaags las vias que el ordenamiento

juridico pone a disposicion de los gobernados.

Con el advenimiento de la Constitucién de 199&usle encontrar la supresion
del requisito de irreparabilidad del dafio y la eota calificacion del amparo como
accion. En efecto, procesalmente el amparo cogstilna accion, y como tal, excita la
jurisdiccion y promueve un proceso: el procesomeao ante los jueces y tribunales
constitucionales. El objeto propio del amparo edqger, con caracter de garantia, los
derechos constitucionales ante 6érganos de indaselijccional. Como tal, el amparo no
constituye una suerte de "segunda o ulterior icg&nque de concebirse como recurso
a ello induciria a creer. Supone, por el contragloauténtico ejercicio del derecho de
accion en materia constitucional para protegerdirgchos fundamentales a través de

un auténtico proceso.

2.8.4. Caracter cautelar del Amparo.

Caracteristico de la accidon de amparo es su neaarahutelar. En tal virtud, a la
garantia que nos ocupa no le cumple resolver elofatel asunto controvertido, sino
gue suspende los efectos de un acto de autoridaita®d previene las consecuencias
de una omisién que lastime o pueda lastimar uncHereonstitucional. Ademas, el
caracter cautelar del amparo implica que la awdrictorrigiendo los vicios en que
pudo haber incurrido y respetando los derechosevatios, pueda dictar un nuevo acto

sobre la misma materia y cuestign.

10 Chavez Castillo Radl. Juicio de Amparo. Diccionarduridicos Tematicos. Volumen 7. Primera
edicion. Oxford University Press. Mexico. Afio 20Q2agina 47
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2.9. PRINCIPIOS DE ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL. -

2.9.1. Principios relativos a la Accidon de Amparo.-

Los principios procesales que informan al Ampaomsiitucional como Accion
son:
1. El Principio de Justicia Rogada;
2. El Principio de la Existencia del Dafio;
3. El Principio del cumplimiento de los Presupuestax@sales de la Accion;

4. El Principio del Respeto del Non Bis In Idem

2.9.1.1. El Principio de la Justicia Rogada.-

El Control Constitucional en el Ecuador sdlo sedaiejecutar a instancia de
parte afectada; es decir, no puede haber Contrdt®acional realizado de oficio por el
Juez o Tribunal correspondiente, por muy gravogasga la afrenta constitucional que

se haya irrogado al particular.

En el Ecuador, el perjudicado puede plantear |lamatkela de Amparo
Constitucional por si mismo, por medio de un apadier mediante un agente oficioso —
al que posteriormente se le deben ratificar latiayess realizadas — y, por ultimo, por

intermedio del defensor del pueblo o alguno dedelsgados.
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2.9.1.2. El Principio de la Existencia del Dano.-

Para la procedencia de una accion de Amparo Cacistital se necesita la
existencia real y efectiva de un dafio que perjueips intereses de la persona. No
interesa aqui que aquel dafo tenga necesariamemtecannotacion de caracter
econdmico, puesto que la Constitucion Politica @lo protege aquel tipo de interés;
por lo tanto, los intereses morales, ideologicalucales, sociales, etc., afectados por el
actuar ilegitimo de una autoridad publica, biendemeser protegidos mediante la

presente accion de garantia.

Asi mismo, se comparte el criterio de que no sionado por el mandato
expreso del articulo 95 de la Constitucion Poljtgtao por la naturaleza y finalidad de
toda accion de garantia, que ésta, no soOlo puedmteegpuesta cuando el dafio esta
causado, si no que aquella puede ser validameatéepda antes de que se ejecute o
consume la accioén ilegitima, siempre y cuando @icejio de tal accion publica sea
inminente, y los dafios potenciales que se sufrsaan creibles y logicamente

verificables.

Es de aclarar que la interposicion de la acci6Amparo Constitucional no cabe
cuando existen meras expectativas, sino cuandstjendo la certeza del hecho (el acto
ilegitimo). Por ultimo la exigencia de la graved#s dafio causado o por causarse,
implica una calificacion que, sin lugar a dudag ea lo particular, subjetivo y relativo

de quien sufre la afrenta.
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2.9.1.3. El Principio del Cumplimiento de los Presauestos Procesales.-

El Amparo Constitucional es una accion y como éskta debe contener los
necesarios e imprescindibles requisitos procesplesaseguren su procedencia, lo que
garantiza la existencia de un proceso regular €tespl debido proceso), asi como la
posibilidad del pleno ejercicio al derecho a laedef por parte del demandado. Esta
accion se tiene que materializar por escrito en demanda, la cual debe cumplir
aquellos requisitos de fondo y forma contenidopresa o tacitamente, en el articulo 95
constitucional que resulten aplicables, y en lasinmntes disposiciones de la Ley de

Control Constitucional.

Es de tener presente que, en materia de procedonienstitucional, la Carta
Magna en diversos incisos del articulo 95 plant@acipios procesales; tales normas
constitucionales de caracter adjetivo se hallarbi@mpresentes en otros articulos del
texto supremo. Ejemplos de los primeros, es ddeilrquellos presupuestos procesales
consignados expresamente el articulo 95 son eRpessique se constituyen, como:
“Para la accion de amparo no habra inhibicion dekJjue deba conocerla y todos los
dias seran habiles” como, asi mismo, aquella qees tiNo seran aplicables las normas
procesales que se opongan a la accion de amparo djemplos de las segundas, esto
es, hormas procesales consignadas en otros astimuhstitucionales a mas del 95, seria
el ultimo inciso del articulo 18, que dispone: “llages no podran restringir el ejercicio

de los derechos y garantias constitucionales”; etc.

Sin prejuicio de aquellos presupuestos proces@desango constitucional, y

perdiendo guardar la debida congruencia con ekipim del respeto a la jerarquia
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normativa, se deben considerar los requisitos gt@vien la todavia vigente Ley de
Control Constitucional, la cual, a mas de ser deaatar organico, resulta

fundamentalmente procesal, por lo que seran ajdigabl proceso de amparo
constitucional las normas de aquella Ley organica guarden armonia con el nuevo
texto constitucional, como por ejemplo lo conterdpl&n el articulo 48, que preve la

legitimacion activa para proponer la accion de ampanstitucional.

Asimismo, englobando previstos de manera exprederivado tacitamente de
los cuerpos normativos anteriores, se aplicaranlesummente las pertinentes
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil gasulten aplicables, como por
ejemplo: los requisitos y estructura logica que edetontener toda demanda

contemplados en los articulos 71 y 72 del precitasmpo normativo adjetivo.

Por dltimo, y también desde el escenario suplet@e aplicaran los principios
propios de la Teoria General del Proceso, plenaligamente aplicables al proceso de
control constitucional. Es decir, se afirma quenamera principal al procedimiento del
Amparo Constitucional se deberan aplicar, de pammano, aquellos requisitos y
principios previstos en la Constitucion PoliticaldeRepublica (aclarando que dichos
requisitos y principios no se encuentran exclusesaten en el articulo 95); en segundo
lugar, aquellos que se encuentren previstos emactnal Ley de Control Constitucional,
siempre que estos Ultimos no hayan sido derogaditmrnente por los primeros-los
constitucionales-; en tercer lugar, de manera sujdey sin contrariar el espiritu de los
principios de nuestra Constitucién Politica y losntenidos en la ley organica
preindicada, se deberan aplicar aquéllos presumiegrocesales consignados

fundamentalmente en el Cddigo de Procedimientol,Qpara por ultimo, y todavia
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desde el terreno de la supletoriedad, utilizampliiscipios propios de la Teoria General

del Proceso que le sean aplicables al Proceso mtecCGonstitucional.

Tal criterio se mantiene, habiéndolo sostenider&rmente, como cuando se
dijo que el Amparo Constitucional, “como accion stitacional que es, la cual tal inicio
a un proceso precedente y sumario en cuanto assansiacion, aquella accion, por
simple légica juridica, debe exteriorizarse en deaanda que cumpla con elementales
requisitos de fondo y de forma, a mas de aquelles mpueden ser dispuestos por la
misma norma constitucional o ley especial pertedhey de Control Constitucional);
asi, con acierto, los doctores Michel Andrade Hargd Alicia Arias Salgado nos
ensefian que la mentada demanda debe incluir lositeg contemplados en el articulo
71 del Cdédigo de Procedimiento Civil, entre los goasta, como sabemos: exponer
con claridad y precision los fundamentos del hecke derecho, asi como la cantidad,

cosa o hecho que se persigue (}1)"

La remision a textos infraconstitucionales, coma lLey de Control
Constitucional, el Codigo de Procedimiento Civiloyros, para la regulacion de la
Accion de Amparo Constitucional, resulta plenamerdbda y hasta con el debido
sustento constitucional, cuando el propio arti@Bode la Carta Magna, en su ultimo
inciso, dispone que "No seran aplicables las norpmasesales que se opongan a la
Accion de Amparo”, por lo que interpretando, a camd sensu, dicho mandato
supremo, entenderemos que si valdran y seran blpkcal proceso de Amparo
Constitucional aquellas normas procesales que np@ggan a la naturaleza y finalidad

de aquella garantia constitucional.

11 SALMON ALVEAR, Cantos, “ la excepcion de defecto legal de la demanda yd@aae Amparo
Constitucional”, publicado en “Revista Juridica’0.N2001-14, Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil. Guayaquil afio 2001. Pag. 19.
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Por ultimo, vale consignar que tanto el mandatestitucional cifrado en el
parrafo anterior, asi como el previsto en el ultimciso del articulo 18 de la Carta
Magna que dispone: "Las leyes no podran restriabiejercicio de los derechos y
garantias constitucionales", permiten concluir iaspecto de la regulacion del Amparo
Constitucional, cabe validamente la exigencia dguisitos procesales, siempre y
cuando éstos sean estrictamente necesarios payadaccion del debido proceso, pero
sin que aquella accion de garantia se conviertanerigido instrumento exigente de
formalidades vy ritualidades puesto que, de seragésitaria contra el espiritu mismo de

la institucion y el deseo propio del constituyente.

2.9.1.4. El principio del respeto del non bis in em.-

De conformidad con el articulo 57 de la Ley de t@dnConstitucional, quien
promueve a una accion de Amparo Constitucionakeideteclarar-bajo juramento-en la
demanda, quien no ha presentado otro u otros asparstitucionales sobre la misma

materia y objeto ante otro juez un tribunal.

La infraccion y no cumplimiento de esta carga psat sera sancionada, sin
perjuicio del correspondiente enjuiciamiento penah el archivo de todas las acciones
de amparo planteadas, y la imposicion de la sarpménniaria (multa) contemplada en
el articulo 56 de la Ley de Control Constitucionséto es, una multa de hasta 100

salarios minimos vitales generales.

De este mandato del legislador organico, surgeietipio de que no se puede

presentar mas de un amparo constitucional sobraslma materia, puesto que aquello
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seria imposible. No interesa aqui si el amparotitoo®nal anterior ha sido ya resuelto
0, en su defecto, si es la todavia vigente su teaidn; por lo tanto, desde hace
cualquiera de estas dos situaciones, el demandatita@legar tanto la excepcion de la
Cosa Juzgada como la de Litis Pendencia, ambagcpoods del principio de la

seguridad y certeza juridica y que ocasionariahdaraente, la improcedencia de la

accion de garantia propuesta.

2.10. PRINCIPIOS RELATIVOS AL PROCESO DE AMPARO.-

Los principios mas importantes que informan lamitacion del proceso de

amparo constitucional son los siguientes:

1. Principio del respeto al debido proceso;

2. Principio del respeto a la defensa y su libeeogjio;
3. Principio de tramitacion preferente;

4. Principio de tramitacién sumaria;

5. Principio de la prosecucion de oficio;

6. Principio de la indagacion de la verdad;

7. Principio del rechazo de Actos y Hechos impedgide la Accidn de Amparo

2.10.1. Principio de respeto al debido proceso.-

La Accién de Amparo Constitucional genera el naamo de un proceso de
control constitucional, el cual se encuentra debilste regulado por la Constitucion

Politica, la Ley de Control Constitucional y otremas infraconstitucionales.
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En virtud de lo anterior, se deben respetar y dumps requisitos y
presupuestos procesales previstos para la prodadédca de esta accion, asi como
aquellas instancias que se encuentran debidamstatielexidas en el desarrollo de su

tramitacion, con lo que se evita la practica derateso irregular.

2.10.2. Principio de respeto a la defensa y su libejercicio.-

Como sabemaos, constitucional y legalmente se atreugarantizado el ejercicio
del derecho a la defensa ante todo particular, dukatoridad publica, sin que quepa
excepcion alguna. Dentro del proceso de Amparo {toasnal se tiene que respetar,
asi mismo, aquel principio, siendo sus manifestescel darle a conocer a la autoridad
demandada los cargos y violaciones constituciortplesse le imputan, asi como, segun
nuestro criterio, el darle a conocer tales hech&acurador General del Estado o a su
Delegado, debiendo convocar tanto a la autoridadligal demandada como al
Procurador General del Estado- o a su Delegado-autiiencia publica, y con
posterioridad a ella, pero antes del vencimientoptiezo que se tiene para emitir la
correspondiente resolucion, admitir de todos elbbpresentacion de pruebas y alegatos

gue consideren oportunos y pertinentes.

Se considera, asi mismo, que otra manifestacidrprifecipio del respeto al
ejercicio de la defensa lo constituye el deber teee el juez de permitir la
participacion de terceros en este proceso, siegnptendo justifiquen debidamente su

interés en él.
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2.10.3. Principio de tramitacion preferente.-

La Constitucion Politica de la Republica estableme su articulo 95
que la accion de Amparo Constitucional es de twidh preferente; esto es,
que el juez o tribunal que conozca dicha demandzerdedarle la prioridad e
importancia que el caso amerita, prefiriendo sipaeso al de otras causas que esté

conociendo a la fecha.

Por lo tanto, el despacho de una accion de anquanstitucional debe ocupar un

lugar privilegiado en la atencion del juez o tribligue la conozca y tramite.

2.10.4. Principio de tramitacion sumaria.-

Tanto el principio de tramitacion sumaria comodel tramitacion preferente,
consignados ambos en el articulo 95 de la Cartan®]age sustentan en la importancia
del bien juridico violentado; esto es, de manerecth del respeto a la Supremacia de la
Constitucion Politica y, de manera indirecta, @éhtegyro del derecho constitucional e

interés particular especificamente violentado.

Se justifica este principio considerando, adicioremte, las lineas generales que
informan el procedimiento de toda accion de gaaarwhstitucional, las cuales buscan
gue su tramitacion y resolucion se dé en lapsos limenes, tomando en consideracion

la trascendencia de los bienes juridicos supuestanagectados?

12 Garberi Llobregat, José. Los procesos de Ampamstitacional. Editorial Constitucién y leyes S. A.
Colex. Afio 2001.
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2.10.5. Principio de prosecuciéon de oficio.-

Hemos dicho que para que exista validamente urcepoo de Amparo
Constitucional se necesita que el afectado intgy@@or si mismo o por interpuesta
persona-debidamente facultada - una demanda de ran@umastitucional. Pero la Ley
exige, adicionalmente y con caracter obligatoopilesencia y participacion del actor
en la audiencia publica, so pena de que, de laarmt se entenderia que ha desistido

de la accion.

Por lo tanto, es obligacion del juez, tras la pedan de una demanda de
Amparo, proceder a su revision y analisis y, depsecedente, calificarla y admitirla
para el tramite, dandole a conocer a la parte deatnsu contenido y convocando con
el caracter de urgente a las partes a la audignidiica que debiera llevarse a cabo
dentro de los subsiguientes 24 horas. Estas oliges, a cargo del juez del primer
nivel de control constitucional, no tienen que gradas por la parte afectada, puesto
gue constituyen una obligacion ineludible de agdetde que se presenta una demanda

de amparo apta y procedente.

Asi mismo, convocada la audiencia publica, y d#igiar en ella el actor, no
interesa la presencia el demandado ni del rep@sentle la Procuraduria General del
Estado, puesto que el juez, cumplida la presersiactor y culminada la audiencia
publica, sin que nadie se lo solicite ni insisteudiblemente, debe dictar la resolucién
pertinente. Es decir, la presencia y participaciéhactor en la audiencia publica, hace
gue el juez que conoce la causa asuma un papedatias-y hasta preponderante, si se

quiere-dentro de la tramitacion del amparo ttutgonal, y continuar de oficio con la
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tramitacion de la causa hasta su resolucion.

2.10.6. Principio de la indagacion de la verdad.-

La caracteristica primordial de nuestro amparcsttutional, en comparacion
con el consignado en otros paises, es la celepdambsal con la que es tramitado. La
Constitucion Politica en el articulo 95 habla denitacion sumaria, y debe mencionar
que la preferencia también se encuentra vincula@atdmente como aquella. Por su
parte, la Ley Organica de Control Constitucional,e¢ primer inciso del articulo 59,
habla de celeridad procesal e inmediatez, sin quepan incidentes procesales que

dilaten su tramitacion.

Sin perjuicio de la celeridad con la que debe tsamitado un amparo
constitucional, la Ley de Control Constitucionalrrafh acertadamente en su segundo
inciso del articulo 59 que de existir hechos guzadgustificarse "de oficio 0 a peticion
de parte podra disponerse o solicitarse" aquelatioa; esto no quiere decir que se
abrird un término de prueba dentro de la tramitaciél amparo constitucional, sino
que, dentro de las correspondientes instanciaegatEs concretamente y en primera
instancia: en la audiencia publica o tras ellaopeasta antes de que se dicte la
pertinente resolucién; asi como, en segunda instatnas el correspondiente sorteo de
la causa y al asumir el conocimiento de la mismal@sala pertinente del Tribunal
Constitucional, se podran practicar, exigir o atjual proceso las pruebas que resulten

pertinentes.
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2.10.7. Principio del rechazo de Actos y Hegf impeditivos de la Accion de

Amparo.-

El Constituyente, en el dltimo inciso del articA® de la Carta Magna dispone
qgue "No seran aplicables las normas procesales@upongan a la accion de amparo
(...)", por lo que dicho mandato supremo ocasioma, gentro de la tramitacion del
amparo constitucional, no quepan actos o hecho®hsten, estanquen o empantanen
el desarrollo y culminacion del proceso constitnaip asi como la ejecucion de lo
resuelto en él; de presentarse tales hechos, dtbes ser inmediatamente rechazados y

sancionados por el juez responsable de la condudeidprocesd?

2.11. PRINCIPIOS RELATIVOS A LA RESOLUCION DEL AMPA RO

CONSTITUCIONAL.-

Los principales principios que informan la resofurcque se dicta en un Amparo

Constitucional son:

1. Principio de la motivacion de la resofurci

2. Principio del despacho urgente e inmediatla resolucidon
3. Principio de la eficacia de la resolucion

4. Principio de la relatividad de la resabunc

5. Principio de la suplencia de la quejaciefite

13 Heredia Mendoza, Madeleine. Naturaleza proces#h éecion de Amparo. Primera edicion. Cultural
Cuzco S.A. Editores Lima 2001.
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2.11.1. Principio de la motivacion de la resolucion

Toda resolucion, sea que fuere expedida por wemérgdministrativo o judicial,
debe ser motivada, por expreso mandato de la @aiéh Politica de la
Republica (articulo 24 num. 13) y como garantia ddbido proceso. Tal
cual lo prescribe las normas suprema aludida, "mbréd tal motivacion si
en la resolucion no se enunciaren normas o prioeipuridicos en que se haya
fundado, y si no se explicare la pertinencia deaplicacion a los antecedentes
de hecho". Por lo tanto, la resolucién que se eatitenateria de control constitucional
no es la excepcion al deber de motivacion que trespecto de ella el juzgador,
y deben cumplir tal obligacion tanto el Juez deimpr nivel como el mismo

Tribunal Constitucional.

2.11.2. Principio del despacho urgente e inmediat® la resolucion.-

Frente a la verificacion del dafio grave o la irencia de su sufrimiento
por parte del afectado, las actuaciones del Juéendeer rapidas, puesto que,
de lo contrario, el perjuicio se puede convertir reaterialmente irreparable. Tal
rapidez y urgencia de actuacién se inscribe en teddramitacion del amparo
constitucional, con marcada preferencia en cuantoaaeventual suspension
del acto ilegitimo y, en especial, respecto deetolucién que concede favorablemente
el amparo constitucional. Sin perjuicio de lo aioterel irrespeto al cumplimiento
de los plazos de tramitacién previstos constitugimente, traeria la consiguiente

responsabilidad del juzgador.
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2.11.3. Principio de la eficacia de la resolucion.-

Amén de la rapidez de la tramitacion del ampadelydespacho urgente de su
resolucion, ésta ultima debe ser eficaz; es dexterial y juridicamente posible, con la
posibilidad de ser espontaneamente cumplida p@utaridad condenada o facil de
ejecutar de manera directa por el juez o por tascautoridades que intervengan en el

cumplimiento de la resolucién, como serian los nbiers de la Fuerza Publica.

No se debe olvidar que mediante el amparo coogtital se pretende el cese
efectivo e inmediato de las consecuencias delwacimision ilegitimos de la autoridad
publica. Esa efectividad, amén de la rapidez, no sé involucra en cuanto a la
resolucion del amparo y su ejecucion, si no qu#aseal comienzo de su tramitacion, en

lo referente a la eventual suspension del actaquilasivo.

2.11.4. Principio de la relatividad de la resolucid.-

Los efectos de la resolucion del Amparo Constitai tan sélo benefician o
perjudican a la parte procesal que haya sido paetite la litis constitucional, sin que
guepa extenderlos a terceros o, peor aun, crealucamnes de efectos generales. Es
decir, dichos efectos son de caracter relativortcodar, mas no de carécter general o

erga omnes.

Por lo tanto, aunque dos personas distintas soifride la misma autoridad y por

el mismo motivo similares afrentas contra sus dereconstitucionales, si s6lo algunas

de ellas decidiere plantear demanda de amparoittmmsal, y recibe del Juez la
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concesion favorable sobre él, s6lo aquella parteeseficiaria de dicha resolucion, y no
se pueden traspasar los resultados exitosos ddaaguguien no participé en esa litis
constitucional. Sin embargo hay que aclarar que esincipio basico en materia
juridica y ampliamente reconocido en todas laslagiones que contemplan el amparo
constitucional, tuvo en el Ecuador su excepcion wen caso conocido como
"Tragamonedas”, en el que se trasladaron los efe@stda concesion favorable de un
amparo constitucional a otra persona juridica, fdsse en el principio del respeto a la
igualdad del tratamiento establecido constituciomalte, sin reparar en que la persona
juridica que exigia dicho tratamiento igualitariabfa planteado anteriormente otro

amparo constitucional, con objetivos similares,alell habia resultado perdedora.

El principio comentado, como sabemos ésta amplitaneeconocido por la
doctrina extranjera; asi, Raul Chavez Castillo doalo explica nos dice "(...) que
significa que en las sentencias que se pronunaietose juicios de amparo soélo se
ocuparan de los individuos particulares o de lasqmas morales, privadas u oficiales
que las hubiesen solicitado, limitdndose a ampagariprotegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, c@n tnaa declaracion general de la ley

o del acto quien ha motivadd”

2.11.5. Principio de la suplencia de la queja defente.-

En materia de Control Constitucional, en lo rafégea la tramitacion y
resolucién de las acciones que se planteen, existemposturas: la primera de ellas es

que frente a los errores y omisiones de la demaelddduez debe, por si mismo,

14 Chéavez Castillo Radl. Juicio de amparo. Dicciommijuridicos tematicos. Vol. 7. Primera edicion.
Oxford University Press. México. Afio 2000. Pag. 47.
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subsanarlos e integrarlos en vista de la finalidpet persigue el proceso de
Control Constitucional, cual es el mantenimientolalsupremacia de la Constitucion
Politica y la eficacia material de los derechos stituctionales. A este principio
se le denomina doctrinalmente como el principio ldepreferencia de la queja
deficiente, puesto que repetimos, se suplen lagiglefias de la demanda (queja)

planteada por el actor.

La otra posibilidad que se enfrenta es la apl@adel principio del estricto
derecho, el cual consigna que sin perjuicio deldaecde procedimiento en que nos
hallemos y la gravedad y naturaleza del dafio quess® irrogando, si la demanda
planteada por el actor presenta deficiencias uiongs, el juez no puede subsanarlas
per se, sino que debe, inexorablemente, y sin iperjde los intereses o derechos

afectados, rechazar la demanda y ordenar su archivo

Pareceria pues que el principio mas justo es ilcipio de la Queja o
Deficiencia, el cual bajo nuestro concepto, debseraaplicado en toda tramitacion de
Amparo Constitucional, por mandato expreso de ttisuos 16, 17 y 18 de nuestra
Constitucion Politica, los cuales establecen clarden que "el mas alto deber del
Estado ecuatoriano es el de respetar y hacer aedpstderechos que ésta Constitucion
garantiza"; que el Estado garantiza "el libre gaiejercicio y el goce de los derechos";
que tales derechos y garantias "serdn directa ediatamente aplicables por y ante
cualquier juez, tribunal o autoridad"; que "en matede derechos y garantias
constitucionales, se estara a la interpretacionope favorezca a su efectiva vigencia",
sin que pueda "alegarse falta de ley para justifecaiolacién o desconocimiento de los

derechos establecidos en esta constitucion; paeckiar la accién por esos hechos, o
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para negar el reconocimiento que tales derechashqg que quepa, mediante ley, el

“restringir el ejercicio de los derechos y garamtianstitucionales”.

Sin embargo, hay que afirmar que en la practicaelmps mandatos
constitucionales no se cumplen sobreponiéndoseimtiio del respeto al estricto
derecho, con sus formalismos y ritualidades queatexen la materialidad de la

controversia constitucional.

En el derecho comparado podemos apreciar paises ebPeru en el que de
manera expresa se ha previsto normativamente éacig del presente principio. Asi, la
ley peruana N° 23506 contempla el llamado princgeauidad, "segun el cual el juez
debe resistir las deficiencias procesales en quarri la parte reclamante, bajo

responsabilidad® del juez, quien no debe ser demasiado formalista.

15 Ortecho Villena, Victor Julio. Ob. Cit. Pag. 184
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HIPOTESIS.-

Las Acciones de Amparo Constitucional presentada®e® juzgados de Manta
por personas naturales y juridicas, tienen efgatddicos y administrativos dignos de

fe en los debidos procesos.
Por lo tanto cabe mencionar que mediante la imyasthn se ha comprobado

que en los juzgados de Manta los procesos juridi@dministrativos son dignos de fe

en su procedimiento.

VARIABLES.-

Variable Independiente.-

Las Acciones de Amparo Constitucional presentadal®® juzgados de Manta

por personas naturales y juridicas.

Variable Dependiente.-

Efectos juridicos y administrativos dignos de fdandebidos procesos.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.-

VARIABLE INDEPENDIENTE.-

La Accion de Amparo Constitucional.-

CONCEPTO CATEGORIAS INDICADORES ITEMS TECNICAS
Aquella garantia dg
rango constitucional . Oué

é

que pr,Etende I3 El acto elementos son
proteccion de 0S|  administrativo « Disposiciones que| necesarios « Observacion
derechos . emite la autoridad| considerar paral
constitucionales Omision publica establecer  la| « Entrevistas
plasmados en |3 ilegitima de importancia de

Carta Magna o er
convenios
internacionales qus
violentados

ilegitimamente por
una autoridad
publica, amenacen (¢
causen
efectivamente  un
dafio grave a undg
persona.

autoridad publica

El amparo
constitucional,
garantia de los

derechos

ciudadanos

P Requisitos para lal
presentacion de
la demanda de la

\ accion de

Amparo
constitucional

* Instituciones que
deben defender
los derechos de |3
Accién de
Amparo
Constitucional

* Procedimientos

* Fundamentos

la Accion de
Amparo
Constitucional
presentadas er
los juzgados de
Manta por
personas
naturales y
juridicas y los
efectos
juridicos y
administrativos
del debido
proceso?

* Encuestas

73




VARIABLE DEPENDIENTE.-

Efectos juridicos y administrativos en los debidoprocesos.-

CONCEPTO CATEGORIAS INDICADORES ITEMS TECNICAS
¢, Qué resultados s¢
« Efectos juridicos obtuvieron con la
y administrativos | presentacion de lag
demandas de|
* Fe de
presentacion accion de amparo
Efectos que Demanda oo
o constitucional?.
produce la « Calificacion de
normativa de la la demanda Cuales son las
Acmon dg Amparo Funciones que . Encgef?tas
Constitucional en « Citacién al « Revision de
los debidos proceso demandado necesitan  definir|  archivos
Procesos los procedimientos| * OPservacion
presentados en log « Audiencia y
juzgados de Mantd| prueba de la Accién de

por personas
naturales y
juridicas.

* Resolucién

Amparo
constitucional
como herramienta
constitucional de
proteccién de los
derechos

fundamentales de

las personas
naturales y
juridicas del

cantén Manta?
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VERIFICACION DE HIPOTESIS.-

HIPOTESIS PLANTEADA.-

“Las Acciones de Amparo Constitucional presentaddssjuzgados de Manta

por personas naturales vy juridicas, tienen efgatddicos y administrativos dignos de
fe en los debidos procesos”.

4.4.2. ANALISIS Y COMPROBACION DE LA HIPOTESIS.-

La hipotesis se verifica en los resultados obtenide las encuestas, pues los
casos presentados de las Acciones de Amparo Ganstil en los juzgados de Manta
por personas juridicas tuvieron sus efectos jusgdicadministrativos dignos de fe en el
debido proceso, porque el estudio realizado argoj@ los procesos seguidos han
observado los procedimientos determinados por testitacion y la Ley. Por lo tanto se

acepta la hipotesis.

VARIABLES.-

VARIABLE INDEPEDIENTE.-

El Grado de imparcialidad en la observancia dedioctimenes establecidos en los
diferentes casos donde se aplicaron las Accionedmparo Constitucional queda
reflejado en las respuestas obtenidas a travéasdencuestas donde se puede apreciar
claramente que para una mayoria de los actoresatestuo juridicos de los casos
encuestados estan inconformes por los resultadesidbs, ya que se sienten afectados

en sus derechos por las diferentes causas susceéadd ejercicio de sus funciones.
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VARIABLE DEPENDIENTE.-

Los efectos juridicos y administrativos se los uekiservar en los archivos que existen
de las causas procesales seguidas en los debmtesps y que podemos encontrar en
las respuestas obtenidas a través de la encuetdagae define la Accion de Amparo

Constitucional como una herramienta que debe apéoan defensa de los derechos de

la ciudadania cuando se sientan afectados y leBieren sus intereses laborales.
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CAPITULO I

METODOLOGIA.-

3.1. Problema.

Los evidentes efectos que se generan por el sungfionde la accion de Amparo
Constitucional, son el resultado de varios aspewttacionados con la capacidad y
facultad de administrar justicia sin el conocimieriaro de quienes conforman el
cuerpo de justicia y en otros casos por falta adetapidad de utilizar oportunamente las

herramientas adecuadas en lo administrativo.

La presente investigacion considero los aspect@slados y ademas otros
elementos sobre La Accion de Amparo Constituciopat,tal motivo identific6 como
problema EL DESCONOCIMIENTO DE LOS EFECTOS JURIDICOS Y
ADMINISTRATIVOS HAN OBTENIDO LAS ACCIONES DE AMPARO
CONSTITUCIONAL PRESENTADAS EN LOS JUZGADOS DE MANTAPOR

PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS.

3.2. Contexto Cientifico.-

La existencia en la ciudadania de supuestos delagu@ormas de Amparo
Constitucional son dignas de fe, ha motivado laisige investigacion, para definir el
presente contexto cientifico como argumento justifo de apoyo efectivo, que
contribuird a esclarecer argumentos mas idéneoscgsarios del conocimiento con

respecto a esta tematica.
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Para asegurar la comprobacion cientifica, se certsiel estudio de documentos,
importantes razonamientos, interpretaciones y domentos de profesionales del

derecho en el libre ejercicio de la profesion ygsede la provincia de Manabi.

El caracter cientifico de la investigacion ha péidoi conocer como trasciende
el contexto de la Accion de Amparo Constitucional e procedimiento ciudadano;
ademas se realiz6 importante busqueda de informaeld textos, documentos

cientificos, gacetas judiciales e informacion \attu

3.3. Método usado.-

La presente investigacion se realizé utilizando neétodo investigativo,
informativo y de campo, que permitié6 obtener infaodn a través de material
bibliografico, la revision de documentos, las paginNVeb de Internet, revision de
expedientes (Copias simples) de cuatro casos adasty resueltos en los juzgados de
Manta, Jueces de lo civil, Abogados y todo lo rielaado a la parte teorica cientifica de

la Accion de Amparo Constitucional.

3.4. Técnicas de investigacion.-

Considerando los elementos causales que deterreimanblema investigado y
el reconocimiento de sus efectos se escogio lagesigs técnicas:
- La Encuesta a 20 actores (Union de Trabajadorealdade Manta; 25

Estibadores Navales de Manta; 1 Afiliado al Institwle Seguridad
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Social y 14 Trabajadores de la Corporacion AduabBetatoriana) que
presentaron las Acciones de Amparo Constitucional.

- Revision de casos en los diferentes juzgados deib@aanta.

3.5. Validez y confiabilidad de la informacion.-

El sentido de pertinencia, experiencia en la adstrecion de justicia,
conocimientos y ejercicio profesional, fueron lereéntos que determinaron la validez

de la informaciéon obtenida.

3.6. Andlisis e interpretacion de datos.-

Para el analisis e interpretacién de la informaciofitenida en el area se
consider6 cada una de las respuestas presentadks ercuesta, identificando el

conocimiento y pertinencia en su practica cotidiana

El andlisis es expresado en porcentajes, con @bpito de establecer medios

de comparacion entre una y otra respuesta y, dosesectores considerados

informantes. Para lo cual se considero la siguipabdacion y muestra
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3.7. POBLACION Y MUESTRA.-

3.7.1. Poblacion.-

La poblacion estd conformada por los actores deaddas de Accion de
Amparo constitucional, siendo 24 casos presentadivamite durante el periodo 2003-

2005.

3.7.2. Muestra.-

20 Unién de Trabajadores Navales de Manta
25 Estibadores Navales de Manta
1 Afiliado al Instituto de Seguridad &bc
14 Trabajadores de la Corporaciéon Aeua Ecuatoriana

60 Actores

Es decir que se determin6 como muestra a la tathlig las personas naturales

involucradas en los cuatro casos ya especificados.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

4.1. CONCLUSIONES.-

< Una gran mayoria de las personas naturales deircdfdnta que presentaron la
Accion de Amparo Constitucional, representados qu& respectivas personas
juridicas, consideran que esta tiene efectos posdy administrativos dignos de
fe, y que se observan los debidos procesos enisa@@n, no es por fallas en el

proceso.

< Se generaliza el criterio entre las personas natuygjuridicas que la Accion de
Amparo Constitucional representa tutela de losather® constitucionales en el
campo laboral, proteccion a los derechos ciudalanes una herramienta

juridica que restablece los derechos laboralearangia juridica.

< Las personas naturales o juridicas como actordssdeasos de Acciones de
Amparo Constitucional recurren a esta alternativddijca cuando se sienten
afectados en casos como desatencidn patronal einaineia de los patronos en
sus labores; injustificado cambio hacia otro deymaeinto de trabajo y por el

incumplimiento en su contrato.

< Las Acciones de Amparo Constitucional si siguerdedbido proceso en las
Acciones presentadas pero que en los fallos hudmmfarmidad por parte de los

afectados, debido a que no se fallo favorableneaiz ellos.

< EIl % de actores que considera que el estamentdehedefender los derechos

a la Accidbn de Amparo Constitucional son los Jungadg tribunales del
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Ecuador, es el mas alto, lo que evidencia un apgdoptonocimiento sobre este

aspecto.

Las personas naturales o juridicas como actordesdeasos de Acciones de
Amparo Constitucional tienen poco y nada de combay seguridad en la
imparcialidad de los estamentos que llevan a caboAkciones de Amparo
Constitucional, sin embargo el presente estudidezmia que se ha seguido el

debido proceso, cumpliendo estrictamente las disipogs constitucionales.

Las personas naturales o juridicas como actordesdeasos de Acciones de
Amparo Constitucional se sienten parcialmente yanagpoyados como
trabajadores, por esta herramienta que deberi@agerosus derechos, ya que
desconocen su procedimiento, pero que de acuelo® @sos tomados como
ejemplo se observa que si se aplicaron los prodedios legales

correspondientes en el debido proceso.

En muchos casos las Acciones de Amparo Constitaciemprendidas por los
afectados han resultado negativos para ellos ertosi dandose el caso de que
en este trabajo, el 80 % obtuvo resultados negatiyorque los jueces
consideraron las pruebas para resolver el casalémsam derecho, por lo tanto

con apego a derecho.

Como resultado de mi actividad profesional y patdiomente por las
observaciones realizadas en el presente estudimlugo que los casos de
Amparo constitucional tienen prioridad en los Julogay tribunales por
mandatos Constitucionales y de la Ley de Contrahs@itucional, lo que da
lugar a la postergacion y acumulacion de causasguesponden a la Justicia

Ordinaria en perjuicio de estos y el recargo desi@a los Jueces.
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4.2. RECOMENDACIONES.-

< La Corte Suprema de Justicia, a través de las £€8uperiores deben publicar
las resoluciones en sus respectivas gacetas jegdicizon el fin de que futuras
personas Naturales o Juridicas que crean violagoBerechos constitucionales,

puedan sustentarse o apoyarse juridicamente emdasas.

< Se debe considerar la posibilidad de capacitaasaplersonas naturales o
juridicas por parte de los miembros de las Cortgzefores de Justicia, para
gue tengan los conocimientos basicos sobre la Ad#gdAmparo Constitucional
cuales son sus alcances y limitaciones, para qgerse credibilidad de accion
predicando con el buen ejemplo para que forje eciddadania confianza y

seguridad en la justicia y el derecho por su imphdad.

< Que los Colegios de Abogados de las diferentesiqmias del pais soliciten al
Consejo Nacional de la Judicatura la creacion ibeirtales especializados en
Derecho Constitucional para que atiendan los cdsgsmparo constitucional y
otros que no son motivo del presente estudio persp naturaleza son afines,

como Habeas data, Habeas corpus.
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ANEXQOS .-

CASOS DE APLICACION DE LA ACCION DE AMPARO CONSTITU CIONAL.

Para identificar los aspectos que componen epouge una Accion de Amparo
Constitucional, es necesario registrar el desarrdi esta herramienta juridica en su
contexto y como se aplica en los diferentes candgogabajo en que se desenvuelven

los diferentes servidores publicos y privados.

CASO |

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso No. 284-2004-R. A.

ANTECEDENTES. Los sefiores Luis Lucasx¥xxxxx, Sixto Calderon Rxxxx, Peter
Valencia xxxxx, Jaime Cedefio Dxxxxx, Victor Alvia Rxxx y José Avila Axxxx, en
sus calidades de secretarios confortantes del tDifec de la Asociacion de
Trabajadores de la sociedad "UNION DE TRABAJADORBSAVALES DE
MANTA", comparece ante juez de instancia constidoal e interponen accion de
amparo constitucional, en contra de los seforesisiin de Trabajo y Recursos
Humanos e Inspector del Trabajo de Pichincha, imando la accion de personas
firmada por el titular del portafolio, por el quentarga" ilicitamente al doctor Rodrigo
Calderon kxxx la tramitacion de asuntos laborales, actualmente conocido por
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje que los dantbs colectivos de varias companias

navieras. En lo principal manifiesta:
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Que su representada es una asociacion de trabegadiayanizada desde 1939,
reglada al amparo de los articulos 447 y siguietee€0digo del Trabajo, garantizados
por el numeral 9 del articulo 35 de la Constituaiéna Republica, y mas disposiciones
que regulan y garantizan el derecho de los trabegadpara organizarse para luchar por

mejorar sus condiciones de vida;

Que los Estibadores Navales de Manta, constitugtho€omités Especiales de
Trabajadores de cada una de las lineas naviersoqusus empleadoras, han planteado
cada una de ellas, sendos pliegos de peticionesr tde obtener el cumplimiento de
contratos colectivos legitimamente firmados y vigeny salvar de la miseria a casi 400
familias de estibadores, que ni siquiera tienerae a atencibn médica en el IESS;
que de esta manera se han originado en la ciuda@udgaquil, domicilio de las
compafiias demandadas, los conflictos colectivogrdehjo, dentro de los cuales han
obtenido sentencia favorable a los trabajadoredosencasos de las lineas navieras
Hamburg Sud y Nipdn Yusen Kabushiki Kaisha NYK aeslo pendientes otros, como
los seguidos a la Compafiia Chilena de Navegaciterobeanica CCNI, y a la

ecuatoriana Transportes Maritimos Bolivarianos fiaso S.A.

Que los conflictos colectivos de trabajo seran dmloe a tribunales de
conciliacion y arbitraje, segun establece el alti®@5 numeral 13 de la Constitucion de
la Republica y que, en consecuencia existe unadjedion privativa ordenada por la
Carta Magna que no admite oposicion alguna, sinaegob el Ministro de Trabajo y
Recursos Humanos doctor Raul lzurietaoxd Bxxxx, atropellando la jurisdiccion
exclusiva de los Tribunales de Conciliacion y Amdgie, ha encargado al doctor Rodrigo

Calderon kxxx, enviandolo expresamente desde Quito a Guayaquil, para que los
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resuelva, conforme la Accion de Personal que laugnpn por ilegitima,

fundamentando su pretension en los articulos 19yud3eral 27; 24 numeral 11; y, 35
de la Constitucion de la Republica y 481 del Codigb Trabajo y, al amparo de los
articulos 95 de la Carta Fundamental y 46 y sidagerde la Ley de Control
Constitucional, solicitan la suspension definitigal acto de autoridad publica del

Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

En la Audiencia Publica, el Ministerio de Trabajoor intermedio de su
defensor, invoca el articulo 17 del estatuto dejilRén Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva y 65 del mismo Estatuto, parayalda legitimidad del acto del
Ministro del Trabajo, mismo que guardan concordaion el articulo 179 numeral 6 de
la Constitucion de la Republica, si 146 del Cédde Trabajo, que define las
atribuciones del Ministro del Trabajo, a la vez gqueugnan la utilizacion de la accion
de amparo constitucional, como mecanismo que teepgidente intencion de utilizar a
la justicia, para desconocer los fallos de losutrddes de conciliacion y arbitraje en un
conflicto colectivo, pues la accidén de los recutesrmas bien contraria el accionar del
Ministerio de Trabajo, que se fundamenta en noramstiducional que no faculta para
dictar cualquier resolucion, como el caso de laié&tde Personal designando al doctor
Rodrigo Calderon Xxxx, para que intervenga como autoridad administrativa. El
funcionario demandado sefala, que su decisionmssamente judicial y que nunca de
este tipo de recurso constitucional, amparado #tww 35 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica. Solicitan desechaclzion de amparo, por improcedente
y en virtud de que la finalidad es, retardar ecpem de administracion de justicia en los

conflictos colectivos presentados.
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El juez Vigésimo Tercero de lo Civil de Guayaqeit, resolucion del 5 de marzo
de 2004, admite la accion de amparo y suspendaitiefmente el acto de autoridad
publica contenido en la Accion de Personal fechdelBnero de 2004, la misma que es
impugnada por recurso de apelacion para ante kufiai Constitucional, tanto por el

Ministerio de Trabajo como por el funcionario DodRigo Calderdn Ixxxxx.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Tribunal Constitucional es competente para cenog resolver el
presente caso, de conformidad con lo que disporertiglulo 276, nimero 3 de la

Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDO. No se ha omitido solemnidad sustancial alguna quezlg influir en la

decision de la causa, por lo que el proceso edorglasi se lo declara.

TERCERO. La accion de amparo procede, entre otros aspestts,la concurrencia
simultdnea de los siguientes elementos: a) qudaenis acto u omision ilegitima de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueddavicualquier derecho consagrado en
la Constitucidn, convenio o tratado internacionigente; c) que el acto u omision de
modo inminente, amenace con causar un dafio graambién procede el amparo

constitucional ante datos de particulares que gmesgrvicios publicos.

CUARTO. Un acto es ilegitimo, cuando ha sido dictado par autoridad que no tiene

competencia para ello, si no se lo haya dictadol@®procedimientos sefialados por el

ordenamiento juridico, o cuyo contenido sea coiatr@rordenamiento juridico vigente
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o bien que se lo haya dictado sin fundamento aisate motivacion, por lo tanto, el
analisis de la legitimidad del acto impugnado, ®mobssa sb6lo en el estudio de

competencia, sino también de su forma, contenalgsay objeto.

QUINTO. El articulo 119 de la Constitucion Politica deteranque las Instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias y lodoharios publicos no pueden

ejercer otras atribuciones que las consignadas eonistitucion y la Ley.

La Carta Fundamental, en su articulo 35, numeralispone que los conflictos
colectivos de trabajo seran sometidos a triburdgesonciliacion y arbitraje, integrados
por los empleadores y trabajadores, presidido pduncionario del trabajo, tribunales
gue seran los Unicos competentes para la tramitacr@solucion de los conflictos. El
Codigo de Trabajo atribuye esta competencia, docginhalmente prevista, a los
Inspectores del Trabajo, conforme lo dispone étwald 481 al establecer la integracion
del Tribunal por cinco vocale®l inspector o subinspector del trabajo, quien lo
presidira, dos vocales designados por el empleador y dodesdasignados por los
trabajadores
Por otra parte de conformidad a lo establecidd artieulo 531 del Cédigo del Trabajo,

“los inspectores del trabajo tiene jurisdiccionyinaial”.

Con estos antecedentes juridicos, la practicaedecHo laboral colectivo, ha
determinado que la competencia de los Inspect@k3rdbajo, como Presidentes los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, se radiquediante sorteo, asi es como, en el
caso de analisis, mediante providencia constafiigas 35 del expediente formado en

primera instancia, el Inspector de Trabajo de Gsiagafiala que "en virtud del sorteo
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que antecede”; avoca conocimiento del pliego deipees, suscrito por los dirigentes
del Comité Especial de Trabajadores de la Compdéivéera CCNI, interpuesto contra

su empleador, y, dispone de las diligencias neiesspara continuar el proceso.

Se concluye que la jurisdiccion del Tribunal den€lacion y Arbitraje, es de
caracter ocasional, pues, se integra ante la gezsén de un conflicto colectivo de
trabajo, para su resolucién se encuentra establecidstitucionalmente y desarrollada
legalmente, con procedimientos propios de integragi funcionamiento, sin que sea
atribucion del Ministro de Trabajo y Recursos Huomrdesignar al inspector que lo
presidira, como a aquel que lo reemplazara en dasausencia, que es lo que ha
sucedido, en esencia, al encargar a un funciordeida provincia Pichincha, la
tramitacion de los asuntos laborales de los cdafliccolectivos de las navieras
Interoceanica CCNI, Transmabo y Croacia, presenpadda Unién de Estibadores de
Manta en la Subsecretaria del Trabajo, Empleo yuRes Humanos del Litoral y
Galapagos:-Ademas si se considera que esta eselegadon, como se ha sefialado,
tampoco es procedente ya que, una vez sometidoonflicto a un tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, corresponde a este swlteson, por lo tanto no es atribucion
del Ministro de Trabajo resolver conflictos, queeseuentran en esa instancia, por lo

gue mal puede delegar atribuciones que no las.tiene

Por otra parte, si el Inspector de Trabajo actiieeleambito provincial, mal
puede asignar sea un inspector de Pichincha, paratggre un tribunal conformado en
Guayas, ya que actuaria sin competencia, asi cerfimprocedente que un pliego de
peticiones originado en Guayas, se ha presentattanyitado ante el Inspector del

Trabajo de Pichincha, pues no es competente paccedo.
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Por todo lo expuesto, el sefior Ministro de Tralyaf®ecursos Humanos, actuo
fuera de sus atribuciones, pues no le competerdadigs Presidentes de los Tribunales
de Conciliacion y Arbitraje, y contrariando la n@tma vigente sobre jurisdiccion de
los mismos, asi como alterando las competenciasglpterritorio, el Inspector del
Trabajo que las ejerce provincial mente, por mandiegal, es consecuencia, el acto

impugnado en esta accion es ilegitimo.

SEXTO. La seguridad juridica, prevista como derecho dgé&sonas en el articulo 23,
namero 26 de la Constitucion, brinda a los ciudadanadministrados, la confianza en
que las autoridades publicas, actuaran conformesarespectivas competencias, y
respetando la normativa constitucional y legal,ntlnera que sus actuaciones sean
alejadas de toda arbitrariedad en el caso de endalise sea el Inspector del Trabajo de
la provincia en que se presenta un pliego de pegs, al que le corresponde presidir el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, garantiza aanocimiento del medio en que se
desarrolla el conflicto colectivo, siendo en geheésta la fundamentacion de las
competencias de los Inspectores del Trabajo aegggraentro de la provincia, que ha

determinado el Codigo Laboral.

Los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, si biestan presididos por un
funcionario administrativo, actian con independerag las autoridades del Trabajo,
pues deben dar soluciones con justicia y equidadid a un caso concreto, como la
presentacion de un pliego de peticiones o un rexidencontratacion colectiva; es por
esta razén que su integracion y funcionamientoyigti® la Ley, deslinda de toda
actuacion procesal, a las maximas autoridadesseasgixplica que la designacién de

quien preside el Tribunal, no corresponde a ningnsgancia ministerial y la practica
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procesal colectiva de trabajo, en instancia adtnatiga, haya determinado que esta

competencia se radique mediante sorteo.

Habiéndose alterado la conformacion del TriburelGibnciliacion y Arbitraje
con el acto emitido por el Ministro de Trabajo,ww#nera el derecho a la seguridad
juridica; por otra parte, se vulnera el derechodebido proceso, en cuanto el
mencionado acto carece de motivacion, pues, narsgamenta en disposicion legal
alguna, ya que no existe tal norma para el casnp@® ha analizado anteriormente, por

tanto contraria el articulo 24, nimero 13.

SEPTIMO. El acto impugnado data de 15 de enero de 20@# ganera inmediata, es
decir, el 20 de enero de 2004, se interpone ést@rapor considerar ilegitimo el acto,
violatorio de derechos constitucionales, y que aaudafio a los miembros del Comité
Especial, que habia presentado un pliego de pedisisiguen adelante seria tramitado
por un Funcionario del Trabajo, designado fueralalenormativa legal, que no
garantizaria imparcialidad, de alli que no puedeptr ser la aseveracion del
demandado, en el sentido que, "la verdadera fimélae los recurrentes es suspender
los efectos de un fallo legalmente expedido pofuimunal de Conciliacion y Arbitraje”

ya que a la fecha de presentacion del accion halsi@ dictado aun la resolucion.

OCTAVO. Presentada esta accion con anterioridad a quelvasel Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje, los actores sefialaroimiainencia de dafio por considerar que
la actuacion de un funcionario ilegitimamente desilp para actuar como Presidente
del tribunal, no se encontraria garantizada endtgp@on de una resolucién justa y

equitativa, lo cual, en efecto, podia suceder,igardndose asi la inminencia de dafio,
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pues estos Tribunales deben actuar con equidadlopgue procede la tutela a los

trabajadores.

NOVENO. El amparo es una medida tutelar o cautelar efedliwalos derechos
consagrados en la Constitucion, Convenios o Tratatternacionales vigentes, frente a
cualquier atentado proveniente de un acto ilegitteaina autoridad publica que haya

causado, cause 0 pueda causar un dafio inmineave, girreparable.

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

1. Conceder el amparo de manera parcial y cautelarcyento el Inspector del
Trabajo que estaba conociendo el caso como miendieto Tribunal de
Conciliaciéon y arbitraje, no podia ser privado ds finciones la forma que se lo
ha hecho.

2. Remitir el expediente al Juez de origen, para elgimiento de los fines de
Ley.

3. Publicar la resolucion en el Registro Oficial.- Kiquese:

Dr. Oswaldo Cevallos Bueno
PRESIDENTE
Razén: Siento por tal, en la resolucion que antecedeafu®bada por el Tribunal
Constitucional con seis votos a favor corresporidea los doctores Miguel Campa
Cxxxxx, René de la Torre Axxxxx, Jaime Nogales IxxxxX, Luis Rojas Bxxxx, Mauro

Teran Gxxxx y Oswaldo Cevallos Bxxxx y dos votos salvados de los doctores Milton

93



Burbano Bxxxxx y Simon Zavala Gxxxxx; sin contar con la presencia del doctor
Enrique Herreria Bxxxxen sesion del dia martes 5 de octubre de 2004.-Lo certifico.
Dr. Victor Hugo xxxx VXXXXX

SECRETARIO GENERAL.

VOTOS SALVADOS DE LOS DOCTORES MILTON BURBANO B XXXXXXXX
Y SIMON ZAVALA G XXXXX EN EL CASO SIGNADO CON EL NUMERO

284-2004-RA.

Quito D. M., 05 de octubre de 2004

Que los antecedentes constantes en una resolwftada, no separamos de la misma

por las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La accién de amparo constitucional, orientadatelau derechos de las
personas debe ser presentada, precisamente, pperkmas afectadas por el acto de
autoridad lesivo de sus derechos. En este semidaticulo 48 de la Ley de Control
Constitucional determina que pueden interponectada de amparo tanto el ofendido
como el perjudicado, por si mismos, por intermaficapoderado o a través de agente
oficioso, caso en el cual éste justificara la iniipiidad en que se encuentra el afectado

y ratificara posteriormente su decision en el taore tres dias.

En el presente caso, deducen la accion de ampsrmikmbros del Directorio de la

Asociacion de Trabajadores de la Sociedad Unioirdbajadores Navales de Manta,

en representacion de la misma, respecto del actiidenpor el Ministro de Trabajo,
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mediante el cual ha encargado a uno de los Ingpesctie Trabajo de Pichincha, la
tramitacion de asuntos laborales que se encontriabartando ante los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje conformados en la ciudad Guayaquil para conocer y
resolver los pliegos de peticiones presentados Ipsr Comités Especiales de

Trabajadores de cada una de las lineas navieras.

No se ha demostrado que el alto impugnado pudfedaa derechos de la Union de
Trabajadores Navales de Manta como organizacionensus miembros como tales,
pues, conforme expresan los demandantes, el agiogmado tendria efectos en el
marco de los conflictos colectivos de trabajo qadacComité Especial se encontraba
tramitando, es decir, el acto del Ministro de Tjabde producir efectos negativos, lo
haria respecto de los trabajadores que constittdada Comité Especial;
consiguientemente, lo procedente habria sido gsidrébajadores incursos, o, en su
defecto, el Comité Especial que lo integran, priesda esta demanda, por ser los que se

consideraban afectados.

SEGUNDA. En la presente causa, los demandantes han incuemddalta de
legitimacion activa, circunstancia que determinangmisibilidad de la accion, pues, el
efecto del amparo, de constatarse los elementgsadedibilidad, es la tutela de los
derechos, a través de la suspension del acto impogy, consecuentemente, que la
autoridad de la que emand el acto remedie los dadissados a los afectados, lo cual no

puede realizarse respecto de quien no ha justtfisad derechos.

Por las consideraciones que antecede somos deficrdque el Pleno del Tribunal

Constitucional debe: Inadmitir el amparo solicitado
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Dr. Milton Burbano Bxxxxxx Dr. Simon Zavala Gxxxxxx

VOCAL VOCAL

RAZON. Siento por tal, que el dia viernes 15 de octubr@@®, notifique con la
resolucion que antecede, a los sefiores Luis RosxxXxx Yy otros, Secretarios
Asociacion Trabajadores Sociedad "Union Estibadbl@sles de Manta”, Ministro de
Trabajo y Recursos Humanos, y, Vicente SarmienixxRA (tercer perjudicado),
mediante boletas dejadas en las casillas constitalds namero 429, 076 y 409

respectivamente, conforme consta del documentooathexcertifico.

Dra. Saba Guzmanxkxxxx

SECRETARIA GENERAL (E)
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CASO 1l

RESOLUCION Nro. 0305-2004 RA

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso No. 0305-2004 RA

ANTECEDENTES. LUIS ROCA ZXXXXXXX, SIXTO CALDERON RXXX,
EXPERTOS VALENCIA JIMENEZ, JAIME CEDENO RIXXXX, VICTOR ALVIA
RXXXX Y JOSE AVILA AXXX, en sus calidades de Secretarios del Directorio de la
Asociacion de Trabajadores Sociedad "Union de Bdtikes Navales de Manta”;
compadecen ante el juzgado séptimo de lo penaludgdguil, y fundamentados en el
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estaglm,concordancia con lo dispuesto en
el articulo 46 y siguientes de la Ley del Contran€titucional, interponen accion de
amparo constitucional en contra de la Subsecretllidrabajo y Recursos Humanos
del Litoral encargada, abogada Patricia Paez, getter Provincial del Trabajo Ab.

Julio Ruiz.

Manifiestan que los estibadores navales de Mantestituidos en comités especiales de
trabajadores de cada una de las lineas navieeamepton sendos pliegos de peticiones,
en orden a obtener el cumplimiento de los contrggisimamente firmados y vigentes,
conflictos colectivos de trabajo, dentro de loslesiase obtuvo sentencias favorables a
los trabajadores en los procesos seguidos a leaslinavieras Hamburg Sud y Nipon
Yusen Kabushiki Kaisha NYk, quedando pendientesspttomo el seguidos a la linea

naviera “ Kawasaki Kishen Kaisha k-Line”
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Que la Subsecretaria de Trabajo y Recursos HumalebsLitoral encargada,
atropellando la jurisdiccion exclusiva de los Tnlies de Conciliacion y Arbitraje, que
hasta la fecha han sustanciado y dictado sentendias dos expedientes resueltos con
sentencia favorable, interfiere activamente entiitsinales, cambiando ilegalmente a
sus Presidentes, mediante sorteos, de los queiste exta alguna, consistente en una
reasignacion mediante sumilla manuscrita, sin nanyecarente de las formalidades
esenciales, y dandole las atribuciones que sobpeoekso colectivo de trabajo de la
linea naviera Kawasaki Kishen Kaisha K-Line tenlaimspector, Presidente del

Tribunal es entonces, el mismo que ha terminadoamos del abogado Julio Ruiz.

Con los antecedentes expuestos, y por cuanto @vassé han violado los articulos 23,
numeral 27; 24, numerales 11 y 13; 35, numerale43 de la Constituciéon Politica del
Estado, y articulo 481 del Cddigo del Trabajo,cs@n se suspenda inmediatamente,
los efectos de los ilegales "resorteos”; dispueptwrsla Subsecretaria de Trabajo y
Recursos Humanos del Guayas, mediante los cudlexpediente del conflicto de
trabajo de la empresa Kawasaki kishen kaisha K;lpasé a manos del abogado Julio

RUiz GXXXXXXX.

Con fecha 1 de abril de 2004, se llev6 a cabo deagia publica con la comparecencia
de las partes. El accionante se ratifica en loddorentos de hecho y de derecho de su
pretension; por su parte, el demandado manifieségarp se allana a ninguna de las
nulidades procesales dentro del presente procesmifidbta que su actuacion es
legitima y fundamentada en el articulo 17 del EB$tatdel Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y articulditeral e) del Reglamento Organico

Funcional del Ministerio del Trabajo y Recursos Hmws. Que los accionantes tienen
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la intencion de utilizar la accion constitucionar@ atacar el resultado de un fallo
potencialmente adverso, pero que la decision pabceses susceptible de amparo, por
lo que la presente accion, es improcedente. Qpeekente accion, no cumple con los
requisitos y solemnidades establecidas en el &t&% de la Constitucion, por lo que

solicita se niegue el recurso interpuesto. El séftocurador General del Estado, por
medio de su delegado, en lo principal se allanasaekcepciones presentadas por el

abogado de la parte demandada.

Con fecha 6 de abril de 2004, el Juez Séptimo gehal del Guayas, resuelve declarar
sin lugar la accién propuesta, la misma que esadpegior los accionantes para ante este
tribunal.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- EI Tribunal Constitucional es competente para cenoc resolver el
presente caso de conformidad con lo que disponertedulo 276, No. 3, de la

Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDO.- La accion de amparo constitucional, orientada eldutderechos de las
personas deben ser presentada, precisamente spoerkonas afectadas por el acto de
autoridad lesivo de su derecho. En este sentidartiglulo 48 de la Ley del Control
Constitucional determina que pueden interponectida de amparo tanto el ofendido
como el perjudicado, por si mismos, por intermef#icapoderado o a través de agente
oficioso, caso en el cual este justificara la iniipiidad en que se encuentra el afectado

y ratificara posteriormente su decision en el thome tres dias.
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En el presente caso, reducen la accion de amparmiembros del directorio de la
Asociacion de Trabajadores de la Sociedad "Unioistdbadores Navales de Manta”
en representacion de la misma, respecto del actodenpor la Subsecretaria del
Trabajo y Recursos Humanos en encargada, mediaotalese habria interferido en el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje que conoce anflicto colectivo de trabajo
suscitado en la linea naviera Kawasaki Kishen Kalsk.ine, al haber reasignado el
proceso, mediante sumilla manuscrita, a otro Inspedel Trabajo en calidad de

Presidente del Tribunal.

No se ha demostrado que el acto impugnado pudiectaa derechos de la Union de
Estibadores Navales de Manta como organizacien general, de sus miembros como
tales, pues, conforme expresan los demandantastoeimpugnado tendria efectos en el
marco de la tramitacion del pliego de peticionedudalos por los trabajadores de la
linea naviera Kawasaki Kishen Kaisha K-Line, pordoe, el acto impugnado, de
producir efectos negativos, lo haria respecto detilabajadores constituidos en el
Comité Especial de trabajadores de esa empresajga@ntemente, o procedente
habria sido que los trabajadores incursos, o, etefecto, el Comité Especial que lo

integran, presentaren esta demanda, por ser losequensideraban afectados.

TERCERO.- En la presente causa, los demandantes han incuemddalta de
legitimacion activa, circunstancia que determina¢imisibilidad de la accién, pues, el
efecto del amparo, de constatarse los elementgsadedibilidad, es la tutela de los
derechos, a través de la suspension del acto impogy, consecuentemente, que la
autoridad de la que emand él acto remedie los dadiesados a los afectados, lo cual no

puede realizarse respecto de quien no ha justdisadlerecho.
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En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE.

1.- Inadmitir el amparo solicitado.

2.-Devolver el expediente al inferior, para loefregales consiguientes.

3.-Publicar la presente resolucion en el Regisfioi@.-Notifiquese

Dr. Jaime Nogalesckxxxxx
PRESIDENTE (E)
Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecedeajuebada por el Tribunal
Constitucional con cinco votos a favor de los degoMilton Burbano Brxxxxxx,
Miguel Campa @&xxxx, Mauro Teran Cxxxxxx, Simon Zavala Gxxxxx y Jaime
Nogales xxxxx y cuatro votos salvados de los doctores René de la Torre AxxxX,
Enrique Herreria Bxxx, Manuel Jaramillo y Luis Rojas Bxxxx, en sesion del dia
martes 9 de noviembre de 2004. Lo certifico.
Dr. Hugo Lopez Wxxxx

SECRETARIO GENERAL

VOTO SALVADO DEL DOCTOR RENE DE LA TORRE A XXXXXX, EN EL
CASO SIGNADO CON EL Nro. 0305-2004-RA.
Quito D.M., Noviembre 09 de 2004
Con los antecedentes constantes en la resoluc®manfecede, me aparto de la misma

por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional es competente para cenoc resolver el

presente caso de conformidad con lo que disponarti&ulo 276, nim. 3, de la

Constitucion Politica de la Republica
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SEGUNDA.- La accion de amparo procede, entre otros aspeatts,la concurrencia
simultdnea de los siguientes elementos: a) qudaenis acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueddavicualquier derecho consagrado en
la Constitucidn, convenio o tratado internacionigewnte; c) que el acto u omision de

modo inminente, amenace con causar un dafio grave.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por amtridad que no
tiene competencia para ello, que no se lo hayadticton los procedimientos sefialados
por el ordenamiento juridico o cuyo contenido seatrario al ordenamiento juridico
vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamensuficiente motivacién, por lo
tanto, el analisis de legitimidad del acto impugna se basa solo en el estudio de

competencia, sino también de su forma, contenalasa y objeto.

CUARTA.- La accion de amparo constitucional ataca al "restrtlispuesto por la

abogada Patricia Paez, Subsecretaria del TrabBRjecursos Humanos del Litoral (e),
mediante el cual el proceso colectivo de trabajdadénea naviera “Kawasaki Kishen
Kaisha K-Line” ha terminado en manos del abogadio Ruiz Gonzabay. Es necesario

referirse a los antecedentes.

QUINTA.- consta de autos, a fs. 40 del cuaderno de segustdancia, que el resorteo
realizado el 28 de enero de 2004, el trdmite délictmcolectivo seguido por el Comité
Especial de Trabajadores de la linea naviera Kdwa8ahen Kaisha K-Line, le ha
correspondido al abogado Jorge Patifio, pero notaa@rs el proceso a esa fecha, las
razones o fundamentos por los que se le separdodetimiento del indicado proceso

al abogado Jhonny RojasxXkx, quien en ejercicio de sus funciones de Inspector del
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Trabajo del Guayas, se habia encontrado tramitahgdiego de peticiones conforme
demuestran las providencias del 17 de octubre 68 8. 16), y 20 de noviembre de

2003 (fs. 17).

SEXTA.- el abogado Jorge Patifio, hace la entrega formpdf@alde Inspectores del
Trabajo, del proceso num. 002-03, seguido por ehi@o Especial de Trabajadores
Linea Naviera Kawasaki Kishen Kaisha K-Line, porque a estar en goce de
vacaciones a partir del 8 de marzo de 2004 (fsled Expediente de segunda instancia),
pero si bien consta que en el resorteo realizadélede marzo de 2004, le ha
correspondido conocer el tramite del expedientbabado Julio Ruiz, no se encuentra
fundamentado el porqué de dicho resorteo, agrag@ndoactuacion en el caso, cuando
en la providencia que dicta con fecha 26 de mae@@D4, el abogado Julio Ruiz
GxxxxxX, avoca conocimiento anexando al proceso la excusa presentada por el
abogado Johnny Rojas, calificandole de conformictadel articulo 895 del Cddigo de
Procedimientos Civil, y finalmente hace referenalidistado con el que el abogado
Jorge Patifio, entrega los expedientes por gocachkciwnes, ameén que hace referencia
a la razén de resorteo con la que fue asignadamiite al abogado Jorge Patifio, es
decir, del contenido de esta providencia se calige el abogado Johnny RojagxX¥x

fue separado de seguir conociendo el caso anteseqeadifique y acepte su excusa.

SEPTIMA.- Entre las garantias bésicas para asegurar el dplmdeso la Constitucion
Politica de la Republica, en el numeral 13 detalti 24, establece que las resoluciones
de los poderes publicos que afecten a las persteisn ser motivadas. Y agrega, que

no habra motivacion, si en la resolucién no se eiane@n normas o principios juridicos
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en que se ha fundado, o si no se explicare laneexia de su aplicacion a los

antecedentes del hecho.

OCTAVA.- si bien se trata de dar a entender que el reempmak Inspector del
Trabajo, abogado Johnny Rojas Vargas, se dio pogpie se excusO de seguir
conociendo o porque el abogado Jorge Patifio, éntebgexpediente para salir de
vacaciones, no consta de la razon del Resorteolagescusa presentada haya sido
aceptada para luego disponer la subrogacion poriogpector del trabajo, o que el
Resorteo se realizé por qué el Inspector del Toababia salido de vacaciones. Y si se
dan realizado los resorteos antes de la aceptai®Ooia excusa presentada por el
abogado Johnny Rojasx¥xx, devienen los actos en ilegitimos al haber sido emitidos
prescindiendo de los procedimientos establecidosl emdenamiento juridico y sin la
suficiente motivacién, son violatorios del dereehla seguridad juridica establecido en
el numeral 26 del articulo 23 de la ConstituciotitRa de la Republica; y el numeral
13 del articulo 24 Ibidem, al no ser suficienteraentotivados, constituyendo en
inminente amenaza de causar grave dafio a los saeteme los componentes de la
Asociacion de Trabajadores Sociedad "Union de &dtibes Navales de Manta”.

Por las consideraciones que anteceden, soy detiarfjue el tribunal constitucional,
debe:

1. Conceder parcialmente y de manera cautelar el angoastitucional planteado
por Luis Roca Xxxxxx, Sixto Calderon Rxxxx, Peter Valencia Jxxxxxx, Jaime
CedefioDxxxxx, Victor Alvia Rxxx y José Avila Axxxx, en las calidades que
comparecen, en contra de la Subsecretaria de drgldgcursos Humanos del
Litoral (e), y el Inspector Provincial del Trabagogado Julio Ruiz. De esta

forma queda modificado el fallo del interior.
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2. Suspender los efectos de los resorteos realizadeste caso el 28 de enero, 11
de marzo de 2004, y providencia de 26 de marzd@é.2
3. Devolver el expediente al inferior, para los fitegales consiguientes.
DR. René de la Torrexxxxx

VOCAL

VOTOS SALVADO DE LOS DOCTORES ENRIQUE HERRERIA B XXXXX,
LUIS ROJAS BXXXXX'Y MANUEL JARAMILLO CXXXXXX, EN EL CASO
SIGNADO CON EL NUMERO 0305-2004-RA.

Quito D M., 9 de noviembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucaptaath, nos separamos de la misma

por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, los accionantes, secretarios conformantesDitelctorio de la

Asociacion de Trabajadores Sociedad "Union de Bdtikes Navales de Manta”;
mediante esta accidn constitucional impugnan @rtes mediante el cual se entrega al
abogado Julio Ruiz &xxxxx el expediente seguido a la linea naviera “Kawasaki
Kishen Kaisha K-Line"; dispuesto por la Subsecratadle Trabajo y Recursos
Humanos, disponiendo que ésta funcionaria "se agpstde intromisiones ilegales en la
actividad de los Tribunales de Conciliacion y Amdji¢ que conocen los conflictos

colectivos seguido (sic) por los estibadores navaéeManta”,

SEGUNDA.- Que, en primer término, se debe hacer presente lapedistintos

organismos o dependencias del Ministerio del TmlyaRecursos Humanos cumplen

fundamental y permanentemente funciones adminisigtcomo es el caso de las
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Comisiones de Salario Minimo, la Direccion y Suedaién del Trabajo y las
Inspectorias del Trabajo. El hecho de que eventrgknestos funcionarios presidan o
integren los tribunales de conciliacion y arbitrage estaba caracter a estos "tribunales
ocasionales” de ser parte integrante de la Fundimicial, aunque transitoriamente
tomen decisiones. El caracter eminentemente admait® de estas autoridades se
desprende entre otras normas de lo dispuesto edaneéro 5 del articulo 35 de la
Constitucion que dice: "Sera valida la transac@anmateria laboral, siempre que no
implique renuncia de derechos y se celebre anteridatl administrativa o juez
competente”. En esta norma constitucional expresgamee menciona "autoridad
administrativa" (inspector del trabajo, subdirectdirector del trabajo, tribunal de
conciliacion, etc.) o juez competente; es decidwedz del Trabajo, Corte Superior o
Suprema, ya que en cualquier circunstancia se duetkar. Por su parte, el nimero 13
del articulo 35 de la Constitucion otorga compeatemivativa a los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, para la calificacion trégaction y resolucion de los conflictos

colectivos de trabajo, por lo que estan bien difeigelas estas dos instituciones;

TERCERA.- Que, el inciso segundo del articulo 95 de la Carstin, de modo
definitivo, excluye del ambito de la accion de ampa las decisiones judiciales
adoptadas en un proceso. Cabe asimismo precisda geeplucion de la Corte Suprema
de Justicia en materia de amparo publicada engbtRe Oficial No. 378 de 27 de julio
de 2001 establece en su articulo 2 que no prodedeparo y se lo rechazara cuando se
refiera a decisiones judiciales adoptadas en unepm aclarando que entre ellas se
incluyen "las emitidas por érganos de la adminishra que actualmente ejercen
funciones jurisdiccionales y que deban incorporarge Funcion Judicial en virtud del

precepto constitucional de la unidad jurisdiccitnebmo es el caso de los Tribunales
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de Conciliacion y Arbitraje, pues estos érganoggialdos ejercen jurisdiccion, esto es,
la potestad publica de juzgar y hacer ejecutanizggdo y sus fallos causan ejecutoria,
siendo de obligatorio cumplimiento por parte de josticiables, por lo que son
inobjetables por la via del amparo. En la espeatibien se impugna la integracion del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje por parte dedutoridad administrativa, lo cierto

es que ello redunda en un conflicto colectivo dbdjo;

CUARTA.- Que, el amparo constitucional es procedente antecolacurrencia
simultanea de un acto u omision ilegitimo de adaatipublica, que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucionyartio o tratado internacional
vigente, y que de modo inminente, amenace con cdasa grave. En el presente caso,
se nota la ausencia del acto u omision ilegitimelsaditoridad publica violatorio de
derechos de la persona, ya que la autoridad dehjtraejercita su accion dentro del
marco legal establecido, desapareciendo asi urosdgrincipales elementos que dan
lugar a la accion de amparo: la ilegitimidad ddioadNo es suficiente que un acto
impugnado aparezca como ilegitimo, ya que solo dmuae viola en forma clara y
concreta derechos subjetivos constitucionalmentenaidos, procede la accion de
amparo constitucional, circunstancia que no apagacel presente caso, esto es, que el

acto impugnado viole derechos de los accionantes;

QUINTA.- Que, por otra parte, sobre el fallo de los tribesatle conciliacién y
arbitraje de primer nivel, se puede apelar ant€ridlunal Superior de Conciliacion y
Arbitraje, "pudiendo alegarse la nulidad al interpoeste recurso”, dentro del término

de dos dias de notificada la decision, de confaathicbn el articulo 488 el Cédigo del
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Trabajo, razén por la cual se debe hacer presérmkermento de inminencia de dafo

grave como requisito de procedencia del amparditacisnal:

1° Que, entonces, para la procedencia del amdatafie debe ser calificado, en primer

lugar, como inminente y, en segundo lugar, delgrav

2° Que, juridicamente, la inminencia de dafio grewvedlo atinge a hechos futuros, sino
también a hechos ocurridos o que estan ocurriegkglppara efectos del amparo, puede
ocurrir que la violacién del derecho haya ocurydeaya provocado perjuicio o dafio,

pero este dafio debe persistir al momento de pegsena accion constitucional; si el

dafio es actual se debe probar que el perjuicicsteéecausando al peticionario; y, por

altimo, si el dafio no se ha producido, debe prabgue existen hechos indicativos que
el perjuicio sucedera. Esto hace relacion con @toldel amparo: remediar el dafio

causado, cesar el dafio que se esta causando Iy edvitaiio que se amenaza causatr,
todos ellos, por la violacion de un derecho sugetionstitucional. Que el dafio no

puede ser eventual o remoto implica su inminengiayentual es lo que puede suceder
pero que no existe certeza o0 mayor seguridad de sgoeda, es decir, es una

contingencia incierta, lo remoto es lo lejano; ewsecasos el dafio no podra ser
remediado por una medida cautelar sino en un pratesonocimiento;

3° Que, por otra parte, las consecuencias del iBgtiimo seran graves cuando el

efecto que ha de producir es grande, cuantiossiopeamanente, es decir, cuando las
consecuencias de la ejecucion del acto son peigleicen gran medida. En caso

contrario, la revisién del acto no correspondeuatjconstitucional mediante accion de
amparo sino que sera una materia propia de lajaci$n ordinaria, en el evento que se

haya vulnerado la legalidad.
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4° Que, al existir un recurso contemplado para gnpulas decisiones adoptadas por
los tribunales de conciliacion y arbitraje de priméel (incluso con argumentos de
nulidad) no se presenta el requisito de inminegci&osa para la procedencia de esta

accion constitucional;

SEXTA.- Que, para mayor abundamiento, se debe considegdadConstitucion es un
todo organico y el sentido de sus normas debe eferminado e interpretado de tal
manera que exista entre ellas la debida correspoiadg armonia, debiendo excluirse
definitivamente, cualquier interpretacion que carmdua anular o privar de eficacia a
algunos de sus preceptos. Por ello, el amparo, gwoceso cautelar de derechos
subjetivos constitucionales, no se encuentra peeves la Constitucion como un
mecanismo para reemplazar otros procedimientosisposv por el ordenamiento
juridico. En este sentido, el amparo no es unapei@ contradecir u oponerse a
actuaciones respecto de los cuales existen meaasidm impugnacion en el mismo

Caodigo de Trabajo.

Por lo expuesto, estimamos que se debe resolgggueente:

1. Desechar el amparo interpuesto por los acciongntesfirmar la resolucion del
Juez Primero de lo Penal del Guayas.

2. Dejar a salvo los derechos de los accionantes, Ipacarlo valer ante las
instancias y vias que consideren pertinentes;

3. Devolver el expediente al juzgado de origen y mablia presente resolucion.-

Notifiquese.-
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Dr. Enrique Herrerizo@xx Dr. Luis Rojas Bxxxx
VOCAL VOCAL
Dr. Manuel Jaramillo €xxxxx

VOCAL

RAZON.- Siento por tal, que el dia martes 23 de noviembl€@04, notifiqué con la
resolucion y votos salvados que antecede, a lawre®fiuis Roca XXXXXXX Yy Otros,
Subsecretaria de Trabajo y Recursos Humanos dwslaliinspectoria del Trabajo del
Guayas; y, Procurador General del Estado mediaoletas dejadas en las casillas
constitucionales numero 429, 076 y 018 respectivémeconforme consta del
documento anexo.-Lo certifico.

Dr. Victor Hugo Lopez WXXxxx

SECRETARIO GENERAL
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CASO 1l

SENOR JUEZ DE LO CIVIL DE MANABI,

— TITO XXXXX MACAY QXXXX, ecuatoriano, casado, mayor de edad, con
domicilio en Manta, empleado privado; ante Ustepheduosamente concurro con el
siguiente Recurso de Amparo Constitucional, queiziea asi:

—- ANTECEDENTES:- Por disposicion del Dr. Jaime Rsb Ckxxxx, Director
Regional del Instituto Ecuatoriano de Seguridadi&pdregional N.6, constante
en oficio N. 300610y475.2003.DR6, fechado 11 de iMmbre del 2003, el
Doctor José Hernandezx&€xxxx, Subdirector de Prestaciones de Salud del IESS
R.6 con fecha 20 de Noviembre del afio en cursaedma remitir oficio N. 4106201-
777 a MANADIALISIS, informandole que del resultadi® las investigaciones de
funcionarios de la Delegacién en Portoviejo se bgrddo determinar que NO
EXISTE RELACION LABORAL entre el afiliado MACAY @xxxx Uxxx AMADOR
CMi_eJ43aJ"DnCar|tpj@.A,, razdn suficiente para que a partir del 20Ndgiembre
del 2003, se suspenda al mencionado afiliado t&iweicso médico incluido el de
didlisis que recibe tres (3) veces a la semana.

— Pero es el ,25 de Noviembre del 20Q3, que el E&amro Limongi Sxxx, Jefe
Encargado del departamento de Afiliacién y ContRatronal Regional N.6,
haciéndose eco de las disposiciones del DirectgidRal del IESS R.6, que recién
notifica formalmente a Carposa S.A., en sus insialees ubicadas en la ciudad
de Manta, calle 14 y Avenida 22, de los resultades esta investigacion
UNILATERAL, con oficio N. 3006303.956.2003, concéddole recién a la
empleadora Carposa S.A., término para que presgniebas de descargo que
desvirtuen: a) La presunta inexistencia de l@aién laboral para con el

afiliado TITO Axxxxxx MACAY Qxxxxxx; b) La presunta existencia de
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afiliacion fraudulenta "..por el periodo comprendido desde e 200-01-01 hasta la

actualidad... (No se conoce con exactitud el afio)

- Con estos actos evidentemente ilegitimos se higtwado un exceso de funciones
de parte del personal del IESS, QUE CON EVIDENTESTAS ILEGITIMOS ya
singularizados en parrafo anterior, se ha irrogadoiones que solo les competen a los
Miembros de la Comision Provincial de PrestaciodelsIESS, Regional N.6, como
se menciona en el oficio N. 3006303.956.2003 fecl2tlde Noviembre del 2003; se
fundamento el acto ilegitimo en una norma inconfgpate impertinente al tema que se
investiga, como es el Art. 25, literal c¢) de la Ldg Servicio Civil y Carrera
Administrativa para acusar y Juzgar tanto al enggeacomo al afiliado de un
infraccion; con la agravante de infringir los piipios constitucionales
presupuestados en los Art. 24 primer inciso y nainémo. De la Carta Magna, asi:
1) al emprender pesquisas sin la participacion ae partes involucradas, 2)
consecuentemente con el resultado de ellas presoomstatar la no existencia de un
vinculo juridico patronal-laboral entre Carposa.S.A&l afiliado Tito Macay Quijije; 3)
Acusar a las partes de actos dolosos utilizandsigstema inquisitivo que hoy por hoy
ni la legislacion penal ecuatoriana la contemplegrpla practica. Este atentado
proveniente de actos ilegitimos de autoridad adnativa publica estd causando dafio
inminente, grave e irreparable al comparecientestpuque esta sola presunciéon
equivocada de parte de funcionarios del IESS, Rafid.6, me ha dejado sin el servicio
médico permanente a que tengo derecho y necesiddd, mi estado de salud delicado,
pues la sola negativa de prestarseme socorro médiatialisis al que me encuentro
postrado de por vida, ha provocado ansiedadesgiesta sufrimiento y depresién en el
compareciente, como también a mis familiares gsieswn los que deben conseguir

modos para costear mi salud delicada.
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---- PEDIDO.- Es asi que concurro ante la Autodidaudicial con mi Recurso de
Amparo Constitucional, impugnando los actos adrratisos que he singularizado en
esta exposicion emitidos tanto por el Director Begi del IESS N.6, como de sus
subalternos, y solicitando se deje sin efecto fsos que han causado atentados a mi
existencia, en amparo a mis legitimos derechostitaignales, de afiliado al IESS

consagrados en los Art 57 y 58 de la ConstitucidlitiPa del Estado, puesto que los

mismos vician de toda ilegitimidad, ilegalidad, ylidad en su fondo como en su

forma.

---- Fundamento mi Recurso en los presupuestdssdarts. 46, 47, 48 y siguientes de
la Ley Orgéanica de Control Constitucional, en cedancia con los Arts. 95 y 96 de la
Carta Magna — Asi calificar de procedente mi Rexu@onstitucional, se servira
suspender los efectos de los actos administrativostantes en los oficios tantas veces
mencionados en los Antecedentes de mi exposicam, @uyo efecto se comunicara a la
Direccion Regional del IESS N. 6 y sus departaosede Sub-Direccion de Prestacion
de Salud y Jefatura de Afiliacion y Control Patlon@or intermedio de sus
Representantes; asi como también a la Leda.. Mataxxxn Ron, Supervisora Técnica
de la Unidad de Dialisis y Enfermedades Renales NMBIALISIS", oficina Matriz en
Portoviejo, y sucursal Manta en donde me encontetibiendo este servicio pagado por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tedaestricto apego al Art. 53 de la Ley

de Control Constitucional.

----Se sirva sefialar dia y hora para que se lewefecto la Audiencia Publica

conforme lo establece el Art. 49 de la antes imtdigagorma sustantiva.
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---- Citese al IESS, a través de su Director RegjitN. 6, Dr. Jaime Roblesx&xxx,
cuyas oficinas en la ciudad de Manta se encueminaal inmueble de las calles 8 y
avenida 6 de esta ciudad de Manta.

----Por mi parte recibiré notificaciones que merespondan en el casillero judicial N.
25 de esta jurisdiccion, y autorizo asumir mi dsfel sefior Abg. Francisco Maggi
MxxXxx quien patrocina este Recurso y queda facultado a intervenir y suscribir a mi
nombre y con su sola firma todos los petitoriosageinados al presente recurso
defendiendo mis intereses morales y econémicos.

----Bajo juramento declaro no haber emprendido ninganeién ni judicial, ni
administrativa, relacionado al presente caso.

---- Ser escuchado como solicito, es velar por el cumeiito de la Ley en beneficio

de los usuarios. Firmo con mi defensor autorizado.

Abg. Francisco Maggi M

C.A.M. 1915 Mat.

AUDIENCIA PUBLICA DE AMPARO CONSTITUCIONAL

En Manta, a los nueve dias del mes de Diciembréadamil tres, éas nueve horas nueve
minutos siendo estos el dia y la hora los sefialpd@s que tenga lugar la Audiencia
Publica dentro del presente Juicio de Amparo Cioiegiinal, ante la Sefiora Juez XXI
de lo Civil de Manabi Dra. Laura Joxaxxxxxx € infrascrito secretario del despacho
comparecen los sefiores Ab. Alexandra Zambrano goi@parece Ofreciendo poder o
ratificacion de gestiones a nombre del actor s&fiorAxxxx Macay, el Ab. Celeste

Cedefio quien comparece ofreciendo poder o ratificate gestiones a hombre del Dr.
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Jaime Axxx Robles Cxxxxx en su calidad de Director Regional 6 del I.E.S.S. y del Dr.
José Hernandez x@xxxx Sub-Director de Prestaciones de Salud y del Econ. Arturo
Limongi Sxxs Jefe Encargado de Filiacion y Control Patronal y el Dr. Adriano Giler a
nombre del Sefior Delegado del Procurador Gendraistilo. Al efecto, dando inicio a

la diligencia se le concede la palabra a la Ab,xaledra Zambrano quien
con el poder o ratificacion que tiene ofrecido anbwe del actor sefior
Tito Axxxxr Macay dice!:Soy Afiliado al Seguro Social bajo relacion
de dependencia laboral desde hace mucho tiempo.

En el campo publico siendo mi empleadora la Extid¢datura de Rentas
de Manabi en el campo privado en mi calidad de ea@gb de Carposa
SA, desde el 1 de Enero del 2000, Como consecu€deiani graveestado

de salud detectado insuficiencia renal que padetesde Mayo del 2001

y en mi calidad de afiliado me encuentro atendiéndobajo la
proteccion del I.E.S.S, desdé aproximadamente uo sigte -meses,
siendo mi "tratamiento ultimo recibir dialisis tregces por semana por
mi grave estado de salud. Sefialo Sefiora Juez queetida tomada en
oficio 4i06201/777 Dirigida a Manadialisis y sustaipor r-1 sefior Dr,
José Hernandez x@xxxx Sub Director de Prestacién de salud del
I,E,S.S, de fecha 20 de Noviembre del 2003 no assisientada en firma

juridica pero sin embargo con el mencionado oficio.

Se dispuso suspender mi tratamiento medico desiedia del 20 de Noviembre del 2003,
colocandome en la antesala de la muerte puestsoquiaglialisis que me permiten vivir un
poco masTodo estos sucesos se han producido a espaldarmdpheciente y la empresa

Carposa consecuentemente se ha infringido la ncometitucional sefialada en el "Art. 23 y
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24 de" la Constitucion Politica del Estado puescawse ha notificado con fecha anterior al 11
de Noviembre del 2003 a las partes involucradas¢eldas investigaciones realizadas
administrativamente los funcionarios Inspector quett del 1.E.S.S) sobre una situacion
fraudulenta. En el caso particular que nos ata@etiaridad debid determinar el supuesto
acto doloso de afiliacion fraudulenta en la Comisidovincial de Prestaciones y Controversia del
LE.S.S en ultima instancia los jMiembros de la Smm Nacional de Operaciones,
previamente con las instrumentacion de un debiolcego que cuente con pruebas de cargos y
de descargo acusaciones y defensa. Entonces suedee va infringir otra norma
constitucional porque el sefior Director del —I.&.posiblemente motivado y basado en un
ilegal eilegitimo expediente administrativo elaborado pepéttores patronales del- I.E.S.S.
se excede en sus funciones y atribuciones cordadagpkn el Art. 38 de la Ley. de Seguro
Social vigente y Art. 20 de la Constitucion. Mi iediata solicitud expresas y acompaniadas
con documentacion pertinente - que acreditan rnaulorjuridico empleado y patronal , con
mi empleadora |la Empresa Carposa S.A. desde ®R8A0 no ha tenido eco
de parte del Ing. Almagro Meraxgxx como tampoco de-- la Econ. Marisol Macias y el
Econ. Arturo Limongi, pues efectivamente CarposA.Siene sus puertas cerradas como
consecuencia de la clausura practicada por el &Rde el mes de Julio del 2003..y ellos
consideran ese factor como un cierre total de [@esa es obvio-Sefiora Juez, sila empresa
esta clausurada preventivamente npaones ajenas a los empleados de la empresacesto n
equivale a que yo aun me sigan manteniendo laiGelaampleado-patronal que sigo
laborando pase a mi estado grave de salud y sigipado un sueldo utilizando otras
instalaciones -para cumplir responsablemente mmsidoes. Sin embargo Carposa ha
pagado las obligaciones comprendidas desde Maya Gatibre del 2003. Sefora Juez,.se
estan violando claras disposiciones contenidas &n.©6 del la Ley de Seguridad Social,

Por los considerando expuestos me ratifico integinéenen los fundamentos de hechos y
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de derechos de mi recurso .al finalizar mi expésisolicito por parte de su autoridad la
suspension de los. -efectos de los actos adminissasingularizados en mi recurso, asi
mismo solicito se conforme la .declaratoria dejtiteidad e improcedencia de dichos actos
administrativos que me tienen en una situacioom@dide la muerte, puesto que mi situacion
de enfermedad y la grave crisis que afecta al@aise permiten financiar el. .tratamiento de
la didlisis me conceda el término de tres dias a fin de eatiiig intervencion en la .presente
audiencia,. Seguidamente se, le concede la padarab. Celeste Cedefo quien comparece
ofreciendo -poder o ratificacion de gestiones a lmendel Dr. Jaime Roblesx&xx
Director Regional 6 delH.S.S. Del Dr. Arturo Limongi »&x Jefe Encargado del
Departamento de Afiliacion y Control Patronal., lyDe. José Hernandez x@xxx Sub
Director de-Prestaciones de Salud del IE.S.S digeiero en, primer lugar excepcionar
expresando la negativa pura de los fundamentosdi®s .y de derecho esgrimidos en , este
Recurso de Amparo por ser Falsos, asi mismo readgiyas —pruebas que presentaré si es
gue llegan- a presentar por falsas. y no ajusiadierecho. Dra. Juez de ninguna manera
hemos violado ninguna norma constitucional en edgnte caso porgue los procedimientos
palpados se .gjustan a las normas institucionales grecautelar los intereses no solamente
institucionales, sino del patrono conforme lo vames-demostrar. Mas bien el
procedimiento adoptado por el actor tiende a ragyee su sefioria revea un procedimiento
institucional donde para hacerlo nos hemos vista penosa tarea de suspender la atencion
meédica de las didlisis al sefior Titao&kxx Macay Qxxxx, digo penosa tarea porque en el
convivir humano es de gran utilidad las dialisise gqonecesita el sefior, pero que
lamentablemente no siendo — el I.E.S.S. una orgeidia de beneficencia donde de
conformidad con la Constitucion Politica del Estados funcionarios nos toca velar por los
sagrados intereses institucionales por encima eternmones personales que afecten ha

hechos dolorosos como el que estamos analizaralmagiana, Motivo por el cual se me ha
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convocado a esta Audiencia Publica la misma qusid@ propuesta por el sefior Tito
Axxxx Macay Qxxxxx como supuesto afiliado dela empresa Carposa S, A, o' Revisando los
archivos del LE.S.S., no existe que. la. EmprespdSa S.A. se le haya asignado el numero
patronal 442.72/259, este numero patronal perteadaaazén social Carlos POlitx0
empresa que conformidad con las planillas que sgm original se encuentra en mora a
partir del-mes de Octubre del 2002 hasta el médaye del 2003, y con fecha 24 ,26 y 27

de Noviembre del 2003 la razon Social Carlos Eititx se pone al dia en el pago de sus
aportes dejando el espacio de siete meses quedddesta la presente fecha la empresa no
ha depositado al I.LE.S.S. los aportes por suaddii pero con la gran sorpresa que elaboran
las planillas a nombre de Carposa cuando el vemlgdérono cuya razon social es Carlos
Pdlit -Oxxx una persona muy conocida en esta ciudad de Manta y el numero de esas
planillas aparece elombre del sefior Tito ¥xxx Macay Qxxxxx El seguro Social Sefiora
Juez y sefiores Abobados es una institucion qaelagbroteccion de sus afiliados y
consecuentemente no solo comprueba que todosalogjaiores de una empresa estan
afiliados sino también detecta si o tal afiliaddgeece exactamente a —dicha empResdo

gue para este hecho realiza la institucion comstabas d@ravés de los Inspectores como una
obligacion con forme estan establecidos en las a®nnprocedimientos institucionales o
debido a esto la institucion desplaz6 a la Ebterisol Macias kxx Hasta la ciudad de
Manta con el objeto que revisara la razon -socalloS Polit Oxx patronal numero
14272259 y cuyo representante legal figura en unos tepa@ome Carlos Altamirano
Pdlit, en otros don Carlos Polixx y ahora aparece como gerente general de la Empresa
Carposa la Sefora Grecia de Macay esposa del actor dBRestieso de Amparbrente a estos
hechos se trata de encontrar para poder convensa gerente o representante legal de la
empresa no pudiendo hacerlo @aanto la empresa actualmente se encuentra cldagoael

SRI, presionados como estamos el Econ. Arturo Lgnofantos Jefe encargado del

118



Departamento de Control Patronal lo cita mediaficloanumero 3006303. 956. 2003 del
2003.1T.20 al sefior Carlos POlitxx representante legal del Patronal 142,72,259
documento que entrego a Ud. Sefiora Juez en cdpistieada y de la que jamas se recibid
respuesta, en este oficio dejo constancia quéneldioario del I.E,SES le concede ocho
dias a presentar los documentos de descarga panigtude lo indicado. Finalmente la
empresa se encontraba en mora desde el mes dereOdeIb2002 hasta el mes de
Noviembre del 2003 y es precisamente,.en el medlakeembre -del presente afo y
concretamente los dias 24, 26 y 27 de Noviemlane el que pagan los meses de Mayo y
Junio,Julio y Agosto, Septiembre y Octubre respectivaeentyas originales asi. mismo
hago la entrega formal a la Sefiora Juez demostif@hdoientemente que durante el -
tiempo que ha permanecido inactiva la empresadasdiesde el mes de Octubre del 2002 la
empresa Carposa, esta inactiva y por lo- tantm,existe, relacion laboral» En el supuesto .no
consentido que fuese afirma a raja tabla de léaeagia" de una relacion, laboral y que -se
demuestre como se pretende en esta mafiana dentestegyalidad de procedimientos
segun ellos que el 1.LE.S.S..ha actuado nos gustaner Sefiora Juez y colega de la parte
actora cual es el representante legal queepagar la responsabilidad patronal generada por
la atencion al sefior Titoxkxx Macay Quijije desde el mes de Octubre del 2002 hasta la
actualidad y si, se sigue .atendiendo hasta cuamaopresa se ponga al dia en el pago de los:
aportes y fondos de reserva va de sus trabajdélorésso es nuestra preocupacion proteger e
incluso al patrono pues en lo que va de estos B&sngue la empresa -esta en mora, la
curacion del sefior Tito ¥xxxx Macay Quijije sobre -pasada cantidad de los $,12.000,00
mas los intereses a la fecha de el cien por dgiftntecargo es decigidra Juez que pdas
curaciones del supuesto afiliado Titooékx Macay Qxxxx el patrono le debe ya a la
institucion al rededor de $ 25.000,06 que tienepgggrlos el: duefio de la empresa es decir

el sefior Carlos Pdlit.. ¥Ax, 0 la empresa Carposa a la persona que se encuentra ejerciendo
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las funciones de representante legal al momengéfedtuarse la citacion, he ahi Sefiora Juez
donde radica el centro de nuestra preocupacidad® de la cara como representante legal, si
nadie quiera afrontar el pago de .aportes y ford@skrva con quien nos Vamos a entender,
pues ahora como lo voy a demostrar figura commge®eneral la esposa del sefior Tito
Axxxx Macay Qxxxxx sefiora Grecia de Macay conforme al documento que en copia
autenticada otorgada por el, Sr. de fecha 8 demie del 2003 mediante oficio 11301203

0 JTR002734 suscrito por el ing. Agustin CasanoweXDirector Regional Manabi del
Servicio de Rentas Internas; el oficio sin numatesfechas 2003 0409 suscrito por la
Sefiora Grecia de Macay Gerente General y copida dédula del sefior Tito X&xx

Macay (xxxx en donde se establece que el actor es casado con la Sefiora Gerente General ,
documento que hago la entrega a la Sefiora Juegpaaadlisis final. Acaso el sefior Tito
Axxxxx Macay Qxxx tiene el suficiente dinero para pagar el doble de los que cuesta la
realizacion de las didlisis que se estan realizpodparte de la empresa Manadialisis, pues si.
la empresa que gerencia su esposa y que el aestedeecurso de Amparo aparece como su
trabajador y se encuentra en mora, l6gicamentdagumstitucion procedera a elaborar la
glosa pertinente y luego el titulo de crédito devalores pagados a la empresa Manadialisis
por dicha curacion con el recargo del ciento mmtaimas los honorarios profesionales y las
costas procesales del Juicio Coactivo que la uogiit realiza. Como conclusion Sefiora
Juez hemos dejado claro que la institucion no hiaadb procedimientos ilegales para
declarar la suspension de las didlisis en la emprestratada por el 1.E.S.S,, lo que ha
realizado la institucion es proteger sus intergsestar de proteger tos intereses del patrono,
por lo que no es justo que por el no pago de apque a lo mejor el patrono no lo sabe se le
viene acumulando una responsabilidad patronal @s@ggantados” como se esta realizando
en este caso, si el supuesto patrono la cantidedu&da que se le esta realizando por dar

atencion de su trabajador y sino tiene el sutieidmero para, pagar sus aportes, es preferible
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que le pague directamente la realizacion de laisisida empresa que antes pagar la
responsabilidad -patronal que en las consignagidegsatrono moroso como actualmente esta y el
I.LE»S.S. por cada atencion médica de conformidadadey y las normas y reglamentos
internos le cobra el ciento por ciento de recajstira por lo tanto patrono que vaya a
responder asi Sefiora Juez por los motivos expuestiiitando el tiempo prudencial, de
cinco dias para ratificar mis gestiones por cualnBefior Director Regional esta ausente de la
ciudad para cumplir con lo que, corresponde, cambitn solicito de este Recurso de Amparo
se de sin lugaSeguidamente se le concede la palabra al Sr.n&dfEler a nombre del
sefior Delegado del Procurador General del Estadp@omparezco a la presente diligencia
ofreciendo poder o ratificacion -del sefior Ab, Ariemetek xxxxx Director Distrital de la
Procuraduria General de Manabi, empezaré parficaotias notificaciones que me
corresponda las recibiré en la casilla 69 de estlad de Manta, igualmente pidiendo un
termino prudencial para justificar mi comparecerugatro de este acto. Poco tengo que
agregar a la exposicion de la institucion demanttadaial la acojo en todos sus términos,
indicaré que entre las falencias de la accion dpakmpropuesta de la delegacion Regional
numero 6 del I,E,S.S. empezaré por indicar quetel ao singulariza el acto Juramentado
por la Constitucion que haya sido violado por lmdedada, por el contrario al sustentar su
demanda dice que lo hace al amparo de los Art7 488y siguientes de la -Ley de Control
Constitucional como sabemos se refiere a la padeegal de la accion de Amparo
Constitucional y bajo tal supuesto también est@aate amparo la forma bilateral expresada
de acuerdo con el Art. 47 d'e la Ley de Controls@tanional, también involucraria, al Juez que
conoce sustancia la presente reclamacion lo oyaiacede indicar el Art» 95 que protege o
tutela una situacion de lesion iremediable, graveparable se refiere atodo y de los dereghes
corren desde el Art. 16 de la Constitucion y qeedireferencia a derechos humanos,

derechos politicos, derecho al trabajo y otrogjugjoso extiende su reclamacion y asi debe-
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mos entenderlos en la parte que expresa que ekatadigado a la institucion demandada se
lo califica con la agravante de infringir los pipios constitucionales manifestd en el Art. 24
primer inciso, numeral séptimo de la carta mageg(iis la expresion literal del" actor, tal
disposiciéon legal se refiere a normas expresasebidd proceso y particularmente a
actuaciones en el ambito — de las pruebas soboegiodo penal que no tienen relacion
alguna con la reclamacion propuesta. Consideroetjaetor no ha satisfecho cuestiones
basicas al comparecer a este proceso, ni sigiEeemos este elemento que juridicamente no
justifiqgue que la persona que concurre es quiem skt con los nombres y apellidos y su
concurrencia lo hace como ciudadano comun o sitnate dependencia laboral aspectos
gue deberia ser satisfecho desde el momento misraotablar la controversia. El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dentro de la nondad que lo rige y de las
prescripciones reglamentarias relacionadas copré&staciones y atencion medicas a sus
afiliados impone como es conocido el vinculo o nilmwral con un patrono o empresa
debidamente vinculado a través de un numero pamoeaes el especifico para el servicio
del beneficiario afiliado; en la especie se presenultiplicidades de personas naturales y
juridicas pretendiendo establecer un nexo de depeiadlaboral con respecto del propio
actor de este amparo y asi hemos visto que seebenfado el sefior Carlos PolxQel
Sefior Carlos Palit Axxxxxx, la razén social Carposa , esta uUltima que en la revision
historia anterior no registra numero patronal erbrrade dependencia laboral con el
exponente de esta accion de Amparo y la certiboaotorgada por el S.R.l. claramente
manifiesta que la representacién legal de Carotiarie una sefiora Maryurie Anchundia
unida en vinculo matrimonial con el actor Considge la accion e Amparo propuesto no se
ha ajustado a la ley a incurrido en el ambito deexposicion manifiestamente contraria a
las prescripciones legales, puesto que los dist@abtos en forma audaz y fraudulenta se

pretende hacerlo pasar como afiliaciones por aciarpor ser actor contrarios a la ley y
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requisitos que este pone para actuar en esta caagen el Art. 1724 del Codigo Civil y
Ud. Sefora Juez esta obligada por imperio de la l&aapistrictamente al tenor literal de los
Art. 9 y 10 del Codigo Civil. En este estado lat@arccionado consigna el numero de
casillero judicial para recibir sus notificaciore<asillero 127.El Juzgado por su parte les
concede a los Abg. Compareciente el término sumlicita fin de que legitimen sus
intervenciones en esta audiencia, se agreguesatios las copias que se han adjuntados por
planilla o documentos g han adjuntado en esta audiencia. Con lo quégeria misma

firmando para constancia en unidad de acto coefiard Juez y secretario que certifica.
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CASO IV

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE MANABI

CARLOS MORE1RA XXXXX, ecuatoriano, mayor de edad, casado, ejecutivo de

la CAE, con domicilio en la ciudad de Manta. Praiénde Manabi, ante su autoridad
comparezco y presento ACCION CONTENCIOSO ADMINISTR¥A al tenor del
inciso 1 del Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccionn@ancioso Administrativa y de las

siguientes consideraciones de derecho.

1) Mis nombres, apellidos, ocupacion y domicilio hamedado plenamente

expresados.

2) Los nombres del demandado son CORONExxx@xxxxx VAZCONES
Hxxxxxxx en su calidad de GERENTE GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA CAE y con domicilio en la ciuad de
Guayaquil, a quien se citara en la persona de @eBstrital de la Aduana de

Manta.

3) FUNDAMENTOS DE HECHO: Desde el mes de noviembre 1888, vengo
cumpliendo funciones en varias divisiones epaitamentos al servicio de la
actual CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA  CAE, donde tengo
el nombramiento de TECNICO ESPECIALISTA ADUANERBIVEL 4 en la
seccion denominada CONTROL DE ZONA PRIMARIA, INGREBS Y

EGRESOS, desempefiando por mas de 15 afios mis fgscen forma regular,
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continua, seria y responsable, asistiendo y apdub#todos los cursos, seminarios
y diplomados dictados por la CAE, por los Orgars de Control y por varias
Universidades, cumpliendo asi las normas de exceédene la CAE, asi

como tengo aprobados los mecanismos de selecegmegializacion.

Mas resulta Sefor Presidente, que en forma inugiadmprevista el sefior
Gerente General de la CAE me ha hecho llegar cohdel0 de septiembre del
2003, la accion de personal No. 819 emitida el @agbsto de 2003 en la cual me
DESTITUYE Y ME CESA DE MI CARGO alegando una reesftiuracion
integral, técnica y administrativa de la CAE, deglee jamas he sido notificado.
Tampoco se me ha levantado algun expediente admati®, ni he recibido
amonestacion alguna o comunicado al respecto patepde Recursos
Humanos. Adjunto el facsimil de la accion de peasonadjunto también

nombramiento y otros documentos.

Esta accion prelimitada y alevosa viola expresaemeit Art. 105 de la Ley del
Servicio Civil y Carrera Administrativa, viola laely Organica de Aduanas, su Art.
111 y su Reglamento; la disposicion transitoriantpuide la ley Organica de
Aduanas y los Arts. 88, 108, 114 de la Ley de Sa&woviCivil Carrera
Administrativa y el Art. 58 que manda respetar, plimy hacer cumplir la
Constitucion y la Ley, también viola mis derechosggrantias constitucionales
determinados en el Art. 23 y 24 de la Constitucipre! Derecho al Trabajo
contemplado en el Art. 35 de la Carta Magna y ejlRmento Personal de la CAE,
por lo que esta acciOn me causa un grave e irrbfgadafio ademas de las secuelas
morales y espirituales y el golpe emocional quenifitp para un ciudadano

ecuatoriano quedarse sin trabajo después de habdicadlo toda su vida al
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servicio publico, lo que implica dejar sin manténca la familia, a la mujer y a los

hijos; y al hogar al desamparo total.

Por lo tanto sefior Presidente vengo ante su aambnmhra que en aplicacion del
Derecho Constitucional a la seguridad juridica enitto en el numeral 26 del Art. 23
de la Constitucion y de los Arts. Correspondiendesla Ley de la jurisdiccion
Contencioso Administrativa ordene mediante sengeque el sefior Gerente general
de la CAE me reintegre a mi trabajo como Técniqueermlista aduanerd en la
CAE-Manta y deje sin efecto la accion de persoe&tnida que es la numero 819
de! 23 de agosto del 2003 y que se me reconozcalenechos asi como, dejando

libre otras acciones judiciales por dafios y peigsic

4) FUNDAMENTOS DE HECHO: Fundamento mi peticion en el inciso 1 del
Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioddministrativa y en los

Arts. Correspondientes de la Ley del Servicio IGivCarrera Administrativa.

5 PETICION EXPRESA: Mediante sentencia deje sin efecto la accion de
personal No. 819 de! 29 de agosto de! 2003 emipida el sefior Gerente
General de la CAE y ordene se me reintegre emdoinmediata a mis

tareas y se me reconozcan mis demas derechos.

6) PRUEBAS: En el momento procesa! oportuno presentaré lasiesigs
pruebas:
a) Accion de Personal
b) Nombramiento

c) Confesién Judicial al demandado
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d) Exhibicién de documentos
e) Inspeccion judicial para determinar si existe ekpate previo
f) Las demas de ley
7) Notificaciones que me correspondan las recibirélerasillero 390.
8) Autorizo al Abogado Victor Arias Aroca mi defensa.
9) Anexo documentos.
10) Al demandado se lo citarda mediante deprecatooificio o providencia a la

gerencia distrital aduanera de Manta, que lo reptas

Sirvase proveer

AB. VICTOR ARIAS A XXXXXX CARLOSMOREIRA CXXXXX

MAT. 1219C.A.M.
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En la Ciudad de manta, a los treinta dias del neeSeaptiembre del dos mil tres; a las
catorce horas treinta nueve minutos, ante el s@fer Vigésimo Quinto de lo Civil de
Manabi, Ab. Femando Parianxxxxx, € Infrascrito Secretario del despacho Ab.
Heréaclito Alcivar Rxxx, comparecen los sefiores Abogado Victor Arias AXXXX,
Ofreciendo Poder o ratificacién de gestiones delraefior Carlos Moreirax@xx; y, la Sra
Tamarita Mendoza Wkx, con el objeto de llevarse a efecto la Audiencia Publica en
la presente causa, al efecto y dando inicio adagunte diligencia el sefior Juez concede el
uso de la palabra al actor quien por intermedicuelefensor Ab. Victor Arias»xx,
quien manifiesta: Ofreciendo Poder o ratificaciée destiones en nombre de mi
defendido y ratificando el contenido de la acciéem Aimparo Constitucional en
todas sus partes, me permito intervenir en estaieduodh publica, realizando las
siguientes puntuaciones de derechos: 1. Que esitanadle Amparo persigue que se deje
sin efecto la accion de personal No 819 del 29 dgesfo al afio 2003 emitida por el sefior
gerente general de la C. A. E. Coronetx@&xx Vasconez Hxxxxx, en la cual si
expediente previo, sin derecho a la defensa yesipato a mis derechos constitucionales
y legales se me ha destituido de la funcién quegeetiesempefiando en el Distrito
Aduanero de Manta, en calidad de Técnico Espetaafiduanero2.- Invoco el Art. 18 de

la Constitucion en el inciso segundo que dice " reateria de derecho y garantias
constitucionales se estara a la interpretaciomuagefavorezca su efectiva vigencia... (a) y
asi mismos el inciso tercero que dice No podraaategfalta de Ley para justificar la
violacién o desconocimiento de los derechos edtmlde en esta Constitucion .. (a)
también invoco el numeral 6 del Art. 35 de la Citnston en el sentido que cuando se trata
de materia laboral y halla duda sobre el alcanckslelisposiciones legales se aplicaran
en el sentido mas favorable al trabajador. Lo qageteva otras observaciones debido al
precepto de la preeminencia de la constitucionlyeaonocido principio que no son

aplicables otras leyes que vulneren los derechastitucionales, ya que la Autoridad
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judicial puede declararlas inaplicable de oficia @eticion de parte. También invoco
todas las garantias constitucionales que estamuesalas en el Art. 23 de 1 carta magna,
especialmente las que tiene que ver con la sedudigiddica, que estan contempladas en el
numeral26 del debido- proceso, numeral 27; a la Libertadrdbdjo numeral 17 entre
otras puntualizacione8.- Debido a que la doctrina y la aplicacion mismaaladcion de
amparo Constitucional se encuentran en pleno délsaen el Ecuador, la presentacion le
esta accion ha generado mas de una polémica yowerdra publica. Lo Cierto es que la
Constitucion precautela la proteccion y tutelaatederechos de las personas, para que no
sean conculcados y en este sentido la carta mageattega amplias atribuciones
constitucionales al juez en el inciso 7 del Art. &5 la Constitucion, objetandolo del
supremo Poder constitucional para hacer que selawhpmparo, o que es mas no existe
prescriptivilidad ni revocatoria, una vez que hdosconcedido y tipificado por el
Tribunal Constitucional, por lo que su vigenciapespetua. 4.- Me permito agregar las
copias autenticas de la accién de amparo constitati cuya polucion me concedi6 el
amparo constitucional el 8 de diciembre de 1998)e fue emitida por el Juez Quinto de lo
Civil de Manabi. Este fallo también fue ratificgolor tribunal Constitucional del Ecuador
el 24 de Marzo de 1999, en el cual el alto anaficoa lo dictado por el Juez, en el
sentido que yo siga en mis funciones sin alteraaignna por respeto a los derechos del
Trabajador. Esta resolucion se centra en plenanegigey no ha sido revocada por
autoridad alguna, por lo que la accidén de persticghda en mi contra, también viola esta
resolucion. 5.- Sirvase ustelliez tomar debida nota de lo expresado para qasidicion

su clarividencia, de su docta experiencia como Adda judicial le permitan
concederme el Amparo Constitucional a mi derechraccservidor Publico en el estado
Ecuatoriano, funcion que vengo desempefando desdede quince afios y que al ser
violentadas lesiona mis derechos constitucionaletradajo, a la intimida familiar, a

mantener a mi familia, a vivir con seguridad y pozion y a tener un digno espacio de
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trabajo. Solicito simplemente dejar sin efectodai@ de personal que consta de autos y
reintegrarme a mi trabajo toda vez que no he shjetm de sancion alguna o expediente
previo. Acto seguido y continuando con la diligense le concede el uso de la palabra al
accionado Coronel xxxxxx Vasconez Hxxxxx, en su calidad de Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, quien por intdimele la Ab. Tamarita Mendoza
Mxxx, quien manifiesta: Seflor Juez comparezco a esta Audiencia en nombre vy
representacion del sefior Coronel del estado magojuGto Gaxxxxx Vasconez hxxxxx,
gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuwatayiofreciendo ratificaciéon de
gestiones, dentro de la absurdo, improcedente wmgdranea accion de amparo
Constitucional, propuesta por el sefior Carlos Mar€xxx, por sus propios derechos en
el Juzgado a su cargo, contra el General de laoGaoidn Aduanera Ecuatoriana, al
respecto manifiesto que Impugno y rechazo en tagles partes por improcedente
infinitamente e extemporanea la improcedente ac@onlos siguientes puntos: El Art. 46
de la ley de Control Constitucional establece cme mue proceda u recurso de amparo
Constitucional el acto cuestionado a la Autoridael ld Administracién publica
necesariamente debe reunir cuatro requisitos samedis a saber, que sea ilegitimo,
inminente, grave e irreparable y en cuanto a l@daaque esta sea oportuna. En lo respecta a
la ilegitima del acto impugnado, el Art. 4 de Isaleicion sobre la inteligencia sobre la
aplicacion de la ley constitucional, en 1 referargila accion de amparo constitucional,
expedida por la excelentisima Corte Suprema déidust 27 de Junio del 2001, publicada
en el registro oficial No 378, del 27 de Julio dgbmo afio y aclarada en resolucién del
mismo organismo dictado el 10 de abril del 200djipada en el registro oficial No 559 de
19 de Abril del mismo afios que dice " Un acto derdad es ilegitimo es decir arbitrario,
cuando A: La autoridad no es competente para enped el acto excede de sus
atribuciones establecidas en la constitucion oela |Al respecto contenida en la accion de

personal No 819 del 29 de Agosto del 2003, sus@uatoel Coronel E. M. C. £XXXXX
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Vasconez Mxxxx. Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, notificada
el 10 de Septiembre del presente afio, en que senhteinica al accionante que " De
conformidad con lo establecido en la primera yeexalisposiciones transitorias de la Ley
organica de Aduanas, publicada en el registroalfdo 73 del 2 de Mayo del 2003 y a lo
dispuesto por el Directorio de la Corporacion AdirarEcuatoriana en sesion del 18 de Junio
del 2003, en la ejecucion de la reestructuracitegnal técnica y administrativa, usted, no ha
sido requerido para que continué prestando suscEexrw por lo tanto, a partir de la
presente fecha concluyen sus funciones en ladaitit'. Lo expide el sefior Gerente General
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en vireuthétribucion que le confiere el Gerente
general de la CAE. el Art. 111,1 Administrativatedal h. De la Ley de organica de
aduanas que dice h.- Nombrar y dar por terminadesidmbramiento y contratos de los
funcionarios y empleados de la Corporacion cuyaigdasion no correspondan al
Directorio”; y a lo establecido en la Primera ydeza disposiciones transitorias de la Ley
organica reformatoria de aduanas, publicada eeggtro oficial No 73 del 2 de mayo del
2003, que dicen textualmente lo siguiente: DISPOASMNES TRANSITORIAS. 1.-
Facultese expresamente al directorio de la Corgnra&duanera Ecuatoriana, para que
disponga y supervise la ejecucion de la reestiamtur integral técnica y administrativa de la
C. A E., hasta el 31 de diciembre del 2003, delmetair la organizacién que requiera para
una Administracion Aduanera moderna y la deternidmacdel personal directivo,
Administrativo y de apoyo que sea necesario, paraeficiente cumplimiento de las
funciones aduaneras con el perfil requerido paka qauesto.- El personal directivo
Administrativo, y de apoy6é que no sea requeridoapgue continué prestando sus
servicios, serd indemnizado con lo previsto enrél 39 de la Ley de Servicios Civil y
Carrera Administrativa- La Corporacion Aduanera &ouvana efectuara las reformas
presupuestarias y asignara los fondos necesarioa fiaanciar el pago de las

indemnizaciones, " 3.- Quedan terminadas a paltirfecha de publicacién de esta ley los
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periodos del Gerente General, Gerentes, Sub gesent Gerente Distritaley
funcionarios de la Corporacion Aduanera Ecuatoriemgas designaciones correspondan
al Directorio y al Gerente General quien no obstanhtinuara en funciones prorrogadas hasta
ser legalmente remplazados”. Por consiguiente aicineado acto administrativo es
legitimo por ser emanado de Autoridad Competergstyr fundamentado en la Ley, ya
gue tiene su soporte en las antes dichas dispaossiode la Ley organica de aduanas
antes resefiadas. Continuando con el analisis dedassitos que establece el Art.46 de la
ley de Control Constitucional, para que procedanresurso de amparo constitucional,
tenemos, que en cuenta al acto impugnado esta ad#engue debe ser ilegitimo lo cual
como ha quedado resefiado no lo es en el preseste tiane que ser inminente
grave e irreparable y que la accion propuesta peduma. Al respecto el Art. 3 de la
resolucion antes mencionada de la excelentisimée CRuprema de justicia en la parte
pertinente dice : Como accién cautelar el ampastepde evitar que se cauce un dafio
grave e inminente o que cese el que, esta prodicierque se made hacer lo que se ha
dejado de hacerse, por tanto accién de amparo dighecirse antes de que se ejecute un
acto ya espedido o inmediatamente después deadi@lizn el caso que nos ocupa consta de
auto que la accion de amparo constitucional, hawiesentada el 24 de Septiembre del 2003
y como consta asi mismo de autos que el acto asgrdtivo que contiene la accion de
personal No 819 del 29 de Agosto del 2003 y naiifecel 10 de Septiembre del mismo
afio, es decir que la accién de amparo asi plantéesfaués de haber transcurrido 15
dias constados desde la fecha de ocurridoreferido acto administrativo,
infringiendo por consiguiente el accionante lo edtsupor el pleno de la Excelentisima Corte
Suprema de justicia, en el Art. 3 de aludida res6iu- De lo que se infiere con claridad que
el supuesto dafio que se pretende reparar no eseimej ni tampoco la reparacion alegada
tiene la condicion de inmediatez, que son los epsi establecidos en la ley de Control

Constitucional, aclarada por el maximo Tribunalal€uncién Judicial, para que proceda un
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recurso de Amparo Constitucional. El Pleno de lateC8uprema de Justicia, al expedir la
resolucion antes resefiada y la aclaracion de lanmisno ha hecho otra cosa que
clarificar el texto pertinente de la disposicionn&iitucional y de la Ley de Control
Constitucional para impedir que se siga abusanao & lo ha venido haciendo del recurso
de Amparo Constitucional, este recurso ha ido fngtos para resolver cierto casos de
excepcion cuando concurren en su naturaleza lassie que lo tornan in mediante e
indispensables. Es inamisible que n una accionnggaeo Constitucional, se pretenda a
guiso de tutela en efectiva, que e declare ilegitiim acto administrativo legitimo,
expedido por el funcionarios y dentro del ambito sles atribuciones, que esta
enmarcado en la Ley Organica Reformatoria de latggnica de aduanas Publicada en el
registro oficial No 3 del 2 de mayo del 2003 y endispuesto por el directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sesion deafdéh de Julio del 2003, en la
ejecucion de la jestructuracion integral técnicaAgministrativa de la C. A. E,
establecida en la tercera Deposicion Transitoria laleley organica de Aduanas
reformatoria la y de organica de Aduanas antes ioeada. El accionante de considerar
lesionados sus derechos al haber cesado ilegalsemi@ criterio, en sus labores con la C.
A. E. Debe plantear su reclamacion ante el Tribdedb contencioso y Administrativo que
es el competente en razon de la materia (Ley deulkdsdiccion Contenciosa y
Administrativa Art. 10 literal a) y no buscar ekt impropio en la accion de Amparo
Constitucional. Por consiguiente de conformidad das disposiciones legales y
constitucional que rigen sobre la materia, soliaiteu sefioria se sirva declara sin lugar por
improcedente, infundamentado y extemporaneo elrsecde Amparo Constitucional
propuesto por el sefior Carlos Moreirax&€X, obrando por sus propios derechos, Por
ultimo, sefior Jue2 solicito, se sirva concedermactderdo a la distancia termino prudencia,
para legitimar mi intervencion en este acto, Segatmsillero judicial N@®16 para recibir

mis notificaciones. Se concede a los sefiores RoaBdsque han intervenido en esta
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diligencia el término de cuarenta y ocho horas pmara legitimen sus intervenciones a
nombres de sus defendidos en esta diligencia. Agegga los autos los documentos
acompafnados a esta diligencia. Con lo que condtupeesente diligencia firmando para
constancia en unidad de acto, el sefior juez lopawmrientes y el sefior Secretario que

Certifica.-

CASO Nro. 103-99-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,- SEGUNDA SALA.- Quito, 24de marzo de
1999, a las 9H35.- Vistos: La presente causa seymadt el No. 103-99-RA, llega
conocimiento del Tribunal Constitucional, en virtuel recurso de apelacion
interpuesto por el Capitan de Fragata Carlos ZuBiaxxxx, Administrador de
Aduanas del Distrito de Manta, de la resoluciéridéada por el Juzgado Quinto de lo
Civil de Manabi el 8 de diciembre de 1998, en la ga lugar la accién de amparo
constitucional propuesta en su contra por part®sisefiores Guido Quijije kkxx

y Carlos Moreira &xxx, quienes su demanda manifiestan: "Que mediante
documentos transmitidos via Fax, se han enterado lguDireccion General de
Aduanas, ha dictado un instrumento administrativenaminado accion de
personal, para lograr sus traslados a laborar endlzana de Puerto Bolivar,
localizada en la Provincia de El Oro, a mas de kihdmetros de distancia de sus
lugares de trabajo y de sus respectivos domicilps; lo que esta accion esta
violando sus garantias constitucionales estableeidal Art. 23 de la Constitucion
Politica del Estado, especialmente los numeraley 1, a mas de violar claras
disposiciones establecidas en la Ley de Servicuil €iCarrera Administrativa.- Por
lo que al amparo de lo que establecen el Art. 93ad€onstitucién Politica de la

Republica, y 46 y siguientes de la Ley del Con@ohstitucional, interponen accion
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de amparo constitucional con el fin de que se aogas medidas urgentes
destinadas a cesar los efectos del acto y remedgsrconsecuencias.- En audiencia
realizada el 3 de diciembre de 1998, el demandan@giste pese a haber sido
notificado, los accionantes por medio de su abogkdensor manifiestan que el ex-
Director General de Aduanas y actual Gerente Géueréa Corporaciéon Aduanera
CAE, General José LascanoxXk y la sefiora Sonia Campi Cxxxx, Jefa de
Personal de la Direccion General de Aduanas megliantion de personal que
consta en el proceso en forma ilegal, ilegitimaneonstitucional disponen el
traslado de los funcionarios aduaneros Guido Quijjxxxxx y Carlos Moreira
Cxxxx al Distrito Aduanero de Puerto Bolivar. Como esta medida es violatoria
de las garantias constitucionales contempladasl érte 23 de la Constitucion
Politica del Ecuador y especialmente las numeradas 17 en las que se habla de la
facultad constitucional del derecho al Trabajo, scoger el domicilio, y a
desenvolver las tareas en un ambiente de paz yedediar, concluye manifestando
gue es increible que en este pais se pretendaaigaara funcionarios del Estado del
lugar de su natural desenvolvimiento y desarroigpe lastiman diferentes aspectos
fundamentales de la vida de la Sociedad establseg@timamente en la Constitucién
Politica de la Republica.- Con fecha 8 de diciembtduzgado Quinto de lo Civil de
Manabi dicta resolucién admitiendo la accién de ampsolicitada por los
accionates.- Siendo el estado de la causa el déveespara hacerlo se considera:
PRIMERO.- La sala es competente para conocer y resolveredente caso de
conformidad con lo que xi en los articulos 95 y 2ilneral 3 de la Constitucion, y
articulos 12, numeral 3, [4 y 62 de la Ley del GohConstitucionalSEGUNDO.-

No se ha omitido solemnidad sustancial alguna aquesl@ incidir en la resolucion de

la causa, por lo que clara su valid@ERCERO.- La accion de amparo prevista en
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el articulo 95 de la Constitucion y 46 y siguientde la Ley del Control
Constitucional, de manera sustancial tutela losalars, garantias y libertades de las
personas, consagradas en el texto constitucionahtra actos ilegitimos de
autoridades publicas quedé modo inminente amenace con causar un dafio
grave", asi como también procede contra los actos de phates, que'afecte
grave y directamente un interés comunitario, coleocto o un derecho difuso".Es
decir que para la procedencia de la Accion de apsas@itucional, por mandato
expreso de la antes sefialada disposicion institati@smenester que de manera
univoca y simultdnea se presenten tres elementes dagun origen al derecho
constitucional de accionar ante los jueces y trddes con tal accion, estos tres
elementos, a saber, son: a) Que exista un acto isi@mde autoridad publica
ilegal; b) Que tal hacer o no hacer de la autoripgatlica sea violatorio a los
derechos, garantias y/o libertades individualetadeersona accionante, consagradas
por la Carta Fundamental; y, c¢) Que tal situaci@use o a causar de manera
inminente un daflo graveQue podra interponerse también en contra de las
personas que presten servicios publicos o que actuegor delegaciéno
concesion de una autoridad publicaEs necesario analizar si el acto materia de
impugnacion es o no legitimo, si los requisitoscdmpetencia, contenido, racion de
voluntad, objeto - causa y forma, de los que halelaun modo general la doctrina
universal del Derecho Administrativo, para que &baadministrativo sea legitimo,
perfecto y ejecutoriable, se reunen en el presease; CUARTO.- En la especie
se observa el Fax que contiene el oficio No. SGDB31de 27 de noviembre 98
dirigido al Coronel Carlos Gualsaquixkkx, Administrador del Il Distrito de
Aduanas (Manta) suscrito por la Subdirectora detiGes Desarrollo de Personal,

por o del cual remite las acciones de personal N&428 y 543 (fojas 1, 2y 3), en las
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e disponen los correspondientes traslados adnatiisis de los accionantes.- Si bien
es cierto que los accionantes recurren en su demaledla violacion de dos
derechos civiles consagrados en los numerales 14 gel articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado, esto es el derectransitar libremente y a la libertad
al trabajo, los demandados no han presentado &indadegal en la cual han fundado
las acciones de personal para realizar los traslddsu lugar de trabajo a otro distinto,
y muy lejano de su residencia.- QUINTO.- Dentrola@ectuacion realizada por la
Subdirectora de Gestion y Desarrollo de Person#h d#reccion Nacional de Servio
de Aduanas, el Administrador de Distrital de AdualeaManta no considero lo
establecido en el Art. 119 de la Ley Organica deu&das que Garantiza "la
estabilidad, profesionalizacion y ascenso del peakde la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, mientras cumplan con honestidad yaidad sus funciones”, por lo que
esta accidon acarrearia perjuicios emocionales,epatesarraigo de sus familias y
economicas por el tener que trasladarse a otraa@iucl sefior CPFG de EMS
Carlos Zurita (a fojas 11) indica que no es repres#®e legal de aduanas, pero es él
quien notifica las respectivas acciones de perspoiaker jefe de los accionantes de
esta accion de amparo constitucional.- Por lo guenecesario considerar lo que
establece el Art. 273 de la Constitucion Politied Bstado que dice. "Las cortes,
tribunales, jueces y autoridades administrativasiri@n la obligacién de aplicar las
normas de la Constitucion que sean pertinentesjuaiia parte interesada no las
invoque expresamente".- Por las consideraciones aqpieceden, la SEGUNDA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, RESUELVE: 1.- Cofirmar la
resoluciéon -dictada por el Juzgado Quinto de loilGle Manabi el 8 de diciembre
de 1998, en consecuencia se acepta la accion darangonstitucional planteada

por los sefores Guido Quijije Mxxx y Carlos Moreira Cxxxx; y, 2.- Devuélvase
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el proceso al inferior, para los fines previstoseearticulo 55 de la Ley del Control

Constitucional.-Notifiquese y Cumplase.-
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.-

REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN EL PROCESO 1ra INSTANCIA
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1ER CASO ENCARGO
UNION DE ILICITO DE
TRABAJADORES | TRAMITACION CONCEDER EL
NAVALES DE DE ASUNTOS AMPARO DE FORMA
MANTA LABORALES Sli SI Si SI PARCIAL
2D0 CASO
ESTIBADORES CONFLICTOS
NAVALES DE COLECTIVOS INADMITIR EL AMPARO
MANTA DE TRABAJO | SI SI SI SOLICITADO
3ER CASO
INSTITUTO
ECUATORIANO | NEGACION DE
DE SEGURIDAD | DIALISIS A UN INADMITIR EL AMPARO
SOCIAL AFILIADO Sli SI Si Si SOLICITADO
4TO CASO DESTITUCION
CORPORACION Y CESE DE
ADUANERA FUNCIONES INADMITIR EL AMPARO
ECUATORIANA EN CARGO Sli SI Si Si SOLICITADO

Procedimientos de los 4 casos seguidos en el praces primera instancia.-

En el primer caso donde la Unién de Trabajadoresala de Manta presentan

una accion de Amparo Constitucional por encargotalide tramitacion de asuntos

laborales se demuestra que se aplicé los procexiios legales que corresponden al

debido proceso: fe de presentacion, la calificadiéta demanda, el envio de la citacion
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al demandado, el proceso de audiencia y pruebaelEprimer caso se tomoé la
resolucion de conceder el amparo de forma par€sb provoco la inconformidad de
los Trabajadores Navales de Manta por la decisidratla por lo que resolvieron seguir

el proceso presentando la apelacion correspondaaitéeel Tribunal Constitucional.

En el segundo caso Los estibadores Navales de Njaegantan una accion de
Amparo Constitucional por conflictos colectivostdibajo, se demuestra que si hubo fe
de presentacion, si se realizo la respectiva catifbn, se envio la respectiva citacion al
demandado, se realizo el proceso de audiencia gbary se tomo la resolucion de
inadmitir la accion de amparo solicitado. Con estsolucion tomada en primera
instancia Los estibadores Navales de Manta resolvieseguir con el proceso,
presentando la apelacion correspondiente, por ter € acuerdo con la decision

emitida.

En el tercer caso un afiliado al Instituto Ecuaono de Seguridad Social,
decidié presentar una Accion de Amparo constitwdioen contra del IESS, por
negacion de la entidad a costear la realizacionliélésis periddicas a las que debia
someterse el afiliado por razones de enfermedagmirada; se demuestra que si hubo
fe de presentacion, si se realizé la respectivficzalion, se envio la respectiva citacion
al demandado, se realiz6 el proceso de audienpragba y se tomo la resolucién de
inadmitir la accion de amparo solicitado. Con estaolucion tomada en primera
instancia el afiliado resolvid seguir con el pragegpresentando la apelacion

correspondiente, por no estar de acuerdo con lside@mitida.
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En el cuarto caso se presenta una Accion de Ampanstitucional en Contra
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, donde de fai destitucion y el cese de
funciones del cargo a los funcionarios de estatucshn; se demuestra que si hubo fe
de presentacion, si se realiz6 la respectiva catifon, se envio la respectiva citacion al
demandado, se realizé el proceso de audiencia gbary se tomo la resolucion de
inadmitir la accion de amparo solicitado. Con estsolucion tomada en primera
instancia resolvieron seguir con el proceso, pteseio la apelacion correspondiente,

por no estar de acuerdo con la decision emitida.
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APELACION PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN EL PROCESO 2da INSTANCIA

ADMIISION DE LA APELACION
¢POR QUE?
SORTEO
RESOLUCION

NO ACEPTACION DEL
FALLO EMITIDO EN
S| HUBO Sl PRIMERA INSTANCIA Sl Sl

NO ACEPTACION DEL
FALLO EMITIDO EN
S| HUBO Sl PRIMERA INSTANCIA Sl Sl

NO ACEPTACION DEL
FALLO EMITIDO EN
S| HUBO Sl PRIMERA INSTANCIA Sl Sl

NO ACEPTACION DEL
FALLO EMITIDO EN
SIHUBO Sl PRIMERA INSTANCIA SI SI

Procedimientos de los 4 casos seguidos en el proces sequnda instancia.-

En el Primer caso se realiz0 la respectiva apimlase admitié la apelaciopor
inconformidad de los demandantes sobre el falldsidmén primera instancia, se realizd
el respectivo ante el tribunal de lo contenciogomo la resolucion de ratificarse en el

fallo.

En el Segundo caso se realiz6 la respectiva apejase admitio la apelacién,
por inconformidad de los demandantes sobre el faiitido en primera instancia, se
realizo el respectivo sorteo ante el tribunal dedotencioso y se tomo la resolucion de

ratificarse en el fallo.
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En el Tercer caso se realizo la respectiva apelase admitio la apelaciopor
inconformidad del demandante sobre el fallo emigdgrimera instancia, se realizo el
respectivo sorteo ante el tribunal de lo conterciobomo la resolucion de ratificarse en

el fallo.

En el Cuarto caso se realizo la respectiva apglase admitio la apelaciopor
inconformidad de los demandantes sobre el falldgidmén primera instancia, se realizo
el respectivo sorteo ante el tribunal de lo contamy tomo la resolucion de ratificarse

en el fallo.

Como podemos observar en los cuatro casos se amealiZ0s procesos en
primera y segunda instancia, al igual que las vesmhes tomadas en la primera
instancia se ratificaron en la segunda instanca)gque se pudo lesionar o afectar los
derechos de los demandantes al realizarse el dptmdeso como lo indica la Ley, pero

en el fallo pudo existir parcializacion a favorlde demandados.
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5. ENCUESTA APLICADA A LOS ACTORES DE LOS CUATRO CASOS

ESCOGIDOS AL AZAR, QUE PRESENTARON ACCIONES DE AMPARO

CONSTITUCIONAL EN LOS JUZGADOS DE MANTA.

CUADRO Y GRAFICO No 1

5.1.1¢,Qué entiende Ud. por Accion de Amparo Constitucical?

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS
ITEMS ALTERNATIVAS
F %
HERRAMIENTA  JURIDICA QUE  RESTABLECE  LOS
A | DERECHDS LABORALES 12 20
GARANTIA JURIDICA 8 13,33
TUTELA DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES EN EL
C | CAMPD LABORAL 22 36,67
PROTECCION DE LOS DERECHOS CIUDADANDS
D 18 30
TOTAL 60 100%

Representacion Grafica Porcentual

Herram. Juridica Garantia Jurd. Tutela de los Der.  Proteccion de los
der.

FUENTE: Personas Naturalesarédicas
ELABORACION: El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO # 1

¢, Qué entiende Ud. por Accion de Amparo Constitucical?

Con los resultados obtenidos observamos que sieied@as las 4 alternativas
para los encuestados, la Accidon de Amparo Congiitat representa la tutela de los
derechos constitucionales en el campo laboralnatcael 36,67 %; siguiendo en
importancia la proteccidon a los derechos ciudadacms el 30 %; mientras que a otro
grupo menor de encuestados la Accion de Amparotacienal es una herramienta
juridica que restablece los derechos laboralesunc20 % y garantia juridica con un

13,33 %.
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CUADRO Y GRAFICO No 2

5.1.2. ¢(En qué casos de los que se anota a continuacion, dido afectado
como trabajador?

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS
ITEMS ALTERNATIVAS

F %
A | DESATENCION PATRONAL 16 26,67

INOBSERVAANCIA PATRONAL EN LOS ASUNTDS
LABORALES 28 46,67
C CAMBID INJUSTIFICADD A OTRO DEPARTAMENTD 7 11,66
INCUMPLIMIENTD DE CONTRATO 9 15,00
TOTAL 60 100%

Representacion Gréafica Porcentual

Desat. Patron. Inobserv. Patron.  Cambio Inj. Dep. Incumplim. Contrat.
FUENTE: Personas Naturalear@dicas
ELABORACION: El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO #2

¢En qué casos de los que se anota a continuaciérg kido afectado como

trabajador?

Los resultados de la pregunta N° 2, permite puizrafjue para un grupo de personas
naturales como actores de los casos de Acciondsng@ro Constitucional decidieron

seguir esta accion por que consideraron que hudiis@émvancia patronal en los asuntos
patronales con un 46,67 %, por lo que sintieronoheslos sus derechos como
trabajadores; otro grupo de actores que represtritf,67 % consideran que se ha
afectado sus derechos por desatencion patrondeasno se atendieron las debidas
formalidades que estaban previstas en los contdatt®bajo; por el incumplimiento en

su contrato con el 15 %, observaron algunos actguesse paso por alto algunas
clausulas en el contrato y por el injustificado bamhacia otro departamento de
trabajo, con el 11,66 %, hicieron alusién a quérsspeto su condicion de trabajador

ya que para dicho cambio ni siquiera se les camsutjuerian dicho cambio.
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CUADRO Y GRAFICO No 3

5.1.3 ¢Habiendo presentado Ud. Una Accién de Amparo Corigicional, se

sigui6 el debido proceso?

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS
ITEMS ALTERNATIVAS

F %
A N| 58 96,67
NO 2 3,33
TOTAL 60 100%

Representacion Gréafica Porcentual

FUENTE: Personas Naturalegrédicas
ELABORACION: El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO #8

¢Habiendo presentado Ud. Una Accién de Amparo Congicional, se sigui6 el

debido proceso?

Con estos resultados donde se aprecia una grarria@goa la alternativa (a) se puede
observar los resultados obtenidos donde las pessuaiarales en un 96,67 %, como
actores de los casos de Acciones de Amparo Coristial aseguraron con su respuesta
qgue si se siguié el debido proceso, hubo fe deeptasion, calificacidon, citacién al

demandado, audiencia y prueba en las Accionesregies pero que fue en los fallos
en los que no estuvieron de acuerdo, por consldsrajustos; y apenas en 3,33 % de
los actores en estas acciones contestaron que ®igEé el debido proceso, por

desconocimiento en el procedimiento.
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CUADRO Y GRAFICO No 4

5.1.4. ¢Qué institucion debe defender sus derechos a ladkén de Amparo

Constitucional?

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS
ITEMS ALTERNATIVAS
F %
A | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADD 6 10
B | LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 5 8,33
C | INTENDENGIA DE POLICIA, COMISARIA, ETC. 3 5,00
D | JUZGADOS Y TRIBLINALES DEL ECUADOR 46 76,67
TOTAL 60 100%

Representacion Gréafica Porcentual

80%-

60%-

40%-

20%-+

-
Proc. Gen. Estado  Corte Sup. Just. Intend. Pol. Comis. Juzg. Y Trib.
Ecuad.

FUENTE: Personas Naturalearédicas
ELABORACION: El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO #

¢, Qué institucibn debe defender sus derechos a la ddn de Amparo

Constitucional?

De acuerdo con estos resultados, se demuestrangugran mayoria de encuestados
como actores de los casos de Acciones de Amparsti@mmonal aseguran que la
Institucion que debe defender sus derechos a l@ieke Amparo Constitucional son
los Juzgados y Tribunales del Ecuador con el 786 duedando cierta incertidumbre
en varios de ellos que representan el 23% apradamante, pues creen que la
institucién a defender sus derechos mediante acesdta Procuraduria General del

Estado, la Corte Superior de Justicia o la intecidete Policia.
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CUADRO Y GRAFICO No 5

5.1.5. ¢ Tuvo confianza y seguridad en la imparcialidad departe del

estamento encargado

Constitucional?

de Aplicar

la Accion de Amparo

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS
ITEMS ALTERNATIVAS
F %
A | MUCHD 1 1,67
POCO 28 46,66
C | NADA 31 51,67
TOTAL 60 100%

Representacion Gréafica Porcentual

60%-
50%-
40%+
30%-+

20%-+
10%4

0%+

Mucho

Poco

Nada

FUENTE:

ELABORACION:

Personas Naturalearédicas
El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO #

¢, Tuvo confianza y seguridad en la imparcialidad dparte del estamento encargado
de Aplicar la Accion de Amparo Constitucional?

Con los resultados obtenidos se determina quel@aersonas naturales como actores
de los casos de Acciones de Amparo Constitucioglainayor porcentaje de los
encuestados 51,67 %, respondieron poca confiaseguyridad en la imparcialidad del
estamento que llevé a cabo sus Acciones de Amparssti@ucional, pero una vez
realizado el debido proceso si se aplicaron losqationientos legales, pues si hubo fe
de presentacion, la calificacion de la demandanei6 de la citacién al demandado, el
proceso de audiencia y prueba; en segundo lugae@péa alternativa Poco, con un
46,66 % aunque con una proporcion reducida corects@ la alternativa que ocupa al
primer lugar, pero igual se determino que si sea@aon los procedimientos legales
gue corresponden al debido proceso; mientras qualtéanativa mucho tiene un

porcentaje muy bajo, apenas el 1,67 % con unabajaysignificacion.
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CUADRO Y GRAFICO No 6

5.1.6. ¢Se siente apoyado como trabajador por la Accion démparo

constitucional como una herramienta que protege suatereses?

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS

ITEMS ALTERNATIVAS
F %
A |ENSUTOTALIDAD 3 5,00
PARCIALMENTE 38 63,33
C NADA 19 31,67
TOTAL 60 100%

Representacion Gréafica Porcentual

70%-
60%-
50%-
40%-
30%-
20%-+
10%4

0%-

En su totalidad Parcialmente Nada

FUENTE: Personas Naturalegrédicas
ELABORACION: El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO #6

¢, Se siente apoyado como trabajador por la Accion dAmparo Constitucional

como una herramienta que protege sus intereses?

Los resultados son fiel reflejo de lo que opinangarsonas naturales como actores de
los casos de Acciones de Amparo Constitucionalgy@ en un 63,33 % se sienten
parcialmente apoyados como trabajadores por est@nhienta que deberia proteger sus
intereses, un 31,67 % se sinti6 nada apoyado coab@jador; y un 5 % se sintio
apoyado en su totalidad por esta accién legalyéoaggumentaron fue que en primera y
segunda instancia si se llevo a efecto los prodediws legales correspondientes, pero
gue por su desconocimiento en su procedimientolicexp que los que salen

favorecidos son los abogados que acogen estos daslefensa.
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CUADRO Y GRAFICO No 7

5.1.7. ¢Qué resultados obtuvo en el debido proceso

PERSONAS
NATURALES O
JURIDICAS

ITEMS ALTERNATIVAS
F %
A | POSITIVO 0 0,0
B | NEGATIVD 48 80,00
C | INCIERTD 12 20,00
D | TODAVIA NO SE RESUFLVE 0 0,0
TOTAL 60 100%

Representacion Gréafica Porcentual

80%-

60%-

40%-

20%-

Columnas 3D 1

0%-

Positivo Negativo Incierto Todavia no se
Resuelve
FUENTE: Personas Naturalesrédicas
ELABORACION: El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO #

¢, Qué resultados obtuvo en el debido proceso

Para las personas encuestadas existe la convieoiam 80 % como actores de los
casos de Acciones de Amparo Constitucional quedssltados obtenidos en el debido
proceso fueron negativos por que no se obtuvoseltezlo favorable para ellos como
personas naturales que reclaman un derecho gasiss por creerse lesionados en su
cotidiana labor ; un 20 % de los encuestados nenifgue los resultados resultaron
inciertos por que conocieron el fallo de la acd&gal a través de terceras personas que

no supieron aclarar la situacion en las que estaivafucrados.
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ENCUESTA

Dirigida a los actores que presentaron acciones demparo constitucional en los
juzgados de Manta.

Sr. Actor de la demanda:

Solicito a Ud. Se digne contestar el siguiente ctiesario, que tiene como finalidad
obtener informacion relacionada con casos de demaasl de Amparo
Constitucional, como parte de mi tesis, previa al ado de Magister en derecho
Constitucional, Politica y Administrativa

1. ¢Que entiende Ud. Por Accion de Amparo Constitaton
a. Herramienta Juridica que restablece los Hesclaborales
b. Garantia Juridica
c. Tutela de los derechos constitucionales earpo laboral
d. Proteccién de los derechos ciudadanos

I

2. En que casos de los que se anota a continuaciérsidoaafectado como
trabajador?
a. Desatencién patronal
b. Inobservancia patronal en los asuntos laborales
c. Cambio injustificado a otro departamento
d. Incumplimiento del contrato

Il

3. ¢Habiendo presentado Ud. una Accion de Amparo @ocishal, se siguid el
debido proceso?
a.Si
b. No

Il

4. ¢Qué Institucion debe defender sus derechos a leiéicde Amparo
Constitucional? Sl NO

a. Procuraduria General del Estado | l
b. La Corte suprema de Justicia | |
c. Intendencia de Policia, Comisaria etc. | |
d. Juzgados, Tribunales del Ecuador | |

5. ¢Tuvo confianza y seguridad en la imparcialidad pdete del estamento
encargado de aplicar la Accion de Amparo Constituai?
a. Mucho
b. Poco
c. Nada

11l

6. ¢Se siente apoyado como trabajador por la AcciOArdparo Constitucional
como una herramienta que protege sus intereses?
a. En su totalidad
b. Parcialmente
d. Nada

11l
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7. ¢Qué resultados obtuvo en el debido proceso?
a. Positivo
b. Negativo
c. Incierto
d. Todavia no se resuelve
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