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RESUMEN EJECUTIVO

Efectos Juridicos y Administrativos en relacion d¢anAplicabilidad de los Recursos
Constitucionales en la Proteccion de los Derechodadanos y comunitarios en la
provincia de Manabi, periodo: 2005 tiene como pioteger el accionar de sus
ciudadanos y sus derechos, y para ello, en todanites es necesario establecer
normas que le brindaran esas garantias; sus agete evidencian en determinar si las
autoridades administrativas y judiciales competergae han tramitado, resuelto y
ejecutado dentro de los plazos constitucionalegglés los recursos de proteccion a los
derechos ciudadanos interpuestos por estos movancia de Manabi en el periodo del
2005; y del resultado de la investigacion nawe propuesta para difundir los derechos
ciudadanos garantizados en el articulo 23 de lst@ocidon, asi como de los Recursos
de Proteccion a los Derechos ciudadanos que sepugrponer en caso de que estos
fueron violados por las autoridades y funcionadielsEstado en la provincia de Manabi.
Su contenido es de facil comprension para el lg@ajue se evidencia argumentaciones
legales y fundamentadas en sus Capitulo | se @desthdProblema, Objetivos |,
Justificacion ; en el Capitulo 1l resalta el Matedrico: Los recursos de Proteccion a
los Derechos ciudadanos: El Habeas Corpus, Habates yDAmparo y Reflexiones
Juridicas en las que conlleva Las Libertades eigld XXI ,Difusion de los Derechos
Constitucionales. Las Instituciones y su rol e®deiedad ,Autoridades ,Obligaciones y
Deberes , los Recursos Constitucionales y su Aplidad en Manabi.

El grupo colectivo esta integrado con una poblacunstituida por 120 Informantes no
calificados, quienes fueron parte del proceso tigyas/o que se realizd en el mismo
escenario delimitado para el efecto.

En el Capitulo Ill se aborda una metodologia pguditiva que conllevd a una

permanente planificacion, estableciendo evaluasipeeiodicas de seguimiento durante

XVII



el proceso. El trabajo en equipo permitié oriemtdps ciudadanos y ciudadanas a
adquirir una autonomia en sus derechos constitalgs , lo que conduce al logro de
acciones interactuante ademas se describen lodt&ks e interpretacion de los Datos
Obtenidos

Se conté con los recursos humanos, materialesndetioos debidamente financiados
lo que garantizé su ejecucion ; mediante el Qapiv se pudo realizar el Analisis e
Interpretacion de Resultados , en el capitulo VQasclusiones y Recomendaciones
y en capitulo VI con una Propuesta interesante apnlleva a la sostenibilidad y

viabilidad del mismo
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EXECUTIVE SUMMARY

Legal and Administrative effects in relation to tApplicability of the Constitutional
Resources in the Protection of the citizen and canitarian Rights in the province of
Manabi, period: 2005 must like aim protect drivioigits citizens and their rights, and
for it, at all moment, it is necessary to eswblhorms that offered those guarantees
him; their objectives are demonstrated in detemgnf competent the administrative
and judicial authorities that they have transactealyed and executed within the
constitutional and legal terms the resources ofggtmn to the citizen rights interposed
by these in the province of Manabi in the periodh&f 2005; and of the result of the
investigation a proposal is born to spread theauaed citizen rights in article 23 of the
Constitution, as well as of the Resources of Ptmtiedo the citizen Rights that can be
interposed in case that these were violated bwtitleorities and civil employees of the
State in the province of Manabi. Its content isady understanding for the reader since
it demonstrates legal argumentations and basets @hapter | the Problem stands out,
Objectives, Justification; in Chapter Il Marco starout theoretical: The resources of
Protection to the citizen Rights: The Habeas Carpiesbeas Data and Amparo and
Legal reflections in which it entails the Liberti@s century XXI, Diffusion of the
Constitutional Rights. The Institutions and theall rin the Constitutional Society,
Authorities, Obligations and Duties, Resources tair Applicability in Manabi. The
collective group is integrated with a populationnstituted by 120 Informants no
described, who were part of the investigative pssdbat was made in he himself scene
delimited for the effect. In Capitol Il a parti@pve methodology is approached that

entailed to a permanent planning, establishingopérievaluations of pursuit during the
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autonomy in its constitutional rights, which leadsthe interacting profit of actions in
addition describe to the Results and interpretatibthe Collected Data He counted
himself on the human, material and economic ressugroperly financed what its
execution guaranteed; by means of Capitol IV id&ermined the Conclusions and
Recommendations and with an interesting Proposdlehtails to the sustainability and

viability of he himself
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INTRODUCCION

En la actualidad en el mundo se lucha por la existeplena de un Estado de Derecho,
como un modelo ideal de organizacion social y palitque limite el poder del Estado y
sefale pautas de comportamiento a los ciudadanadisgfie toda una estructura
organizativa de la sociedad en el que se encuentsistema constitucional dirigido a
ejercer el control social de los individuos y deilastituciones y organismos que forman
el Estado, pero la misma forma politica exige @ledntrol se realice de conformidad
con los principios afines con la seguridad juridieadignidad de la persona humana y
funcionen como valores fundamentales para asegupaz social.

En este ambito la comunidad internacional en losak tiempos, en el afan de proteger
los derechos humanos, especialmente, a travéssddaeones Unidas, a establecido
normas que se han caracterizado por impulsar gotidar cultural y juridicamente los
Derechos Humanos, normas en las que constanreshds que deben ser protegidos, y
los recursos que los ciudadanos pueden inter@orierlos organismos del Estado para
gue estos se respeten y se sancione a aquelléssquielan.

Las Naciones Unidas para lograr la operatividads#e politicas en los distintos estados
miembros, a mas de impulsar la vigencia de comstiteés que consagren el respeto a
los derechos humanos a aprobado varios instrusiemternacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; déalddacion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la Convencién Araerdacsobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de los Derechos Civil@oijticos, entre otros.

La mayoria de los paises latinoamericanos, erltbe el Ecuador como estado miembro
de las NN.UU. a adoptado estas politicas , y abat® constar en las ultimas reformas
gue se hicieron a la Constitucion y ademas, arisoisy ratificado casi todos los

tratados y convenios sobre este tema



En un Estado de Derecho como el que se vive enugder se hacemprescindible el
goce efectivo de los derechos consagrados en Isti@midn en su articulo 23, por tanto
sus ciudadanos, tienen pleno derecho a demandamgllimiento de los mismos; y a
utilizar los recursos de proteccion a sus derecho® el habeas Corpus, Habeas Data y
Amparo constitucional, que le franquea la normaauga ya sea personalmente o por
intermedio de los abogados,

En Manabi aparecen denuncias patrocinadas peaoadinador de los derechos
humanos, por ciudadanos, o familiares de estok gone hacen conocer que la policia
nacional les ha privado de su libertad sin extabill respectiva boleta de detencién,
gue han ingresado a su domicilio sin portar Ideporjudicial para poder hacerlo,
violando flagrantemente la Constitucion en loscattis 23 numerales 12 y 27 vy el
articulo 24 numerales 4 y 6. Por lo que se vergalihs especialmente en el caso de la
detencion arbitraria por mas del tiempo que perddtdey legalmente hacerlo, ha
interponer el recurso de habeas corpus ante eld&lgara que cese dicha arbitrariedad.
Por ello la Tesis de losEfectos Juridicos y Administrativos en relacion ca la
Aplicabilidad de los Recursos Constitucionales emlProteccion de los Derechos
Ciudadanos y Comunitarios en la provincia de Manabhi Periodo. 2005” se
desarrolla en seis capitulos, de acuerdo corgelkeesa aprobado oportunamente por los

organismos académicos de la Universidad

El capitulo primero contiene el planteamiento gebblema, los objetivos generales y
especificos y la justificacion del trabajo que ealiza ; demostrando ademas investigar ;

cuales han sido los efectos Juridicos y Administwatcomo resultados de la Aplicacion
de los Recursos Constitucionales en relacion corPriaeccion de los Derechos

ciudadanos y comunitarios en la Provincia de Manab



Analiza y busca los recursos constitucionalesajududadano puede interponer cuando este le
son violentados, siendo en la Constitucion de 1&98londe se ratificé y regulé de mejor
manera los recursos de proteccién del Habeasu€adrabeas Data y Amparo Constitucional.

El Capitulo segundo argumenta el Marco teorical@imentando los tépicos mas destacados de
Antecedentes Investigativos , su Fundamentacionséfica que destaca sus sustentos y
principios de Aristételes , sus Categorias Fundaaies sobre la Aplicabilidad de los Recursos
Constitucionales; Etimologia, Antecedentes hist&; Definiciobn, EI hdbeas corpus en la
legislacion de América., El habeas corpus endssliecion ecuatoriana, Derechos protegidos
por el hdbeas corpus.-Caracteristicas del recuabeds corpus, Obligacién del Alcalde a
conocer y resolver el recurso habeas corpus, @&l recurso habeas corpus, Apelacion de la
resolucién en el caso de negativa se concesiomredelso habeas corpus.El Habeas Data,
Etimologia, Antecedentes histoéricos., El habeda dn los paises sudamericanos., El hdbeas
data en el Ecuador, El recurso de apelacion., @tenpia del Tribunal Constitucional para
conocer y resolver el recurso de apelacion intexouen el caso de negativa del juez de primera
instancia, Procedimiento de ejecucion de la ser@dencSanciones por desacato. EI Amparo
Constitucional Etimologia, Antecedentes histéricos, Definicion e@wh del amparo
constitucional, El recurso de amparo en la legidfa latinoamericana, El amparo en la
legislacion ecuatoriana.

El capitulo tercero aborda a la metodologia y jaflel contexto cientifico del trabajo
investigativo: Planteamiento del problema, métotlizado, fuentes de investigacién, validez
confiabilidad de la informacién, analisis e intefacion de los datos, poblacion y muestra,
operacionalizacion de las variables, analisis erpmetacién de resultados, verificacion de
hipétesis.

El capitulo cuarto comprende el Analisis e Intetacion de Resultados en la que se establece la
confiabilidad de las entrevistas.

El Capitulo quinto determina las conclusionespmendaciones para el efecto y el Capitulo
seis da la oportunidad de abordar la propuesta tisis y se consolida con el cronograma de

trabajo y el presupuesto de la propuesta






CAPITULO |
1. PROBLEMATIZACION
Escasa cultura constitucional de respeto a loxteseciudadanos que posteriormente
deviene en francas violaciones a los derechos damtes por parte de los 6rganos del
Estado, sus instituciones y autoridades en laicAplidad de los Recursos
Constitucionales en la Proteccion de los Derechiosladanos y comunitarios en la

Provincia de Manabi .

1.1. ELTEMA

Efectos Juridicos y Administrativos en relacion ¢an Aplicabilidad de los Recursos
Constitucionales en la Proteccion de los Derechiosladanos y Comunitarios en la

Provincia de Manabi, Periodo: 2005

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad en el mundo se lucha por la existeplena de un Estado de Derecho,
como un modelo ideal de organizacion social y palitque limite el poder del Estado y
sefale pautas de comportamiento a los ciudadanadisgfie toda una estructura
organizativa de la sociedad en el que se encuentsistema constitucional dirigido a
ejercer el control social de los individuos y deilastituciones y organismos que forman

el Estado, pero la misma forma politica exige @ledntrol se realice de conformidad



con los principios afines con la seguridad juridieadignidad de la persona humana y
funcionen como valores fundamentales para aselgupaz social.

En Manabi constantemente se difunden a travéslate medios de comunicacion
colectiva, radiales, escritos y televisivos , demam patrocinadas por el coordinador de
los derechos humanos, por ciudadanos, o famil@eesstos, en la que hacen conocer
que la policia nacional les ha privado de su ldzegin exhibirles la respectiva boleta de
detencion; que han ingresado a su domicilio siriapola orden judicial para poder
hacerlo, violando flagrantemente la Constituciéhosnarticulos 23 numerales 12 'y 27 y
el articulo 24 numerales 4 y 6. Por lo que se \Wigados especialmente en el caso de
la detencion arbitraria por mas del tiempo que fgerma ley legalmente hacerlo, ha
interponer el recurso de habeas corpus ante eld&lgara que cese dicha arbitrariedad.

. El proceso de investigacion del tema esta pldotede manera tal, que aun conociendo
gue la sociedad manabita es social y culturalmetditeersa, permita identificar cuales
son las causas, y los efectos que produce en losdanos cuando las autoridades
violan sus garantias constitucionales. Conocgratjué, los funcionarios y autoridades
en la provincia no tramitan y resuelven oportunaméos recursos de Habeas Corpus,
Habeas data o Amparo cuando son interpuestos debida por los ciudadanos.
Conocer cuantos funcionarios o jueces, han sidoi@aados por no ejecutar y hacer que
se ejecuten las resoluciones dictados en los sesule proteccion a los derechos
ciudadanos presentados por los ciudadanos y lasredades en su beneficio cuando se
han violentado sus derechos constitucionales gis/en la norma suprema. Conocer
cual ha sido la consistencia que los recursos odieqrién de los derechos ciudadanos
han tenido al efectivizarselos, lo que de poresi, nuestro medio social seria muy
importante verificarlo; de no ser asi, permitithaarés de esta investigacion elaborar una

propuesta sobre la problematica, que permitirart qgoazo difundir y crear una cultura



constitucional de respeto a los derechos ciudadgnde esta manera construir una

sociedad mas justa y equitativa

1.2. 1.CONTEXTUALIZACION

A través de las diferentes investigaciones se ltdpoestablecer que desde que el
hombre vive en sociedad, una gran mayoria, eni&isitds épocas y culturas siempre
fue relegada sin que se le respetaran sus deredhosos de subsistencia en el entorno
social que le tocd vivir.

Esta tendencia mundial se ha mantenido en el dewdshitiempo, pero la misma
sociedad ante la desigualdad social imperantegylardgresion a la dignidad humana al
no reconocérsele ni respetar sus derechos ha lgeahdes esfuerzos para proteger los
derechos humanos de las personas, independientements religiones, posiciones
politicas, o formas de gobernar, creando paraetlioarco juridico adecuado para que
estos se respeten y se castigue a los que laviola

En la actualidad en el mundo se lucha por laexcsh plena de un Estado de Derecho,
como un modelo ideal de organizacién social y alitque limite el poder del Estado y
seflale pautas de comportamiento a los ciudadanadisefie toda una estructura
organizativa de la sociedad en el que se encuaenteestema constitucional dirigido a
ejercer el control social de los individuos y deilastituciones y organismos que forman
el Estado, pero la misma forma politica exige @ledntrol se realice de conformidad
con los principios afines con la seguridad juridieadignidad de la persona humana y
funcionen como valores fundamentales para aselgupaz social.

En este &mbito la comunidad internacional en losak tiempos, en el afan de proteger
los derechos humanos, especialmente, a travéssddaeiones Unidas, a establecido

normas que se han caracterizado por impulsar sotidar cultural y juridicamente los



Derechos Humanos, normas en las que constandeshds que deben ser protegidos, y
los recursos que los ciudadanos pueden inter@orterlos organismos del Estado para
gue estos se respeten y se sancione a aquelléssquielan.
Las Naciones Unidas para lograr la operatividads#es politicas en los distintos estados
miembros, a mas de impulsar la vigencia de comstites que consagren el respeto a
los derechos humanos a aprobado varios instrusieinternacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; déalddacion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la Convencién Araedcsobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de los Derechos Civil@oifticos, entre otros.
La mayoria de los paises latinoamericanos, erlye el Ecuador como estado miembro
de las NN.UU. a adoptado estas politicas , y abat® constar en las Ultimas reformas
gue se hicieron a la Constitucion de 1998 queastagencia; y, ademas, a suscrito y
ratificado casi todos los tratados y convenios s@iste tema

En un Estado de Derecho como el que se vive enugder se hacemprescindible el
goce efectivo de los derechos consagrados en Isti@midn en su articulo 23, por tanto
sus ciudadanos, tienen pleno derecho a demandamgllimiento de los mismos; y a
utilizar los recursos de proteccion a sus derecho® el habeas Corpus, Habeas Data y
Amparo constitucional, que le franquea la normaauga ya sea personalmente o por
intermedio de los abogados
1.2. 2. ANALISIS CRITICO
Es indiscutible que se observa insatisfaccioralgunos ciudadanos de la Provincia de
Manabi ante instituciones publicas y privadas qalesolicitar informacion, o tener
acceso a algun documento personal, o algun infosote sus bienes, este les ha sido
negado, violando flagrantemente su derecho cord@agem el articulo 94 de la

Constitucion, que dice “ Toda persona tendrd derexhacceder a los documentos,



bancos de datos e informes que sobre si mismap®@ sus bienes, que consten en
entidades publicas como privadas, asi como a combaeso que se haga de ella o su
propésito ...” Por lo que en el caso de negagtiara acceder a la informacién se hace
menester que se interponga el recurso de habemaamtateluez Civil para hacer cesar
tal negativa .

Igualmente, se conoce, que empleados del sectdicpthan sido despedidos sin
justificacion alguna, y lo que es mas grave sinéhsdle instruido el correspondiente
sumario administrativo y habérsele dado el dereghsu defensa, violdndose sus
derechos consagrados en el articulo 23 numerale@ Constitucion que nos garantiza
el derecho a una calidad de vida que asegure U@,salimentacion y nutricién, agua
potable, saneamiento ambiental; educacién, trabagmpleo, recreacion, vivienda,
vestido y otros servicios; asi como también seidienta su derecho establecido en el
articulo 24 nimero 4 de la Constitucion referidgua no podra ser privado del derecho
a la defensa en ningun caso o grado del respgutbaedimiento.

Ante esta realidad, y en el afan de dar una retpjes$dica y social ante el abuso que el
Estado y particulares hacen de las personas; ildadanos concurren a contratar una
defensa particular para que les defienda de digbosos, en otras ocasiones concurren a
solicitar ayuda y asesoramiento a organizacionegub@rnamentales (ONG) para que
estos a través de abogados contratados los dafietellas violaciones a sus derechos
constitucionales, y lo hacen, interponiendo segjiraso que corresponda, el recursos
de hédbeas corpus ante el Alcalde, o el de hdbaas dlale amparo ante los jueces y
tribunales de la funcion jurisdiccional en el aoine hacer cesar el dafio que causa la
accion arbitraria.

Pero no siempre, ni en todos los casos, los civdsdgque le han sido violentados sus

derechos constitucionales interponen los recutsgsroteccion a los mismos que son



motivo de esta investigacion, pues sus limitaciaoesmdémicas en unos casos, impiden
contratar un abogado que lo defienda, o su poea fa justicia hacen que no realicen
ninguna accion, privandose por tanto a exigir spieespeten su derechos, subyaciendo
asi en el Estado ecuatoriano una accion discriorimaque hace que la mayoria de

permanezca en indefensién ante su omnimodo poder.

1. 2. 3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Problema central:

- ¢Que tipo de efectos juridicos y administrativose dan en relacion con la
Aplicabilidad de los Recursos constitucionales coparte de la Proteccién de los

Derechos ciudadanos y comunitarios en la providei&anabi ?

1.2. 3.1. SUBPROBLEMAS.

- Cudles son las caracteristicas positivas y negatie l0os recursos constitucionales de
proteccion a los derechos ciudadanos

- Qué Incidencia tiene en la legislacién consiitnal y legal, respecto a los recursos
constitucionales de habeas corpus, habeas datparamomo instrumentos juridicos de
proteccion a los derechos constitucionales.

- Cudles son los fundamentos de la peticion detdmborpus, y las demandas de habeas
data y amparo.

- Cual es la efectividad de los recursos constinates de proteccién a los derechos

ciudadanos consagrados en la Constitucion
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1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA:

CAMPO Jurisprudencia

AREA Derecho Constitucional Politico
Administrativo

ASPECTOS Proteccion de los derechos ciudadanos

PROBLEMA Escasa cultura constitucional de respeto a loscdese
ciudadanos, que posteriormente deviene en francas
violaciones a los derechos ciudadanos por pariesie
organos del Estado, sus instituciones y autoeislamf
la Aplicabilidad de los Recursos Constitucionaledas
Proteccion de los Derechos Ciudadanos y comunstario
de la Provincia de Manabi .

TEMA Efectos Juridicos y Administrativos en relacion dan
Aplicabilidad de los Recursos Constitucionales an |
Proteccion de los Derechos ciudadanos y Comunstario
de la provincia de Manabi, periodo
2005”

DELIMITACION | Ciudadanos y ciudadanas de la Provincia de Manabi

ESPACIAL

DELIMITACION La investigacion se realiz6 en el periodo 2005

TEMPORAL
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo General:

Investigar cuales han sido los efectos JuridicAgiministrativos como resultados de la
Aplicacion de los Recursos Constitucionales encré@a con la Proteccion de los
Derechos ciudadanos y comunitarios en la Provisheilanabi.

1.5.2. Objetivos Especificas

» Identificar los efectos Juridicos Administratiya®ducto de la Aplicacién o no
de los Recursos Constitucionales en relacion coprdéeccion de los Derechos

Ciudadanos.

* Analizar los efectos juridicos y Administrativos noo resultado de la
Aplicabilidad de los Recursos Constitucionales edaaion con la proteccion de los
Derechos Ciudadanos
» Establecer si las autoridades administrativasudicjales competentes , han
tramitado, resuelto y ejecutado dentro de los plazmstitucionales y legales; en
relacion con la Proteccidn de los Derechos ciudaslan la provincia de Manabi

» Presentar una propuesta que permita orientar pr@seslos ciudadanos, en pro de
acceder a los Recursos de proteccion consagradoslogn Derechos
constitucionales. En relacién con la no aplicaclérios Recursos constitucionales
gue amparan a los ciudadanos; caso especificdosdeabitantes de la Provincia

de Manabi
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1. 6 JUSTIFICACION

En toda sociedad organizada siempre ha sido obigalel Estado proteger el accionar
de sus ciudadanos y sus derechos, y para ell@deninstante, necesité de normas que
le brindaran esas garantias; en un primer momeitioas normas no estaban escritas,
sino que su presencia fue consuetudinaria de earéompulsivo para luego con el
transcurso del tiempo con el fin de darle mayaraeia al cumplimiento de la misma la
hizo escrita y creo toda una infraestructura jagighara su aplicacion.

Pero fue a partir de la Revolucién Francesa, quadsptod por parte de la Asamblea
Nacional Francesa en 1789, la Declaraciéon de loedbes del Hombre y de los
Ciudadanos que garantizaba la proteccion legal cueladano contra el poder del
Estado, siendo por tanto, en este movimiento vewahario en el que se sentaron las
bases para garantizar los derechos individualebsieiudadanos, creandose para el
efecto posteriormente, los instrumentos juridiabscaados para garantizar los derechos
de los ciudadanos de un Estado y los medios entiatapara que el ciudadano exija se
lo respeten.

En todas las constituciones del mundo civilizadestablecen los derechos y garantias
que tienen los ciudadanos, asi como los recunsegpgeden interponer para exigir se
los respeten. Entendiéndose como “recurso, de magemeral, el medio 0 recurso
extraordinario. Por antonomasia, en lo procesatd¢tamacion que concedida por ley o
reglamento, formula quien se cree perjudicado aaaido por la resolucion de un juez o
tribunal, para ante el mismo o el superior inmediedn el fin de que la reforme o

revoquel. (Cabanellas Guillermo péag. 52 vta.).

1 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial
Heliasta. Buenos Aires, 1982. Tomo VII, Pag. 52 vta.
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En la Constituciébn de nuestro pais, a efectos desgugaranticen los derechos y las
garantias de sus ciudadanos en su libertad indilvidn el caso de detencién infundada,
cuando hay negacion de la informacién personal sudebienes, o cuando existen leyes,
resoluciones o decretos que perjudiqguen las gagktinstitucionales, a previsto, los

recursos constitucionales que el ciudadano puetlrponer cuando este le son

violentados, siendo en la Constitucién de 1998 @mdd se ratificd y regulé de mejor

manera los recursos de proteccion del Habeasu€otgabeas Data y Amparo

Constitucional.

Doctrinariamente las acciones del Hdbeas Corpuse&$iData, Amparo Constitucional

y Acciones de Inconstitucionalidad se las conogradurisdiccién Constitucional de la

libertad, pues la libertad, después del dereclaovadh es el principal derecho que tiene

el ser humano por lo que las actuales corrientégpeiesamiento universal buscan

protegerlo en todo momento.
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2.-MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Revisando los trabajos realizados en la Universigach Eloy Alfaro de Manabi, existe
una Tesis elaborada por estudiantes de Pregradoieda similitud con este proyecto

propuesto

A nivel nacional se han elaborado algunas invesiiges que pretenden dar a conocer
Los efectos Juridicos y Administrativos en relacidon la Aplicabilidad de los
Recursos constititucionales , pero no existe tndées en Manabi en relacion con la

proteccion de los derechos ciudadanos y comurstario

2.1.1 FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Fundamentamos nuestro estudio en el AndlisisoBritbs mismos que se sustentan en
los principios de Aristoteles, en la que susfifia se caracteriza por ser un
movimiento filoséfico y cientifico basado en la ermentacion. Concepcion
revolucionaria. En un panorama filosofico denomapdr la ciencia del mundo exterior
y la cosmologia, creé un concepto de la sociedath dealidad y del hombre totalmente
diferente. Enfatiz6 la transformacion de su sodlepalitica porque afianzé la libertad
democratica en su obra "Las Constituciones de Atermntra Filipo de Macedonia,
quien reaccion6 ordenando su muerte, ya que vislurgbe la democracia terminaria

por derrotar al totalitarismo.

En el campo de la metafisica hasta entonces deadmipor Platon en el que tenia
predominio las ideas y por lo tanto el mundo idgatlialéctico de la logica y el
pensamiento sobre la realidad y la experienciade#lidié crear bases totalmente

diferentes para constituir en ellas la filosofia giencia.
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Su gran revolucion ideolégica la hace precisamemteel campo de la teoria del
conocimiento. Contra todos los fildsofos que prdsmnta validez del conocimiento, él

dice que sin experimentacion no hay verdad.

Aristoteles da realidad a las ideas entendiéndmaso la esencia de las cosas reales -

"Nada hay en la mente que no haya estado antes semtidos".

Frente a toda metafisica, a la filosofia cosmolgidrente al idealismo metafisico e
intelectualista de Platén, la posicion de Aristgeho puede ser mas radicalmente

distinta.

Por la fuerza de su ingenio trascendio su épo@preyecto en el siglo XVII 'y XVIII,
época en que su tesis es sostenida por los erapifisitanicos John Locke, George
Berkeley y Davis Hume, y en cierto modo también Emuel Kant, filosofo aleman

creador de la filosofia critica.

Aristételes inventa el empirismo, pues considera talas las filosofias y las ciencias
tienen que partir de las experiencias, es decitodi@s las sensaciones que nos ofrece el

mundo de la percepcion y del conocimiento sensible.

Redescubre la experiencia y la erige en base delconiento verdadero. La percepcion
gue habia sido desechada como conocimiento imprga@sgafoso es decir, el DOXA,
para él es el punto de partida necesario y obligatoo sélo de toda la filosofia, sino de

todas las ciencias.

El mismo inventé y construyé por primera vez en i@mate casi todas las ciencias
naturales mas importantes, tales como la fisicguleica, la geografia y también las

ciencias sociales mas significativas como la étacpplitica y el estudio de la sociedad.
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En su obra "Organon”, desarrolla una logica y upstemologia que le permiten
perfeccionar y alcanzar el conocimiento cientifieco la vez demostrativo y

convalidadamente verdadero.

Cre0 su légica para garantizarse un acceso saidoodocimiento a la realidad. Cambio
el curso de la filosofia al pensar que las idels ypensamientos no eran como lo crey6
Platon. Inserto las ideas en el mundo real, taadocbsas materiales que se ofrecen al
conocimiento sensible, como las ideas y conceftesde entonces las ideas no flotan
en vacio ideal sino que existen en las cosas midmé&srealidad. Al mismo tiempo que
fue el creador del "empirismo epistemolégico”, fisenbién gestor del "realismo

metafisico". Hay una realidad exterior que puedaseesible al conocimiento empirico.

Aristoteles deja de depender de las ideas y ddisasw concepcion hilemorfista, que
consiste en que las esencias o0 sustancias dedas ales tienen una realidad DUAL;

ellas son : Materia y Forma y en sus relacionasn@s cosas, causa y/o efecto.

Sobre este concepto de casualidad de : "No hatoedetcausa” y "todo efecto debe ser
proporcionado a su causa”, se construira toda émc@E antigua, moderna y

contemporanea.

Sobre el principio de la relacion entre materiaognfa, se elaboraron la psicologia, la
sociologia y la politica, asi como, por supuest@ nueva antropologia filosofica. Para

la esencia del hombre, el cuerpo es la materidoraa es el alma.

Aristoteles es el inventor, en Occidente, del cptwelel alma como primer principio,
primera fuerza o energia, que da origen a la \d@da, sensacion y a la inteleccion. La
estructura integrada del plano biolégico y refleximtelectual del hombre de una

manera unitaria y teleoldgica. En virtud de lo cuedlas las partes que constituyen el
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organismo humano estan al servicio supremo, del égte emplee su finalidad de

supervivencia, integridad, perfeccionamiento y de#la individual.

En lo primero que define a Dios como la "supremssady el "motor fundamental del
Universo”. Entre sus obras principales, ademasadmdtafisica, como teoria de las
causas primeras, esta su : "De Anima" o "Del Alngaie es el primer tratado cientifico
de la filosofia y de la psicologia. También invem@dlogica o arte y ciencia del
pensamiento correcto que distingue los falsos mddaszonar como los Sofismas y los

Paralogismos y la falacia comprendida en sus libros

Fue Aristételes quien introdujo la denominaciéritiea para designar lo concerniente a
los principios del bien y del mal; y, de "Filosofaactica”, para la disciplina que dicta
las reglas a que debe someterse la conducta hun@ewin Aristételes, la virtud es el
objeto de la Etica, mientras que la moralidad lodeda Filosofia Practica. Hay, no
obstante, confusiones posteriores debidas a ldsdredn; asi por ejemplo, CICERON

[1 14

tradujo la palabra griega "ético” a la latina "mista y SENECA llamé a la ética

"Philisophia Moralis". Desde entonces aparecenmsas frecuencia estos tres nombres :
Etica, Filosofia Moral y Filosofia Practica ¢, dgsmndo, con leves matices de
diferencia, la misma disciplina filoséfica. Sin eangpo, desde la Antigiiedad hasta el

presente, la expresion Filosofia Practica no sereeéxclusivamente a lo ético, sino que

abarca también la Politica, la Economia y el Dayech

Aristoteles en su obra "Etica de Nicomaco" hizgfamera exposicion sistematica de
esta disciplina. Considera como cuestion fundarhéatdel "supremo bien, o sea un
bien que se desea por si mismo y por el cualvadase desea todos los demas bienes;
todos coinciden en que este supremo bien es led®ii*. Pero ¢en que consiste? .
Segun Aristételes, la virtud es un modo de penshr gentir gue se mantiene en el justo

medio entre el exceso y el defecto; este justo onpdéde ser conocido por la razén, y
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guien lo conoce, como el sabio, obra en consecaignes feliz; pues, la felicidad no es

sino la actividad de la vida conforme a la razon.

2.1.2. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.1.2.1 Aplicabilidad de los Recursos Constituciotes

Los recursos Constitucionales de los derechosodeciudadanos son instrumentos
juridicos que tienen su aplicacion de acuerdo easopo de accion, pero cada uno de
ellos destinados a defender los derechos ciudadamdas libertades de las personas,
estos aspectos van desde la detencion infundadacioa de informacion, hasta leyes,
resoluciones y decretos que violen las garantiastitocionales de los ciudadanos.
Estado de derecho de acuerdo a lo expresado por &arcia Falconi Ministro Juez de
la Corte Superior de Justicia de Quito “Es la Orgaaidn politica de una sociedad en la
cual todos, esto es: gobernantes como gobernadbsmds someternos a la
Constitucion, Tratados Internacionales vigenteglgrais y a las leyes de la Republica,
de tal modo que el estado de derecho se oponedaadbitrario que pretende imponer
su voluntad’, podemos afirmar entonces que un estado de dgreshaquel Estado, en
que se que protegen las libertades de los ciudadenal marco estricto de respeto a la
Constitucion y a la ley.

Respeto y Vigencia de la Ley se enmarca en el aomigpito de la Constitucion, leyes,
reglamentos, ordenanzas, resoluciones emitidas Igerjueces o las autoridades
administrativas competentes; asi como por parteEd¢hdo; debiéndose regular su
aplicacion de conformidad a lo establecido en lanmai Ley tal como lo dispone el
Cadigo Civil en su Art. 1 “.manda, prohibe y peeniCon relacion a la Vigencia de la
Ley esta se establece de acuerdo a su promulgaai@omo lo expresa el Cddigo Civil

en su Parrafo segundo, Articulo 5, inciso segunid® gromulgacion de las leyes y

2 Libreria Juridica, 2003 Manual de Practica Prdc&isdl Tomo Primero, Pag., 22,23
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decretos debera hacerse en el Registro Oficia,fgdha de promulgacion sera, para los
efectos legales de ella, la fecha de dicho Registide esta se infiere que las leyes
entraran en vigencia al dia siguiente de su putiicaen el Registro Oficial, salvo que
la misma Ley establezca un plazo de vigencia difere

Los Derechos Civiles Constitucionaledentro de un marco juridico que los garantice,
se originan en la Edad Media, cuyo documento d@yomtrascendencia es la Carta
Magna de Inglaterra, en la cual se consagrabartogiderechos como resultado de un
pacto entre el rey Juan y la nobleza, instrumeste, gque se lo considera como el
fundamento de las libertades britanicas. De edexradente historico se puede colegir,
gue en un principio, en Inglaterra y en otros mamsgbre los cuales este pais tenia
prevalencia econdmica, politica y social, solopsategian los derechos de la clase
noble.

Posteriormente, la dinamica social propia de taa@esdad civilizada, impulsé para que
las grandes masas sociales marginadas y explosgdasvelaran contra la actitud
discriminatoria de quienes ostentaban el podetipmlilesencadenando en la toma de la
Bastilla en 1789, en Francia, la Revolucion Fraaague bajo los principios diberté,
egalité, y fraternité trajo aparejado profundos cambios politicos yades en el mundo
moderno.

En todas las constituciones que han regido la paddica del Ecuador, tales como las
de 1830, 1835, 1843, 1845, 1850, 1858, 1861, 18883, 1883, 1897, 1906, 1945,
1946, 1967, 1977 y 1998 establecieron las garagtiderechos a que tenemos los
ciudadanos ecuatorianos, lo que evidencia quapsee ha habido por lo menos en
teoria preocupacion del Estado en proteger logctles fundamentales de sus

ciudadanos.

3 Corporacién de Estudios y Publicaciones, 1996 @o@ivil séptima edicion. Pag. 5
4 Enciclopedia llustrada Circulo, volumen 8 Pag.2®faza & Janés 1984.
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Estos derechos civiles se encuentran consagradosuestra Constitucion politica
vigente, y se los ha clasificado; Berechos civiles que constan en los articulos 23 al
25 , losderechos politicosque constan en los articulos del 26 al 29, y famados
también de primera generacion, siendo estos istasse individuales. Loderechos
econdmicos sociales y culturalegjue son reconocidos al ser humano en su condicion
de miembro de la sociedad conocidos también com@eatjunda generacion. Los
derechos colectivos o nuevos derechdQue son considerados Derechos subjetivos e
intereses legitimos que pertenecen a personaseindetdas y a diversos grupos
sociales distribuidos en varios sectores y quefieren a ambitos como el consumo, el
medio ambiente al patrimonio de la humanidad etc.,

Organismos de Control ConstitucionalLos Estados como tales, establecen en su
Constitucion los derechos que protegen las libegate los ciudadanos, pero también,
crean para el efecto las Instituciones que sesaeriaargadas de dar cumplimiento por
parte del mismo Estado a la defensa de estos a@srech Constitucion del Ecuador
establece para tal efecto el Tribunal Constituadiofueces y Tribunales de la Funcién
Judicial, Defensoria del Pueblo, Comisaria de lajeMuEl Ministerio Publico,
Municipios (caso Habeas Corpus) vy, es a travéssties énstituciones que se protegen
los derechos ciudadanos de los ecuatorianos. Laesuancordante con la teoria de que
la existencia del Estado solo se justifica cuarste ro tiene solamente como finalidad
la de establecer y conducir una estructura orgawézasino, garantizar la convivencia
armoénica de sus ciudadanos con irrestricto apeys aerechos.

En el Ecuador de manera general observamos gueabkdmas autoridades del Estado y
sus instituciones, permanentemente violan lasang@s fundamentales de sus

ciudadanos que de acuerdo a la norma suprema delbantizarles, lo que trae como
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consecuencia inestabilidad e inseguridad juridi@n detrimento de la imagen

internacional del pais.

2.2 El Habeas Corpus.-

2..2.1. Etimologia.- La palabra Habeas Corpus pravide la palabra latina: HABEAS=
traeme. CORPUS =Tu cuerpo.

2.2.2 Antecedentes Histéricos.

El antecedente mas remoto del Habeas Corpus podamostrarlo en la época imperial
de la antigua Roma, el Interdicto de homine likexbiben daque tenian establecido los
romanos, tenia por objeto exhibir al hombre litwe ge retiene con dolo (Quem liberum
dolo malo retinesgxhibeas), y se otorgaba contra todo particularrgggingiera en su
libertad a una persona que tenia derecho al goeflajey para que inmediatamente lo
presentara al Pretor quien decidiria de la buenala fe con que habia procedido el
demandado. Posteriormente, con la expedicion geitaera Carta Magna, otorgada
por Juan Sin Tierra en 1215 que es considerada @maoorigen de las libertades
inglesas, refunda y amplia los principios ya olitesi que establecié limitaciones al
poder real y consagro el principio de la libertadividual. En estaartase disponia que
ninglin hombre libre pudiera ser detenido, presaesposeido de lo que legalmente se
halle en su poder, ni tampoco privado de sus Abes, sin previa ley que lo justifique.
Para consolidar el cumplimiento de eS§iartay arraigar dicho Parlamento, muchas
fueron las luchas y revoluciones que tuvieron aqstesier los ingleses, se crearon leyes
que la robustecieron, hasta que la Revolucion dev@ll en 1640 parece imprimirle
caracteres definitivos a sus libertades, creandoconciencia nacional, que no podia en
manera alguna retroceder, e iniciando lo que méde taristaliza en la Cémara

Estrellada: el pase de la Soberania, de la noblzpueblo, que se concreta en la
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Camara de los Comunes. La historia desastrosa slaeyes y los abusos que el
absolutismo y la nobleza habian cometido siempecgerbn comprender al pueblo inglés
gue era necesario que los principios de la Revimude 1640 se consolidaran y fuera
efectivo el pase de la soberania al Parlamentoesedin, con oportunidad sublime, se
dictan una serie de actas, que restringian el podearquico, y entre ellas, y de las
primeras, se promulga el Habeas Corpus Act enelLé8i9. Esta ley — 1679 - reglaba el
habeas corpus s6lo para casos criminales, luegéeyde 1816, cosas civiles. En 1862,
una ley amplié la jurisdiccion, su aplicacion séeexié a cualquier colonia inglesa en

gue hubiera magistrados en condiciones de emitivritrde habeas corpus.

En la historia juridica podemos encontrar otrasitingones, en otras naciones, que en
su momento cumplieron funciones similares a ladHadleas Corpus, las cuales también
las consideramos como antecedentes del mismo. Ejefepello lo tenemos cuando el

Rey Alonso lll, sancioné el Privilegio | de Aragdel, 28 de diciembre de 1287, como
consecuencia de las desavenencias graves habilds doion Confederada, pactando
por medio de él, que como monarca, ni él, ni seeswes, podrian mandar a hacer
preso o presos, a algunos de los hombres ricoalleads, infanzones, procuradores, asi
como clérigos y legos, sino por sentencia dadalgpdusticia de Aragon. El fuero o

juicio de manifestacion instituido en 1428 en @hoede Aragon se puede tomar como
otro de los antecedentes mas inmediatos del habeags en el sentido y la forma de lo

que en la actualidad es considerada dicha ingiituci

En conclusién podemos decir que el habeas corpié ea la Inglaterra medieval como
un writ, desarrollado bajo ciertas modalidadesjwdamente con otros que han tenido
vigencia y desarrollo autdbnomo tanto en la propigldterra como en sus colonias,

extendiéndose especialmente en Estados Unidospotyaa excolonias britanicas en
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Africay en Asia; pasando luego a la Américanaten la que se incorpora alrededor

de la década de 1830.

2.2.3 Definicion.-

Muchos tratadistas de las ciencias juridicas ytiquéarmente del Derecho
Constitucional han definido lo que es el habeagpurasi por ejemplo el Dr. José
Garcia Falconi lo define en su obra Manual de Reé&trocesal Civil, P4g.156 “como
una garantia individual que tiene todo ciudadane ba sido detenido de manera
inconstitucional e ilegal por parte de una autatigablica®. Por su parte Guillermo
Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de €mraisual, tomo VII, Pag. 61 “es
una garantia de la libertad contra la negligen@aabuso de la autoridad y sus agentes,

en el orden gubernativ®”

En paises como Espafia, en que el recurso de hérgas tiene que sustanciarse ante
un juez, definen al habeas corpus como “un progadicial rapido y sencillo, que
refleja el derecho de cualquier ciudadano a satiGgt comparecencia inmediata ante el
juez para que, una vez expuestos sus argumentgspisencie sobre su detencion o
arresto y las condiciones en las que se ha dedsalwal mismo han sido o no legales”
Pag., Web http://www abogado .con/. Por mi paesidero, que el habeas corpus es
un recurso extraordinario, que tiene derechdexponer cualquier ciudadano, contra
toda orden o procedimiento irregular efectuado gatoridad o funcionario publico,
cuando ha sido privado de su libertad ilegalmemtéando su derecho a la libertad

garantizado en la Constitucion o los tratados ywenios internacionales que garanticen

5 GARCIA FALCONI, José, Manual de Practica Procesal Civil, Pag. 156, Quito-
Ecuador.

6 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial
Heliasta, Buenos Aires, 1982. Tomo VII, Pag. 61

" http://www iabogado .con/.
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los Derechos Humanos. La academia define al Hatmepsis como al * derecho de todo
ciudadano, detenido o preso, a comparecer inmegigablicamente ante un juez o
tribunal para que, oyéndolo, resuelva si su arregtoo no legal, y si debe alzarse o
mantenerse.”. Por su parte Naranjo Mesa Vladineincsu obra “Teoria Constitucional
e Instituciones Publicas “Editorial Temis S.A., aRé de Bogota, 1997 pag.507, 508
dice “El habeas corpus es un recurso que toda meergae ha sido ilegalmente o
arbitrariamente privada de la libertad, tiene deoea interponer ante juez competente
para que examine su situacion y, comprobado qudetencion es ilegal, ordene su
inmediata libertad®. Seguin Pérez Escobar Jacobo en su obra “DerechstitDoional
Colombiano “Editorial Temis, Santa Fe de Bogot&719Pag.208 el “hdbeas corpus es
la facultad concedida al detenido para pedir auem gistinto de aquel que se decreto su
detencion, que verifique si esta se ha llevadal@o c con el cumplimiento de las
formalidades prescritas por la ley, debiendo dacta libertad inmediata, si aquellas no

se han cumplido a cabaliddd”

2.2. 4 . El Habeas Corpus en la Legislacion de Aniéa

2.2.4.1 . Habeas corpus en Pera.

La Constitucion peruana de 1920 fue el primer teodostitucional que consagro el
habeas corpus sefialandolo como recurso y el CatkgProcedimientos en Materia
Criminal de ese mismo afio lo reglamentd. Postegaten la Constitucion de 1933
amplio el ambito de aplicacion del habeas corptmias los derechos constitucionales,

dando lugar alhabeas corpus civil Su reglamentaciéon se dio en el Cdodigo de

8 NARANJO MESA, Vladimiro, Teoria Constitucional e Instituciones Publicas.
Editorial Temis S.A., Santa Fé de Bogotda, 1997. P4g.507, 508.

® PEREZ ESCOBAR, Jacobo, Derecho Constitucional Colombiano. Editorial Temis,
Santa Fe de Bogota, 1997, P4g.208
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Procedimientos Penales de 1940. Posteriormente@ed Ley N° 17083 establecio la

pautas procesales propias del hdbeas corpus civil.

La Constitucion de 1979 introdujo la Accion de Ampaor lo que el habeas corpus
civil carecio de efecto y el habeas corpus se ingsly nuevamente, a tutelar los
derechos relativos a la libertad y la integridagicli de las personas. Estas garantias
constitucionales fueron reguladas por la Ley N¥023%a misma idea se siguio en las
vigentes Constitucion Politica de 1993 y el Codrgocesal Constitucional promulgado
en el 2004. Carta Suprema en la que en su arti2Ql confiere al tribunal
Constitucional la facultad de conocer, en ultimdefinitiva instancia las resoluciones

denegatorias del habeas corpus.

2.4..4.2 . Habeas corpus en Bolivia

La finalidad con la que nacio el hdbeas corpusdiviB, se adscribe dentro de los fines
que persiguidé esta garantia desde sus primerasuladiones juridicas, hasta su
configuracibn moderna: dotar a la persona humanandenedio de defensa breve y
sumario, destinado a conservar o recuperar sudidbecuando la misma hubiere sido
indebida o arbitrariamente vulnerada, como alteraa los procedimientos ordinarios

caracterizados por la morosidad en su tramite gluesn.

Este entendimiento esta presente en el conteniolcegal del Art. 18 constitucional,
cuando en lo pertinente, establece en los paragtiafidl y IV, un procedimiento breve,

sumario y eficaz, para la tutela del derecho &thd (de locomocién o ambulatoria).

Esta accion tutelar instituida en resguardo dediex®chos a la libertad fisica y a la
libertad de locomocién, no puede ser dirigida emireode particulares, sino Unicamente

en contra de funcionarios y/o autoridades publicas.
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2.2.4.3. El Habeas Corpus en Argentina

El articulo 18 de la Constitucion de Argentina Bltee que ningun habitante de la
Nacion puede ser arrestado sino en virtud de oedenta de autoridad competente. El
articulo 33 expresa que: “Las declaraciones, desegh garantias, que enumera la
Constitucion no seran entendidos como negacion de otros deseghgarantias, no

enumerados”.

La reforma constitucional de 1949 constitucionaledohabeas corpus cundo en el
articulo 29 hizo constar: “Todo habitante podré&rponer por si o por intermedio de sus
parientes o amigos, recurso de habeas corpus ardetdridad judicial competente,
restriccibn o amenaza a la libertad de su perddintiibunal, comprobada la violacién,

hara cesar la restriccion o la amenaza.

En este pais la accion de habeas corpus garaatitaettad fisica o corporal ante la
detencion ilegal o arbitraria. Ademas el habeapuse da solo contra el Estado y no
contra los particulares. El ejercicio de este devewo exige mas que el examen de la

causa de detencién y la competencia de la autoridad

En el orden federal, y también en el provincialreobl llamado recurso de habeas
corpus, se lo utiliza como el medio mas rapidagilfpara quien se ve afectado en su
libertad. La Corte Suprema de Justicia de la Nadiarexpresado: a) el habeas corpus,
so6lo protege la libertad fisica o corporal, antddgencion ilegal o arbitraria; b) el habeas
corpus no es de aplicacion, cuando se trata destantes derechos constitucionales no
referidos a la libertad fisica; c) no siendo decagion el habeas corpus, no existe otro

instituto que proteja, en forma rapida y expedjtieiagoce y ejercicio de los restantes
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derechos constitucionales; d) los jueces no puaddgtrar vias procesales no reguladas

en las leyes de competencia.

La ley 23.098 del afio 1984, anota en el articBlco8responde habeas corpus cuando se
denuncie un acto u omision de autoridad publicee ogupliqgue la limitacion o la
amenaza de la libertad ambulatoria, sin ordentasde autoridad competente; siendo
igualmente, el caso de accionar por habeas cocpasdo se diera la circunstancia de
que se agravara ilegitimamente, la forma y condescen que se cumple la privacion de

la libertad.

El hdbeas corpus ha sido institucionalizado pocdamsstituciones provinciales y reglado

por leyes nacionales y provinciales.

2.2.4.4 El Habeas Corpus en la Constitucion Chilena

La Constitucion de Chile al igual que la de lomds paises latinoamericanos reconoce
el hadbeas corpus, asi en el Art. 21 dice : "Todtividuo que se hallare arrestado,
detenido o preso con infraccion de lo dispuestdae@onstitucion o en leyes , podra
ocurrir por si 0 por cualquiera a su nombre, a égistratura que sefala la ley, a fin de
que ésta ordene se guarden las formalidades $egaladopte de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restaldeaaperio del derecho y asegurar la
debida proteccion del afectado.. Esa magistratochgpordenar que el individuo sea
traido a su presencia y su decreto sera precisambptiecido por todos los encargados
de las cérceles o lugares de detencion. Instriedasdantecedentes, decretara su libertad
inmediata o0 hara que se reparen los defectos kggbendra al individuo a disposicion
del juez competente, procediendo en todo brevemasamente y corrigiendo por si

esos defectos 0 dando cuenta a quien corresporalgyoalos corrija. EI mismo recurso,
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y en igual forma, podrd ser deducido a favor detpdrsona que ilegalmente sufra
cualquier otra privacion, perturbacion o amenaza a@erecho a la libertad personal y
seguridad individual. La respectiva magistraturatadtd en tal caso las medidas
indicadas en los incisos anteriores que estime ummrdes para restablecer el imperio

del derecho y asegurar la debida proteccion detade”

2.2.5 .El Habeas Corpus en la Legislacion Ecuatona.-

Después del aparecimiento del habeas corpus egikacion anglosajona, este llega a
América y especialmente a los Estados Unidos, diedose luego por Centro y
Sudameérica.

En nuestro pais lo encontramos por primera veadPohstitucion de 1929, que en su
articulo 151 sefialaba “que cualquier persona iddetente detenida, procesada o
presa, recurriera a la magistratura sefalada gdeyl para que se le guardaran las
formalidades legales. Dicha magistratura, instraiddos antecedentes podia decretar la
libertad del detenido, ordenar que se repararefal@s cometidas o poner al individuo
a ordenes del juez competente. Las autoridadesdepian conocer el recurso fueron
seflaladas por la ley de 30 de noviembre de 1933. (R0.40 de 30.12-1933 ) siendo a)
El Presidente del Concejo Municipal, si las infianes contra las garantias
constitucionales provenian de autoridades cardgenalparroquiales; b) El Presidente
del Consejo Provincial, si la denuncia se presentaltra funcionarios provinciales ; c)
El Presidente del Concejo de Estado si las violes las cometian autoridades
nacionales, distritales o de zonas: d) El presaldstla Corte Superior, si los reclamos
se planteaban contra los Presidentes de los CerBgpoinciales y Concejos cantorales,
y e) El Jefe politico o el Presidente del Consejoviacial o el jefe Superior de la

Guarnicion Militar si las infracciones se produrcém la Region Oriental.

30



Mediante decreto supremo No 2. ( R. O. No.1, d0@2385 dej6 de regir la Constitucion
de 1925, y se puso en vigencia la Constitucion @@61907 que no contemplé el
recurso de habeas corpus.

En el afio de 1938 en el CAdigo de Procedimient@alREnregencia de esa entonces se
introdujo lo que se denomind el hdbeas corpusipldicamparo de libertad; norma que
constaba en el articulo 447, que decia “Cualgoiividuo que, con infraccién a los
preceptos constantes en este Cdédigo se encuestgeidb o preso, podra acudir en
demanda de su libertad, al juez superior de aquelhgbiere dispuesto la privacion de
libertad” que viene a constituirse en el antecaxldat actual articulo 422.

Al dictarse la Constitucion de 1945, conforme apleceptuado en el articulo 141
numeral 5, se restablecid, el recurso de habegmusohabiéndosele confiado el
conocimiento del mismo a los Alcaldes y PresidemtesConcejos, norma que fue
reemplazada en la Constitucién de 1946, por etudetil87, ordinal cuarto, y en la de
1967, por el literal h) del ordinal 17° del artcu®8. Los mencionados preceptos
constitucionales, permitian como es lo racionadjiaar las circunstancias que rodeaban
la privacion de la libertad del ciudadano ilegalteedetenido en todo su amplitud, es
decir en la parte formal y en lo de fondo. Estoliogppa que el Presidente del Concejo
tenia la atribucion de analizar si el juez no aajpiebrantado norma alguna formal o
sustancial.

Por su parte, el articulo 187, numeral 4 de la @oiegn de 1946 (art.191, numeral 4,
segun la codificacion de 19 de noviembre de 19683tringid notablemente, la
posibilidad de defender la libertad fisica a tradé& recurso de habeas corpus, al
suprimirlo para los casos de contravencion de @oédnfraccion militar, y a limitarlo a

razones estrictamente formales, pues solamenté& podcederse la libertad si es que el
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detenido no era presentado, no se exhibia la atdeprivacion de libertad o esta no
reunia los requisitos previstos en la misma Cartsfin.

El examen del proceso y la revisidn de las cagsasnotivaron la orden de detencién o
de prisién escapaban de la competencia del Alealesidente del Concejo, a quien se
confirmé la competencia para conocer el recurso.

La Constitucion de 1967 mantuvo el recurso, peemndbno el criterio formalista que lo
habia regido durante la vigencia de la de 1946s leuart.28, ordinal 17. literal h) del
dicha Carta Magna, ordenaba que el Alcalde oedi@ente del Concejo debia disponer
la inmediata libertad del perjudicado en su ligtdanbulatoria “ Si no se presentare al
detenido, o si no se exhibiere la orden de privad® libertad, o si esta no reuniere los
requisitos anteriormente prescritos, o si se hebiaitado al procedimiento, o si no se
hubiere justificado a criterio del Alcalde o Presite del Concejo el fundamento del
recurso interpuesto”.

La Constitucion que comenzo a regir el 10 de Agdstd 979, reiterd la existencia del
recurso tal como se desprende del contenido del@rnumeral 16, literal j, que en lo
fundamental siguié con los lineamientos de la Gtutsén de 1967. En la que se le
mantuvo la atribucién para que conozca y resudlvaceirso al Alcalde o Presidente
del Concejo.

Las reformas a la Constitucibn que se promulgatomo segundo y tercer bloque, en
el R.O.No. 863 Del 16 de enero de 1996, dispusigamun lado que el recurso de
habeas corpus pasara a formar parte de una nuewgrsebajo el titulo “ De las
Garantias de los Derechos” y por otra parte , dendin al Tribunal Constitucional, que
reemplazé al Tribunal de Garantias Constitucionalasfacultad de conocer las
apelaciones que se propusieron o propongan eraci@tias resoluciones que denegaron

el recurso de Habeas Corpus, Amparo, o HabeasAlatadificarse la Constituciéon de
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1979 con sus reformas (R.O. No.2.del 13-02-97 emteP8 se regul6 el habeas corpus y
en el art.175, ordinal 3°, consagré la competedeiaTribunal Constitucional para
conocer las apelaciones en contra de las negalévesconcesion de tal recurso.

La Constitucion de Riobamba del 5 de junio de 199%®mulgada en la Gaceta
Constitucional, mantuvo el mismo sistema para @i de hdbeas corpus que habian
sido consagrados en las reformas de enero de 1896ata de 1979, salvo en cuanto a
obligar al Alcalde a dictar su resolucion en 2dshoras siguientes al desarrollo de la
audiencia, que debe desarrollarse dentro de las Bdras de recibida la peticion
conforme lo establecido en el Art.93.

De lo dicho se infiere, que en nuestro pais elld&cha de conocer, en primera instancia
el recurso de hébeas corpus, y al Tribunal Corstital le corresponde resolver sobre
la reclamacién, si es que el recurso es negado2@f. numeral 3 de la norma
Constitucional. Sin embargo, la ley de Control Giomsional (R.O.N0.99, de fecha 02-
07-97) en forma contraria a la Constitucién, dispgue las apelaciones de la negativa

de habeas corpus sean conocidas por una de |as Sala

2.2.6 Objeto del Habeas Corpus.-

Siendo el habeas corpus, un recurso creado agmetinlmente para proteger el
derecho a la libertad, este tiene como objetocjpalmente, hacer cesar todo arresto, o
detencion ilegal o arbitraria contra la libertadismdual de los ciudadanos garantizados
en la Constitucion que se hubiere dispuesto pde ke alguna autoridad o funcionario
publico, o con la prescindencia de las formalidatkgsales que se sefalan en la
Constitucion, en la ley, y en los tratados o cor&mternacionales de respeto a los
Derechos Humanos validamente celebrados portati&&cuatoriano y ratificados por

el Congreso Nacional del Ecuador. De tal suerie,gpra garantizar plenamente este
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derecho, no solo se apuntala en el ordenamienidigarinterno sino en las normas
supranacionales, pues asi lo prevé el articulods6B norma constitucional que dice
“Las normas contenidas en los tratados y convemésrnacionales, una vez
promulgados en el Registro Oficial, formaran paet ordenamiento juridico de la
republica y prevaleceran sobre leyes y otras

normas de menor jerarquig.”

2.2.7 .Derechos Protegidos por el Habeas Corpus.-

El Constitucionalismo Moderno se ha caracterizaglotgner un objetivo fundamental:
el reconocimiento y la proteccién de la vida y ilbettad de los ciudadanos. Las
constituciones que son verdaderamente tales, aetearan por establecer un sistema
juridico y politico que garantiza la libertad des loiudadanos, y esto supone, por
consiguiente, algo mas que una mera racionalizat@dns centros de poder.

La libertad, en su nivel mas elevado emerge cudadoersona, sujeto de derechos
inviolables, es reconocida como tal. Por tantolidartad del hombre es uno de los
bienes juridicos mas protegidos en los sistemddigos en los distintos paises del
mundo, independientemente de su posicion poli@mnomica, religiosa etc. El
Ecuador no podia ser la excepcion, en este aspgasj lo entendio el legislador
constituyente al aprobar la codificacién de la Gitungon vigente el 5 de junio de 1998,
en la que al referirse a los derechos civiles ueariculo 23 hizo constar “Sin perjuicio
de los derechos establecidos en esta constitycgmnlos instrumentos internacionales
vigentes el Estado reconocera y garantizara pelaonas los siguientes: numeral 4 La

libertad. Todas las personas nacen libBes.alli entonces asumimos, que el Estado no

10 ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Riobamba, 1998, Constitucion Politica del Ecuador,
Art. 163.
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puede atentar ni limitar la libertad individuallde personas, antes por el contrario, de la
trascripcion de la norma invocada, el Estado ecaan, reconoce el derecho a la
libertad personal que tienen todos sus ciudadanpseyesta garantizado en la norma
transcrita la cual esta supremamente protegidalg® recursos constitucionales

previstos, y particularmente en este caso, a td@lé®curso de habeas corpus.

Se desprende de lo expuesto que la reivindicacéinddrecho a la libertad va
indisolublemente unida a los origenes del constihadismo, en tanto se concibe a éste
como el intento de limitar y regular los podere$ Egtado en aras de la libertad del

individuo.

Por consiguiente, la conquista de este derechn@eptra en la base de las dos grandes
revoluciones: americana y francesa, que dan lulgeorsstitucionalismo moderno. En
cuanto a la primera, se puede citar el inicio d®dalaracion de Independencia de
1776 que dice: “mantenemos como verdades evidentes agfigs tos hombres nacen
iguales, que su Creador les atribuye determinadescHos inalienables, entre los que se
cuentan la vida, la libertad y la busqueda de liaidad...”. Y en cuanto a la segunda,
hemos visto ya que la libertad es la piedra angigala Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. Desde entoncetifEaentes constituciones de corte

liberal han reconocido de una forma u otra esteder fundamental.

2.2.8 Limitaciones del Recurso.-

Pese a lo amplitud que parecieran tener los carmdzlpara interponer el recurso en el
caso de detencion ilegal, sin embargo, este @@ conceder en todos los casos en

que una persona hubiere sido privada de su lihgptsesto que la misma ley establece
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las limitaciones para interponer este recurso, @siprocede el habeas corpus, en los

siguientes casos:

En delito flagrante. Entendiéndose como tal segun el articulo 162 cdeligo de
Procedimiento Penal el “que se comete en preseeaima 0 mas personas o cuando se
lo descubre inmediatamente después de su comiSiéral disposicion tiene sentido, ya
que no es admisible que una persona que se leeapl®len la comision de un delito
flagrante de accion publica o inmediatamente deetiolm el mismo, pueda reclamar el
derecho a recuperar su libertad, cuando este eddtda paz publica u ocasionado

perjuicio a la propiedad privada.

Por infracciones militares y policiales por asundlsciplinarios Se sostiene, que no
procede el hdbeas corpus, ya que ellos gozan de dgpecial de conformidad a lo que
establece nuestra Constitucidén en su articulo L&7agota “Los miembros de la fuerza
publica,(las Fuerzas Armadas y la Policia Nacioestaran sujetos a fuero especial para
el juzgamiento de las infracciones cometidas enejefcicio de sus labores

profesionales.. *?

He manifestado que la libertad es un derecho fuedtah de las personas, y para
garantizarlo se encuentra el recurso de hibeasicoRara el caso de las Fuerzas
Armadas, el articulo 186 de la Norma Suprema dices‘miembros de la fuerza publica
tendran las mismas obligaciones y derechos questtas ecuatorianos, salvo las
excepciones que establece la Constitucion y la“E&for tanto, si a un miembro de la

fuerza publica, sus superiores, Juez o Tribunaldisuesto la privacién de su libertad

11 cODIGO, de Procedimiento Penal, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Art.
162

2. ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Riobamba, 1998, Constitucion Politica del Ecuador,
Art. 187.

13 |BIDEM, Art. 186.
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ilegalmente, desde nuestro punto de vista, proeeEdébeas corpus, ya que ellos no han
sido excluidos de los derechos gque tienen como@odatoriano, de acuerdo a la norma

invocada. Pudiendo entonces, como todo ciudadaunedar a proponer el recurso

Por haber sido sancionado por una contravenciopatiecia Tampoco procede el

habeas corpus, cuando una persona ha sido sewtaroon la privacion de su libertad
por una contravencion de policia siguiendo todasnlermas del debido proceso. Al
efecto el articulo 403 del Cédigo de ProcedimieRtmal dice “En las sentencias
dictadas por contravencion no habra recurso alggumedando a salvo el ejercicio de la

accion de indemnizacion por dafios y perjuiciosreoeljuez que la dictd®

Sin embargo, en el caso de que a una personadsteloga en el cometimiento de una
contravencion flagrante este inmediatamente debeussto a 6rdenes del Juez para que
proceda a juzgarlo, el mismo procedimiento se aaéptcuando se ordene su
comparecencia por rebeldia, o sea arrestado cisndm emitido una boleta de auxilio
por prevencion, so pena, que de no hacerlo sufeadatencion ilegal. Quedando
entonces expedito el camino para que el que seidevesilegal o arbitrariamente

detenido interponer el habeas corpus.

La persona que no se encuentre detenida, no potgipdner este recurso por obvias
razones, ya que como dejamos sefalado este satedergor privacion ilegitima e

ilegal de su libertad.

14 cODIGO, de Procedimiento Penal, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Art.
403
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2.2.9 .Personas que pueden plantear el recurso dalbeas Corpus.

Sin duda alguna, en primera instancia, el que pymdsentar el recurso de habeas
corpus, es aquella persona que se encuentra iftaocistalmente e ilegalmente privada
de su libertad, pero la Constitucién permite queombre de él lo pueda hacer otra
persona. Asi lo anota el capitulo 6 de la Condttucuando trata de las garantias
constitucionales, en su seccion primera al referak habeas corpus, cuando en el
articulo 93 dice “...Ejercera este derecho por pobinterpuesta persona sin necesidad
de mandato escrito...”

Se ejerce por si este derecho, cuando el ileganagtenido o arrestado presenta
directamente él, el recurso, pudiendo presentaridorma verbal o por escrito. Cuando
se lo presente por escrito no hay la necesidapidéa solicitud éste patrocinado con la
firma de un abogado; pero cuando se pretendiereeejeste derecho en forma verbal
hay que transcribir la peticidbn por escrito. Cirstamcias estas que son dificiles de
llevarselas a la practica, primero por que las radades de las oficinas o centro de
detencion bajo cuya responsabilidad se encuehtiatenido ilegalmente casi nunca
dan las facilidades para que el ciudadano puededac@ una maquina de escribir o a
una computadora para elaborar la peticién, o paaascribir la peticion verbal que
tiene que presentarse por escrito; o porque singsieanno los tienen, o el que ordena
la detencidn arbitraria para justificar o pretenjdstificar su ilegal y arbitrario proceder
pone toda clase obstaculos para impedir que ehidetpueda interponer el recurso.

Este recurso también se lo puede interponer pdionte interpuesta persona, es decir
gue a nombre del que se encuentre detenido o pridadu libertad, un abogado, o los
funcionarios que la ley sefiale pueden presentacalso en su lugar, lo que usualmente

se hace en el pais.
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En las ultimas reformas constitucionales que sebapon ante la permanente violacion
de los derechos humanos en nuestro pais, entseetlierecho a la libertad; el Congreso
Nacional creo la institucién de la Defensoria®e¢blo, como el érgano idéneo para la
promocién, tutela y defensa de los derechos humammtsagrados universalmente en las
constituciones de los Estados. Para darle cumplimial mandato constitucional, se
aprobo la Ley Orgénica de la Defensoria del PueBlendo su titular, y autoridad
maxima el Defensor del Pueblo, a quien se le dibuationes de promover y patrocinar
los recursos de Habeas Corpus, Habeas Data y gerAnte las personas que lo
requieran. Para ejercer esta disposicion el Defedsb pueblo podrd delegar sus
funciones, a los defensores adjuntos y los comasios provinciales, quienes en su
respectivas circunscripciones territoriales podnéerponer a mas del recurso de Habeas
Data y la accion de Amparo, el Recurso de HabegsuSo

2.2.10 Autoridad competente para conocer el Recursale Habeas Corpus
presentado.

Para conocer y resolver un recurso de habeas conmisse hubiere interpuesto, la
autoridad competente de conformidad al mandatstitoaional, en primera instancia,
es el Alcalde, bajo cuya jurisdiccién se encuertrafectado de su libertad en forma
ilegitima e ilegal, o ante quien haga sus vecedieRdo el que se considere perjudicado,
en caso de negativa de la concesion del recursparte del Alcalde apelar de dicha
resolucién en unica y definitiva instancia anteTgbunal Constitucional tal como lo
precisa la Carta Suprema en el Art. 276, numeraDi3posicion constitucional que es
concordante con lo previsto en la ley de ContraisTitucional, en cuanto ratifica que el
Alcalde del canton, en que estuviere privado dibsutad el recurrente, debera conocer
y resolverlo; y que este 6rgano de control consthal, también tiene como una de sus

atribuciones y deberes conocer y resolver lasuesmies que nieguen el habeas corpus.
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Establecida por la Constitucion, la Ley de Con@ohstitucional y la Ley Organica de
Régimen Municipal, la competencia del Alcalde paoamocer y resolver el recurso,
entendemos, que esta, esta definida por el teéoriestos es, por el cantén en el cual el
detenido se encontrare privado de su libertad.

La ley Organica de Régimen Municipal, para estetefeestablecer la competencia del
Alcalde por el territorio- menciona, “el lugar dende encuentre el procesado”, tal vez
asumiendo, que en principio el lugar del juicio griser el de la detencién, pero como
esto no siempre sucede, debera entenderse qué kgae donde la persona
efectivamente se encuentre privada de su libddgthndo que de esta manera se agilite
la presentacién de la persona detenida ante eldélca

El Alcalde por razones personales, administrativgeliticas, puede obtener licencia
con justa causa hasta por dos meses al afio, ArLORM, o cuando deba ausentarse
del cantén por mas de veinticuatro horas y mendsededias Art. 78 LORM; o cuando
por ausencia o falta definitiva deba dejar el camgbera ser reemplazado por el
Vicealcalde de acuerdo al art. 82 de la LORM pdbptel tiempo que dure su ausencia o
por el tiempo que falte para completar el perioai@ @l cual fue elegido, o en el caso, a
falta del Alcalde o Vicealcalde de conformidad gtevisto en el Art. 84 de la ley antes
citada ejercera el cargo el concejal designada glaefecto por el Concejo.

De lo dicho anteriormente se infiere, que mienélaalcalde titular no ejerza su cargo,
el que lo reemplace, le asume en todas sus awibesiy derechos propios del titular de
acuerdo al Art...83 de la LORM. Y consecuentemesdgr el que conozca y resuelva los
recursos de habeas corpus que se presentaren awmigrgié dirigiendo el Concejo
Municipal.

El Tribunal Constitucional en pleno (sesién ded&xdiciembre de 1998), por tratarse de

una atribucion especial del Alcalde, ha sido di&go, que en los recursos de habeas
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corpus en los cuales no sea el Alcalde quien deddlirecta y personal intervenga y
resuelva, solo pueden hacer las veces del personenicipal, quien expresamente
deben reemplazarlo de acuerdo a lo dispuesto emrtésulos 82, 83 y 84 ley de
Organica de Régimen Municipal.

Sin embargo, vemos que en muchos municipios ds] papecialmente, en los de mayor
complejidad administrativa como los de Quito, Gupayia Cuenca y otros, el Alcalde,
no preside las audiencias de habeas corpus ppseesta ejerciendo la administracion
municipal, sino que, inconstitucionalmente, en aigiocasiones delega verbalmente sus
funciones a un Concejal para que presida la audielechabeas corpus.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ejercésfliccién nacional, en tal virtud, debera
conocer todas las apelaciones procedentes detpaiscaso de que ha algun recurrente
de habeas corpus se le halla negado el mismo, deescuerdo al mandato
constitucional, este organismo debe resolverlelgieno, y no una de sus salas como
lo sefiala la ley de Control Constitucional.

2..2.11 Naturaleza juridica y formalidades que seathen cumplir para presentar el
recurso.

Doctrinariamente, aln se discute sobre la natwaglefdica del habeas corpus, algunos
tratadistas lo conciben como un recurso de naaadministrativa, otros como un
recurso judicial, y otros como una garantia camgtinal.

Tanto es asi, que en la mayoria de los paisegsdati@aricanos como Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Peru, Uruguay, Venezuela se clmaial habeas corpus una accién
tipicamente procesal penal.

En nuestro pais algunos sostienen que es un reestsctamente administrativo, por
cuanto el que lo conoce y resuelve es el Alcaiddrd del &mbito de la administracion

publica estatal; para otros, es un recurso que ifembe puede presentar en la
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jurisdiccién de la funcién judicial (casos en queopone el recurso de amparo de
libertad). Pero segun el mandato de la norma sugreste es un recurso constitucional.
Para nuestro criterio ejercer la garantia del &sbeorpus, implica generar una
verdadera accion constitucional, con supremacieesalalquier norma, reglamentacion
o tramitacion existente dentro de nuestro ordenamiaridico.
La excepcionalidad de este recurso para protegidrddad, hace que carezca de todo
ritualismo o medidas formales que impidan o retareleejercicio del mismo. Principio
gue fue recogido desde la Constitucién de 1967 admlo consta en el art. 28, numeral
17, literal h, que introdujo el principio de infoalidad del habeas corpus al sefialar que
se podra presentar sin necesidad de mandato edaritoual permanece hasta la
actualidad en la Constitucion al considerar quesede presentar verbalmente o por
escrito.
Sin embargo a lo sefialado, considero, y asi sueeda practica profesional, sin que
esto sea motivo para rechazar la solicitud, quedsdte contener ciertos datos minimos,
como:
El nombre del detenido y/o de quien interpone @lnso

Una relacion circunstanciada con los antecedenties ngotivaron su detencion, el
derecho o violacion cometida con indicacion denlasnas que lo amparan y en la que
sustenta el recurso.
El lugar en que se encuentra detenido o que sarpeese encuentra detenido
La peticion concreta de la exigencia de recuperdibsrtad
La firma de quien interpone el recurso si saberf@oe su huella digital en caso de que
no sepa hacerlo.
Cuando se solicite en forma verbal, (hecho queaepréctica casi no sucede), la

solicitud debera reducirla a escrito por el secietdel municipio; y luego de ello le hara
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firmar, o en su defecto, estampar la huella digilrecurrente al pie de la peticion y
luego seguir su tramite normal

2..2.12. Caracteristicas del recurso de habeas cop

Pese a lo sui géneris del recurso de habeas capuwsjidente determinar, que éste se
caracteriza:

» Por proteger la libertad ambulatoria del ser humancel caso de detencion
ilegal.

» Jerarquicamente es superior al amparo de libedatbémplado en el articulo 422
del Cdédigo de Procedimiento Penal, porque estalaggupor la Constitucion
Politica (Art.93).

» Si la resolucion del Alcalde, es aceptando el sua autoridad publica contra
la que se interpone el recurso, no puede apeler;gpda resolucion del Alcalde
es negando el recurso, el detenido ilegalmentajgapelar de dicha resolucién
ante el Tribunal Constitucional, conforme a lo klgedo en el art.276 numeral
3 de la Constitucion.

» El que dicta y suscribe la resolucién es el Alcatio generalmente, salvo muy
escasa ocasiones el que la redacta es el asddargutel Municipio.

» EIl Alcalde debe cumplir con lo preceptuado en ¢icalo 24 no.13 de la
Constitucion en el momento de resolver, es deelvednotivar su resolucion en
la que no solo debe analizar las normas legaledas, sino también las
circunstancias que causaron la detencion ilega,dgmandaron al recurrente la

interposicion del recurso a efectos de recuperéibsrtad.
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2.2.13._ Obligacion del Alcalde a conocer y resolvel recurso.

Segun el articulo 71, inciso cuarto, de la Ley @iga de Régimen Municipal
codificada, dice: “ ...presentada la solicitud dugida a escrito, si fuere verbal, el
Alcalde, dispondra que el recurrente sea condueideu presencia dentro de
veinticuatro horas, y que la autoridad o juez queed la detencion o dictd la
sentencia, informe sobre el contenido de la deauma fin de establecer los
antecedentes.

Con el mismo objeto solicitara de cualquier otraoadad y del encargado del
Centro de Rehabilitacion Social del Estado en spiencontrare el recurrente, los
informes y documentos que estime necesarios. Wiasidades o empleados requeridos
los presentaran con la urgencia con que se Igs\egi no lo hicieren, impondra a los
remisos una multa de doscientos a ochocienfdaras, y entrard a estudiar
inmediatamente los antecedentes que le permitéar,den forma motivada, y dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, si no rechaglarecurso, cualquiera de estas

resoluciones.. **

La Constituciéon en su articulo 93 indica "... Laaidad municipal en el plazo de 24
horas contadas a partir de la recepcion de laitsmliordenard que el recurrente sea
conducido inmediatamente a su presencia, se ekhibalen de privacién de libertad.
Su mandato sera obedecido sin observacion ni axpos los encargados del centro de

rehabilitacion o del lugar de detenciéh”

15 LEY, Orgéanica de Régimen Municipal, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art.
71, inciso cuarto.

16 ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Riobamba, 1998, Constitucién Politica del Ecuador,
Art. 93.
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Por su parte la Ley de Control Constitucionalesasiculo 32, inciso segundo anota
“...El Alcalde requerird inmediatamente después aébido el recurso, que el juez o
tribunal penal que conozca el proceso, le ceréfiggn el término de tres dias, sobre el
delito o delitos por los que se halla procesadreelrrente, la fecha desde la cual el
procesado se encuentre privado de su libertad ukiese dictado o no auto de
sobreseimiento, o de llamamiento a juicio (aper@liElenario) o sentencie’’

Como se puede observar las regulaciones de la iCoist y la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal se refieren a la circunstanciaddeencion o prision arbitraria; en
cambio, la Ley de Control Constitucional se refiespecificamente a la prolongacion
indebida de la prision preventiva en la Ley 004 gfiadié dos articulos innumerados al
articulo 114 del Codigo Penal.

Asi, de acuerdal marco constitucional y legal descrito, el Aleald quien haga sus
veces, al recibir la peticién de habeas corpusemelzonocer del mismo, y bajo ninguna
circunstancia deberé de excusarse de tramitarlanoC®acerlo, sera civil y penalmente
responsable de conformidad con la ley; quedanda pasibilidad del recurrente que se
le negd la tramitacion del recurso, de poder iateak cobro de indemnizaciones civiles
por dafios y perjuicios, de iniciar acciones pengl@sdetencion arbitraria, asi como
iniciar procesos de destitucion.

Por ello, el Alcalde, tan pronto reciba el recursiebera dictar una providencia
sefialando el dia y la hora para la audiencia, graddo la comparecencia inmediata del
detenido a su presencia, es decir, lo mas rapidiblpo y, concomitantemente a ello,
también debera exigir la exhibicion de la ordenlagrivacion de la libertad que se

hubiere ordenado en contra del recurrente, digpongie se notifique con esta

17 LEY, de Control Constitucional, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Art. 32,
inciso segundo.
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providencia a la autoridad que hubiere dispuestadiencién para que presente la
documentaciéon e informes que considere pertineD®.lo apuntado se colige que la
conduccion del detenido, juntamente con la ordemrideacion de libertad, se puede
producir hasta un maximo de 24 horas despuésalelcpicalde lo hubiere ordenado.

La Ley Organica de Régimen Municipal prevé queAd#talde podra solicitar
informacion al juez que ordend la detencién o de#atencia, al director carcelario o
cualquier otra autoridad, con el fin de tener adeates. En el
primer caso, se lo podra solicitar solamente cudndbdere una prolongacion indebida
de la prision preventiva de acuerdo a la ley 004aeque se afiadieron dos articulos
innumerados al articulo 114 del Cédigo Penal, ylasnotros casos, cuando deban
guardar relacién a la ilegalidad de la detencion.

La potestad constitucional de tramitacion del hatweapus, faculta al Alcalde, para que
pueda exigir de cualquier autoridad o funcionaricc@mplimiento inmediato y sin
cuestionamientos de la presencia del recurrentepaso los requerimientos necesarios
para formarse un criterio sobre la privacion diélertad.

En el dia y hora sefialado para la audiencia, ellédco quien haga sus veces, con la
presencia del secretario municipal, del detenida, @ sin su abogado, del Director del
centro carcelario o su representante, del fiscal,jefe policial de ser el caso, declarara
instalada la audiencia de habeas corpus, y ordahagtretario, de lectura a la solicitud
de habeas corpus, de la providencia de llamamizddoaudiencia, y ademas que deje
constancia de haberse realizado las notificaciccmsespondientes; luego debera
escuchar la exposicion verbal o lectura del infoheé director carcelario sobre los
motivos de la detencidn con la exhibicion de deorde privaciéon de la libertad.
También de estar presente escuchara la exposiermalvo lectura del informe escrito

de cualquier autoridad. Finalmente, se concedepalibra a quien interpuso el recurso
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y/o al detenido quien hara sus alegaciones y fuedtara en derecho de acuerdo a la
Constitucion lo ilegitimo e ilegal de su detencién

Terminada la exposicion, declarara concluida laemgi, y de ser evidente la ilegalidad
de la detencion, en ese mismo momento dispondiébdaad del detenido, de no
proceder asi, debera resolver en el plazo de 24shde acuerdo al mandato
constitucional.

Cuando el alcalde se tome las 24 horas para resalvecurso, debera, en el contenido
de su resolucién ya sea aceptando o negando edhabmpus, explicitar los motivos que
lo llevaron a tomar tal o cual decision, pues délweimplir con lo anotado en el articulo
24 numeral 13 de la Constitucién que expresa “kalueiones de los poderes publicos
qgue afecten a las personas, deberan ser motividdababra tal motivacion si en la
resolucién no se enunciaren normas o principidslizos en que se haya fundado, y si
no se aplicare la pertinencia de su aplicaciors attecedentes de hecho'8.”

En la especie existe una clara contradiccion datdispuesto por la Ley Organica de
Régimen Municipal y la Constitucién, respecto alzpl ( 48 y 24 horas ) en que se
debe resolver, como a las resoluciones que el ddgaliede adoptar (subsanar vicios de
procedimiento o poner al detenido a 6rdenes degaempetente). Ante esta situacion, el
Alcalde debe sujetarse y aplicar la norma constinat (Art.93 inc.2) siguiendo el
principio de la Supremacia Constitucional, y elppwoespiritu del recurso en el que
hemos sefalado que las resoluciones de habeas aeparan ajustarse a lo dispuesto
por lo anotado en la Constitucién, pues no cabgimiripo de correccién o enmienda en
materia de vicios de procedimiento, ni tampoco dengetencia, estas situaciones

tienden de hecho a la privacion de la libertad.

18 ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Riobamba, 1998, Constitucion Politica del Ecuador,
Art. 24, numeral 13.
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2.2.14..Efectos del recurso de habeas corpus.

El Alcalde al analizar los antecedentes y resaiveecurso, debera, aceptar el mismo y
ordenar la libertad del peticionario, o en su defecechazarlo; de ser este el caso la
privacion de libertad continuara. De aceptarlo,
dispondra la inmediata libertad del querellantesse no fuere presentado a la audiencia,
o cuando habiéndoselo presentado no se exhibierdéa de privacion de la libertad, lo
cual podra hacerlo como se ha dicho al términcadeutliencia. En el evento de que la
orden de detencién no cumpliere los requisitoslésgap si se hubiere incurrido en
vicios de procedimientos en la detencidon o, sildg@dne justificado el fundamento del
recurso, igualmente, debera disponer la inmediaéatad del que interpuso el recurso.
Debiendo oficiar el Alcalde, al Juez, autoridaduncionario que ordend la detencion,
0 bajo cuya responsabilidad se encuentre el &olie para que lo ponga en libertad. De
no hacerlo, ipso facto quedara destituido delcarg@mpleo sin mas tramite, y para el
cumplimiento eficaz de la destitucion debera oficde tal decision a la Contraloria
General del Estado, y a la autoridad nominadoradgbe designar el reemplazo.

El funcionario o empleado destituido, podra reclarsabre su destitucion ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativpero para poder hacerlo debera
previamente poner en libertad al detenido.

Es de resaltar que el habeas corpus puede temdecto temporal, ya que procede en el
momento que lo concede el Alcalde, pero el juezlalePenal puede ordenar
posteriormente nuevamente su detencidn preveniiva,vez subsanado los vicios de

procedimiento o las irregularidades que permitieroflcalde disponer su libertad.
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2.2.15 Apelacion de la resolucion en el caso de atiga de concesion del recurso.

Concedido o no el habeas corpus, debera notificarsda correspondiente resolucién al
solicitante, que de ser negativa su peticion, pagrdlar de dicha resolucion ante el
Tribunal Constitucional, pues de acuerdo a la Gmuesdn (articulo 276 numeral 3 y al
Articulo 32 inciso cuarto de la ley de Control Ciitnsional) es a este organismo a
quien le compete conocer y resolver sobre la negdel Alcalde a conceder el recurso.
La Ley de Control Constitucional ha regulado coraadsbe ejercer este derecho ( via
apelacioén). Pero pese a ello ni la Constituciéta tey invocada sefialan en que término
o plazo debe presentarse la apelacion.

A juicio del Tribunal Constitucional, al haber esteio de naturaleza procedimental, es
perfectamente aplicable las normas generales deegirniento general, por lo que
procede presentar la apelacion dentro del térmimotres dias, contados desde la
notificacion de la apelacién con la resoluciénAleblde.

Para solucionar la dificultad de la presentacion laleapelacion en el Tribunal
Constitucional, con sede en Quito, para aquellasirrentes que han interpuesto el
recurso de apelacion en las Alcaldias del pai3ribunal Constitucional, ha previsto
gue la apelacion puede ser presentada en el Mingpiie niegue en primera instancia el
habeas corpus, pero eso si, sefialando expresamlergeurrente quapela ante el
Tribunal Constitucional.

Comparto el criterio de otros juristas, que en adsaue la apelacién a la resolucion
negativa del Alcalde a conceder el habeas corpue presente pasado los tres dias,
igual que si se lo presentare dentro de los tréss, @&l Tribunal Constitucional esta
obligado a conocerlo y resolverlo toda vez quetra@ de un derecho fundamental,

como es el de la libertad personal, por lo queneshdigados, a aplicar los principios
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constitucionales recogidos en el articulo 18 ultimoiso “...La leyes no podran
restringir el ejercicio de los derechos y garant@sstitucionales “ en concordancia con
lo que establece el articulo 192 ultima parte “..seosacrificara la justicia por la sola

omision de formalidades”

2.2.16.Competencia del Tribunal Constitucional paraconocer y resolver el recurso

de apelacién en la que el alcalde niega el recurde habeas corpus.

Radicada la competencia en el Tribunal Constitwdipara conocer y resolver sobre la
apelacién que hubiere interpuesto el recurrentereetjativa de concesion al recurso de
habeas corpus del Alcalde, se hara el sorteo ridgpen el Tribunal para determinar la
sala que debera sustanciar el recurso, de serse| da acuerdo a lo anotado en el
articulo 47 del Reglamento de Tramite de Expedseateel Tribunal Constitucional, el
Presidente de la Sala, solicitara al Alcalde qud&moras le envié el expediente y la
informacion sobre la aplicacion al caso del mamdamnstitucional relativo al debido
proceso, asi como las normas que constan entioslas 24 numeral 8; y, 93 de la
Carta Suprema.

Si el habeas corpus fuere interpuesto en aplicat®dios articulos 24, numeral 8, y 208
de la Constitucién Politica, la Sala al tiempo decar conocimiento, requerird dentro
de las 24 horas siguientes de recibido el expeglignte el Juez o Tribunal que conozca
el proceso, le certifique en el término de tres,dsabre el delito o delitos por los que se
haya procesado al recurrente, la fecha desde l&kcpgocesado se encuentra privado de
su libertad y si hay o no sentencia ejecutoriadara pefecto de determinar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionalslas.
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Con la respuesta o sin ella el presidente de tadispondra que se elabore el informe y
proyecto de resolucién en el término de 24 horasieEBpacho de estos tramites tendra
preferencia por sobre los demas.

En todo caso, el Tribunal Constitucional deberdlves la apelacion interpuesta,
pudiendo confirmar la resolucion del Alcalde, o s defecto, si es que hubiere
fundamento constitucional y legal, aceptar el regurconcediendo el hadbeas corpus; v,
consecuentemente. Ordenar la libertad inmediateedafrente

De disponerse la libertad se notificara con laltesdn mediante oficio al Director del

centro Carcelario, si este no acatare sera iratedente destituido.

2.3.El Habeas Data

2.3.1. Etimologia

La palabra HABEAS DATA, proviene de dos palabrasTIMAS: HABEAS,

Que significa guarda tu, o tengas en posesiOnPDATA, palabra inglesa que significa
dato.

De lo cual deducimos que habeas data, significiAARIDAR TUS DATOS.

2.3.2.Antecedentes histéricos

El hdbeas data es de origen reciente, si se lo a@rgon las demas garantias de los
Derechos Humanos. El primer texto de protecciodates es la Datenshutz dictada en
el Parlamento del Land de Hesse en la RepublicarBedlemana promulgada el 7 de

octubre de 1970. Esa ley dio origen a la ley fddie@®7 de febrero de 1977

En Suecia la norma que protege los datos es de friaglo de 1973
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En Estados Unidos de Norteamérica se regulé el temmaanera particular en la Privacy
Act de 1974 que protege el derecho de intimidaduyo tsu antecedente en la

preocupacion ocasionada por el caso Watergate.-

En Francia y Espafa lo encontramos desde 1978.

En los Paises Bajos desde 1983.

Inglaterra dicté su Data Proteccion Act en 1984ldyaestablece una oficina a cargo de
un funcionario designado por la Corona que tienmetmlos similares a los que

observaremos a continuacion.

Brasil lo incorpora desde 1988, Colombia desdel1®®ru desde 1993. Argentina a

partir de 1994, y Ecuador desde 1996

Desde el punto de vista del reconocimiento cortstial destacamos lo dispuesto por la
Constitucion de Portugal de 1976 que en su artiBdlcestablece el derecho “1) a
conocer las informacion que les conciernen almat@na&n archivo, su finalidad y la

posibilidad de rectificarlas o actualizarlas; “2@e la informatica no sea utilizada para
el tratamiento de datos sensibles, es decir, @3 convicciones politicas o religiosas
0 a la vida privada, salvo que se trate de datadertificables con fines estadisticos; 3)

a que no fuera atribuido a los ciudadanos un numecmnal Unico de identificacion”

La evolucién del hdbeas data como hemos descsitcada vez mas dinamico y
exhaustivo dado el rapido avance de la informalictelematica y otras tecnologias que
nos impone el mundo globalizado, y los cambios ipmople la dinamica social del
mundo moderno, por lo que su incorporacion al aadeanto juridico de los otros

paises se va acrecentando cada vez mas.
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2.3.3.Definicion.-

Enrique Falcén, dice que el “Habeas Data es undemegente para que las personas
puedan obtener el conocimiento de los datos a edf@sidos, y de su finalidad, que
conste en el registro o banco de datos publicosvadns y en su caso para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o adusdion de aquellos®. El Dr. José E.
Garcia Falconi en su obra Manual de Practica Giaif).111 dice: “ El habeas data es
el derecho que le asiste a toda persona, a soljadicialmente la exhibicion de los
registros o del banco de datos publicos o privagiodos cuales consten datos sobre su
persona, 0 sobre sus bienes y para de este modob denocimiento exacto de los
mismos, y de ser el caso pedir su rectificaciédjrga supresién de datos obsoletos o
inexactos o solicitar que esos datos no sean etqsuaispublico, pues solo de este modo
se le garantiza constitucionalmente a la persbrargrol de la informacion, toda vez
qgue en el mundo actual ha tenido un gran avandefdamatica y de este modo se
defiende el derecho a la intimidad de la persohal’.definicion, nos parece amplia y la
mas apropiada a la forma como tiene concebidbaletas data nuestra Constitucion.
Segun nuestro criterio, el habeas data es “ urrgearonstitucional que garantiza el
derecho que tiene toda persona a demandar judendéénel acceso a los documentos e
informes que sobre si misma o sobre sus bienessanpgten en los archivos, y banco de
datos ya sean estos publicos o privados, para epebciso que se esta haciendo de los
MismMos y sus propasitos, y de considerar que seaésttando su derecho a la intimidad
pedir la actualizacion, rectificacion, eliminaciénanulacién de los datos obsoletos o
inexactos, so pena, de que en caso de que elofiam® o autoridad se negare a
exhibirlo o entregar los datos puede se sanciongdalemandado el pago de

indemnizaciones”.

19 FALCON, Enrique
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2.3.4..El Habeas Data en los Paises Sudamericanos.-

2.3.4.1.El habeas data en el Pera.

Se encuentra previsto, para dos casos. En defemdasdderechos de acceso a la
informacion publica — Art. 200 de la Constitucion y a la proteccién de datos de
caracter personal — Art. 61 ibiden - .Siendo preogésl para su ejercicio : 1) Que el
demandante previamente haya reclamado el respdtsdlerechos antes indicados; v,
b) que el demandado se haya ratificado en su inlbmiepto o no haya contestado la
peticion dentro del plazo concedido. La sustanéiacle este recurso se lo encuentra
normado en el Cédigo Procesal Constitucional Peruan

2.3.4.2.El habeas data en Argentina.

Argentina incorporo el uso del corpus data en 1894u Constitucion, en su Art. 43,
para que los ciudadanos puedan acceder y corratys ghersonales cuando estos sean
falsos o discriminatorios. Se lo define como “ada persona podra interponer esta
accion para tomar conocimiento de los datosa ediferidos y de su finalidad, que
consten en registros o0 bancos de datos ... ysamdmfalsedad o discriminacién, para
exigir la supresion, rectificacién, confidenciall o actualizacion de aquellos...”
ejerzan su derecho a rectificar la informacion tnto el Estado como los particulares
mantienen en sus base de datos

2.3.4.3.El habeas data en Brasil.

En Brasil se implantd en su Constitucion el halukda por primera vez en 1998, como
un derecho personalisimo, que no debe confundismboel derecho genérico a la
informacion. Asi el articulo 5 LXXII de su Constifdn establece: Se concede habeas
data : a) para asegurar el conocimiento de infoilonas relativas a las personas del

solicitante, contenidas en registros 0 bancos tiesdi#e entidades gubernamentales, o
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de cardcter publico; b) para la rectificacion deslacuando no se prefiere hacerlo por
procedimiento secreto de caracter judicial o adstrativo. Por lo indicado, el hdbeas
data lo puede interponer cualquier persona nacionattranjero residente en el pais
contra el Estado Brasilefio duefio de los bancatates. Pero para conocer y resolver
este recurso, el derecho brasilefio “ha reservatijerisdiccion al Supremo Tribunal
Federal, para juzgar originariamente actos quetiomes actos del Presidente de la
Republica y de otros dignatarios nacionales”

2..3.4.4 EIl hdbeas data en Colombi&olombia, sigue el modelo brasilefio, pues al
ponerse en vigencia en este pais la Constitu@dto@1 al tratar en el capitulo | de las
garantias fundamentales, sefiala en su articuld d8a$s las personas tienen derecho a
su intimidad personal y familiar y a su buen nomiyrel Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derechonacer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre elldsaenos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas “. Lo singular ee @stis es que la expresion habeas data
no aparece en el texto constitucional, sino eredgslacion y la jurisprudencia Por lo

gue lo encontramos consagrado como una garamt&itceional.

2.3.4.5 El habeas data en Chile

En este pais, al entrar en vigencia la Constitud@t980 al referirse en el titulo Il a los
Derechos y Deberes Constitucionales en su Art. ufenal 4, si bien no contempla
directamente el instituto, sin embargo para prategederecho a la honra, ha dictado la
Ley N0.19.628 Sobre la Proteccion de la Vida Pryaa efectos de resguardar el
contenido de la informacion almacenada en regisirbancos de datos publicos como

privados.
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2.3.4.6.El habeas data en Venezuela.

Este recurso lo encontramos en el Art. 28 Dedas@ituciéon Bolivariana y se lo intuye
como una garantia para asegurar el conocimiemionyienda de la informaciéon que
sobre cada ciudadano existe, contenida en archibases de datos tanto de organismo
gubernamentales como en instituciones de caraatdicp o privado. Es muy parecido
al habeas data contenido en la Constituciéon debdr, resaltando que en ella se
incluye también el derecho de acceso a la infordmaci

2.3.5. El habeas data en el Ecuador

En nuestro pais el habeas data es una instituetdente, pero va generalizandose con el
nuevo Derecho Constitucional Latinoamericano, aotbwanuevas dimensiones con la
expansion de la informética y el desarrollo detinét. Asi en el afio 1994 el Presidente
de la Republica de la época envié al Congresoddatiun proyecto de reformas
Constitucionales en el que introducia a nuestrostdogionalismo el habeas data,
proyecto de reformas que después de sortear ladsadmeiones propias de nuestra
politicos fue aprobado por el Congreso Nacionaluggo publicadas en el Registro
Oficial No0.863 del 16 de enero de 1996, por lo desde esa fecha el habeas data paso6
a formar parte del ordenamiento juridico ecuatariaRosteriormente se efectud la
codificacion de la Constitucion, y en su articur8ferido al habeas data decia “ Toda
persona tiene derecho a acceder a los documemtos)y ble datos e informes que sobre
si misma o sobre sus bienes consten en entidad#d&gs®io privadas, asi como a
conocer el uso que se haga de ellos y su finalidad

Igualmente, podra solicitar ante el funcionariouezi competente la actualizacion,
rectificacion, eliminacion o anulaciéon de aquellsis fueren erroneos o afectaren
ilegitimamente sus derechos.

Se exceptuan los documentos reservados por radersegyuridad nacional.”
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Luego la Constitucidon que entré en vigencial@l de agosto de 1998a cual fue
reformada y codificada por la Asamblea Nacionalstituyente, mantuvo el habeas
data, al establecer en su articulo 9%da persona tendra derecho a acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que solmieraa 0 sobre sus bienes, consten
en entidades publicas o privadas, asi como a combesso que se haga de ellos y su
propésito. Podra solicitar ante el funcionario exdjvo, la actualizacién de los datos o
sus rectificacion, eliminacion o anulacion, si reerroneos o afectaren ilegitimamente

sus derechog®.

2.3.6. Objeto del habeas hata.-

El objeto del habeas data es amplio y, probablemmeerguird evolucionando de acuerdo
a lo que suceda en la sociedad y, especialmentéa ¢éecnologia. Pero segun lo

establecido en el articulo 94 de nuestra Carta lagermite:

a. Que un individuo pueda acceder a los documentog;obde datos, o informes
que sobre si misma, 0 sobre sus bienes constensttu¢iones tanto publicas
como privadas.

b. Conocer el uso que se haga de ellos y su finabidapdsito para los que se lo
tiene registrado.

c. Que el sujeto, legitimado activo, exija ante elcionario respectivo que se
actualicen esos datos, o su rectificacion, eliméra® anulacién, si fueren
idéneos o afectaren ilegitimamente sus derechos.

Estos aspectos constitucionales, son reguladokpey de Control Constitucional, que

en su articulo 35 anota que el habeas data tendré objeto: a) Obtener del poseedor

20 ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Riobamba, 1998, Constitucion Politica del Ecuador,
Art. 94.
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de la informaciéon que este le proporciones alreate, en forma completa, clara y
veridica.-b) Obtener el acceso directo a la infaidra- c) Obtener de la persona que
posee la informacion que la rectifiqgue, elimine @ la divulgue a terceros, vy .-d)
Obtener certificaciones o verificaciones sobre e da persona poseedora de la
informacion la ha rectificado, eliminado o no kdivulgado.

Sin embargo para nuestro criterio, tal como loldsta la norma constitucional y la
norma secundaria, es muy limitado, en su partedbraunque debemos entender que en
su fondo, al ser considerado antitecnicamente aomm@curso para proteger algunos de
los derechos fundamentales que garantiza nuestrati@eion, deja una gran espacio
para ampliar su cobertura a lo inmenso de lo queifgia proteger los derechos a que

tiene un ser humano en su existencia e interastgal.

2.3.7.Derechos o bienes juridicos que protege eld#as data.-

El habeas data sin lugar protege los derechosafoedtales personalisimos que son
inherentes a la dignidad humana previstos en rau€strta Suprema, como el derecho a
la intimidad, art.23 No.5; el derecho al honot, @3 No0.8; el derecho a la buena
reputacion, ibiden, o en aquellos asuntos en que@®que dafio moral al solicitante,
en el caso de que se dafie su imagen, art. 23;Noudhdo se niegue su derecho a la
informacion art. 23 numerales 9 y 15; cuando nolesgeconozca su identidad,
art.23.No.24; ora cuando se le niegue el derecljerxitar libremente su eleccion
sexual, art. 23 numeral 25.

2.3. 8. Limitaciones del hdbeas data.-

No obstante, que el hdbeas data protege derectsmmplsimos como los anteriormente

destacados, sin embargo, este tiene sus limitagigneée conformidad a lo sefialado en
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el articulo 36 de la Ley de Control Constitucionalse podra acceder por medio de este
recurso a la informacion referente a:

a.) Sigilo profesional

b.) Obstruir acciones de la justicia.

c.) Documentos reservados

d.) Cuando por disposicion de la ley, los datos debamtemerse en Registros

Publicos o Privados

2.3.9 Las partes procesales en el recurso de habeasa.-
En una accion de hdbeas data, tal como est4 plantaanorma, existen dos parte
procesales, la una que se siente agraviada gsenpada accion, que se constituye en el
actor; y la otra, contra quien se presenta ladacgue viene a ser la parte demandada.
Segun la Ley de Control Constitucional en sus@dfc34 y 45 pueden ser parte en una
accion de habeas data:
a.-) Las personas naturales
b.-) Las personas juridicas.
c.-) Las personas naturales o juridicas naciormatedranjeras.
d.-) Los padres, tutores, curadores en nombreé depsesentado.
e.-) El representante legal de las personas jasdic
f.-) Los herederos del difunto.
El derecho a la intimidad es inmanente a la persgnpor lo tanto, solo a ésta
corresponde incoar esta accion. Pero nuestro delgisconstituyente ha estimado segun
se puede apreciar del articulo 34 de la ley de rGBb@onstitucional que las personas
juridicas también pueden ser actoras en esta dasecion, arguyendo para el efecto

gue en muchas ocasiones se emiten informacionestansan decisiones equivocadas
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especialmente en el campo econOmico que afectadepuafectar a las personas
juridicas.

Por manera que, la parte actora, tiene la obligagd@demostrar que la persona publica
o privada demandada, tiene sus datos personatdaroy justificar que esos datos son
errados, desactualizados, 0 que se estd haciermldndsbido de ellos exigir su
presentacion, que se los actualice, rectifiqueleamprohiba, su uso.

La parte demandada, en su caso, no puede neggseseatar los datos personales
de una persona, a menos que se refiera a: Secoéésipnal, obstruccion a la accion de
la justicia, documentos reservados o cuando psmodicion de la ley los datos deben
mantenerse en registros publicos o privados.

2.3.10 Juez competente para conocer y resolver elcurso de habeas data.

La accién de habeas data de acuerdo a lo previstbaticulo 37 de la Ley de Control
Constitucional, se la puede proponer ante cualquiez de primera instancia del
domicilio del poseedor (Jueces civiles, penalesinduilinato, de trabajo, de transito,
tribunal fiscal y de lo contencioso administrati® la informaciéon o datos requeridos.
Los cuales son competentes para conocer y resebtaraccion. Siendo obligacion de
cualquiera de los jueces o magistrados de instami@dos avocar conocimiento de
inmediato, sin que exista causa alguna que jgséfisu inhibicion, salvo cuando entre
estos y el peticionario existan incompatibilidadegarentesco u otro sefialado en la ley
La Ley de Control Constitucional no establece nmggguisito formal esencial que deba
reunir la demanda de habeas data, pero en todg cesm que para que exista la
calificacion de la demanda esta debe reunir logiséqs sefalados en los articulos 67 y
68 del Cddigo de Procedimiento Civil, obviament®n los requisitos propios de esta

accion.
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Esta demanda deberd ser presentada por el reeuregn la Sala de Sorteos
correspondiente; en los lugares que no existampresentara directamente al juez o
tribunal de instancia. Radicada la competenciajukd por el sorteo de ley o por la
presentacion directa de la demanda donde exissalarjuez o tribunal , éste, dictara un
auto avocando conocimiento de la accién calificéndb trdmite y convocando a una
audiencia publica que se llevara a cabo en el ptdzo8 dias, auto que debera
necesariamente notificarse con la demanda a la gamhandada por medio de secretaria
o la oficina de citaciones, para que estos a sy ejerzan su derecho a la defensa al
momento de la celebracién de la audiencia.

En el dia y hora sefialada por el juez o tribunalcslebrar4d la audiencia, asi no
concurra la parte demandada, pudiéndose excepcientd, efectuarse en forma
reservada. Transcurrido maximo dos dias de realifmdiudiencia, el juez o tribunal
debera dictar la resolucién que corresponda, yasg@ando, o negando el hdbeas data.
2.3. 11 . El Recurso de Apelacion.-

Si el juez de primera instancia o tribunal, nieghabeas data presentado, la parte actora
puede presentar recurso de apelacién de esa ri@soharte el Tribunal Constitucional,
recurso, que debera estar debidamente sustentadpdebe presentarselo, dentro del
término de ocho dias contados a partir de haberrsitificado con la resolucion, o de la
providencia que niegue o acepte la ampliaciénlaracion que se pidiere a ésta. De no
interponerse el recurso, la resolucién se ejeaitatéviniendo de aquello todos los
efectos legales consiguientes para el cumplimidatia@ misma.

Por su parte, si el juez o tribunal de primerstaincia, concede el habeas data
solicitado, la parte demandada no puede apelaa desblucién. Por lo tanto, esta se

ejecutoria y debe cumplirse con la entrega deftarmacion pedida.
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2.3.12. Competencia del Tribunal Constitucional paa conocer y resolver el recurso
de apelaciéon interpuesto por el accionante en el s de negativa del juez de
primera instancia o tribunal.-

Interpuesto el recurso de apelacién por el accienante el Tribunal Constitucional
dentro del término legal, a la resolucion del Jdezprimera instancia o tribunal que
niegue el habeas data; este, deberd estar debitasustentado, y concederlo si relne
los requisitos formales y legales, disponiéndoséaemisma providencia se remita el
proceso inmediatamente al Tribunal Constitucional.

Enviado el proceso al Tribunal Constitucional, gectia el sorteo entra las tres Salas
qgue lo conforman. Radicandose la competencia paracer y resolver a la Sala que le
tocd hecho el sorteo, quien a través del juez itoosinal de sustanciacion debera
avocar conocimiento y hacer conocer a las paresetiproceso se encuentra en dicha
sala.

En la sustanciacion de este recurso, La Ley ddr@abonstitucional, a diferencia del
amparo, no prevee la posibilidad de que al recterse lo pueda escuchar en audiencia
de estrados para que pueda fundamentar de mejaranan apelacion, ni tampoco
instituye, un término para resolver el recurso, por que aqui prevalece la
discrecionalidad del Tribunal, aunque el articufoiic. 2, del Reglamento de Tramite
de Expedientes en el Tribunal Constitucional agoia se debera resolverse de acuerdo
al estricto orden cronoldgico conforme hallan idgresando las causas al Tribunal
Constitucional.

De la resolucién que dicta la Sala no hay recutgana, de manera que una vez
ejecutoriada la resolucion del Tribunal Constitnaioel proceso sera enviado al Juez o

Tribunal de instancia para el cumplimiento dessotucion.
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2.3.13. Procedimiento de ejecucion de la senteneia.
Ejecutoriada la resolucién en la que se concedecatso por parte del juez o tribunal de
instancia, o del Tribunal Constitucional, cuanddhaeapelado por habérselo negado y
este lo ha concedido, pasa el proceso, al juezaguien dicta una providencia de
avocacion de la causa y en la misma pone en cor@tionde las partes que el proceso
se encuentra en su poder, y que el accionado bbtgadao a cumplir en un plazo no
menor de ocho dias, para lo cual las personasnidgaeentregaran toda la informacién
y bajo juramento, una explicacion detallada queuyeclo siguiente:

a) Las razones y fundamentos legales que amparefotaniacion recopilada ;

b) La fecha desde la cual tienen esa informacion;

c) Eluso dadoy el que se pretendera dar a ella ;

d) Las personas o entidades a quienes se les hayaistwatio los referidos datos,

la fecha del suministro y las razones para hagcerlo

e) Eltipo de tecnologia que se utiliza para almac&narformacion; vy,

f) Las medidas de seguridad aplicadas para precadigta informacion.
Si el demandado entrega la informaciéon correspotgliey esta esta de acuerdo a lo
requerido, se la entrega a la parte actora, tereliproceso; pero si esta considera que
la informacién obtenida es incompleta podra salicit al juez que disponga la
verificacion directa, para la cual, se facilitatfaeceso del interesado a las fuentes de
informacion, acompafiado de peritos para su asesartrsi lo solicitare. Si hay uno o
mas datos que deben ser eliminados, rectificadasp alarse a conocer a terceros,
requerira al juez que ordene al poseedor deftanracion que asi proceda; y el juez,
cuando establezca que la informacion no puedaaafethonor, la buena reputacion, la

intimidad o irrogar dafio moral al solicitantedenara tales medidas. Cumplido lo

63



ordenado por el juez o tribunal, de parte del tenatk la informacién, igualmente
terminard el proceso. Debiendo el juez ordenarchiivo de la causa.

2.3.14. Sanciones por Desacato.

De haberse concedido el habeas data, y no acapartia accionada lo resuelto por el
juez o tribunal, debera ser sancionado por ésteodéormidad al articulo 42 de la
L.C.C; debiendo tenerse en cuenta para estabkesantion:

1).- De si se trata de los representantes legadelasd personas juridicas de derecho
privado o naturales. La sancion a imponérsekesjue no podran ejercer ni directa ni
indirectamente, las actividades que venian de$amdsd y que dieron lugar al habeas
data por el lapso de un afio. La cual serd comumiealbs érganos de control y las
entidades publicas y privadas.

2).- Si la parte demandada hubiere sido un fundoraempleado publico, y este se
niega a cumplir la resolucién, la sancion es |diesdn inmediata de su cargo o
empleo, sin mas tramite que la disposicidn poesbectivo juez o tribunal, y;

3).- Si se trata de un funcionario elegido pdCehgreso Nacional, la destitucion debera
solicitarsela el juez o tribunal de instancia #adsuncion del Estado, quien debera
proceder a su destituciéon pero solo previo jusgtitico.

Obligandose en los casos de los numerales 2 ynBroarse la sancidén de destitucion a
la Contraloria General del Estado y a la autoritt@dinadora correspondiente.

Sin perjuicio de las acciones anotadas, el acctenguede presentar en contra del
demandado que no ha cumplido la resolucién de sahtelel habeas data, acciones
civiles, reclamando una indemnizacién por danognujzios o impulsando una accién

penal por desacato o prevaricato
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2.4 El Amparo Constitucional.-

2.4.1.Etimologia.

Para entender de mejor manera lo que significaameparo, debemos acudir al
significado etimoldgico del verbo amparar.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la bengspafiola, anota que proviene
del latin vulgar: anteparare, que significa prapae antemano; y éste del latin ante: y
paro-are, equivalente a preparar. Couture Eduardsu Vocabulario Juridico. Editorial
Desalma, Buenos Aires, 1978, pag.93, dice “Ant@patambién significa, prevenft:

De alli que etimolégicamente, amparo significa:pgarar, prevenir, ponerse a buen
recaudo antes de que suceda algo. Valbuena: Dartworatino —Espafiol. Edit. Rosa y
Bouret, Paris, 1853, pag. 705. Asienta. Proteg@isfica: “cubrir, resguardar, defender
poner a cubierto.- Proteger, favorecer, patrocfiar”

De lo inscrito podemos asimilar la idea, de queamlparo, es proteccién, defensa
efectiva, adecuada y oportuna de los derechosdamdas cuando estos corren el riesgo
de ser vulnerados por el poder abusivo del Estadmis instituciones a través de sus
autoridades.

2.4.2. Antecedentes historicos.

La accién de amparo tiene su inicio en la antignem&bajo el derecho pretoriano, en el
gue surge el interdictio del homo libero exhiberglee sentd las bases del origen de lo
gue hoy conocemos como habeas corpus; que se@enf@ con la Carta Magna
inglesa cuyo impulsor fue Juan Sin Tierra, la @ekxpidio el 15 de junio de 1215, en

la que este se comprometia a respetar las liberiadwiduales, y a no recaudar tributos

21 COUTERE, Eduardo, Vocabulario Juridico, Editorial Desalma, Buenos Aires, 1978,
pag. 93.

22 VALBUENA, Diccionario _Latino —Espafiol. Editorial Rosa y Bouret, Paris, 1853,
pag. 705.
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que no fueren aprobados por el Consejo Comun déloRen el cual estaban
representados los subditos por pares laico igokr

Las disposiciones de la Carta Magna, son ratifisgubr el Petition of Rigths de 1628,
que posteriormente fue elevado a la categoria tdéues asi como el Bill of Rights de
1869.

Los inmigrantes ingleses a su vez, trajeron a Asaéesta Carta Magna ya ratificada,
recogiendo con ello toda la tradicién juridica dsmmolow Law, que se reflejo
especialmente en la Constitucién de Virginia enddoencontramos un importante
vestigio de proteccion a los derechos fundamentaies que se colocaba al individuo
en un plan de igualdad. Derechos fundamentalessqueconsagraron en el espiritu
libertario de la Constitucion Americana del 17 skptiembre de 1787, que fue
compilada en las 13 Cartas, que corresponden d3asolonias originarias que
formaron inicialmente el Estado de la Unibn Amearza- Actualmente los Estados
Unidos- que mantuvieron su vigencia.; especialmeaxtéNrit Habeas Corpus y el Bill
of Rights, referidos a la proteccién de los dersat® la persona humana, que después
condujeron a que en 1791 se expidieran 10 ennsemdia Constitucion, que contienen
los primeros enunciados obligatorios de garanti@sstiducionales incorporados al
régimen constitucional norteamericano, complemestaccon aquellas enmiendas
producto de la Guerra Civil que fueron consigsada 1865 .

En Espafia a su vez encontramos como antecedengste&eecurso, en los cuatro
Procesos Forales Aragoneses de Manifestacion:Rdesonas, aprehension, inventario
y juris firma, que tutelaba la libertad personabntra actos de autoridad, y que
constituia un verdadero control de legalidad d®sade autoridades del tribunal

inferior.
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Luego de la declaracién de los Derechos del Homlgkel Ciudadano, sin duda alguna,
devienen en la misma, algunos enunciados que mmotieg derechos fundamentales de
las personas. Pero es el jurista y politico #arf8ieyés, que propone la creacion de un
Jurado Constitucional gque se encargue de concodre las violaciones
constitucionales que tengan que ver con las ofensafta las personas, como de
aquellas dirigidas contra la organizacion del EstaBiendo bajo esta doctrina
constitucional que en 1799, en la constitucion depdiedn, se crea el Senado
Conservador que se encargaria de tales funciones.

En México, el juicio de amparo tiene como antectslesh proyecto de constitucion
presentado a la legislatura de Yucatan, por la €iomi de Reformas para a
Administracion Interior del Estado patrocinado edactado en su mayor parte por
Manuel Crescencio Rején en 1840, que garantizabadoechos fundamentales de las
personas, pero también le asignaba a la CortestieiduArt. 53 del proyecto. “Amparar
en el goce de sus derechos a los que pidan sw@driecontra las leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucidrcootra las providencias del
Gobernador o del Ejecutivo, reunido, cuando en @dlahubiese infringido el codigo
fundamental o las leyes, limitandose en ambos Gasegarar el agravio en la parte en la
gue ésta o la Constitucién hubiesen sido violadas”.

Después de este intento de poner en vigenciackb jde amparo, siguieron otros. Pero
fue en la Constitucion de 1917 donde el amparo iddgiecisivamente trascendencia,
pues su articulo 107, norma esta institucion jcaidjue sirvio de modelo para los
demas pueblos de América. Quedando establecidiaitdeimente la institucion del
amparo el 18 de octubre de 1919, cuando se éxpidienominada Ley de Amparo que

hizo viable este derecho.
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2.4.3. Definicion general del Amparo.-

Los juristas especialistas en el tema han emitidersas definiciones sobre el amparo
constitucional: En el presente trabajo, citarégaiabs extranjeros y otros nacionales que
han aportado con sus criterios al desarrollo de iestitucion juridica novel en nuestro
ordenamiento juridico.

Guillermo Cabanellas, en su acreditado Diccion&teiclopédico de Derecho Usual,
anota: el amparo “constituye la ampliacion delursc de habeas corpus a todos los
derechos, no solo la libertad individu&t.”1. Por su parte, DHERS, José Faustino:
Practica de la Peticibn de Amparo, citado por el Barlos Sanchez Viamonte en su
articulo titulado Juicio de Amparo, en Enciclopediaridica Omeba, Tomo XVII, pag.
185 anota. El amparo “es una peticion ante lacjaspor un acto u omision de
autoridad o de un particular, ilegitimos, que Ieaimen forma irreparable al individuo o
a la sociedad, vulnerandose una garantia constitaicino remediable por su urgencia
por la via ordinaria?* 2. Por su parte, el Dr. Luis Cueva Carrion exptedas la
proteccion juridica, que confiere el Estado a siudadanos para el inmediato
reconocimiento de sus derechos, cuando un particula administracion publica lo ha
irrespetado *

2.4.4 .El recurso de Amparo en la Legislacion Latmamericana

La accion de amparo se encuentra reconocida a niv@dtitucional en los paises
latinoamericanos, pero muy especialmente en lok degion andina. Sin embargo el

proceso del amparo en los textos constitucionaessruniforme.

23 CABANELLAS, GUILLERMO, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial
Heliasta, Décima Quinta Edicién, Buenos Aires, 1982. Tomo VII, Pag. 54

24 DHERS, José Faustino: Practica de la Peticién de Amparo, citado por el Dr. Carlos
Sanchez Viamonte en su articulo titulado Juicio de Amparo, en Enciclopedia Juridica
Omeba, Tomo XVII, pag. 185

25 CUEVA Luis,
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Asi en Colombiase le reconoce en su Constitucidbn como acciéntéat por medio de
la cual solo se protegen los derechos fundamendaléss personas, y los procesos para
su proteccion deben ser regulados a través de ésyatutarias. El organismo encargado
del Control Constitucional es la Corte Constituaion

En Bolivia esta garantia constitucional esta corskgen su ley suprema, se pretende
por medio de una accion de amparo constitucioma e desarrolla a través de la Ley
de Control Constitucional, y el organismo encargddb control constitucional es el
Tribunal Constitucional.

En el caso de Chile, esta garantia también conssa €onstitucion, se lo conoce como
recurso de proteccion. se lo plantea en caso d&aciomes a los derechos
constitucionales de los ciudadanos sefialados efrtel20 de la Constituciéon. Se
desenvuelve a través de Autos Acordados de la Sopteema de Justicia.

En el caso del Peri esta garantia constituci@nahsuentra prevista en el Art.200 No.
2, de su Constitucién, se la pretende a travésndeaccion de amparo; su desarrollo
legal lo hace a través de la Ley de Habeas Corpimparo y la Ley Organica del
Tribunal Constitucional. No procede contra normagales ni contra resoluciones
judiciales emanadas de procedimiento regular. édnibargo, la jurisprudencia ha
resuelto que cabe este recurso cuando los juetrédsugales violan los principios del
debido proceso.

En todo caso en este pais el control constitutideaeste derecho corresponde al
Tribunal Constitucional.

En el caso de Venezuela el proceso de ampara tioibs los derechos reconocidos en
la Constitucién, de manera que su campo es muyi@nypse lo hace a través de una
accion de amparo, su desarrollo legal se lo hacenmmmio de la Ley Organica de

Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionflesacuerdo al Art. 4 la Ley
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Organica ibiden, también procede el amparo cuamd®ribunal, actuando fuera de su
competencia, dicte una resolucién o sentencia enerdin acto que lesione un derecho
constitucional.

En Argentina el amparo se propone, siempre queexigia otro medio judicial mas
idéneo contra todo acto u omisién de autoridadipald de particulares en forma actual
o inmediata que lesione o restrinja, altere o aw®r@n arbitrariedad e ilegalidad
manifiesta derechos y garantias reconocidos p@Gotsstitucion de dicho pais. Tuvo su
origen en el caso Siri y Kot, mediante fallos jpriglenciales de la Corte Suprema de
Justicia precautelando derechos constitucionales.

En el Brasil se lo denomina como mandado de segarajue significa mandato de
seguridad, que precisa solo procede para proteger derechos vy libertades
constitucionales, cuando el el responsable deetmlidad o abuso de poder fuere una
autoridad publica o un agente de persona juridicejercicio de atribuciones del poder
publico.

2.4.5 .El Amparo en la Legislacion Ecuatoriana.

El origen del recurso de amparo, como tal, en nmestdenamiento juridico, lo
encontramos -con caracteristicas civilista- desae ¢ puso en vigencia el Cébdigo
Civil, en el que se reconoce esta institucion joadAsi hallamos, el amparo posesorio
normado en el art. 992 del actual Codigo Civil y ptD6 del Cbdigo de Procedimiento
Civil; el amparo de pobreza; el amparo de la pésedel comprador, que nos cita el art.
1807 del Cdédigo Civil; e igualmente, el caso, equa al existir causas para amparar al
menor se toma la administracion de los bienestie gue esta regulado por el art. 470
del cuerpo de ley invocado. Acciones de protecciqne se tramitan con el
procedimiento comun en forma parsimoniosa y lleaeaitlialismos que a la larga en

muchos casos demoran e incluso impiden la accida jdsticia.
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De lo relatado, podriamos decir, que inicialmerdeexistié en el Ecuador el recurso de
amparo constitucional, y que, el primer antecedbrg®rico de este, lo topamos en la
Constitucion de 1967, que en su art. 28 sefialap&ijuicio de otros derechos que se
deriven de la naturaleza de la persona, el Es@adyalantiza No. 15.- El derecho de
demandar el amparo jurisdiccional sin perjuiciol deber que le incumbe al Poder
Publico de velar por la observancia de la Consfitug las leyes

A la construccion definitiva de esta norma coostdnal, le antecedid el proyecto de
constitucién elaborado por la Corte Suprema deéclasjue en su art. 181 No. 9 decia:”
que el Estado debe reconocer a sus habitantes rethde de disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la jcistilo ampare contra actos de
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno lde derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.

Sin embargo, la dindmica social y el desarrolloed& institucion juridica en otros
paises de la region para proteger los derechosafuggtales de sus ciudadanos, hizo
que, en la década de 1990, advenga a nuestratnodaa juridica en forma funcional.
Las reformas a la Constitucion Politica promulgastasl suplemento del R.O. N0.93 de
23 de diciembre de 1992, mediante la disposig@msitoria vigésima, le concedié ala
Corte suprema de Justicia la facultad para que éicéstatuto que regule el amparo; v,
esta, haciendo uso de dicha facultad, dicta eltuwstaTransitorio del Control
Constitucional, el cual se publicé en el R.O. Ni6,1de 26 de abrilde 1993. Pero la
validez juridica de dicho estatuto, fue muy cuesttda por sectores profesionales y la
academia, porque estuvo mal concebido y violabgrdtgemente disposiciones
constitucionales. Siendo el caso, que la Sala @ocisinal de la Corte Suprema de
Justicia, reconocio los errores que adolecia diestoumento tal como lo expresa en su

fallo en el caso No0.14-94.
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Luego de la consulta popular del 28 de agosto &d,16l Presidente de la Republica,
envia al Congreso un proyecto de reformas a latacién, en el que se incluye la
creacion constitucional del amparo, siendo aproleste instituto con algunas reformas
y precisiones en el denominado Tercer Bloque derRefs a la Constitucion Politica de
la Republica, que fueron promulgadas en el R.Q.8%8, del 16 de enero de 1996.
Reformas que, luego fueron codificadas y promulgaateel R.O. No.2 de 12 de febrero
de 1997, y que en su articulo 31 decia” Toda parpodra acudir ante los 6rganos de la
Funcion Judicial que la Ley designe y requerir thopion de medidas urgentes,
destinadas a hacer cesar o evitar la comision, need&r inmediatamente las
consecuencias de un acto ilegitimo de autoriddd deministracion publica violatorio
de cualquiera de los derechos constitucionalesieypgeda causar un dafio inminente, a
mas de grave e irreparable.

Para desarrollar la aplicaciéon de este recursatitacisnal, - el amparo- se da impulso a
la creacion de la ley que contenga los aspectomrdive®s y adjetivos necesarios.
Proyecto de ley, que fue aprobado con el nombreLele del Control vy los
Procedimientos para las Garantias Constitucionatefa que constaba el amparo desde
los articulos 54 al 67, que fue aprobado definitigate por el Congreso el 7 de mayo de
1997, pero al ser enviado al Presidente para suitefe, lo objetdé parcialmente, y lo
devolvio al Congreso para que conozca a las objesitiechas. El Congreso luego de
tramitar las objeciones, aprueba la ley con el mendle Ley de Control Constitucional,
con el que subsiste hasta ahora, que fue publieadsel R.O. N0.99 de 2 de julio de
1997. Posteriormente, se dicta el Reglamento Osgariuncional del Tribunal
Constitucional que se lo promulg6 en el R.O. N&® d8 7 de noviembre de 1997.
Ulteriormente, la Constituyente convocada pararneér la Constitucion, reunida en

Riobamba, el 5 de junio de 1998, que termind caodlifilola, aprueba dicha
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codificacion, y en ella, en su articulo 95, dedira figura del Amparo ampliamente
para proteger no solamente derechos fundamentales) en otros paises, sino otros
derechos que constan en la norma suprema como o&redas adelante.

2.4.6 .Objeto del Amparo Constitucional.

La accién de amparo constitucional tiene comotopjal como lo sefiala el art. 46 de la
Ley de Control Constitucional * la tutela judiciflectiva de los derechos consagrados
en la Constitucidon y los consignados en las dedlamas, pactos, convenios y demas
instrumentos internacionales vigentes en el Ecyaftente a cualquier atentado
proveniente de acto ilegitimo de autoridad de laiatstracion publica que haya
causado, cause 0 pueda causar un dafio inminemas ale grave e irreparable y se
interpondra para requerir la adopcion de medidgsnies, destinadas a cesar la lesion o
evitar el peligro de los bienes protegidos.

También podra ser objeto de amparo la no expedasdmn acto o la no ejecucion de un
hecho, si tales omisiones causaren o puedan ckussafectos sefialados en el inciso
anterior.

Del enunciado normativo, colegimos, que el objeingpal de la accibn de amparo
constitucional lo constituye la tutela judiciakefiva de los derechos fundamentales que
constan en la Constitucion y en los Tratados o €oiog Internacionales, suscritos y
ratificados por el pais.

Igualmente, es objeto de amparo los actos ileg#fimppoovenientes de personas
particulares cuando estos se refieran a derechtestivos, derechos difusos o
comunitarios.

Debiendo entender como tutela judicial efectivajexlecho que tiene todo ciudadano a
acudir ante un juez o tribunal con su demanda, E®oido, a que se le respeten sus

derechos cuando estos son violentados ilegitimam@or una autoridad de la

73



administracion publica; a que ésta demanda selvesdentro de los plazos previstos; v,
a que, una vez resuelto, se le devuelva y proteiarecho violado.

En relacion al objeto de la accibn de amparo, ebufal Constitucional se ha
pronunciado mediante Resolucién 098-RA-00-1.S smilo que esta es por su
naturaleza un proceso cautelar y no de fondo, €s sie objeto consiste en proteger a
las personas de violaciones a sus derechos saigjeticcionados por un acto ilegitimo
y que les cause dafio grave e inminente”.

2.4.7 .Caracteristicas del Amparo Constitucional.-

La acciébn de amparo es una medida cautelar detearéxtraordinario, que posee
caracteristicas propias diferentes a los otrosrsesuque sefiala la Constituciéon
ecuatoriana, como al habeas corpus, y al habets &endo sus principales
caracteristicas: la universalidad, la protecciofodalerechos fundamentales de todas las
personas, Procede cuando no existe otro mediolquaer la proteccion de los derechos
constitucionales, exige celeridad procesal, es sam# es formal y los principios que
rigen el recurso de amparo deben ser interpretadpicados con criterio amplio.
Cuando se expide una Constitucion que garantizeches, o una ley cualquiera en un
pais que desarrolle esos principios, obviamente® dsbe regir sobre todos sus
nacionales y extranjeros sin restriccion de ninguataraleza. Y si como en la presente
investigacidon observamos que la Constitucion Ecigata garantiza los derechos
fundamentales de las personas; implicitamententgende, que esos derechos estan
protegidos por ella misma. Pero sucede, que en asumtasiones los representantes del
Estado, abusan del poder que le confiere la Googth y la Ley, y en igual
circunstancia lo pueden hacer los particularescentra de los ciudadanos; por lo que
para remediar dichas acciones u omisiones que puadientar nuestros derechos, la

Constitucion sustentada en el principio de uniietad, en salvaguardia de los mismos
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- derechos fundamentales -, ha creado recursostiecpion como el amparo para poner
un alto a la arbitrariedad, del cual no se puedapes el violador de derechos en el caso
de que se interponga esta accién en su contra quéebueden hacer uso todos los que
se consideren agraviados.

El amparo, es una accién protectora de los derecimomentales de las personas. En
el Ecuador, se protegen todos los derechos funualas establecidos por la
Constitucion, excepto el derecho a la libertad datbtia que esta garantizado por el
habeas corpus, y los derechos protegidos a trdgEdhabeas data. Incluso, no
solamente protege los derechos constitucionalesigmos sefialado, sino aquellos que
constan reconocidos en las declaraciones, paatoawenios internacionales que pasan
a ser parte de nuestro ordenamiento juridico tahocdo establece la norma
constitucional en su articulo 163

Otra caracteristica de la accion de amparo, epquseer una medida excepcional, esta
procede cuando no existe otra via para protegezuadamente los derechos que el
ordenamiento juridico que cada pais ha establemdwm susceptible de ser protegido
mediante esta accion, o a pesar de existir ndtaeisidonea, ni efectiva para lograr ese
objetivo.

El aparecimiento de la accién de amparo en nuesii®) se dio fundamentalmente, por
cuanto la justicia ordinaria, casi nunca ha praledos derechos fundamentales de las
personas, ora por la lentitud en la sustanciacétosl juicios, por la politizacion de la
justicia, o por el exceso de gremialismo. Por le gate tanta negligencia e injusticia,
hubo la necesidad de crear una accion expedita eb@mparo, que sin ser la panacea
en la proteccién de los derechos fundamentalesosleetuatorianos por lo menos

encontramos un medio apropiado para exigir séasoespete.
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Igualmente, es caracteristica de esta accion, lexided procesal. Es decir que por
tratarse de una medida excepcional tendente arlaggsar, evitar la comisién o
remediar inmediatamente las consecuencias de tm wacomision ilegitimos de
autoridad publica por violacion a una garantia agreda constitucionalmente o en un
tratado internacional, y que de modo inminente aoercon causar un dafo grave. Se
hace imprescindible, que se actlue rapidamenteélilsiciones. Tanto es asi, que la propia
norma Constitucional, la Ley de Control Constitmalh y La Corte Suprema, esta
dltima mediante resolucion publicada en el R.0.3¥8del 27.VI1.2001., han previsto,
gue no habra inhibicién del juez, no se lo podusar, ni suscitar incidente alguno
para tramitar el amparo. Lo cual constituyo ureréa del legislador y también de la
Corte Suprema.

De la misma manera, otra caracteristica del am@asr@ue es sumario, caracteristica,
gue es concomitante con la anterior - celeridadgsal- es decir que debe poseer una
estructura procesal sencilla y sumaria, ya queredgntarse una accion de amparo, el
juez o tribunal de instancia, debe tramitarla phe=rla dentro de los plazos previstos en
la Constitucion, la Ley de Control Constituciogala resolucion de la Corte Suprema
de Justicia, publicada en el R.O. No0.378del 272001, en la que se establecen que
todos los dias son habiles. Y lo que es mas refeyvaplicar lo que dice el Art. 95 inciso
final de la Constitucién que dice: “No seran apillea las normas procesales que se
opongan a la acciéon de amparo, ni las disposicigues tiendan a retardar su agil
despacho”. De no actuar sumariamente el Juezbaal de instancia, que conozca la
accion de amparo y apligue normas extrafias al gmoéento previsto, estaria
cometiendo una falta grave en el cumplimiento de deberes, que se juzgara de
acuerdo al articulo 13, numeral 1 de la Ley Orgénde la funcion Judicial, sin perjuicio

de las responsabilidades civiles y penales quegphalder incurrido.
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La acciéon de amparo, no es formal, es decir que ipéerponerla, no se necesita de un
procedimiento que contenga ritualismos, ya quefdasialidades son propias de la
justicia ordinaria que justamente por el excesorilmlismos procesales es lenta y
cuando se la concede a veces es hasta demasi@elg & no se la requiere.

No obstante, en la practica profesional al moméetpresentarse la demanda de amparo
esta debe reunir determinados requisitos que sipgsr del Derecho Procesal Civil, lo
cual no comparto, ya que por excepcionalidad dacidén de amparo, bajo ningun
pretexto, peor justificacion, debe exigirse form@lo que pueden retardar el derecho
del o los accionantes a impedir el dafio antebbas@s del poder publico.

El Juez o tribunal de instancia, que hubiere admial tramite la accion de amparo,
evacuada la audiencia, debe resolver si lo conaed®, y para resolver, debe
necesariamente interpretar la norma constituciogaé garantiza los derechos
fundamentales, y en especial el violado que necssittutelado.

En muchas ocasiones, las normas establecidas €anistitucion sobre el proceso de
amparo requieren una interpretacion. Esto es necgga ejemplo cuando la legislacion
y la jurisprudencia necesitan precisar los derechiog protege esta garantia
constitucional, pero para ello, es obligatorio, sidarar las normas constitucionales
sobre los derechos de las personas, en aspectos; sa contenido, su relacién con
otros derechos fundamentales, y; los limites ddepestatal en torno a su regulacion.
De alli que se hace imprescindible para el jueibanal de instancia, acudir, a diversos
ordenamientos constitucionales que establecen leesmad de recurrir a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanodonde varios de estos temas
han sido desarrollados tal como lo establece teduém 17 y 18 de la Constitucion

vigente.
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En todo caso es menester resaltar, que para efiiogerpretar los principios que rigen
al amparo, estos son mas amplios y flexibles gqua grsticia ordinaria, sin olvidar, que
siempre se tratara de amparar los derechos fundale®de las personas.
2.4.8.Derechos fundamentales protegidos por el AmpmConstitucional.

Los derechos fundamentales son propios de laeaexist humana y de la sociedad. Sin
ellos no puede haber convivencia humana. Por tsgnoirrenunciables e inalienables.
De alli que los Estados tratan de protegerlos,al@nsente a través de su legislacion
interna, sino a través de convenios y tratadosnatéonales, los cuales cada vez se van
volviendo mas eficaces para proteger principalmehtierecho a la vida.

La concepcion filosofica que se tiene en el Ecuadsferente a los derechos
fundamentales, se apoya, salvo pocas excepcioneg] gisnaturalismo lo cual es
defendido por los jurisconsultos y administradadesjusticia ecuatoriana con mucho
énfasis. El Tribunal Constitucional se ha pronumziaan varias sentencias en este
sentido, en la resolucion: No. 206-96-CP dictadaelecaso 001-RA-96, caso Castro
Vs. Subdireccion de la V Zona del Ministerio de -©B. dice: “derechos
fundamentales que, ademas, existen no por obragyagde la Constitucién sino que
son connaturales con la especie humana, como dnagee Rubén Correa Freitas en su
“Derecho Constitucional Contemporaneo” de la €igté manera. En mi concepto estos
es un claro triunfo de las ideas “jusnaturalistagfque en definitiva el hombre, el ser
humano, esta antes y por encima del Estado. Y @emd reconocimiento a la dignidad
humana, que siempre y en todo lugar debe ser julateg

Los derechos fundamentales que actualmente sariigalel Ecuador, se encuentran en
la Constitucion vigente, con la particularidad, qure esta, casi se protegen todos los

derechos, tales como:
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Los derechos Civiles, que constan en el capitularticulos 23 al 25, conocidos también
como de primera generacion.

Los derechos politicos, que constan en el capltylarticulos 26 al 29, reconocidos
como de primera generacion.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (seaciones dedicadas al derecho de
propiedad, el trabajo, la familia, la salud, loaggs vulnerables, la seguridad social, la
cultura, la educacion, la ciencia y tecnologiacdenunicacion y los deportes) que
constan en los articulos 30 al 82 . Considerad@edenda generacion; vy,

Los derechos colectivos, (con secciones dedicadas pueblos indigenas y negros o
afroecuatorianos, el medio ambiente y los consuragjajue constan en los articulos 83
al 92, conocidos como de tercera generacién. Tambahocidos como derechos
difusos.

La accién de amparo también protege cuando seibkuo, los derechos y garantia de
los ecuatorianos consagrados en los tratados dedaes, convenios y demas
instrumentos internacionales suscritos y vigentesl &cuador. Mas adn, si por mandato
constitucional de conformidad al articulo 163 sgtenen mayor jerarquia que las leyes
organicas u ordinarias vigentes en territorio patron excepciéon de la Carta Suprema.
El Ecuador, ha suscrito y ratificado tratados yvamos internacionales particularmente
sobre derechos humanos, destacandose entre ellos:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos HumanatmRle San José de Costa Rica
de 19609.

La Convencion sobre Eliminacién de todas las forrdasliscriminacion sobre la mujer.
La Convencion Sobre la Tortura y otros Tratos yaBdnhumanas o Degradantes.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio y lossyuan de este.
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La Declaracion Americana sobre los Derechos y Bsbdel Hombre.
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,aBeciy Culturales.
La Convencién Internacional Sobre la Eliminaciéon tmdas las Formas de

Discriminaciéon Racial etc.

2.4.9.Caracteristicas de violacién a los Derechasndamentales.

Es importante destacar que el derecho de Ampassaamuando en primer lugar, existe
un ilegitimo acto administrativo, esto es, cuando una autoridad de la administracio
publica ha rebasado sus facultades o dentro d lellaizo indebidamente provocando
como consecuencia una voluntad sujeta a impugnagadta ilegitimidad del acto que
emanod y que, normalmente deviene en una arbiteatjezbs decir, un proceder contrario
a lo justo, razonable o legal, y que fue produatosd propia inspiracion sujeto a la
voluntad, capricho o degenerando un propésito mal@pnsecuencia de un indiscutible
abuso de poder, fuerza o facultades que los gerceentre envestido.

Este concepto es importante, porque motiva eliejerdel Derecho de Amparo, aquel
gue el ilegitimo acto administrativo debe s@latorio de cualquiera de los derechos
constitucionales; bajo este criterio ha de inferirse que el actdawwio existe en
perjuicio de las garantias previamente destacadateyminadas por la Constitucion.
Este principio nos permite concluir que el DeredecAmparo no sélo lo puede ejercer
la persona natural, ya que nuestra Constituciosencemite Unicamente al ejercicio o
garantia de los derechos personales, ya que dddhasedeberia determinar cuales son
las garantias de la primer generacién o de carauéridual del ser humano; al ser
genérica la Constitucidbn no hace distincién entjaedos derechos que se refieren
exclusivamente el ser humano, y los inherentes pdesonas juridicas; por lo mismo, el

acto ilegitimo de la autoridad administrativa bjgunede ser dirigido contra la persona
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natural como contra y en perjuicio de la persomaliga, y tanto la una como la otra

puede ejercitar su respectivo derecho.

Finalmente para ejercer el derecho de Amparo, namsmte puede referirse a la

violaciéon irrogada a una individualidad, sino quaé agresion puede ser inferida en

perjuicio de la comunidad, de tal suerte, que tellabién puede acudir en demanda de
restituir el dafio o reparar la violacion de quesito victima. Este criterio debe ser

singularmente atendido y puesto en practica encieginstancias actuales de la

economia nacional en la relacién del Estado y krsiqulares en el fendmeno de la

globalizacion y por ende del proceso de privatisacen virtud del cual, el Estado, por

medio de la concesioén transfiere, por delegacibpasdicular parte de sus atribuciones

de servicio publico, y, por ende, deja a la colédéd indefensa frente a la actitud que
bien podria ser de arbitrariedad y prepotenciaesbnario.

2.4.10. Caracteristica Temporal.-

Para proponer la accion de amparo, la lesion eedctio debe ocurrir con la certeza
préxima de que un dafio grava a producirse; por tanto, queda excluida la ool

de proponer accién de amparo para que el jueziatuna proteccién a un eventual

dafio que se produciria por un hipotético acto deriglad. Si bien es cierto, la Ley de

Control Constitucional no hace distincién en cuaaitdiempo; la ley actla frente a la

violacién de la garantia constitucional pasadasgmte o futura, ya sea para reparar el
dafio que ya se ha producido; para hacerlo cesadouse esta produciendo; o, para
prevenirlo, cuando exista amenaza real de quedierpyroducir. De manera que segun
nuestro criterio, las garantias fundamentales eptategidas en cuanto al tiempo,

permanentemente; pues de no ser asi, se estafadegn indefension al accionante, y

se atentaria ademas contra la presuncion de ladaliel los actos administrativos.
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2.4.11.Caracteristica material: EI dafio:

Para la procedencia de la accibn de Amparo Coogtital se necesita la existencia real
y efectiva de un dafo que perjudique los interdsda persona.

No interesa aqui que el dafio tenga necesariameardgecannotacion de caracter
econdémico, puesto que la Constitucion no sélo gmetaquel tipo de interés; sino
especialmente, los intereses morales, ideoldgigdtyrales, sociales, etc. afectados por
el actuar ilegitimo de un autoridad publica, queegen ser protegidos mediante la
presente accion de garantia.

Asi mismo, soy del criterio, no s6lo abonado pomahdato expreso del art. 95 de la
Constitucion Politica, sino por la naturaleza fifalidad de toda accion de garantia, que
ésta no soélo puede ser interpuesta cuando el dgad@ausado, si no aquella puede ser
validamente planteada antes de que se ejecutesoroena accién ilegitima, siempre y
cuando el ejercicio de tal accién publica sea immia, y los dafios potenciales que se
sufriran sean creibles y l6gicamente verificables.

Aclaro que la interposicion de la accion de ampewastitucional no cabe cuando
existan meras expectativas sino cuando, existidadecerteza del hecho (el acto
ilegitimo), éste todavia no se ejecuta o consuma.

Por dltimo, la exigencia de la gravedad del da@oisado o por causarse, implica una
calificacion que, sin lugar a dudas, cae en loiqddr, subjetivo y relativo de quien la
afrenta.

2.4.12 .El Dafio Inminente.-

Dada la naturaleza del proceso contemplado paraeejéa accién o el recurso de
amparo, es factible evitar la comisién de un peigujrave e inminente, esto es que esta
pronto a suceder, (viene del latino imminers, senthmineri, que significa amenazar)

0, en su defecto, solucionar la comision del hetdfmso.

82



Sin embargo la calificacion del gravamen no puesdareal arbitrio del ofendido ni del
juzgador, ni de la autoridad demandada, sino qbe der equidistante y ponderada con
respecto tanto al agraviado como a la sociedadl en s

Por ello comparto el criterio del tratadista JuiremtCastro, en su obra Garantias y
Amparo, cuando dice que para calificar la gravedelddano, se debe determinar la
existencia del agravio personal y directo, paracl@al es menester las siguientes
consideraciones: Que agravio sea la causacion dfum o perjuicio a una persona en
correlacion con las garantias constitucionalesaje#a se le atribuyen; y afiade que, “
Dafilo es todo menoscabo patrimonial es cualquiensafeen detrimento de la
personalidad humana”, y, concluye con la tesispuudencial que a ella nos indica que
“el concepto de perjuicio tiene una connotaciéneeg para el amparo, fuera de
conceptos civilisticos que no caben en este processtitucional, o sea como la
privacion de cualquier ganancia licita, que pudibeberse obtenido, o como el
menoscabo en el patrimonio, sino como sinénimofelesa que se hace a los derechos o
intereses de una persoffa”

De ello se concluye que el dafo y perjuicio queleeuncia referentes al acto que se
impugna, deben haberse producido por el acto deaubt@idad administrativa que
rebaso sus facultades o que se arrogé aquellasieraadud sin competencia, y que
ademas consista en la violacién de una garantigtitamional. El hecho de que aquella
ilegalidad conlleve a la violaciébn de una gararg@mstitucional convierta el acto
ilegitimo — inconstitucional en sujeto de Recurse Amparo, ya que, si el acto
administrativo adolece solamente de una ilegalidaliel acto o aquella ilegalidad

debera ser tramitada ante la Funcion Jurisdicci@oaho lo que es, una ilegalidad.

%6 CASTRO, Juventino, 1996 Garantias y Amparo, Ed. PurrGia, México, Pag. 332.
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Podemos manifestar conjuntamente con el tratagistacano Juventino Castro que “El
agravio contiene dos elementos; uno material, qecigamente consiste en la
apreciacion del dafio o perjuicio del acto de ad#&alj y un elemento juridico, que es
la concreta violacién de una garantia indisldConstitucionaf” .

De la misma manera manifiesta que el agravio debelisecto, esto es, que, los actos
lleguen a agraviar. Por lo mismo que tal realizadidtura debe ser inminente, pero
eliminando simples expectativas, posibilidades @n&yalidades de causacion de
agravio.

Respecto de laminencia, éste término, de modo general, hace referencia fleeaho
futuro que amenaza suceder prontamente. Perodamiéinte, la inminencia de dafio
grave no solo atinge a hechos futuros, sino tamhbidrechos ocurridos o que estan
sucediendo.

Asi, para efectos del Amparo, puede ocurrir quadkcion del derecho haya ocurrido y
haya provocado perjuicio o dafio, pero ese dafio pedsestir al momento de presentarse
la accidén constitucional; si el dafio es actual skeedprobar que el perjuicio se esta
causando al peticionario; y, por ultimo, si el dafiose ha producido, debe probarse que
existen hechos indicativos que el perjuicio sucgdesto hace relaciéon con el objeto del
Amparo: remediar el dafio causado, cesar el dafic@@sta causando y evitar que se

amenace causar, todo ellos, por la violacion déemacho subjetivo constitucional.

2.4.13 .El Dafio Grave
Como requisito de procedencia, el acto u omisiégitimo que vulnera o amenaza

vulnerar derechos subjetivos constitucionales delbaante debe causarle dafio grave e

27 |BIDEM, Pagina 333
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inminente. Por tanto el dafo, para la procedenelaathparo, debe ser calificado de
grave, en primer término, y de inminente, en segungar.

Si bien se ha sefialado que la mera vulneraciomdierecho fundamental ocasiona de
por si un dafio grave, existen fallos del Tribunah§titucional que han intentado definir
dicha gravedad. La Primera Sala del Tribunal detgrnque un “acto administrativo
ilegitimo es grave cuando el efecto que ha de miodes grande, cuantioso o casi
permanente®. Dicha aseveracion fue ratificada en otro fallo,ed que sefiala que un
“acto administrativo conlleva la peculiaridad de dafio inminente y grave cuando la
autoridad de la administracion publica, con suatecién de voluntad procede o va a
producir una lesion real en el derecho o los de®del accionante o administrado v,
ademas, es grave porque los efectos de ese achegodiciales en gran medida" Del
mismo modo el Tribunal en pleno resolvid, en unasaade amparo, lo siguiente: “Que
en el presente caso no se da esta situacion deiaspgeavedad que requiera hacer cesar
o remediar inmediatamente las consecuencias y talmérsele adjudicado la licitacion,
lo que ha ocurrido segun el peticionario por ldagan de varias disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias; este Tribunal cemsidiue el estudio y analisis de la
vulneracion de normas legales no corresponderelaganstitucional es materia propia
de la jurisdiccion ordinarid®. Es decir, en este caso se define que la graveaiad
efectos del Amparo no deben tener como fuentedlaaion de derechos fundamentales
y no la simple vulneracién de la legalidad.

2.4.14..El Dafo Irreparable.-

El dafio irreparable es todo aquello que es irrealdeli irrecuperable, inservible,

destruido, que no se puede arreglar y por lo tastomposible restablecer a su estado

28 Resolucion No.- 001-RA-99-1.S.
29 Resolucion No.- 106-RA-99-1.S.
30 Resolucion No.- 025-99-TP.
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anterior. EIl dafio en materia de amparo, no dereefinicamente al dafio fisico o
economico. Sino que el dafo tiene sustancialmerdenaturaleza juridica y consiste en
gue no haya otro remedio para evitar la violacionstitucional o que no exista otro
camino juridico para detener tal tal violaciéni,Ad Estado o sus funcionarios en un
acto abusivo pueden emitir un acto ilegitimo queseaun dafio irreparable que viole una
garantia fundamental a una persona. Por ejemplactmilegitimo que conlleve a la
pérdida del derecho fundamental a organizarse aerda con el Cédigo del Trabajo y
de obligar a que un trabajador se convierta enewidor publico amparado en la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa; hechaegconstituye un dafo irreparable,
pierde su condicion de trabajador para siempeemgddifica su condicién en contra de
su voluntad. Resolucion dN110-02-97 del TC, caso No.77-97-RA

2.4.15. Clases de Amparo Constitucional.-

La accion de amparo en nuestra normativa congiitaties una sola, pero por tratarse
de una medida cautelar tendiente a remediar, cesaifar los efectos nocivos del acto
ilegitimo de la autoridad publica que cause, o puealusar dafio, por violacion a un
derecho fundamental protegido en la Constituci@m ain tratado internacional; el juez
o tribunal de instancia, o puede conceder en fqurogisional o en forma definitiva de
acuerdo a los hechos y circunstancias estrictantientaracter procesal que se presenten
en su sustanciacion.

2.4.16 Amparo Provisional.-

Es aquel que dispone el juez o tribunal de instaaniel momento de admitir al tramite
la demanda de amparo, fundamentado, dicha suspessicl art. 95, inciso, quinto, de
la Constitucion cuando dice:”.. De existir fundameenordenara la suspension de
cualquier acto que pueda traducirse en violaciénude derecho “...la cual es

concordante, con la ley de Control Constituciomalsu art. 49 cuando anota “...de
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considerarse necesario, la suspension de cuakpggm actual o inminente que afecte o
amenace los derechos protegidos”. Y es mejor @m@ajsen la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia, publicada en el R. O. No.&I&7 de julio del 2001, que en su
articulo 9, que explica:” De admitirse la accionramite y siempre que del andlisis
exhaustivo de sus fundamentos, en especial davadmd del dafio que esta causandose
o del dafio posible, se concluyere la necesidadvitarle, el juez en su primera
providencia suspendera el acto impugnado. Tal ssgjne serd revocada si el juez en su
resolucién niega el amparo, pero si lo aceptatlficara”.

A pesar que el Tribunal Constitucional, en variakof, se ha pronunciado sobre la
suspension del acto cuando se produzca o vayadagwralafio inminente, me parece,
gue esta discrecionalidad del juez hay que linaifaah el animo de que se la ordene solo
en casos en el que efectivamente de los hechos dergehos se demanda su tutela,
produzcan o vayan producir dafio. Mas aun, comle sugeeder en algunas ovaciones,
después de sustanciada la accidn, el juez desdataaion de amparo.

2..4.17.Amparo Definitivo.

Lo confiere el juez o tribunal de instancia, cuanlita la resolucion concediendo el
amparo, protegiendo y garantizando el derecho diol®ermaneciendo asi, aun en el
caso de ser apelada la resolucién ante el TribDoastitucional por el que se considera
agraviado, mientras dure la sustanciacion en eganicia. El Tribunal Constitucional,
al ser tribunal de dltima y definitiva instancia esta materia; al conocer y resolver,
sobre la apelacién interpuesta al amparo concedioeunir los requisitos previstos en
la ley, o de existir los elementos juridicos predes debera dictar la resolucién
otorgarlo el amparo; de no ser procedente, debeoéno es obvio, negarlo; y de

habérselo concedido ilegalmente revocarlo.
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En todo caso, la resolucién que dictare el Trib@@hbstitucional admitiendo a lugar la
accion de amparo, dicha resolucién sera definitiyagr tanto debera cumplirse.

2.4.18 .Las partes procesales en el recurso de Ampa

En toda accion procesal generalmente existen ddespal accionante o actor, que
solicita se le reconozca o repare su derecho,ag@bnado o demandado a quien se le
exige repare el derecho lesionado. En materia stecig constitucional, pueden existir
tres partes: El accionante, el accionado y ekterperjudicado:

2.4.19. El Accionante

De acuerdo al mandato constitucional tiene legitidraactiva, y por ende pueden ser
accionante: a.-) Toda persona que comparezca,ipor@r medio de un apoderado
cuando sienta que se han violado o se puedan vidas derechos y garantias
constitucionales. b.-) El agente oficioso, siemgrecuando este justifique la
imposibilidad que tuvo la persona afectada u ofdagbiara obrar por si misma. c.-) El
representante legitimado de una colectividad, qdedrera acompafar al escrito inicial
la prueba de la legitimidad de su intervencion. Bl-Defensor del Pueblo, el Adjunto, o
comisionados tal como lo dispone el art. 96, inpismero de la Constitucion; vy, la Ley
de la Defensoria del Pueblo, en su art. 2 literar8 literal g; y los arts.11, 13 y 14,
publicada en el R.O. No.7 del 20 de febrero de 1895 Los representantes de las
entidades estatales.

El que comparezca como accionante, en una accia@mgaro, debe necesariamente, en
su peticién, declarar bajo juramento no haber ymsfd ninguna otra accién de esta
naturaleza, ya que Ley de Control Constitucionas@enArt. 57 prohibe la presentacion
de mas de un recurso de amparo, sobre la mismaiangteon el mismo objeto, ante

mas de un juez o tribunal.

88



2.4.19..1 El Accionado

Hay criterios, de distinguidos constitucionalistgsie sostienen que en la accion de
amparo no existe un demandado, ya que lo que hayaesnpugnacion al acto producto
de una accion u omision ilegitima de una autoridada administracion publica, toda
vez que no se lo propone contra una persona det&dai sino contra aquel que en ese
momento funge como representante del Estado y teowielacion a un derecho
fundamental. Tan cierto es aquello, que los quier#en esta tesis, sostienen, que el
juez o tribunal de instancia al admitir el trAnm@eaccion de amparo, no ordena que se lo
cite con la peticion a la autoridad publica, nceenpla con las ritualidades propias del
procedimiento civil, sino que mediante notificaclérque hace es convocar a las partes
para ser oidas en audiencia publica.

Mas alla del debate juridico que se mantiene sebrema, yo comparto la tesis de que
en esta clase de acciébn no hay demandado o denwspdsitho parte o partes
emplazadas, que deben responder por su acciawtimio, y que de acuerdo al
ordenamiento constitucional pueden ser todas lawidades que representan al sector
publico, sefalas en el art. 118.

También pueden ser parte emplazadas en esta atasopersonas particulares, en el
caso de que realicen eventualmente actos que eateoitra derechos colectivos
difusos o comunitarios.

2.4.20.El Tercero perjudicado.

El Amparo Constitucional, constituye un procesminfado por las caracteristicas y
principios generales de la Teoria General del mpmce

Como tal, los resultados de este proceso puedetaafe terceras personas vinculadas
directamente con el conflicto constitucional, pmigue estos terceros pueden intervenir

en el proceso con la finalidad de defender susasés y derechos.
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Para tales efectos, dicho tercero debera justitarterés en los resultados del proceso
de Amparo Constitucional, a fin de legitimar swemencion.

Es importante establecer que nos parece bastajite ldesde el punto de vista juridico,
qgue no se cumple en la practica en nuestro PafsJopque se deja en absoluta
indefension al tercero en cuento al proceso de AonPanstitucional se refiere.

En el extranjero, paises como el Perd, han preeigioesamente el deber del Juez que
conoce el Amparo Constitucional de permitir la imémcion procesal del tercero,
siempre que justifiqgue un legitimo interés que @l puede ser econdmico, sino que
puede llegar a ser hasta métal

2.4.21.Autoridad competente para conocer y resolval recurso de Amparo.

En materia constitucional, la jurisdiccion y el doedel juez nace de la propia
Constitucion, y la Ley. Asi en su art. 95, la Qdosion establece “.... se podra
proponer una accién de amparo ante el érgania Eencién Judicial designado por la
ley...” Para desarrollar este principio, la Ley den€ol Constitucional en su Art.47
afirma: “ Son competentes para conocer y resolvezaeirso de amparo, cualquiera de
los jueces de lo civil o los tribunales de instande la seccién territorial en que se
consume o pueda producir sus efectos el acto iitegiviolatorio de los derechos
constitucionales protegidos. También podra integpgm el recurso ante juez o tribunal
de lo penal, en dias feriados o fuera del horagi@aténcién de juzgados y tribunales, o
en circunstancias excepcionales, que deberan sercadas por el solicitante y
calificadas por dicho juez o tribunal, en los cealadicara entonces la competencia
privativa de la causa.

Reafirmando esta disposicidn, el articulo 5 de resolucién la Corte Suprema de

Justicia, publicada en el R. O. N0.378 del 27 ¢le el 2001.

31 Articulo 25 de la Ley Ampliatoria No.- 25398
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En nuestra estructura procesal constitucional gl Jexisten dos instancias para resolver
el amparo requerido, que a saber son:

2.4.22.En Primera Instancia

Para conocer y resolver la accion de amparo, emepai instancia, le corresponde al juez
de lo civil, los tribunales de instancias - SalasGbrte Superior, Tribunales Fiscales y
los Tribunales Contenciosos Administrativos - y,r gxcepcion, los Juzgados y
Tribunales Penales en época de vacancia judiomlfihes de semana o feriados. Siendo
todos ellos érganos de la Funcién Judicial.

Por tanto, quien se creyere perjudicado por un actmision ilegitima de autoridad
publica, deberéa presentar la peticibn de ampaediohos jueces y tribunales: a.) en el
lugar donde se haya producido el acto ilegitimo,n) donde ocasione o produzcan
efectos dicho acto, pero siempre que causen dafigiokentar una garantia
constitucional.

De la resolucion emitida por el juez y tribunalidstancia en una acciéon de amparo, las
partes de mostrar inconformidad con el fallo polesgesfavorable, pueden apelar de la
misma para ante Tribunal Constitucional dentro glazo de 3 dias de haber sido
notificado con la resolucién, sin perjuicio, de gpeedan solicitar previamente la
ampliacion o aclaracion de esta. De creer el ju¢dbanal que la apelacién ha sido
legalmente interpuesta lo concedera con efectoldbx@m De manera que, se cumplira
lo que el juez hubiere decidido hasta cuando dlufial Constitucional resuelva otra
cosa. De la decisioén del juez que concede el amparhabra consulta.

Concedido el recurso de apelacion, el juez tierablaacion de ordenar al actuario del
despacho que dentro de las 24 horas subsiguientde el expediente al Tribunal
Constitucional. Terminando en ese momento la coemgét que tiene la Funcidn

Judicial para la sustanciacion de la acciéon de ampa
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2.4.23.Segunda Instancia

La segunda instancia de la accién de amparo, isétarante el Tribunal Constitucional,
gue constituye el mas alto tribunal de justiciastibacional en el Ecuador, conformado
por 3 Salas con jurisdiccién nacional.

Es un organismo autbnomo e independiente, regyladarticulos 275 al 279 y su
Reglamento Organico. Lo de autonomo e independiente es en teoria, ya que en la
practica dada la inseguridad juridica que viveags por el grado de politizacion de sus
instituciones, sus resoluciones, no son Mas queswaunciados que las autoridades de
las otras funciones del Estado se niegan a acatalaepugna juridicamente.

Recibido el expediente en via de apelacion la sataegeneral, pondra en conocimiento
del Tribunal el expediente para que disponga etesorespectivo, sorteo que se
realizard, con la presencia de los PresidenteSaas o un vocal de la respectiva Sala
cuando no estuviere el Presidente. Radicada la efem@ga a una de las Salas, el
secretario general mediante memorandun procedend@iar el expediente para que la
Sala que le correspondié conozca y resuelva. ®egy el Presidente de Sala, avocara
conocimiento y competencia de la causa que le reibegado por el sorteo y notificara
a las partes previniéndole de su obligacion delaeasillero judicial. La resolucién
gue adopte la Sala, debe fundamentarse en logmosale celeridad e inmediatez. Su
impulso procesal sera de oficio y la causa se vesblen estricto orden cronolégico al
ingreso de los expedientes, salvo el caso de trdsoeia nacional o connotacién
especial.

El Tribunal en Pleno o la Sala, en que para distaresolucion requiera de mayores
elementos de juicio en relacién a la accién de ampenida en apelacion, a peticion de

cualquiera de las partes, podra sefialar audiengidica con el fin de que los
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intervinientes presenten sus alegaciones oralntersia un maximo de treinta, y quince
minutos respectivamente. Igualmente, en los miggrosinos, los terceros interesados o
perjudicados con sus argumentos de favor o enaarla peticibon que se formule
también podran intervenir con un tiempo no mayguece minutos. Las partes o los
terceros interesados, pueden solicitar la audigrania ser oidos a partir de que la causa
se encuentre en el Pleno, luego de ser notificadbee el particular, pero dentro del
término de tres dias.

La Sala o el Pleno, segun las circunstancias, paddptar una resolucion, que puede
ser estimatoria o desestimatoria,- conceder o ramglaro- la que a su vez puede ser
undnime o por mayoria. En el caso de la Sala, cuaodhubiere unanimidad para
aprobar la resolucion, se requiere el voto confadmeos de sus vocales; en dicho caso,
el vocal en desacuerdo debe salvar su voto, daiséndotificar a las partes la
resolucién de mayoria con el voto salvado dentdopdener dia habil siguiente de
expedida. De darse esta eventualidad, - no hayimidad - debe subir en consulta al
Pleno del Tribunal, el cual podra tomar la resdlucque estime pertinente por
unanimidad, o con el voto conforme minimo de cimsagistrados vocales. Dicha
resolucidén debera ser notificada a las partes del&r72 horas, conjuntamente con el o
los votos salvados que se hubieren emitido, y nrngiae se publiquen en el Registro
Oficial para conocimiento general y, el conjunto ellas, constituiran el antecedente
jurisprudencial en materia constitucional en espai

Notificadas las partes, estas podran pedir ampliaoi aclaracion de la resolucion, sin
gue ello implique reforma del fallo. Notificado flllo y resueltas las aclaraciones o
ampliaciones pedidas, dentro de las 24 horas sipsese remitird el expediente al

inferior -Juez Civil o Tribunal de instancia-, palacumplimiento de lo resuelto.
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2.4.24. Dificultades de Competencia.-

Cuando la institucion del amparo se puso en vigemri el pais, pese a que la
Constitucion la misma sefialaba que” Cualquier pexs@or sus propios derechos o
como representante legitimado... podra proponer go@m de amparo ante el érgano
de la Funcién Judicial designado por la ley...” .Mog jueces se abstuvieron de
tramitar las acciones de amparo, argumentando glraque no habia una ley que
especificamente estableciera su competencia,iarjteregrino que fue respaldado por
la Corte Suprema de Justicia mediante circular MB8-SG de 21 de -11- 96,
equivocamente, al sostener en dicha circular “ Céancompetencia nace de la ley,
ningun juez podria en estricto derecho admitireelirso, mientras una ley, que en el
futuro debera dictarse, no se la atribuya de naapgpresa” . Si bien es cierto, a la
fecha no se habia dictado la Ley de Control Cartgtihal que desarrolla el instituto de
concesion del amparo, quedé desnudado el descaeotimque en materia
constitucional tenia no solo el mas alto tribunaljdisticia en el Ecuador, sino sus
jueces, que desconocieron en ese momento la sagi@erarquica de la Constitucion,
ante la ley, para proteger y garantizar los der®étodamentales de sus ciudadanos. El
Dr. Luis Cueva Carrién, en su obra “Teoria Pragfigarisprudencia del Amparo, Edit.
Artes Gréficas Impresefial Cia Ltda. Quito. pag.di@ “Piensa torpemente quien
requiere una ley secundaria para hacer descendeforema practica, hacia los
ciudadanos, un derecho constitucional; ademasaacal revés porque supedita el
mandato constitucional a la ley; es decir, el aspsecundario, que es la ley, le confiere
el caracter de principal; y, al aspecto princiggle es la Constitucion lo convierte en

secundario®

82 Cueva, Carridon Luis, Teoria Practica v jurisprudencia del Amparo, Editorial Artes
Gréficas Impresefial Cia Ltda. Quito. pag. 72
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Los derechos fundamentales, juzgamos, bajo ningucanstancias pueden dejar de ser
protegidos de los abusos del poder publico, y lderialades llamadas a protegerlos,
jamas, deben evadir su accién tutelar, so pretelddalta de leyes reglamentarias; ya
gue su carencia, no es indispensable si en foxpeesa la Constitucion, convenios,
tratados internacionales, y una abundante jurikgncia de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos establecen quienes son cortgsepama protegerlos.

En la actualidad este problema, en alguna medidaseficionado, con la expedicion de
la Ley de Control Constitucional, y la resolucidnerpretativa de la Ley organica de
Control Constitucional en lo referente a la AccittnAmparo, efectuada por el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia, que por cierto, @ttaa, tiene serios reparos en cuanto a
su constitucionalidad.

La resolucién antedicha apunta, que la competgm&ia conocer el amparo en las
ciudades en las que existe mas de un Juzgado onatjktiene que establecerse por
sorteo, con lo cual no estoy de acuerdo, ya queaaat®ntra el principio preferente y
sumario con que debe tramitarse esta accion.

2.4.25. La Ejecucion de la Sentencia.-

Dictada la resolucion acogiendo o no el amparojaglovel expediente al inferior,
corresponde ejecutar la resolucion pronunciadaed o tribunal de instancia ante
quien se interpuso el recurso. Este a su vez, @atietar una providencia en la que
debera: a.-) Avocar conocimiento de la causa;Rnrer en conocimiento de las partes la
resoluciéon tomada por el Tribunal Constitucional¢y) De no ser acogida la accién de
amparo, dispondra el archivo del proceso. De hsiderestimado, - aceptada la accién -
oficiara al funcionario o autoridad publica queit@rel acto administrativo ilegitimo,
perurgiéndolo, a que cumpla en forma inmediatanynfnguna clase de dilacion lo

resuelto por la Sala o el Tribunal Constitucional.
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Para asegurar el cumplimiento de la resolucionesagimiten el amparo, el Juez podra
adoptar todas las medidas que considere pertgjemt@cluso acudir a la ayuda de la
fuerza publica, los cuales no podran negarse aba@p so pena, de las
responsabilidades administrativas que les puedamde

2.4.26.Sanciones en caso de Desacato.-

De conformidad a lo establecido en el articulo 24.1M, de la Constitucion. “El
incumplimiento de las resoluciones judiciales saacionado por la ley “. Por tanto,
ejecutoriada una accion en la que se concede aramia resolucién debe cumplirse.
De alli que la ley ordena que el Juez al avocaocianiento del proceso oficie al
funcionario o autoridad publica para que acateetolucion en la que se concede el
amparo, y si éste, la incumple, de acuerdo a logpteado en el articulo 58 de la Ley
de Control Constitucional debera indemnizar civitteelos perjuicios que cause al
recurrente por dicho incumplimiento. Pero ademdsete la infraccion penal tipificada
en nuestro Cddigo Penal, como desacato, la cusdresonada de conformidad a la ley
invocada con prision de ocho dias a un mes.

Para demandarse, el pago de la indemnizacion pgeguicios causados, al no acatarse
el cumplimiento de la resolucién de la accion agaro por parte del sujeto pasivo de
la accion, el recurrente debera impulsar la acpiéoesal pertinente; pero para impulsar

la accidén penal por desacato, se lo debe haceebfiseal como titular de la accion.

2.4.27 Proteccién de los Derechos Ciudadanos y Conitarios.-

El Estado tiene como uno de sus deberes la préteat® los derechos ciudadanos
establecidos en la Constitucion vigente en su Woti?3, y para garantizar el
cumplimiento de estos, precisa los recursos queEgu interponer los ciudadanos

cuando estos son violentados, y que constan eadeid Primera, Seccion Segunda y
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Seccion Tercera de la Constitucion de la RepuldedeEcuador referidos alamparo,
habeas-data, habeas corpus).

Es en este ambito el Estado Ecuatoriano en eldg&umplir la norma constitucional,
y; los convenios y tratados internacionales susritcon el propdsito de promover los
derechos humanos, a través de la cancilleria, @fice1 998, y tras un amplio debate con
todas las entidades estatales y organismos no rarbentales con actividad en esta
ambito, el presidente de la Republica aprob6é eh Racional de Derechos Humanos
gue orientara la accion del Estado y la sociedatian los proximos afos.

Por lo que podemos determinar que la proteccidnlodederechos ciudadanos y
comunitarios es la seguridad legal que provee taldés a través de la legislacion interna
y la suscripcion de acuerdos y tratados internabésnen beneficio de los habitantes que
son parte del Estado.

Caos social y Estado de hechoDurante los ultimosafios nuestro pais ha vivido la
crisis social y politica mas critica de su vidautgitana, provocada por el mal manejo y
direccionamiento politico y econdémico del Estadoisi®€ bancarias, devaluacién
monetaria, inflacion, etc. Dandole paso al aparigito de una nueva corriente
sociopolitico en Latinoamérica definida como pogmuld, lo que ha provocado un
conflicto de intereses en grupos econémicos puedacafectacion de su status quo han
provocado el caos social y aceptado la legalidagbtdernantes de facto, provocando un
debilitamiento en el sistema democratico cuyo efgatidico se lo conoce como estado
de hecho, que no es mas que el surgimiento de hirrgo estatal cuyo origen no es la
voluntad del pueblo por el plebiscito, sino delaetamiento social de organismos
inconformes con la administracién de un gobieregiglo mediante el acto democratico.
Cultura social de irrespeto y desconocimiento de l&ey.- EI desconocimiento de la

Ley no exime a persona alguna, asi lo estableggddigo Civil en su articulo 4 al
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referirse que toda persona racional debe entender sg vive en una sociedad
organizada juridicamente y que las repercusionessua® actos pueden tener
repercusiones positivas y negativas.

La cultura de irrespeto a la Ley casi siempre derohénante por situaciones de tipo
socioeconOmico, no existe una verdadera educaciéaleres en nuestras instituciones
educativas, y las repetidas violaciones a las nemoastitucionales en su conveniente
interpretacion por grupos y partidos politicosadep manifiesto la falta de ética y moral
en la aplicacion de la Ley y el orden juridico abcbnstituido, ya que la practica de esta
cultura de irrespeto a la ley se esta volviendo magnin por parte de nuestros
principales lideres politicos, religiosos y juecgse sin darnos cuenta se esta creando
una costumbre social que a fuerza de ignorancidepogginar leyes absurdas en un pais
con necesidades de cambios juridicos profundos.

Administracién de justicia sin equidad socialel Ecuador conforme el mandato
Constitucional se establece en su titulo VI, #xisna funcion del Estado como es la
Funcion Judicial, la encargada de administrargisstia que a través de sus 6rganos de
administracion como la Excelentisima Corte Suprelmalusticia, Cortes Superiores,
Tribunales Distritales, Penales, y jueces tienenimpartir justicia con equidad, justicia
y respeto a la Ley. Pero desgraciadamente, herdosespectadores de la gravisima
crisis institucional que durante mucho tiempo padacfuncién judicial producto de la
politizacién politica, o la influencia en la desagion de los jueces por el exceso del
gremialismo, o por la ingerencia del poder ejecuén alguna de sus decisiones. En este
marco entonces, resulta dificil que los jueces rgacs de hacer cumplir la ley puedan
dictaminar en estricto derecho dentro de un pmgassea civil, penal, u otro ambito

con absoluta equidad, producto de las presionesguabjeto en algunos casos, y en
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otros por la falta de formacién juridica y cono@nto en el manejo de las normas
juridicas sustantivas y adjetivas.

Politizacién de las Instituciones juridicascuando se obtiene el poder politico en un
marco democratico y se lo ejerce en procura del b@mmin, no hay duda de que
enaltece la dignidad del que lo ostenta, pero esenonpoder politico cuando se lo
utiliza como instrumento para ejercer mayor podebeneficio personal en desmed®

la mayoria debe ser combatido hasta terminarlo.@acha pena en nuestro pais hemos
sido testigos como la partidocracia a captadadinth funciones del Estado lo cual es
licito si se lo hace dentro de lo previsto en lastibucién, pero hemos observado que
esto no ha sido asi, pues los organismos de coptdd manera especial en la Funcion
Judicial al designarse a los jueces se lo ha henohla persona de afiliados a partidos
politicos o allegados a éstos, politizando de esaera tan importante funcion del
estado, quienes una vez en el ejercicio de lastragira han dictado fallos e iniciado
juicios ajenos a la realidad procesal y se hartaulespara la persecuciéon politica de los
contradictores.

La politizacion de la justicia en el Ecuador haszalo mucho dafio tanto en lo interno
como en lo externo ya que ha acrecentado la inskeglijuridica, a tal punto que
muchos inversionistas nacionales prefieren lleverseecursos a invertir fuera del pais,
y los extranjeros no se atreven a invertir, lo gb@amente no permite que en el pais se
creen nuevas fuentes de trabajo, impulsando denemt@ra la migracion de nuestros
ciudadanos y ciudadanas a otros paises en busgejdees dias, ratificando que el
nivel de politizacion la justicia contribuye a lasihstitucionalizacion y acrecentar la

corrupciéon en todos los &mbitos.
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2.5 REFLEXIONES JURIDICAS

2.5.1 Las libertades en el siglo XXI

2.5.1.1 .Generalidades

Sobre la libertad se ha dicho y se seguira dicieandoho. Se argumenta, por algunas
concepciones, que siendo el hombre libre no loetdatlo pues tiene toda actividad
regulada por pautas de conducta que le dicen |lalgbe y lo que no debe hacer. A estas
se suma la contradiccién que sostiene que aumtimia conducta regulada por normas
existe la disyuntiva de lo que el individuo decw@o decide hacer, otorgandole otra
acepcion a la palabra libertad, libre albedrio.

Guillermo Cabanellas al respecto nos dice: se tlata “facultad humana de dirigir el
pensamiento o la conducta segun los dictados geolasia razén y de la voluntad del
individuo, sin determinismo superior ni sujeciéimfiuencia del préjimo o del mundo
exterior”, a lo que podemos agregar que, siendQ @siser humano es libre
independientemente de la existencia de las normasrigen su conducta y de las

sanciones que, como resultado de la priorizacidadap se deriven.

Pero este hecho tiene un antecedente nacido deelaw#n de dependencia, si nos
remontamos a los tiempos primeros de la existemeizhombre, como nos dice Juan
Monroy: —la Unica posibilidad que tuvo el animahtano para subsistir dependi6 de la
formacion de grupos (clanes, tribus, gangs). Lo exgica un rasgo del hombre tan
antiguo como su existencia: su sociabilidad’-. s le sumamos lo venido después,
desde las viejas concepciones estatales, Platéoiras Aristotélicas, Rousseau y su
Social Contract, el nacimiento del Constituciomatis Montesquieu y la Teoria de la
Separacion de Poderes y el reconocimiento de lagche Fundamentales de las
Personas, concluiremos —inobjetablemente— quddatdid forma parte de la evolucion

del hombre y que ha sido tema de discusion y pekchirante toda nuestra existencia y
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gue ademas se denota una gran dependencia, odagGetel hombre a vivir con otros

en sociedad para facilitar la respuesta a sus ideces.

Segun el Diccionario Enciclopédico llustrado dd-émgua Espafiola: “la libertad es la
facultad que tiene el ser humano de obrar o nar @egin su inteligencia y antojo; es el
estado o condicion del que no esta prisionero etsg otro; es la falta de coaccién y
subordinacion; es la facultad que se disfruta sméiones bien gobernadas, de hacer y
decir cuanto no se oponga a las leyes ni a lasasueostumbres”. En fin, de libertad
encontraremos infinidades de acepciones y concept® para enfocarnos en los
aspectos mas resaltantes de éste significado aemai que penetrar en los puntos de
vista historico, religioso y ético.

Desde el punto de vista histérico, al igual queatedpecie viviente procede por
evolucion de toda una cadena de especies sin querakizcan nunca saltos
espectaculares, asi también toda conducta humacads por evolucién de toda una
cadena continua de conductas anteriores, sin sspestaculares (y si los hay es preciso
buscar los eslabones perdidos en vez de disefiaermasd mitologias). De lo cual es
preciso inferir que lo que hoy denominamldBERTAD procede por evolucion de la
ESCLAVITUD , es decir que la realidad que hoy llamamos lidega una forma

evolucionada de una realidad antigua, ya extinguda denominamos esclavitud.

Ahora bien, encontramos también que desde la paiepeacligiosa la libertad es
simplemente la verdad de Dios. Para los religioébss el modelo y el ejemplo de lo
gue realmente significa ser libre. Sobre todo,ida entera es una expresion perfecta de
la justicia en todos los sentidos. En conclusiéidartad necesita de la verdad. La
libertad requiere del entendimiento (facultad quecha la verdad) y de la voluntad
(facultad que busca el bien). Usando ambas el hmmbede determinar donde esta el

bien verdadero y escogerlo. La libertad puede atanem el sentido de adquirir mayor
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facilidad de conocer y escoger el bien. Mejoratéase de realizar buenas elecciones,

pues se crea el habito de optar por el bien.

Desde el punto de vista de la Etica la libertad dmsmse puede definir como la
“autodeterminacion axiolégica.” Esto significa quea persona libre se convierte, por
ese mismo hecho, en el verdadero autor de su ctndues él mismo la determina en
funcion de los valores que previamente ha asimilado

Cuando no se da la libertad —0 se da en forma disdd entonces el sujeto actua
impedido por otros factores, circunstancias y paspde modo que ya no puede decirse
gue es el verdadero autor de su propia conductaadDerdo con esto se dice que la
condicion previa de la libertad en un individuo lascaptacion y asimilacién de los

valores.

En el siglo XXI hay libertades que son impresciteBlpara la existencia de un Estado
Moderno, que garantice una estructura social dausblo en libertad y en democracia.

Por eso la libertad individual es un derecho impreible e inalienable de la persona
humana, insito a ella y por ende pertenecientesahalblemente a su naturaleza. Se
constituye en un derecho natural, fundamental mgndial que se debe precautelar y
garantizar para que ejerzan a plenitud su libestabulatoria, sus libertades publicas,
civiles, econdmicas, religiosas, de expresion etc.

Pero esa libertad debe y tiene que tener sus $intiteno es logico, el reconocimiento de
una libertad ilimitada haria imposible la convivienbumana, por lo que son necesarias
e inevitables las restricciones a la libertad imlial, lo trascendente es que esa
limitacién no sea producto de la arbitrariedadieila ilegalidad.

La naturaleza y extension de las restricciones ldbéatad, asi como los medios para
procurarlas, han creado importantes problemas dilésofos y juristas de todos los

tiempos. Casi todas las soluciones han pasadol pec@nocimiento tradicional de la
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necesidad de que exista un gobierno, en cuantoogdgp personas investidas de
autoridad para imponer las restricciones que ssideren necesarias. Mas reciente es la
tendencia que ha subrayado la conveniencia deidefgalmente la naturaleza de las
limitaciones y su extension.

El anarquismo representa la excepcion a todo aktmnsiderar que los gobiernos son
perversos por su propia naturaleza, y sosteneregyweferible su sustitucion por una
sociedad ideal donde cada individuo observe loaetales principios éticos.

El equilibrio perfecto entre el derecho del indivada actuar sin interferencias ajenas y
la necesidad de la comunidad a restringir la ldzkHa sido buscado en todas las épocas,
sin que se haya logrado alcanzar una solucion algabblema. Las restricciones son en
no pocas ocasiones opresivas. La historia demugs&das sociedades han conocido
situaciones de anarquia junto a periodos de despoten los que la libertad era algo
inexistente o reservado a grupos privilegiados.

Desde estas situaciones hasta su evolucion hasi@dtados de libertad individual
cristalizados en los gobiernos democraticos, camscien algunos circulos como ‘la
menos mala de las soluciones’ Existe un marco légatle se encuentra encerrada la
libertad dentro de la ley, aparentemente. Este anammienza con la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, principios queeslecaso del Ecuador y otros
paises latinoamericanos se encuentran recogideas@onstituciones - Ecuador. Art.
23 — y que se espera gque con las limitaciones ytupdades que impone el mundo
global, y las coyunturas que nos entregan las sut@ologias podamos avanzar y
conquistar nuevas libertades en el siglo XXI.

No es dificil definir la libertad. Lo dificil es &anderla. Entender que mi libertad no
termina donde comienza la de los demas, sino glastiienen una libertad propia y en

conjunto tal vez. Y estas dos deben de funcionaremnia para existir, y que si bien es
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cierto pueden ser restringidas por la ley, tamhiénen que ser garantizada por la
Constitucion y la ley

El hombre necesita hacer una redefinicion de slsesamorales, principalmente de la
libertad, para poder asi llegar al avance evolutmmo raza del que tanto presume. Es
deprimente y penoso el saber que hay paises agseplal las grandes potencias, como
EE.UU, que se cree el gendarme del mundo que cpstiéicacion de que combate el
terrorismo invade otros paises, y somete a sudgmigbpidiendo que sus ciudadanos se
puedan expresarse sin sentir miedo; otro caso &feagor, son las movilizaciones
tltimas en el Tibet, en que este pueblo rechamadpacion de su territorio por parte del
gobierno de China, y exige su derecho de see,ljtues las fuerzas de ocupacién en

ambos casos parecen desconocer el significadbeiead.

2.6. Difusion de los Derechos Constitucionales ehksecuador

Como se ha explicado, una persona tiene dereclosaquinherentes a sus existencia
misma, por lo que se los considera fundamentaléss cuales los Estados para
garantizarlos han suscritos acuerdos Yy tratado®rnationales y los han
constitucionalizados.

Los derechos de los ecuatorianos se encuentramtigados en la Constitucion
politica vigente de 1998; y se los ha clasificdtio derechos civiles y politicos llamados
también de primera generacion, siendo estos ietdsse individuales. Los derechos
econdmicos sociales y culturales gque son recoasa@tiser humano en su condicion de
miembro de la sociedad conocidos también comaedersla generacion. Los derechos
colectivos o nuevos derechos, llamados de tercengrgcion, que son considerados

derechos subjetivos e intereses legitimos querneéam a personas indeterminadas y a
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diversos grupos sociales distribuidos en variotoses y que se refieren a ambitos como

el consumo, el medio ambiente al patrimonio deuladnidad etc.

Destacando, que el Estado Ecuatoriano también oeeonciertos derechos
fundamentales a los extranjeros; e igualmente perasque ciertos derechos politicos
también les sea reconocido en la nueva Constitugi@n se elabora en la ciudad de
Montecristi por parte de la Asamblea Constituyente.

Para que los ciudadanos tengan pleno conocimientsud derechos, necesitan saber,
cuales son estos?. Conocer los recursos que poenlponer en caso de que le sean
vulnerados para lograr que cese la violacion; darasta manera emponderarse de los
mismos y poder exigir se los respete; pues hast@aalse observa que hay un
desconocimiento casi total de los derechos y garagtie tienen los ciudadanos, peor de
los recursos que puede utilizar para exigir sedepete en caso de que se los viole. Para
ello, es imprescindible, que el Estado a travésudeinstituciones en coordinacion con
organismos no gubernamentales con actividad ené&shéto, impulse campanas de
difusién, reprograme los planes y programas dedestien todos sus niveles y exija se
ensefie la catedra de derechos humanos y democracia

Sin perjuicio de lo que pueda hacer el Estado, imdiebe existir el compromiso de los
ciudadanos de por si mismo buscar los medios paracer cuales son sus derechos,
pues solo en una dualidad de compromisos, tantgodernados como del Estado, se
puede construir una verdadera democracia en |laeuespeten los derechos humanos, y
asi sentar las bases de un verdadero Estado S8edisrecho.

2.7 Las Instituciones del Estado y su rol en la Seclad
La institucion es definida como un sistema de p&so sociales, relativamente

permanente y organizado que formula ciertas coadigdncionadas y unificadas con el

105



propésito de satisfacer y responder a las necessdadsicas de una sociedad. Es decir,
son comportamientos de una sociedad reguladosrpoegns estructurados mediante los
cuales las personas llevan a cabo sus actividades

Las instituciones tienen como caracteristicas: dgea social. Satisfacer necesidades
sociales especificas. Las pautas culturales goeniah una institucién son impuestas y
sus ideales son aceptados por la gran mayorissdeiambros de la sociedad.

Las instituciones son las grandes conservadoraagngrisoras de la herencia cultural,
funcién que ejercen como consecuencia de su carastéecir, de que no dependen de
ningun individuo o grupo.

El Estado es uno solo, posee soberania y poder,paea desarrollar sus actividades se
divide en tres funciones — Legislativa — Ejecuindudicial -

Por ello quienes trabajan en instituciones dehdtstcomo funcionarios o autoridades
realizan funciones especializadas que se tradutantes para atender las necesidades y
demandas sociales, y este conjunto de actos aqustitogen la actividad estatal, es lo
que se conoce como administracion publica.

Segun el Dr. Luis Cueva Carrion, citado en el tars de esta investigacion en su
obra El Amparo: Teoria, Practica y Jurispruderammta: “La administracion publica es
la actividad total del Estado; en su forma de nestéfcion cotidiana. Es a través de la
administracion publica que cumple sus fines y dearla obra material e inmaterial a
favor de sus asociados.”. Criterio que compartc atf, que el Tribunal Constitucional
también lo ha entendido asi cuando en su resoldd® 156-97 caso No. 156-97-RA
escribe “Que la administracion puablica, constitleyestructura organica compuesta por
el conjunto de organismos y personas con funcialeesadministracion, que estan
situadas en las tres Funciones del Estado, lasanige por su contenido material son

legislativas, gobernativas o jurisdiccionalesaaglie hay que agregar la puramente
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administrativa, ésta Ultima que debe sujetarse sa léges que rigen las areas
respectivas...”

El Estado Ecuatoriano para el cumplimiento defswes ha creado en la Constitucion
las siguientes instituciones: Los organismos yeddpncias de las Funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, Organismos edeales, Organismos de Control y
Regulacion., Entidades que integran el régimeniceaicautbnomplos Organismos y
entidades creados por la Constituciéon o la ley phegercicio de la potestad estatal, para
la prestacién de servicios publicos o para dedarrattividades econ6micas asumidas
por el Estado, las personas juridicas creadas @or lagislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos.

Estas Instituciones citadas son claves para undalerganizacion y administracion del
Estado; pero también han establecido en la Coastituas Instituciones que serén las
encargadas de proteger los derechos vy las liletdel los ciudadanos. Para tal efecto;
La Constitucién del Ecuador establece, el TribuPahstitucional, Jueces y Tribunales
de la Funcion Judicial, Defensoria del Pueblo, Ganié de la Mujer, ElI Ministerio
Publico, Municipios. Siendo a través de estastlitsdnes que se protegen los derechos
ciudadanos de los ecuatorianos. Lo cual es congtadan la teoria de que la existencia
del Estado solo se justifica cuando este no tieiansente como finalidad la de
establecer y conducir una estructura organizatsiap, garantizar la convivencia

armoénica de sus ciudadanos con irrestricto apeys aerechos.

2.8. Las Autoridades

Si seguimos la definicion del Diccionario de la gea, la autoridad es: “Potestad,
facultad. Poder que tiene una persona sobre otealeestd subordinada. Persona

revestida de algun poder o mando.”
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Autoridad desde el punto de vista del Estado, pwedeconsiderado como la fuerza
ejercida por una persona legitimada por una irgsity conforme a unas funciones que
le son generalmente reconocidas. En este sentalmowna persona tiene autoridad se
deduce que tiene aptitud para mandar (o impon@ustd de vista 0 hacerse respetar).
Asi, cuando el individuo tiene la autoridad o sgsere ésta, se esta autorizada a actuar,
a ejercer un determinado poder. Fuera del ambdttucional del Estado, autoridad
puede suponer en ocasiones algo distinto a la ipdaib de ejercer la fuerza para
imponer las cosas o potestad. La autoridad tamlbidiene alguien que, debido a su
capacidad en un ambito, por sus conocimientosmidig, puede ejercer sobre otros una
influencia a la hora de que tomen ciertas decisiokae este sentido, muchos 6rganos

consultivos tienen mucha autoridad sobre la matdmjeto de las consultas.

Cada posicidon concreta tiene unos derechos inlesrente los titulares adquieren del
rango o titulo de la posicidon. La autoridad potdoto se relaciona directamente con la
posicion del titular dentro de la Organizacion ytieme nada que ver con la persona en
forma individual. Cuando una posicion de autoriéaddesocupada, la persona que ha
dejado el cargo, entrega con él, la autoridad dquaiesmo representa. La autoridad
permanece con el cargo y con su nuevo titular. Guae ejerce autoridad, se espera el

cumplimiento intrinseco de las érdenes emanadastular de la autoridad.

La autoridad depende de la legitimidad. La legitiadi es el motivo que explica porque
un determinado numero de personas obedecen lamesrake alguien, confiriéndole

poder. El conjunto gobernante es electo, o puaddestggnado, Yy ejerce el comando de
autoridad sobre sus comandados, siguiendo cieotasas y leyes. La obediencia no se

debe a alguna persona, sino a un conjunto de rggieglamentos legales previamente
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establecidos. En la denominacion legal, la creemgita justicia de la ley es el sustento

de la legitimacion.

Las autoridades del aparato administrativo detlas Funciones del Estado del
Ecuador, pueden ser designadas por votacion popaldravés de delegaciones o
representaciones a cuerpos colegiados, o a tra&vésrtursos de meritos u oposicion,
etc. Respecto a las autoridades que ejercen etotamnstitucional, que tienen por
objeto asegurar la eficacia de las normas congiitates en especial de los derechos y
garantias establecidos en favor de las personagssgnacion, en el caso del Alcalde, se
la hace por votacion popular; en el caso de losegig/ tribunales de instancias de la
Funcion Judicial por concursos de meéritos y oposicly en el caso del Tribunal
Constitucional por votacion del Congreso NacioRaro en cualquier caso, deviene 0

tiene su fundamento en las leyes y en el orden. lega

2.9. Obligaciones y Atribuciones

Para las autoridades publicas en el Ecuador, jefci@o de sus dignidades vy
funciones publicas, constituye un servicio a ledividad, que exigira capacidad,
honestidad y eficiencia.

Los deberes y atribuciones de los dignatariosgigds por votacion popular, los
delegados o representantes a los cuerpos a&dtegide las instituciones del Estado y
los funcionarios y servidores publicos en genasiian consignadas en la Constitucion
y en la ley; por tanto, cumpliran los deberes ypumran ejercer otras atribuciones que
las alli sefialadas.

Toda autoridad en calidad de funcionario publicoJas casos en que sus intereses

entren en conflicto con los del organismo o emtida los que preste sus servicios
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deberd abstenerse de actuar, por lo que deber&agseuo inhibirse de conocer y
resolver dichos asuntos.

En el ejercicio de sus funciones no habra dagm@atautoridad, funcionario ni servidor
publico exento de responsabilidades por los actadizados, o por sus omisiones,
extendiéndose esta responsabilidad a los emplgaidhtisos en general quienes deberan
responder por los perjuicios que con sus actog omdsion, irroguen a los particulares,
estando obligados a indemnizarlos sin perjuicitadecciones administrativas y penales
a que hubiere lugar en el caso de que se comprgharebraron dolosamente. De darse
esta circunstancia, el Estado o sus institucionesvease obligado a pagar
indemnizaciones por algun acto ilegitimo de susralades o funcionarios y empleados
publicos en general, de conformidad con el artd@®a Constitucion tendran derecho
de repeticion y haran efectiva la responsabilidados funcionarios o empleados que,
por dolo o culpa grave judicialmente declarada, ahayausado los perjuicios.
Desgraciadamente, esto hasta ahora no se lo h@ hettacer uso del derecho de
repeticion — con lo que se ha aumentado la irresginlidad de las autoridades publicas
y funcionarios en general elevando el nivel dewmoidn en el pais, por lo que a futuro
tiene que corregirse aprobandose una ley que nelrderecho de repeticion.

Para el caso de la proteccion a los derechos cumdad y los recursos que se pueden
interponer en defensa de estos cuando son violet&d Alcalde, el en el caso del
habeas corpus que protege la libertad ambulatmie tla obligacién de tramitar el
recurso, resolverlo; y la atribucién hasta de reen@e su cargo en el evento de que una
vez que disponga la libertad del recurrente delrseg; la autoridad donde se encuentra
detenido este se niegue a ponerlo en libertad. il@gbg atribuciones que para esta

situacidon se encuentran precisados en el Art. 236yNo. 3 de la Constitucion, el Art.
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71 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal y el. B0 de la Ley de Control
Constitucional.

En el tema, de violacidon a las garantias constihades previstas en el Art. 23, las
autoridades a garantizarlas a través de la ac@dmatleas data y amparo como se ha
dicho, son los jueces y Tribunales de instaneidadFuncion Judicial y el Tribunal
Constitucional, cuyas competencias, deberes yuafdhes para su sustanciacion y
exigencia efectiva para protegerlos las encontraanda Constitucion articulos. 94 y 95,

y en los articulos 34 a 58 de la Ley de ContraisZitucional.

2.10. Los Recursos Constitucionales y su aplicaliid en Manabi

En un Estado de Derecho como el que se vive eocwdddr se hacemprescindible el
goce efectivo de los derechos consagrados en lsti@midn en su articulo 23; por tanto
sus ciudadanos, tienen pleno derecho a demandasmtto y cumplimiento de los
mismos, y en caso que sean vulnerados a utilzmrrécursos de proteccion que
franquea la Constitucion a través del habeas Gorplabeas Data y Amparo
Constitucional.

En Manabi constantemente observamos en los mediosochunicacion colectiva,
radiales, escritos y televisivos que aparecenrm®as patrocinadas por el coordinador
de los derechos humanos, por ciudadanos, o faesld& estos, en la que hacen conocer
gue la policia nacional les ha privado de su ldzesgin exhibirles la respectiva boleta de
detencion, que han ingresado a su domicilio simapola orden judicial para poder
hacerlo, violando flagrantemente la Constituciénosnarticulos 23 numerales 12 'y 27 y
el articulo 24 numerales 4 y 6. Por lo que se \Wigados especialmente en el caso de
la detencién arbitraria por mas del tiempo que fterfa ley hacerlo, ha interponer el

recurso de habeas corpus ante el Alcalde paraapaedicha arbitrariedad.
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En otras ocasiones se observa la insatisfacci@igieos ciudadanos ante instituciones
publicas y privadas que al solicitar informaciéntener acceso a algun documento
personal, o algun informe sobre sus bienes, kesteha sido negado, violando
flagrantemente su derecho consagrado en el art®uide la Constitucion, que dice “
Toda persona tendra derecho a acceder a los dotasnéancos de datos e informes
gue sobre si misma, o sobre sus bienes, que coesteentidades publicas como
privadas, asi como a conocer el uso que se haghade su propdsito ...” Por lo que
ante dicha negativa para acceder a la informasi®iace menester que se interponga el
recurso de hdbeas data ante el Juez Civil o Taibde instancia para hacer cesar tal
negativa .

Igualmente, se conoce, que empleados del sectdicpthan sido despedidos sin
justificacion alguna, y lo que es mas grave sinéhsdde instruido el correspondiente
sumario administrativo y habérsele dado el dereghsu defensa, violdndose sus
derechos consagrados en el articulo 24 numero 18 @enstitucion referido a que no
podra ser privado del derecho a la defensa en mimg@o o grado del respectivo
procedimiento.

En otras circunstancias, se les constrifie a lagadanos, por parte de las autoridades
publicas en forma arbitraria y abusiva, el dereglaxceder a una calidad de vida que
les asegure salud, alimentacién y nutricién, agatable, saneamiento ambiental;
educacion, trabajo, empleo, recreacion, viviendatido y otros servicios; lo que causa
grave danos a estos, poniendo en determinados nmsnen peligro su existencia
misma.

Ante esta realidad, y en el afan de dar una esspuyuridica ante el abuso que el
Estado y particulares hacen de las personas; idldadanos concurren a contratar una

defensa particular para que les defienda de dighosos; en otras ocasiones, concurren
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a solicitar ayuda y asesoramiento a organizacioomegubernamentales (ONG), a los
consultorios juridicos gratuitos que mantienenUas/ersidades Eloy Alfaro de Manta,
San Gregorio de Portoviejo y Técnica de Manabia jpme estas instituciones a través
de  abogados contratados los defiendan de las cwokes a sus derechos
constitucionales, interponiendo los recursos deepoidn a los derechos ciudadanos
previstos en la Ley Suprema. Pero no siempre, ta@wos los casos, los ciudadanos que
le han sido violentados sus derechos constitu@snahterponen los recursos de
proteccion a los mismos, pues sus limitaciones @odas en unos casos, impiden
contratar un abogado que los defienda, el descomamio de los recursos que pueden
utilizar para remediar el dafio causado en otrgs, jgoca fe en la justicia, hacen que no
realicen ninguna accion en defensa de sus deregtiedndose por tanto a exigir que se
respeten su derechos, subyaciendo asi en el Estadatoriano una accién
discriminatoria que hace que la mayoria de ecuatos y manabitas en particular
permanezcan en indefensién ante su omnimodo poder.

Al ser la sociedad manabita social y culturalmediteersa, y fisicamente dispersa;
durante los ultimoafios ha sentido el reflejo de la crisis social ftiga provocada por

el mal manejo y direccionamiento politico y econdondel Estado Ecuatoriano, de
manera especial la crisis bancaria, devaluacionetagn, inflacion, la corrupcion
politica etc. Circunstancias estas, que sentashdaes de una cultura de irrespeto a la
Ley derivadas por situaciones de orden politiconémico, mentalizadas por los grupos
econdmicos y los representantes de los partiddsgosl de la provincia que ostentaban
el poder; que abuzando de esta coyuntura, desig@atoridades en la administracion
publica provincial, en los organismos de controlery la misma administracion de
justicia provincial, a personas carentes de éticaoyal en la aplicacion de la Ley vy el

orden juridico social constituido, lo que desembdedudablemente, en acciones
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arbitrarias e ilegitimas por partes de estas “@ddes”, que con su accionar
permanentemente violaban los derechos garantizaatos constitucion vigente de los
ciudadanos manabitas.

Es lamentable, y preocupante a la vez, son losnadti acontecimientos politicos
suscitados en el pais, que desembocaron en ldacpréente disolucién del Congreso
Nacional, por la destitucion ilegitima de una bupade de sus diputados por parte del
Tribunal Supremo Electoral, que devino posteriar@en la eleccién de una Asamblea
Nacional Constituyente con sede el canton Monticdsclarada por sus integrantes,
por si, y ante si; de Plenos Poderes, que estarath al margen de la Constitucion,
fomentando la practica de una cultura de irrespdibley que se esta volviendo muy
comun por parte de nuestros principales liderestigmd, religiosos, jueces y una
mayoria de ciudadanos, que sin darnos cuenta estaigendo una costumbre social que
a fuerza de ignorancia y quemeimportismo puedenanideyes absurdas en un pais con
necesidades de cambios juridicos profundos.

En resumen, ante el marco descrito, pienso, qued dicuador, y particularmente en la
provincia de Manabi, de manera general las maxiaasridades del Estado y sus
instituciones, permanentemente violan las gamritindamentales de sus ciudadanos
gue de acuerdo a la norma suprema deben garaesgizBylque comporta una falta de
respeto a los Derechos Humanos de los manabitae, trgie como consecuencia

inestabilidad e inseguridad juridica en detriroai# la imagen internacional del pais.

2.11 .FUNDAMENTACION LEGAL.

Se utiliz6 como fundamentacion legal para sustezitpresente trabajo, lo establecido
en la Constitucion del Ecuador en el Capitulo 2 tyata de los Derechos Civiles, y el

Capitulo 6 que trata De Las Garantias de los Des@n su Seccién Primera, Art. 93
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referida al Habeas Corpus, su Seccién Segundailart4, referida al Habeas Data, y la
Seccidén Tercera, articulo 95, referida a la Accitin Amparo 94, y como normas
supletorias a la misma, la Ley de Régimen Municgmasu Art. 74 Sobre la sustentacion
del Habeas Corpus, la Ley de Control Constitucioglsu Titulo Segundo que trata De
Las Garantias de los Derechos de las Personas &apstulo | referido al Habeas
Corpus en sus Articulos 30,31,32,33; el Capitulgué trata del Habeas Data en sus
articulos 34 hasta el 45; y el Capitulo Il referidl Amparo Constitucional que se
inscribe dentro de los articulos 46 hasta el 58lusive; La Ley de Acceso a La
Informacion; La Ley de las Instituciones del SiségRnanciero, que trata en su Capitulo
[ll, sobre el sigilo y reserva bancaria desde &#t@alo 87 hasta el articulo 93, incluyendo
lo preceptuado en su reglamento en el Titulo \8bhre el mismo tema desde el articulo
36 hasta el 39. Los articulos 83, 164,165 y 16&Cdeligo de Procedimiento Penal, y lo
referido en la circular N# 1488-SG de la Corte 8o de Justicia del 21 de Noviembre
del 1996. Considerando también Registros Oficidedis judiciales, y, reglamentos
expedidos por autoridades competentes, etc.

De la misma manera se consideraran también lcsdbstinternacionales suscritos y
ratificados por el Ecuador, en plena vigencia yaj#icacion en el pais, especialmente
los articulos 3, 5, 7, 8, 9 y 10 de la Declaradifimversal de los Derechos Humanos.
Los articulos 9, 10 y 14 del Pacto InternacionalDéeechos Civiles y Politicos. Los
articulos 5, 7 y 8 de la Convencion Americanarsdbderechos Humanos, y demas
acuerdos, convenios 0 pactos internacionales gusen sobre temas referentes a la
proteccion de las garantias a los derechos delidhati.

Las teorias del derecho enunciadas, asi comaulpos legales citados que son el
sustento juridico de la investigacion, permitigme los distintos escenarios reales

donde se efectuara la indagacion, demostrar 2&2esula manera, qué autoridades o

115



instituciones del Estado privan ilegalmente delseriad a los ciudadanos y se niegan a
proporcionarles la informacién personal requerditerminar el mal uso que hacen de
ella sin la correspondiente autorizacion del afiwtasi como las veces que vulneran las
demas garantias constitucionales sefialadas entiall@r23 de la Constitucion del

Ecuador.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1. Problema.
3.2. Contexto Cientifico

El desconocimiento juridico de las garantias y atere que tienen los ciudadanos en
nuestra provincia y el pais, o por la omision eaghcacion correcta de la Constitucion
y la ley, o por la actitud abusiva de las autoréfade los érganos del poder publico que
han violentados las garantias consagradas en au@sirstitucion, han motivado en la
siguiente investigacion, a definir el presente ewttt cientifico como argumento

justificado de soporte efectivo, que apuntala eaescer y entender de forma mas

idénea, pertinente y precisa la comprension tetematica.

Para asegurar el apoyo cientifico del presentajwade investigacion se consideraron
importantes razonamientos, interpretaciones yquaidie profesionales del derecho en el
ejercicio profesional, de magistrados y jueces alduhcién judicial, de fiscales, de
dirigentes clasistas, de autoridades policiales, niembros de la Corporacién
Ecuatoriana de Vigilancia y Defensa PermanenteodeOerechos Humanos, de la
comision Provincial de defensa de los Derechos hwosiale Manabi y Alcaldes y

Procuradores Sindicos Municipales
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3. 3 Métodos usados

Para el cumplimiento del objetivo propuesto enesiagrollo de la presente investigacion
se utilizo el método cualitativo descriptivo, infuativo y de campo que permitio
obtener la informacién a través de material biblfigo, revision de documentos, las
paginas web de Internet. Asi como el método prdposipor que se plantean
alternativas de solucion para mejorar la calidadvidea de los ciudadanos y de las
comunidades.
3.4. Fuentes de investigacion.
Cualitativa:
1. Revision Bibliografica.
2. Revision y andlisis de documentos.
3. Entrevistas no estructuradas a informantes califisaAlcaldes, Jueces, fiscales,
procuradores sindicos.
4. Entrevistas no estructuradas a informantes noicadids: Coordinador de los
derechos humanos en Manabi, dirigentes clasistagdanos.
5. Encuestas.

6. Estudio comparativo: legislacion sudamericana eamakcional.

3.5. Validez y confiabilidad de la informacion.

La aptitud de pertinencia, experiencia en la adstriation de justicia, conocimiento en
el tema planteado, asi como la practica acumuladal dibre ejercicio profesional,

fueron los componentes que determinaron la valigda informacion obtenida.
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3.6. Andlisis e interpretacion de los datos

Para el andlisis e interpretacion de la informacibtenida en el area de la investigacion
se consideré cada una de las respuestas presestadias encuestas, identificando el

conocimiento y pertinencia en su practica cotidiana

El andlisis ha sido expresado en porcentajes, tpnopdsito de establecer medios de
comparacion entre una y otra respuesta y, entredo®res considerados informantes.

Considerandose para este efecto, la siguiente @éblg muestra.
3.7. POBLACION Y MUESTRA.
3.7.1. Poblacion y Muestra

La Poblacion esta constituida por 120 Informamescalificados, quienes formaron
parte del proceso investigativo que se realizélanigmo escenario delimitado para el

efecto.

120



3.8 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES 3.8.1 Varia ble Independiente : Aplicacion de los Recursos Cotitsicionales

Abstracto

Concreto

Conceptualizacion

Categorias

Indicadores

[tems basico

Técnicas instrumentos

En la Constitucion de nuest
pais, a efectos de que se garanti
los derechos y las garantias de
ciudadanos en su liberta
individual, en el caso de detenci
infundada, cuando hay negaci
de la informacion personal 0 (
sus bienes, o cuando existen ley
resoluciones o0 decretos q
perjudiquen las garantig
constitucionales, a previsto, |
recursos constitucionales que
ciudadano  puede interpon
cuando este le son violentad
siendo en la Constitucion de 19
en donde se ratificé y reguld ¢
mejor manera los recursos

proteccion del Habeas Corpl
Habeas Data y  Ampar
Constitucional

* El habeas
Corpus

* Habeas Data

*  Amparo.

* El Habeas

Corpus.

* Que el 85 % Asistencia e
reuniones de capacitacior

*  Que el 90 % de los
ciudadanos asistan a las
reuniones de
capacitaciones.

* Registros de asistencia

*  Que el 95 % asistan a las
charlas de Derechos
Constitucionales

» Convocatorias de casos
especiales que no han sic
tratados

En los casos que la ley le
permite dictar aprension a un
ciudadano por supuestamentg
haber cometido un delito,
indique la recurrencia que le
han propuesto recursos de
Habeas Corpus?

¢En la adjudicatura a su cargg
en el ano 2005 cuantos recurs
de Amparo concedié por
violacion a los Derechos
Constitucionales?

¢SAceptada al tramite una
peticidon de una accion de
amparo constitucional, ud
dentro de que termino dicta |2
resolucién

después de realizada la
audiencia:?

Entrevistas ng

estructuradas

informantes calificados:

Jueces,

procuradores sindicos.

Entrevistas nd
estructuradas
informantes ng

calificados: Coordinado
de los derechos human
Manabi,

en dirigente

clasistas, ciudadanos.

Encuesta.

fiscales

Py

=

[
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3.8.2 Variable Dependiente +Proteccion de los Derechos Ciudadanos y Comunstario

Abstracto

Concreto

Conceptualizacion

En un Estado de Derecho cor
el que se vive en el Ecuador
hace imprescindible el goq
efectivo de los derechg
consagrados en la Constituci
en su articulo 23; por tanto s
ciudadanos, tienen plen
derecho a demandar el respet
cumplimiento de los mismos,
en caso que sean vulnerados
utiizar  los  recursos d
proteccion que franquea

Constitucion a través del habg
Corpus, Habeas Data y Ampa
Constitucional.

Categorias

Las Instituciones de
Estado y su Rol en L

Sociedad

Las Autoridades

Indicadores

* Promedio de
instituciones que tiener
El estado y el 85% de
las que cumplen con
sus funciones

e Cumplimiento de un
90% de funciones

* Desarrollo de 90 % de
Aplicabilidad de los
derechos Ciudadanos

* Promedio de atencion
y casos resueltos

items basico

¢De las acciones de ampd
constitucional que se
presentaron en su juzgadd
y los cuales ud admitié de
cuya resolucion la parte
afectada apelo. Cuantos e
tribunal constitucional
desestimo ¢,

¢De los documentos que
a utilizado como soporte €
las indagaciones previas €
contra de un imputado en
la que ud se ha negado a
entregar informacion a la
persona gue se investiga
cuantas veces le han
planteado una accién de
Habeas Data?

Técnicas instrumentos

* Encuestas

* Entrevistas

* Reportes de casos
Por secretaria
Ficha de casos

e Encuesta
+ Entrevistas de casos
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3.9 VERIFICACION DE HIPOTESIS
3.9.1 HIPOTESIS PLANTEADA

No se ha potencializado la Aplicacion de los ReasilConstitucionales en relacion con
la proteccion de los Derechos Ciudadanos, lo querbaocado un efecto juridico y

administrativo poco confiable en los habitantetad@rovincia de Manabi

3.9.2 ANALISIS Y CONFRONTACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis se verifica en los resultados obten@olas encuestas y las entrevistas pues
los factores que inciden en la Aplicabilidad de tecursos constitucionales hacen que
los ciudadanos desconozcan la protecciéon de leldes ciudadanos y comunitarios

3.10. VARIABLES:

3.10.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Variable Independiente

La Aplicabilidad de los Recursos Constitucionales

Variable Dependiente

* La Proteccion de los Derechos Ciudadanos y Conrosta
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4.ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1. ENCUESTA APLICADA A LOS JUECES DE LA PROVINCIA DE MANABI

CUADRO Y GRAFICO N° 1

4.1.1 ¢En las peticiones de recursos de Amparobg&taData que han presentado los
ciudadanos en defensa de sus derechos constalesomprevia a su calificacion de su

peticion para aceptarla al tramite ¢ Cuantas ha adan®:

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Aclarar 6 60
Completar 2 20
Archivar 2 20
Ninguno

Total 10 100

Representacion grafica porcentual

B Aclarar ®mCompletar ® Archivar B Ninguno

Fuente : Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracion :El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°1

¢En las peticiones de recursos de Amparo y Habeaat@ que han presentado los
ciudadanos en defensa de sus derechos constitucil@s, previa a su calificacion de

Su peticion para aceptarla al tramite ¢ Cuantas ha mndado.?

Al preguntar a 10 jueces de la provincia de Mam&kica de las peticiones de recursos
de Amparo y Habeas Data que han presentado losdands en defensa de sus
derechos constitucionales, previa a su calificadénsu peticion para aceptarla al
tramite ¢Cuantas ha mandado? 2 jueces que camkgpoa un 60% de los Jueces
encuestados respondieron que ha mandadaclarar ; mientras 2 jueces que
corresponden a un 20% ha enviadcompletary 2 jueces que corresponden el 20%
también ha mandado achivar las peticiones de recursos de Amparo y Habeas Data
gue han presentado los ciudadanos en defensa dierchos constitucionales, previa a
su calificacion de su peticion para aceptarlagahtte.

De lo que se concluye que lo Jueces a mandada@iaeh las peticiones de recursos de
Amparo y habeas data que han presentado los endadn defensa de sus derechos

constitucionales
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CUADRO Y GRAFICO N° 2

4.1.2 ¢Aceptada al tramite la peticion de una acdé Amparo Constitucional, Ud.

dentro de qué término después de realizada lamaeididicta la resolucién?:

Representacion gréafica porcentual

W 24 horas W 48 horas 72 horas

Fuente : Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracion :El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°2

¢, Aceptada al trdmite la peticion de una accion ddmparo Constitucional, Ud.
dentro de qué término después de realizada la awgicia dicta la resolucion:

Al preguntar a los 10 jueces de la provincia dendlé sobre una vez Aceptada al
tramite la peticién de una accion de Amparo Camstinal, Ud. dentro de qué término
después de realizada la audiencia dicta la rasoluc

Contestaron 3 jueces que corresponden al 30% alzaa en 24 horas ,4 jueces que
corresponden al 40% respondieron que una vez aceptada la peti@dun recurso de
amparo constitucional, dicta la resolucion end48shorasposteriores a la audiencia, 3
jueces gue corresponden a el 30% contestaron gas &hhorasposteriores.

En concordancia con los resultados se considemmezd que los Jueces dictan en 48

horas la resolucion , notdndose que no existesefi@ en la atencion judicial
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CUADRO Y GRAFICO N° 3

4.1.3. ¢En la Judicatura a su cargo en el afio 20€0%antos recursos por violacion a

los derechos constitucionales a través de un reci@smparo concedio?

AlternativaqFrecuencia Porcentaje
Mas de 2 2 20
Mas de 6 5 50
Mas de 10 2 20
Ninguno 1 10
Total 10 100

Representacion grafica porcentual

BMasde2 MBMasde6 ' MasdelO0 mNinguno

Fuente : Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracion :El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°3

¢En la Judicatura a su cargo en el afio 2005 ¢ cuéstrecursos por violacion a los

derechos constitucionales a través de un recurso deparo concedio?

Al preguntar a 10 jueces de la provincia de Masabie si en la Judicatura a su cargo
en el afio 2005 ¢cuantos recursos por violaciolbsaderechos constitucionales a
través de un recurso de amparo concedi6? De lazuiestados 2 jueces que
corresponden al 20% respondieron mas de 2 conoedigb jueces que corresponden a
el 50% respondieron que han conceditis de Grecursos por violaciéon a los derechos
constitucionales a través de un recurso de amparagces que corresponden el 20%

mas de 10concedierony 1 juez que corresponde a unrE3gondioque ninguno.

En conclusién podemos apreciar que los juecesedamcmas de 6 recursos de amparo;

por violacion a los derechos constitucionales, giesiendo en la judicatura del 2005 .
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CUADRO Y GRAFICO N° 4

4.1.4 . En la Judicatura a su cargo en el ano 2@0&ntos Recursos de Amparo nego

por haberse interpuesto indebidamente?

AlternativaqFrecuencia Porcentaje
Mas de2 1 10
Mas de 6 2 20
Mas de 10 6 60
Ninguno 1 10
Total 10 100

Representacion grafica porcentual

B Masde2 M Masde6 | Masdel0 M Ninguno

Fuente : Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracién :El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°4

¢En la Judicatura a su cargo en el ano 2005 ¢cuast®ecursos de Amparo nego

por haberse interpuesto indebidamente?

Al preguntar a 10 jueces de la provincia de Magalei en la Judicatura a su cargo en el
ano 2005 ¢ cuantos Recursos de Amparo negd porskainéerpuesto indebidamente;
los mismos que respondieron ; 1 juez que correpal 10% respondio queas de 2

2 jueces que corresponden al 20% contestaronntpge de 6, 6 jueces que
corresponden a el 60% respondié que han negatode 10recursos de amparo por
haberse interpuesto indebidamepten 1 juez que corresponde 10%guno

De lo que se estima de sus resultados que lossjugegan recursos de amparo por
haberse interpuesto indebidamente por los ciudadgaoque se nota no tienen un

asesoramiento legal
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CUADRO Y GRAFICO N° 5

4.1.5 ¢De las acciones de amparo constitucionalsqueresentaron en su juzgado o

tribunal y de las cuales admitié ¢ Cuantos de l@s spiconsideraron afectados con su

resolucién apelaron al Tribunal Constitucional?

Representacion grafica porcentual

Alternativas |Frecuencia Porcentaje

Mas de 2 1 10
Mas de 6 3 30
Mas de 10 6 60
Ninguno 0 0
Total 10 100

0%

mMasde2 mMasde6 o Masde 10

m Ninguno

Fuente: Jueces de la provincia de Manabi

Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°

¢De las acciones de amparo constitucional que seepentaron en su juzgado o
tribunal y de las cuales admitié ¢ Cuantos de los guse consideraron afectados con
su resolucién apelaron al Tribunal Constitucional?

Al preguntar a 10 jueces de la provincia de Marsgltire de las acciones de amparo
constitucional que se presentaron en su juzgadabonal y de las cuales admitio
.Cuantos de los que se consideraron afectadoswossslucion apelaron al Tribunal
Constitucional contestaron 1 juez que corresp@d®% contestonas de 2;3 jueces
que corresponden al 30%ue mas de 6 Y6 jueces que corresponden 681%de los
mismos mas de 10de los que se consideraron afectados apelaronriaungl

Constitucional.

De lo que se considera entonces que los ciudadanosstan de acuerdo con la

resolucion de los jueces ,considerandose afectadpslaron al tribunal Constitucional

134



CUADRO Y GRAFICO N° 6

4.1.6 ¢De las acciones de Amparo Constitucionalsgupresentaron en su Juzgado o

Tribunal y de las cuales admitié ¢ Cuantos el T@b@onstitucional revoc6?

Alternativas |Frecuencia Porcentaje
Mas de 2 3 30
Mas de 6 4 40
Mas de 10 3 30
Ninguno

Total 10 100

Representacion grafica porcentual

B Masde2 M®Masde6  MasdelO mNinguno

Fuente: Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°6

De las acciones de Amparo Constitucional que se gentaron en su Juzgado o

Tribunal y de las cuales admitié ¢ Cuéntos el Tribual Constitucional revoc6?

De los 10 jueces encuestados en la provincia deaMasobre de las acciones de
Amparo Constitucional que se presentaron en suadigzg Tribunal y de las cuales
admitié sobre cuantos el Tribunal Constituciongbos..

El resultado de las encuestas nos indica que 3eguecie corresponden al 30%
considerammas de 2; 4 jueces que el 40% de los encuestados respapuei en su
Juzgado de las acciones de amparo constitucionakeptadas, el Tribunal
Constitucional revocénas de 63 jueces que corresponden a el 30% responditngse
de 10

En concordancia con los resultados se nota queciarees de Amparo constitucional
realizada por los jueces que se presentan en gadazel Tribunal Constitucional las

revoca.
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CUADRO Y GRAFICO N° 7

4.1.7 ¢En la Judicatura a su cargo en el afio ZiD&antos recursos de Habeas Data se

presentaron?

Representacion gréafica porcentual

EMasde2 ®mMasdeb Masde 10 m Ninguno

Fuente: Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°7

En la Judicatura a su cargo en el afio 2005. ¢ Cuantoecursos de Habeas Data se

presentaron?

De los 10 jueces de la provincia de Manabi queofuencuestados acerca si en la
Judicatura a su cargo en el aio 2005. Cuantosrsaecde Habeas Data se presentaron
los mismos que de sus resultados 3 jueces quespornden al 30% respondieron que
mas de 2 4 jueces que corresponden a el 40% respondiéequsu Juzgado se
presentarormas de 6recursos de Habeas data, 3 jueces que correspandke30%

respondieronmas de 2

Se evidencia entonces que en la Judicatura dé&l 20@resentan mas de 6 recursos de

habeas data sin solucion
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CUADRO Y GRAFICO N° 8

4.1.8 En las peticiones de recurso de habeas dathan presentado los ciudadanos en
defensa de sus derechos constitucionales, prelaacalificacion de su peticion para

aceptarla al tramite ¢ Cuantas ha mandado?

Alternativas |Frecuencia Porcentaje
Aclarar 3 30
Completar 4 40
Archivar 3 30
Ninguno

Total 10 100

Representacion grafica porcentual

m Aclarar mCompletar = Masde 10 m Ninguno

Fuente: Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°8

¢En las peticiones de recurso de habeas data quenh@esentado los ciudadanos en
defensa de sus derechos constitucionales, previtaaalificacion de su peticion para
aceptarla al tramite ¢ Cuantas ha mandado?

Al preguntar a 10 jueces de la provincia de Masabie en las peticiones de recurso de
habeas data que han presentado los ciudadanos fensalede sus derechos
constitucionales, previa a la calificacion de stica@n para aceptarla al tramite ¢ Cuantas
ha mandadoRespondieron 3 jueces que corresponden al 30%ckmar; 4 jueces que
corresponden alel 40% respondié que han mandadeaaanpletarla, 3 jueces que
corresponden a el 30%aechivar.

De lo que se considera entonces que los juecesniaadado a completarla en sus
peticiones de recurso de habeas data que hamfae@sdos ciudadanos en defensa de

sus derechos constitucionales
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CUADRO Y GRAFICO N° 9

4.1.9¢De los recursos de habeas data que se preseah su juzgado y de las cuales
admitié. ¢Cuantos de los que se consideraron dfiecteon su resolucién apelaron al

Tribunal Constitucional?

Alternativas |Frecuencia Porcentaje
Mas de 2 3 30
Mas de 6 4 40
Mas de 10 3 30
Ninguno

Total 10 100

Representacion grafica porcentual

BMasde2 M®Masde6  MasdelO mNinguno

Fuente: Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°9

¢De los recursos de habeas data que se presentasamsu juzgado y de las cuales
admitio. ¢ Cuantos de los que se consideraron afedtas con su resolucion apelaron

al Tribunal Constitucional?

Al preguntar a los 10 jueces de la provincia dendMbé sobre de los recursos de habeas
data que se presentaron en su juzgado y de lasscadinitid. ¢ Cuantos de los que se
consideraron afectados con su resolucién apeldrorébunal Constitucional?. Del
resultado de las encuestas se tiene que de lasosale habeas data que se presentaron
en los juzgados y que fueron admitidas 3 juecescguesponden al 30 % respondieron
mas de 2;4 jueces que corresponden a el 40% de los quersederaron afectados por

la resoluciormas de @apelaron al Tribunal Constitucional, 3 jueces coeesponden

a el 30% apelaromas del@fectados.

De lo que se estima entonces , que de los recdeshabeas data que se presentaron en

el juzgado de los jueces y de las cuales admitié Jos que se consideraron afectados

con su resolucién apelaron al Tribunal constitugion
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CUADRO Y GRAFICO N° 10
4.1..10.¢De las acciones de Habeas Data que smntamn en su Juzgado o Tribunal y

de los cuales admitié ¢ Cuantos el Tribunal Corwtihal revocd?

Representacion gréafica porcentual

mMasde2 ®mMasdeb Mas de 10 m Ninguno

Fuente: Jueces de la provincia de Manabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°10
¢, De las acciones de Habeas Data que se preseatasu Juzgado o Tribunal y de los

cuales admitié ¢ Cuantos el Tribunal Constitucioeabcod?

Al preguntar a los 10 jueces de la provincia de &b&rsobre de las acciones de Habeas
Data que se presentaron en su Juzgado o Tributallgs cuales admitié ¢ Cuantos el
Tribunal Constitucional revoc6?.Podemos apreciar dpilas acciones de Habeas Data
gue se presentaron y que fueron admitidos 3 juepes corresponden al 30%
respondieron qumas de 2;4 jueces que corresponden al 40% contestaromaisede

6; 3 jueces que corresponden a un 30% revogs de 10.
En consideracién a los resultados se estima erdanez de las acciones de habeas data

gue se presentan en el juzgado o tribunal y dedates se admitié, sin embargo el

tribunal constitucioal los revoco
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4.2 ENCUESTA APLICADA A LOS FISCALES DE LA PROVINCI A DE
MANABI

CUADRO Y GRAFICON° 1

4.2.1. ¢En los casos que la ley le permite diafaehension a un ciudadano por
supuestamente haber cometido un delito: Preciseqaérrecurrencia le han propuesto

en su contra Habeas Corpus.?

Alternativas |Frecuencia Porcentaje

Muchas veces 2 20%
Pocas veces 7 70%
Ninguno 1 10%
Total 10 100%

Representacion grafica porcentual

B Muchasveces M Pocasveces | Ninguno

Fuente: Fiscales de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°1

.., En los casos que la ley le permite dictar aprehsion a un ciudadano por
supuestamente haber cometido un delito: Precise cogué recurrencia le han

propuesto en su contra Habeas Corpus.?

Al preguntar a 10 fiscales de la provincia de Marsbre en los casos que la ley le
permite dictar aprehension a un ciudadano por stauente haber cometido un delito:
Precise con qué recurrencia le han propuesto etorsia Habeas Corpus. Segun los
resultados, se tiene 2 fiscales que correspond@®b rdspondieron quauchas veces

7 fiscales que corresponden al 70% respondierorpgoas vece®n los casos que la
ley le permite dictar aprehension a un ciudadarroesppuestamente haber cometido un

delito y 1 fiscal que corresponden a el 10% redgogueninguno.
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CUADRO Y GRAFICO N° 2

4.2.2.¢De las providencias, e instrucciones fiscglee Ud. de acuerdo a la ley puede
dictar para investigar un delito cometido por ureaspna, ¢cuantas veces le han

planteado una accion Amparo Constitucional por agidn de las garantias

constitucionales de un imputado?

Alternativas  |Frecuencia Porcentaje

Muchas veces 3 30
Pocas veces 6 60
Ninguna vez 1 10
Total 10 100

Representacion grafica porcentual

B Muchasveces M Pocasveces = Ningunavez

Fuente: Fiscales de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°2

¢,De las providencias, e instrucciones fiscales quie. de acuerdo a la ley puede
dictar para investigar un delito cometido por una grsona, ¢cuantas veces le han
planteado una accion Amparo Constitucional por viacién de las garantias
constitucionales de un imputado?

Al preguntar a 10 fiscales de la provincia de Btdnsobre de las providencias, e
instrucciones fiscales que Ud. de acuerdo a lglede dictar para investigar un delito
cometido por una persona, ¢cuantas veces le hamegd una accion Amparo
Constitucional por violacion de las garantias dtusbnales de un imputado? Segun el
resultado de la encuesta se aprecia que de laglpnaias, e instrucciones fiscales que
de acuerdo a la ley se puede dictar para investigalelito cometido por una persona 3
fiscales que corresponden al 30% respondieraucthas veces, 6 fiscales que
corresponden a un 60% le han planteado una accipaf® Constitucional por
violaciéon de las garantias constitucionales dempuiado erpocas vecey 1 fiscal que

corresponde a un 10% respondio qurguna vez.
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CUADRO Y GRAFICO N° 3

4.2.3¢De los documentos que Ud. ha utilizado cayporse en las indagaciones previas
en contra de un imputado en la que Ud. se ha pegaghtregar informacion a la

persona que se investiga. ¢ Cuantas veces le hdrgila una accion de Habeas Data?

Alternativas |Frecuencia Porcentaje
Muchas veces 4 40
Pocas veces 5 50
Ninguno 1 10
Total 10 100

Representacion grafica porcentual

B Muchasveces M Pocasveces Ninguno

Fuente: Fiscales de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°3

¢,De los documentos que Ud. ha utilizado como sop®en las indagaciones previas
en contra de un imputado en la que Ud. se ha negad entregar informacién a la
persona que se investiga. ¢Cuéntas veces le hannpéado una accion de Habeas
Data?

Al preguntar a 10 fiscales de la provincia de Marsaibre de los documentos que. ha
utilizado como soporte en las indagaciones prestasontra de un imputado en la que
Ud. se ha negado a entregar informacién a la pargoe se investiga. Y saber cuantas
veces le han planteado una accion de Habeas [Sa&tgfuede apreciar que de los
documentos que se han utilizado como soporte endagaciones previas en contra de
un imputado en la que se ha negado a entregamia€ion a la persona que se
investiga, 4 fiscales que corresponden al 40 %orelipron quemuchas veces 5
fiscales que corresponden a el 50% respondiopgaas vecese han planteado una
accion de Habeas Data, y 1 fiscal que correspanelel0% respondié gquenguna

vez.
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CUADRO Y GRAFICO N° 4

4.2.4.¢:En el cumplimiento de sus funciones de Figcaomo representante de la
vindicta publica. ¢Cuantas veces ha planteadoReourso de Amparo cuando un
ciudadano ha concurrido a denunciarle que unaridatb publica le ha violado sus

derechos constitucionales?

Alternativas |Frecuencia Porcentaje
Muchas veces 1 10
Pocas veces 4 40
Ninguna vez 5 50
Total 10 100

Representacion grafica porcentual

B Muchasveces M Pocasveces  Ningunavez

Fuente: Fiscales de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°4

En el cumplimiento de sus funciones de Fiscal y @aepresentante de la vindicta
publica. ¢ Cuantas veces ha planteado un Redesdmparo cuando un ciudadano ha
concurrido a denunciarle que una autoridad publeaha violado sus derechos

constitucionales?

Al preguntar a los 10 Fiscales de la provinciavémabi sobre en el cumplimiento de
sus funciones de Fiscal y como representante dieadiicta publica. ¢ Cuantas veces ha
planteado un Recurso de Amparo cuando un ciudadsm concurrido a denunciarle
que una autoridad publica le ha violado sus deseatunstitucionales y en el
cumplimiento de sus funciones y como representdatia vindicta publica 1 fiscal que
corresponde al 10% respondié queuchas veces # fiscales que corresponden a el
40% contestaron qugocas veces; 5 fiscales que corresponden al 50 % contestaron
gue ninguna vezhan planteado un Recurso de Amparo cuando uradamb ha
concurrido a denunciarle que una autoridad publeaha violado sus derechos

constitucionales
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CUADRO Y GRAFICO N° 5

4.2.5 ¢Ud. como funcionario publico alguna vez res@ntado una accion de amparo de
Habeas Data cuando le han sido violadas sus g@samnstitucionales consignadas en

el art 23 de la Constitucion vigente.?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 1 10
No 7 70
Ninguno 2 20
Total 10 100

Representacion grafica porcentual

mSi mNo © Ninguno

Fuente: Fiscales de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°

¢, Ud. como funcionario publico alguna vez ha preseatio una accion de amparo de
Habeas Data cuando le han sido violadas sus garéad constitucionales

consignadas en el art 23 de la Constitucion vigenge

Al preguntar a los 10 fiscales de la provincia denisbi sobre como funcionario publico
alguna vez ha presentado una accion de amparo aleeall Data cuando le han sido
violadas sus garantias constitucionales consignadasl art 23 de la Constitucion
vigente.Se aprecia que de los Fiscales encuestados 1 fjgseatorresponde al 10%
respondié queSi y 7 fiscales que corresponden al 70% respondieee como
funcionario publicono han presentado una accién de amparo de habeas daando
le han sido violadas sus garantias constitucionatesignadas en el art 23 de la
Constitucion vigente, 2 fiscales que correspondenl 20% respondieron guegnguna

vez
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4.3. ENCUESTA APLICADA A LOS DIRIGENTES CLASISTAS D E LA
PROVINCIA DE MANABI

CUADRO Y GRAFICO N° 1

4.3.1 ¢De los derechos constitucionales que ten&acscuatorianos, y que ampara la
constitucion vigente, de la lista que constan aicgoacion, en caso de violacion a los

mismos, anote los que son protegidos a través deaunso de habeas corpus, habeas

data o amparo constitucional:?.

Representacion gréafica porcentual

50%

m Detencion ilegal

Fuente: Dirigentes Clasistas de la provincia de &ban
Elaboracion: EI Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°1
¢,De los derechos constitucionales que tenemos lasiaorianos, y que ampara la
constituciéon vigente, de la lista que constan a ctinuacion, en caso de violacion a
los mismos, anote los que son protegidos a través dn recurso de habeas corpus,

habeas data o amparo constitucional.?

Al preguntar a los 20 dirigentes clasistas solm®e derechos constitucionales que
tenemos los ecuatorianos, y que ampara la conétitw@ente, de la lista que constan a
continuacion, en caso de violacién a los mismostealos que son protegidos a traves
de un recurso de habeas corpus, habeas data oocammastitucional para lo que
consideraron.3 dirigentes clasistas que correspoad&5% respondieron que mediante
deteccion legal; 7 dirigentes clasistas que corresponden al 8&8pondieron no
permitirle formar parte de una asociacion; 10 dirigentes clasistas que corresponden
al 50% considera que es pg¥egarse un banco o cooperativa a entregar los datos

informes personales que posea sobre una persona
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CUADRO Y GRAFICO N° 2

4.3.2 ¢Desde el inicio de su gestiéon como Presdimsu Asociacion, en defensa de sus
asociados hasta la presente fecha ¢Cuéntos recdesosabeas data o amparo
constitucional ha presentado en nombre de su as@wwiao de sus asociados por

violacion a algun derecho constitucional?

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Mas de 2 15 75%
Mas de 6 2 10%
Més de 10 2 10%
Ninguno 1 5%
Total 20 100%

Representacion grafica porcentual

B Masde2 ®mMMasde6 = MasdelO0 ™ Ninguno

Fuente: Dirigentes Clasistas de la provincia de Maabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°2

.¢,Desde el inicio de su gestion como PresidentesieAsociacion, en defensa de sus
asociados hasta la presente fecha ¢Cuantos recurstes habeas data o amparo
constitucional ha presentado en nombre de su asocian o de sus asociados por

violacion a algun derecho constitucional?

Al preguntar a los 20 dirigentes clasistas solasdd el inicio de su gestion como
Presidente de su Asociacion, en defensa de susadsschasta la presente fecha
¢, Cuantos recursos de habeas data o amparo caonstiuca presentado en nombre de
Su asociacion o de sus asociados por violacionlg@n aderecho constitucional? 15
dirigentes clasistas que corresponden al 75% ocersgidmas de 2 recursos de habeas
data o amparo constitucional ; 2 dirigentes clasistjue corresponden al 10%
contestaronmas de 6.2 dirigentes clasista que corresponden a el 10%résentado

mas del@ 1 dirigente clasista que corresponde a el 5%anpresentadoninguno.
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CUADRO Y GRAFICO N° 3

4.3.3 ¢Cuando una persona ha sido detenida ilegenpor una autoridad policial,
¢ante quién cree, que debe presentar el recurdw@lEns corpus para recuperar su

libertad?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
El Juez de lo Civil 10 50%

Un Juez de lo Penal 4 20%

Ante el Alcalde del

canton donde se 6 30%

encuentra detenido

Total 20 100%

Representacion grafica porcentual

M El Juez de lo Civil

Fuente: Dirigentes Clasistas de la provincia de Mabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°3

¢,Cuando una persona ha sido detenida ilegalmente poana autoridad policial,
¢ante quién cree, que debe presentar el recurso ébeas corpus para recuperar su

libertad?

Al preguntar a 20 dirigentes clasistas sobre cuamd® persona ha sido detenida
ilegalmente por una autoridad policial, ¢ante qoré@e, que debe presentar el recurso de
habeas corpus para recuperar su libertad? Respomdl® dirigentes clasistas que
corresponden al 60% ante el juez de lo civil,fgdntes clasistas que corresponden al
20% respondieron ante un Juez de los Penal igenies clasistas que corresponden a

el 30% respondio quante el Alcalde del cantdon donde se encuentra dieten
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CUADRO Y GRAFICO N° 4

4.3.4 ;Para presentar cualquier recurso de proteecios derechos ciudadanos, usted

considera que debe presentar:.?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Personalmente sin el

patrocinio de un 11 55%
abogado

Personalmente, con ¢l

patrocinio de un 9 45%
abogado

Total 20 100%

Representacion grafica porcentual

B Personalmente sin el patrocinio de un abogado

Fuente: Dirigentes Clasistas de la provincia de Mabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°4

¢ Para presentar cualquier recurso de proteccion a$ derechos ciudadanos, usted

considera que debe presentar?

Al preguntar a los 20 dirigentes clasistas sobrara presentar cualquier recurso de
proteccion a los derechos ciudadanos, usted coasie debe presentar:11 dirigentes
clasistas que corresponden al 55% contestaronlse mtesentapersonalmente sin el
patrocinio de un abogado 9 dirigentes clasistas que corresponden a el ed¥sidera

que se debe realizpersonalmente con el patrocinio de un abogado.

162



CUADRO Y GRAFICO N° 5

4.3.5 ¢El recurso de amparo por violacion a unangi@ constitucional de cualquier

ciudadano, cree usted que debe ser resuelto disitpdazo de:

Alternativas Frecuencia Porcentaje
24 horas 1 10%
48 horas 7 70%
72 horas 2 20%
Total 10 100%

Representacion grafica porcentual

W 24 horas MA48horas

Fuente: Dirigentes Clasistas de la provincia de Maabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°

¢El recurso de amparo por violacion a una garantiaonstitucional de cualquier

ciudadano, cree usted que debe ser resuelto denttel plazo?

Al preguntar a los 20 dirigentes clasistas sobreairso de amparo por violacién a una
garantia constitucional de cualquier ciudadance asted que debe ser resuelto dentro
de un plazo para lo cual respondieron asi: 1 ditegelasista que corresponde al 10%
cree que debe ser @4 horas.;7 dirigentes clasistas que corresponderel 0% cree
que el recurso de amparo por violacion a una garasunstitucional de cualquier
ciudadano, cree debe ser resuelto dentro del ple48 horas 2 dirigentes clasistas que

corresponden el 20% cree que debe ser/@horas
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4.4 ENCUESTA APLICADA A LOS ALCALDES DE LA PROVINCI A DE
MANABI

CUADRO Y GRAFICO N° 1

4.4.1;Desde el inicio de su gestion como Alcaldsstehla presente fecha ¢Cuantos
recursos de habeas corpus han presentado los anataén este Municipio por haber

sido privado ilegalmente de su libertad?

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Mas de 2 5 50%
Mas de 6 2 20%
Mas de 10 2 20%
Ninguno 1 10%
Total 10 100%

Representacion grafica porcentual

mMasde?2 mMasde 6 © Masde 10 mNinguno

Fuente: Alcaldes de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°1

¢Desde el inicio de su gestion como Alcalde, hadta presente fecha ¢Cuantos
recursos de habeas corpus han presentado los ciudembs en este Municipio por

haber sido privado ilegalmente de su libertad?

Al preguntar a 10 Alcaldes de la provincia de Mdrsaiibre desde el inicio de su gestion
como Alcalde, hasta la presente fecha ¢Cuantosspescude habeas corpus han
presentado los ciudadanos en este Municipio poerhsido privado ilegalmente de su
libertad para lo que respondieron

De acuerdo a los resultados, se tiene que desiciel de la gestion como Alcalde,
hasta la presente fecha en un 50% de Municipias de 2recursos de habeas corpus
han presentado los ciudadanos por haber sido priveglalmente de su libertad, en un
20% se han presentadws de 6también en un 20 % han presentatts de 10/ en un

10% no se ha presentaddnguno.
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CUADRO Y GRAFICO N° 2

4.4.2 ¢ Evacuada la audiencia de hdbeas corpusiéndrp de que término ha dictado la

resolucion correspondiente.:?

Alternativas Frecuencia Porcentaje

24 horas 1 10%
48 horas 5 50%
72 horas 4 40%
Total 10 100%

Representacion grafica porcentual

W 24horas M48horas | 72horas

Fuente: Alcaldes de la provincia de Manabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°2

¢Evacuada la audiencia de habeas corpus, Ud., demtde que término ha dictado

la resolucion correspondiente.?

Al preguntar a los 10 Alcaldes sobre : Evacuadauldiencia de habeas corpus, Ud.,
dentro de que término ha dictado la resolucionespondiente. Segun los resultados, de
acuerdo a la respuesta de los Alcaldes, se tiemd qilcalde que corresponde al 10 %
respondié que en 24 horas ; 5 Alcaldes que cornelggoal 50% respondieron que en
48 horas, 4 Alcaldes que corresponden al 40%estarbn que se ha dictado &n

horas
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CUADRO Y GRAFICO N° 3

4.4.3 ¢ De los recursos de habeas corpus presertadasgestion hasta la presente fecha

en el Municipio que Ud. representa. ¢ Cuantos haezhido favorablemente?

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Mas de 2 8 50 %
Mas de 6 1 25%
Mas de 10 1 25%
Total 10 100 %

Representacion grafica porcentual

BMMasde2 MWMasde6 = MasdelO

Fuente: Alcaldes de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°3

¢,De los recursos de habeas corpus presentados emgestion hasta la presente fecha

en el Municipio que Ud. representa. ¢ Cuantos ha coadido favorablemente?

Al preguntar a los 10 alcaldes encuestados solwe rdcursos de habeas corpus
presentados en su gestion hasta la presente fachbMunicipio que Ud. representa.
¢,Cuantos ha concedido favorablemente? se apreeig@muas gestiones municipales
encuestadas, de los recursos de habeas corpustpdeseen la presente gestion hasta la
fecha actual; 8 Alcaldes que corresponden al 5@#lizanmas de 2 1 Alcalde que
corresponde al 25 % se han resuelto favorablemerde de 6y 1 Alcalde que

corresponde a 25 % ae han visto favorecidos favorablementergis de 1@asos.
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CUADRO Y GRAFICO N° 4

4.4.4 ¢ De los recursos de habeas corpus que kesmygandolos, una vez que fueron

apelados ante el tribunal constitucional. ¢Cuaneosfueron revocados por este

organismo de control constitucional?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Mas de 2 2 20%
Mas de 6 3 30%
Mas delQ 5 50%
Nnguno 0 0%
Total 10 100%

Representacion grafica porcentual

0%

BMasde2 mMasde6 « MasdelO M Nnguno

Fuente: Alcaldes de la provincia de Manabi
Elaboracién: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°4

¢De los recursos de habeas corpus que resolvié nedélos, una vez que fueron
apelados ante el tribunal constitucional. ¢Cuénto$e fueron revocados por este

organismo de control constitucional?

Al preguntar a los 10 Alcaldes sobre de los rexude habeas corpus que resolvid
negandolos, una vez que fueron apelados antebeh#i constitucional. ¢Cuantos le
fueron revocados por este organismo de controltitocisnal? Se tiene, como resultado
de las encuestas 2 Alcaldes que corresponden®alc@dtestaron quemas de 2; 3
Alcaldes que corresponden al 30% contestaron mas de 6y 5 Alcaldes que

corresponden al 50% contestaron qas de 10
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CUADRO Y GRAFICO N° 5

4.4.5 ¢De acuerdo a su criterio, estima Ud. quealrso de habeas corpus debe ser

Impuesto y tramitado ante:

Alternativas Frecuencia Porcentaje
El Alcalde del canton 8 80%

Ante cualquier Jueza|o

Juez de la Funcion 2 20%

Judicia

Total 10 100%

Representacion grafica porcentual

M El Alcalde del canton

Fuente: Alcaldes de la provincia de Manabi
Elaboracion: El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°

¢,De acuerdo a su criterio, estima Ud. que el recuosle habeas corpus debe ser
impuesto y tramitado ante.?

Al preguntar a los10 Alcaldes solite acuerdo a su criterio, estima Ud. que el recurso
de habeas corpus debe ser impuesto y tramitadochitiealde de el Cantdon o Ante
cualquier Juez de la funcion judicial. Segun ellteslo de este cuestionamiento y de
acuerdo al criterio de los alcaldes encuestad@ddc@des que corresponden a el 80%
considera que el recurso de habeas corpus debemersto y tramitado antd Alcalde

del cantén,y 2 Alcaldes que corresponden a el 20% consideeadgbe ser impuesto y

tramitadoante cualquier Jueza o Juez de la Funcion Judicial.
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4.5 ENCUESTA APLICADA A LOS CIUDADANOS

CUADRO Y GRAFICO

4.5.1 ¢Ud.4. , como ciudadano conoce los desecjue le garantiza la

constitucion del Ecuador ?

Ne 1

y

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
SI 10(8,33333333
NO 110|91,6666667
Total 120 100

Representacion Grafica Porcentual

ms|

BNO = Total

Fuente : Ciudadanos
Elaboracion : El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N° 1

¢Ud , como ciudadano conoce los derechos geedarantiza la
constitucion del Ecuador ?

Al preguntar a los 120 ciudadanos de la Provin@aManabi sobre si conoce, los
derechos que le garantiza la constitucion del Emua@ de ellos que corresponde al
8.33 % selecciono la alternativa de si; y 110 cureesponden al 91.66 opinaron que

Nno conocen

Con los resultados obtenidos podemos decir quedesones de los ciudadanos de la

Provincia de Manabi estan con mayor tendencia adlggeonocen sus derechos que le

garantizan la constitucion del Ecuador
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CUADRO Y GRAFICO N°2

4.5.2 Subraye lo correcto :
¢, Del siguiente listado, subraye los derechos guénsmanentes a un ciudadano
ecuatoriano y que estan garantizados por nuestiitticion

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Derecho a presumir la inocencia de
persona mientras no se le pruebe

contario 2 1,6

Derecho a golpear a una persona 70 58,3
Derecho a la educacion 2 1,6

Derecho a clausurar un negocio ajeno 1 0,8
Derecho de acceso a la justicia 1 0,8
Derecho a circular libremente en el pai 10 8,3
Derecho a revisar la documentacion

otra persona sin su autorizacion 30 25

Derecho a no ser sancionado mas de

vez por un delito cometido 4 3,3
Total 120 100

M Derecho apresumir la inocencia de una persona mientras no se le pruebe lo contario
m Derecho a geolpear a una persona
= Derecho a la educacion
m Derecho a clausurar un negocio ajeno
m Derecho de acceso a la justicia
m Derecho a circular libremente en el pais

Derecho a revisar la documentacion de otra persona sin su autorizacion

Derecho ano ser sancionado mas de una vez por un delito cometido

—-

\

Fuente
Ciudadanos
Elaboracion:
EL Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N° 2

¢, Del siguiente listado, subraye los derechos quensamanentes a un ciudadano
y que estan garantizados por nuestra constitucion.?

De los 120 ciudadanos encuestados 2 que corresp@idl.6% contestaron que tiene
derecho a presumir la inocencia de una personatnageno se pruebe lo contrario; 70
ciudadanos que corresponden al 58.3% contestamiienen derecho a golpear a una
persona,2 ciudadanos que corresponden al 1.6%deoss que tienen derecho a la
educacién; 1 ciudadano que corresponde al 0.8%estanbn que tienen derecho a
clausurar un negocio ajeno;1 ciudadano que cormelgpa@l 0.8% consideran que tienen
derecho a lajusticia;10 ciudadanos que correspoatd&i3% contestaron que tienen
derecho a circular liboremente en el pais, 30 ciadas que corresponden al 25%
contestaron que tienen derecho a revisar la dodacién de otra persona sin su
autorizacién; 4 ciudadanos que corresponden al 8@8testaron que tiene derecho a
no ser sancionado mas de una vez por un mismosarpitepor un mismo delito :Con
resultados obtenidos se complementa que los cindaddesconocen sus derechos que
son inmanentes a un ciudadano ecuatoriano y guém egjarantizados por nuestra

constitucion
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CUADRO Y GRAFICO N°3

4.5.3 ¢Sabe Ud., que en caso de ser detenidoniegtd y mantenérselo incomunicado
mas de 24 horas por orden de alguna autoridadepzancurrir al Alcalde de su cantén

a solicitar se le ponga en libertad a través de

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Recurso de habeas corp 42 35
Recurso de habeas datd 38/31,6666667
Recurso de amparo 40| 33,3333333
Total 120 100

Representacion gréafica porcentual

m Recurso de habeas carpus m Recurso de habeas data

Fuente: ciudadanos

Elaboracion :El Autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DE CUADRO Y GRAFICO N° 3

¢, Del siguiente listado, subraye los derechos quensamanentes a un ciudadano

y que estan garantizados por nuestra constitucior? .

Al preguntar a los 120 ciudadanos que si sabe @eerhen caso de ser detenido
ilegalmente y mantenérselo incomunicado por ma4ldoras por orden de alguna
autoridad puede concurrir ante el Alcalde de swdrara solicitar se lo ponga en libertad
, los mismos que consideraron sus puntos de vigia, de los 120 ciudadanos
encuestados 42 que corresponden al 35% contesfamrconsideran el recurso de
habeas corpus, 3 ciudadanos que corresponden68b Ihntestaron que consideran al
recurso de habeas data, 40 ciudadanos que cordesp@t 33.3% contestaron que

concurren al recurso de amparo
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CUADRO Y GRAFICO N° 4

45.4 ;Sabe Ud , que en el evento de el Red®dtib por error le cambian sus

nombres sus apellidos ,sexo, tienen derecho aspseeerores sean

proponiendo un recurso de habeas data ?
Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Si 34|28,3333333
NO 86|71,6666667
Total 120 100

Representacion grafica porcentual

ESi EmNO

Fuente: ciudadanos

Elaboracion : El Autor

rectificados
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N° 4
¢Sabe Ud , que en el evento de el Registro Cipdr error le cambian sus nombres
sus apellidos ,sexo, tienen derecho a que esos B#80  sean rectificados

proponiendo un recurso de habeas data .?

Al preguntar a los 120 ciudadanos de que en eltevi el Registro civil por error le

hubieren cambiado su nombre sexo, edad tiene deeciue estos sean rectificados
proponiendo un recurso de habeas data 34 ciudadprgorresponden al 28.3 %
contestaron que si lo aplican y 86 que correspoatléth.6% contestaron que no , lo que

se evidencia que desconocen de ese derecho
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CUADRO Y GRAFICO N° 5

4.5.5 ¢Sabe Ud. que encaso de que una autoridathdenstitucion publica en la que

trabaje una persona , dicha autoridad lo despidaudgabajo sin seguirle el debido

proceso que le garantice el derecho a la defensgoydespido le grave perjuicio y dafio

inminente , puede concurrir a un juez o tribunairdancia a presentar una accién de

amparo para que se remediado el dafio que le fsadayor el proceder abusivo de esa

autoridad :?

4

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Si 34|28,3333331
NO 86| 71,6666667
Total 120 100

HSi ENO

Fuente: ciudadanos

Elaboracion :El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N°5

¢ Sabe ud que encaso de que una autoridad de umatitucion publica en la que
trabaje una persona , dicha autoridad lo despida desu trabajo sin seguirle el
debido proceso que le garantice el derecho a la deka y cuyo despido le grave
perjuicio y dafio inminente , puede concurrir a un yez o tribunal de instancia a
presentar una accion de amparo para que se remediacel dafio que le fue causado

por el proceder abusivo de esa autoridad?

Al hacer la pregunta a los 120 ciudadanos de sjsabe que encaso de que una
autoridad de una institucion publica en la qued una persona , dicha autoridad lo
despida de su trabajo sin seguirle el debido poocee le garantice el derecho a la
defensa y cuyo despido le grave perjuicio y daiwnente , puede concurrir a un juez o

tribunal de instancia a presentar una accién deasmpara que se remediado el dafio
que le fue causado por el proceder abusivo de esmidad 34 ciudadanos que

corresponden al 28.3% y contestaron que si hacproeeso debido y 86 ciudadanos

que corresponden al 71.6% contestaron que no,

Dentro de estos resultados se evidencia que lofadanos no conocen el debido

proceso legal
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CUADRO Y GRAFICO N° 6

4.5.6 ¢Porqué cree que los ciudadanos no compaaste los Alcaldes, a presentar
recursos de habeas corpus cuando sus detenid@miage; o ante los jueces y
tribunales a presentar recursos de amparo cuandoviden  sus derechos

constitucionales o recursos de amparo cuandml@nvsus derechos constitucionales o
recurso de habeas data cuando le niegan lasugisties del Estado Yy privadas el

acceso a su informacién personal?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Por desconocimiento 42|42,8333333
Por falta de dinero para

contra a un abogado 38|31,6666667
Por falta de confianza en

la justicia 20/16,6666667

Por la corrupcion

imperante en el sistema
judicial 20| 16,6666667
Total 120 100

Representacion grafica Porcentual

contrar a un abogado

Fuente : Ciudadanos

Elaboracion :El autor
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ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUADRO Y GRAFICO N8

¢, Porqué cree que los ciudadanos no comparecen amds Alcaldes, a presentar
recursos de habeas corpus cuando sus detenidos dkegente; o ante los jueces y
tribunales a presentar recursos de amparo cuando leviolan sus derechos
constitucionales 0 recursos de amparo cuando leiolan sus derechos
constitucionales o recurso de habeas data cuande hiegan las instituciones del

Estado y privadas el acceso a su informacion persal?

Al hacer la pregunta a los 120 ciudadanos de pomaé que los ciudadanos no
comparecen ante los Alcaldes, a presentar recutsobabeas corpus cuando sus
detenidos ilegalmente; o ante los jueces y trilasna presentar recursos de amparo
cuando le violan sus derechos constitucionaleecorsos de amparo cuando le violan
sus derechos constitucionales o recurso de hallats cuando le niegan las
instituciones del Estado vy privadas el acceso anfarmacién personal los 42
ciudadanos que corresponden al 42.8% contestarashegconocimiento; 38 ciudadanos
gue corresponden al 31.6% contestaron por faltrdipara contratar a un abogado ; 20
ciudadanos que corresponden al 16.6 contestaroialfepde confianza en la justicia; 20
ciudadanos que corresponden al 16.6% contestammpaula corrupcién imperante en
el sistema judicial, lo que se concluye que logdaianos no comparecen ante los
Alcaldes por desconocimiento a presentar recursoshabeas corpus cuando son

detenidos ilegalmente
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5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES.

 Las acciones del Habeas Corpus, Habeas Data, Am@arutitucional y
Acciones de Inconstitucionalidad se las conoce cduanizdiccion Constitucional
de la libertad, pues la libertad, después del terecla vida es el principal
derecho que tiene el ser humano por lo que lasalastucorrientes del
pensamiento universal buscan protegerlo en todoantam

* Los ciudadanos de la Provincia de Manabi no coeagar ante los Alcaldes a
presentar recursos de Habeas Corpus cuando sondaetente ilegalmente

* Los ciudadanos de la provincia de Manabi no acadé&nlos Jueces y tribunales
a presentar recursos de amparo cuando le viokmerechos constitucionales
por un alto grado de desconocimiento de los deseclladanos.

e Las autoridades irrespetan los derechos como camdad de la provincia de
Manabi

» Los jueces de la provincia de Manabi en el afio 2@@faron mas de seis veces
recursos por violacion a los derechos constitudésna través de un recurso de

amparo por haberse interpuesto indebidamente
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5.2. RECOMENDACIONES.

Los ciudadanos de la provincia de Manabi debepxiethar sobre esta tematica
tan decisiva como es la Aplicabilidad de los Reasirsonstitucionales en la
Proteccion de los Derechos ciudadanos y comunstarya que representan para

ellos una garantia en sus derechos.

Deben participar en capacitaciones realizadas godiferentes entidades para

gue puedan determinar y establecer los derechdsfensa de la ciudadania

Establecer alianzas de cooperacion institucionsh pme los inserten en los
conocimientos y capacitacion sobre la aplicabilidag los recursos
constitucionales en la que se establezcan sussosca aplicarse y que se

sometan con equidad y justicia.

Que las autoridades apliquen los recursos constitales de manera oportuna ;

para que devuelvan la confianza en la justicia.
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6. PROPUESTA

6.1. Datos informativos
6.1.1 Nombre de la propuesta
Disefio y Aplicacion del seminario -taller “Dereclamnstitucionales” a los ciudadanos
/as dirigentes artesanales, gremiales, clasistagoyidades de las instituciones publicas
del canton Portoviejo, Provincia de Manabi.
6.1.2. Localizacion.

Esta propuesta se llevara a cabo en el Ecuader lfEno de recursos naturales por

excelencia, en la provincia de Manabi, en la dutaPortoviejo.

6.1.3. Entidad ejecutora.

Personas naturales, egresados (as) de las facultadarisprudencia de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manta y particular San Gragate Portoviejo

6.2 Antecedentes de la Propuesta

En un Estado de Derecho como el que se vive erolangia de Manabi y por ende en
la ciudad de Portoviejo se hacemprescindible el goce efectivo de los derechos
consagrados en la Constitucién en su articulo @8tgnto sus ciudadanos, tienen pleno
derecho a demandar el cumplimiento de los mismgsa utilizar los recursos de
proteccion a sus derechos como el habeas CorpubgaslaData y Amparo

constitucional.

Considerando, el desconocimiento de la mayoriaodederechos ciudadanos, y las
limitaciones que tienen los lideres de un impodgaggmento de la poblacion manabita
como los artesanos, representantes gremialesadasictlasista y autoridades del sector

publico etc, para interponer los recursos de pegdaca sus derechos ciudadanos, y
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demandar el cumplimiento de los mismos que frand@eé2onstitucion, que han sido
identificados en la presente investigacion; el saspble de este trabajo, propone
capacitar en estrategias de derechos humanos gsgeto a los derechos y recursos

constitucionales a los lideres antes enunciadodaies en la ciudad de Portoviejo

En el desenlace de la investigacion efectuadatablecio, que la falta de conocimiento
del habeas corpus, del habeas data y del ampar@ cenursos previstos en la
Constitucion para precautelar los derechos deil@madanos, no son conocidos, y peor
utilizados ante las autoridades e instituciones fecer que cese la violacion a los
derechos ciudadanos de los lideres, y en maydogta los ciudadanos asentados en la
ciudad de Portoviejo. Por lo que se los mantiene georte del Estado en grave

indefension que debe ser corregido.

Esta propuesta para su ejecucion requiere de upcequltidisciplinario debidamente

integrado, que trabaje con todos los miembros qamponen los organismos
artesanales, gremiales citados, conjuntamente, actoridades y miembros de la
Funcion Judicial y los Decanos de las Universiddtley Alfaro de Manta y particular

San Gregorio de Portoviejo, para que se logre les@bun nivel de entendimiento
participativo de manera estandarizada, con el comigo de asumir el mismo nivel de
comprension de las estrategias que sirvan paralsanpal desarrollo de los derechos

humanos y su vigencia en la provincia.
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6.3 Objetivos de la Propuesta:

6.3.1. Objetivo General

Desarrollar seminarios talleres de los derechostitanionales a ciudadanos /as de la
ciudad de Portoviejo, mediante técnicas partioipaf para que conozcan sus derechos
constitucionales y los recursos de proteccion alsteschos ciudadanos y comunitarios.

6.3.2. Objetivos Especificos

X Concienciar a los ciudadanos /as en la importadeiaconocer sus derechos
constitucionales mediante el trabajo en equipo pastenciar sus capacidades y
trasformar su accionar como ciudadano /as

X Implementar procesos metodologicos mediante elajwalgrupal, circulos de
estudios para que los ciudadanos /as, conozcahcgmios recursos constitucionales de
habeas corpus, habeas data y amparo, como instasngmidicos para proteger sus
derechos constitucionales cuando estos le seantéanlos.

6.4 Justificacion

En la actualidad se lucha por la existencia plemainl Estado de Derecho, como un
modelo ideal de organizacion social y politica ¢oete el poder del Estado y sefiale

pautas de comportamiento a los ciudadanos, pardoge hace imprescindible se disefie
toda una estructura organizativa de la sociedadelejue se encuentre un sistema
constitucional dirigido a ejercer el control sodial los individuos y de las instituciones

y organismos que forman el Estado; pero de la mfemmaa, se demanda que tal control

se realice de conformidad con los principios afio@s la seguridad juridica, la dignidad

de la persona humana que permitan asegurar laope. s

Por ello es indispensable capacitar a nuestroseBdg a la poblacion de Manabi en

general, en el conocimiento de sus derechos cimdadgarantizados en la Constitucion,
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asi como en el conocimiento de los recursos deasaberpus, habeas data y amparo,
gue son los establecidos en la norma suprema g@sgaardarlos.

Esta propuesta fundamentada en los resultadi@sideestigacion de campo, permitira
a corto plazo, difundir y crear una cultura coosiitnal de respeto a los derechos
ciudadanos y de esta manera construir una societEl justa y equitativa; por
consiguiente, debe ser tomada con seriedad; yalageapacitacion permite que los
ciudadanos/as, procedan con un pensamiento aoalfue generen y asuman una
actitud propositiva que permite la transformaciddividual y social, que fomenten el
respeto y los valores que son de vital importaeciauna provincia como Manabi; y
demuestren su iniciativa en servicio de los dereatmnsagrados en la Constitucion,
para cesar el dafio que causa la accion arbitdwiaEstado sus instituciones y
autoridades que lo representan, ya que no siemmpren todos los casos, a los
ciudadanos que le han sido violentados sus derembrustitucionales interponen los
recursos de proteccion a los mismos pues sustimites econémicas en unos casos,
impiden contratar un abogado que lo defienda, posa fe en la justicia hacen que no
realicen ninguna accion, privandose por tanto igiregue se respeten su derechos,
subyaciendo asi en el Estado ecuatoriano unamadisg@riminatoria que hace que la
mayoria de los ciudadanos /as permanezca en igi@fe ante su omnimodo poder.

Las teorias del derecho enunciadas, asi comeaubrpos legales citados que fueron el
sustento juridico de la investigacion, permitiéealats distintos escenarios reales donde
se efectud la indagacion, conocer el discernimieqe tienen los ciudadanos de

Portoviejo y Manabi sobre sus derechos constitatésnasi como las veces que estos le
han sido vulnerados

En tal virtud, basandonos en los resultados devestigacion de campo, proponemos

una capacitacion masiva para todos los ciudadaemseh el conocimiento de sus
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derechos ciudadanos y de los recursos como el Balsa, Habeas corpus y amparo
que pueden interponerlos como recursos de ganaatéala proteccion de sus derechos;
y ademas, animarlos a que asuman el compromistedar esu autoestima y logren una
mejor diligencia de los recursos constitucionales mtoteccion a sus derechos
constitucionales, considerando su desarrollo hesiocial, que le permita mejorar su

calidad de vida como ciudadano

6.5 Fundamentacion de la Propuesta
6.5.1. Propdsito
La propuesta pretende involucrar a los dirigerdggesanales, gremiales comunitarios y
clasistas de la ciudad de Portoviejo, para que guedtegrarse a los talleres de
capacitacion en el conocimiento de sus derechodadanos, y los recursos de
proteccion a los mismos cuando estos les son vaues por el Estado y las autoridades
de sus instituciones; que les permitird a su ventar de mejor manera a sus asociados
en el animo de contribuir a fomentar los derechosdnos
La propuesta de seminarios talleres productivessitsla de gran importancia por que el
ciudadano /as como sujeto activo de su aprendilesjde su vida y para la vida permite
la accion de todos los sujetos involucrados enr@tgso dandoles la oportunidad de
tomar decisiones con criterio acertado para queéesarrollen de manera autonoma y
creativa ante un mundo competitivo que les permesponder a las necesidades de la
sociedad actual.
.Los ciudadanos /as son directamente beneficianlospropuesta, reciben los logros,
y la comunidad también reciben un gran beneficique le ayudaran a conocer y hacer
respetar sus derechos consagrados en la cortituci

6.5.2. Resultados esperados

La asistencia masiva de los lideres artesanalemmiges, entidades clasistas,
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comunitarias, autoridades del sector publico imdta para que se beneficien con los

talleres y actividades a realizarse en el trasscule la réplica de las tematicas a

desarrollarse.

6.5.3. Actividades

Las actividades se basaran en tres aspectos: @speaterial y tiempo

6 .5.3.1. Espacio

Los talleres deben estar ubicados y ejecutarsendngar céntrico de la ciudad, que

tenga absoluta independencia espacial.

El local debe ser accesible para todas las pesssirabarreras que permita que entre

los participantes la comunicacion sea
genere temores de ninguna naturaleza.

6.5.3.2. Material

El material a utilizarse sera el siguiente:

Folletos
Papelografos
Marcadores

Cinta adhesiva
Caodigos

Cartulinas

Hojas de papel bond.
Retroproyectores.

6.5.3.3.Tiempo

espontaneatyral, en un ambiente que no

El horario debe ser flexible que permita la asiggede todos los invitados a los talleres.

De la misma manera, podran ser desarrollados dquieiahorario para que motiven el

interés de todos los participantes y asi alcarlzxti® deseado.
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6.6. Metodologia
Se aplicaran métodos como el deductivo inductBlobal. Analitico, critico, el mismo
gque se enmarcara en estrategias apropiadas, cocraboetie aprendizaje, metodologias
participativas en las que constan los sociodranghsjnterrogatorio, cadena de
secuencias, prediccion de datos, observacion grguserativos.
Realizar la capacitacion a base de destrezas, ocogamizadores graficos, aprendizajes
compatibles con el cerebro: logrando que se estertios mecanismos para alcanzar la
eficiencia en la capacitacion.
Los ciudadanos y ciudadanas participaran en laamicas de animacion, mediante la
elaboracion de gréficos, carteles, laminas, romipexras, mapa mental, rueda de
impacto, visualizacién, los mismos que estan enad@mx bajo procedimientos
adecuados.
Se aplicaran técnicas de observacion, cuchichematizacién, visualizacion, grupos
cooperativos, palabra clave, y los compromisosa paplicar el convenio de
responsabilidades con la integracién de las fagjilias mismos que priorizaran sus
problemas
Se inculcaran las estrategias y conocimientosesams para su formacion personal
COmo un proceso que se va construyendo socialreartteneficio de los ciudadanos /as,
para que vayan descubriendo los elementos teddeosacuerdo a su grado de
compromiso, actitud critica y creatividad.

En algunas técnicas los ciudadanos /as trabajargraees; en otras en grupos de

tres; y en algunas en grupos de cuatro 0 mas @son
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6.7. Administracion

6.7.1. Recursos.

6.7.1.1 Humanos

Egresados de las Facultades de Jurisprudencia Wi@\ersidades Laica Eloy Alfaro de
Manta; y Particular san Gregorio de Portoviejo

Profesionales del derecho, especialistas en Deré&uhastitucional, y Derechos
Humanos.

Coordinador Provincial de los Derechos Humanos

6.7.1.2. Financieros

Esta propuesta sera financiada por ONG Naciondlet®macionales con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, y de las Universidades Eltgro y San Gregorio de Portoviejo.
La coordinacion estara a cargo del autor del ptoyexsi como la reproduccion del
material de apoyo y de los gastos tanto de oficomao extras.

6. 7.1.3. Presupuesto

Esta propuesta tendra un costo de 1800 délaregiaadamente. Se financiara con los
aportes de las ONG, de las Universidades Eloy élfde Manta y particular San
Gregorio de Portoviejo, y con la autogestion debadel proyecto.

6.7.1.4. Perspectiva del proyecto

Se debe trabajar teniendo como propdsito las sitpgeerspectivas:

1. Los talleres deben generar un clima favorab&efque confianza y seguridad en los
participantes.

2. Los participantes en los talleres deben crear wmion férrea, construyendo una
relacion basada en la amistad, el afecto, la cordiala tolerancia, el respeto, el saber

escuchar, el andlisis de los criterios ajenos.
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3. La capacitacion debe ser integradora, de maqeraodos los participantes puedan
emponderarse de los conocimientos, y puedan str#mbio de actitud en cada uno de
ellos respecto a la nocion de la importancia dele@echos y garantias que tienen como
ciudadanos, y a los recursos que pueden accederegagir el cumplimiento de los
mismos.

4. Los participantes deben convertirse en entefiptictdores de la informacion y de la
capacitacion, para que la mayoria de ciudadanags téagian el mismo nivel de
conocimientos y opinion en lo referente a las &sgias que puedan crearse para lograr
el cambio.

6.7.1.5. Actividades o lineas de accion a realizars

- Reuniones periédicas previas con los particgmmvitados al taller, que permitan
obtener informacion diagnostica de la situacidrcdatexto.

- Realizar capacitaciones en proyectos pro defale los derechos humanos, que
permitan acrecentar el nivel de conocimientos deemsageneral a todos los participes al
taller.

- Efectuar evaluaciones periddicas sobre el pmode aprendizaje que permita
determinar el grado de interés que muestran losagigéen al taller por instruirse en la
tematica.

- Interrelacionar actividades con las entidaddsegiamentales y no gubernamentales,

para que sigan apoyando los esfuerzos que searalizavés de estos proyectos

6. 8. Prevision de la Evaluacion
La evaluacién es fundamental en este tipo de gsipg, porque permite recolectar
informacion sobre el conocimiento que van adquitienada uno de los asistentes que

intervienen en la capacitacion y asi registrar slgtee serviran para dar cumplimiento a
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los objetivos planteados.
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6.9.CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA LA PROPUESTA

ACTIVIDADES

MESES

10

11

12

1.-Presentacion de la propuesta alas Q
Nacionales

2.-Estudio y Aprobacion del financiamien
de la Propuesta por parte de las Entida
correspondientes

3.- Inicio y ejecucion del Primer Seminaif
de Aplicabilidad de los Recurs
constitucionales mediante la aplicacién
técnicas y procedimientos

adecuadas

4.-Valorar mediante un incentivo a

Los ciudadanos que se destaquen e
desarrollo del seminario y apliquen I1
derechos constitucionales

5.-Ejecutar investigacién-accion en |
entidades publicas para la aplicacion de
Recursos constitucionales

6.-Tabulacion y evaluacion de |
actividades realizadas en el seminario

7.-Rendicion de cuentas y seguimiento
las entidades publicas

.8.- Administrar, hacer seguimiento y
evaluar.
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6.10.PRESUPUESTO DE LA PROPUESTA

Rubros Costo Unitario Unidades Costo Total
Textos parg 6,00 2 12.00
investigar

Poligrafiados 0.02 2.00 4.00
Equipos de Apoyg 10.00 1 10.00
Facilitador 200.00 1 200.00
Logistica 200 Varios 200.00
Internet 60 60.00
Imprevistos 150 150.00
Gastos varios 350 350.00
Movilizacion 100 100.00
Total 1086.00 Dolares
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CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO,INVESTIGACION,RELKONES Y

COOPERACION INTERNACIONAL

El presente cuestionario tiene como finalidad odatenformacion para un estudio investigativo con el
tema Efectos Juridicos y Administrativos en relacibon la  Aplicabilidad de los Recursos

Constitucionales en la Proteccién de los Derechodadanos y Comunitarios en la Provincia de Manabi,
Periodo: 2005. Previo a la obtencién del Grado dagister en Derecho Constitucional Politico

Administrativo

ENCUESTAS APLICADAS A LOS JUECES

1:,En las peticiones de recursos de Amparo y Habets que han presentado los
ciudadanos en defensa de sus derechos constailesomprevia a su calificacion de su
peticion para aceptarla al tramite ¢ Cuantas ha asan®:

Aclarar ()
Completar ( )
Archivar ()

2¢Aceptada al tramite la peticion de una acciomparo Constitucional, Ud. dentro
de qué término después de realizada la audieité th resolucion?:

24 horas ( )
48 horas ( )
72 horas ( )

3.-¢ En la Judicatura a su cargo en el afio 200&ngxsirecursos por violacion a los
derechos constitucionales a través de un recuramgaro concedio?

Masde2 ( )

Masde6 ( )
Mas de 10 ( )
Ninguno ( )
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4 . En la Judicatura a su cargo en el ano 2005ngai&ecursos de Amparo negd por
haberse interpuesto indebidamente?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10 ( )
Ninguno ( )

5. ¢ De las acciones de amparo constitucional gpessentaron en su juzgado o tribunal
y de las cuales admitio ¢ Cuantos de los que sédepason afectados con su resolucion
apelaron al Tribunal Constitucional?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10 ( )
Ninguno ( )

6. ¢De las acciones de Amparo Constitucional queresentaron en su Juzgado o
Tribunal y de las cuales admitio ¢ Cuantos el Tab@onstitucional revoco?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Masde 10 ( )
Ninguno ( )

7. ¢En la Judicatura a su cargo en el afio 2005and@urecursos de Habeas Data se
presentaron?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10( )
Ninguno ( )

8 .En las peticiones de recurso de habeas dataagueresentado los ciudadanos en
defensa de sus derechos constitucionales, préaiaadificacion de su peticion para
aceptarla al tramite ¢ Cuantas ha mandado?

Aclarar ()

Completar ( )
Archivar ()

9.¢De los recursos de habeas data que se presestarsu juzgado y de las cuales
admitio. ¢ Cuantos de los que se consideraron dfecteon su resolucion apelaron al
Tribunal Constitucional?
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Masde2 ( )

Masde6 ( )
Masde10( )
Ninguno ( )

10.¢De las acciones de Habeas Data que se preseetasu Juzgado o Tribunal y de
los cuales admitio ¢, Cuantos el Tribunal Constinaioevoco?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10 ( )
Ninguno ( )
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CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO,INVESTIGACION,RELKONES Y

COOPERACION INTERNACIONAL

El presente cuestionario tiene como finalidad oftenformacion para un estudio investigativo con el
tema Efectos Juridicos y Administrativos en relaciéon la  Aplicabilidad de los Recursos

Constitucionales en la Proteccién de los Derechodadanos y Comunitarios en la Provincia de Manabi,
Periodo: 2005. Previo a la obtencién del Grado dagister en Derecho Constitucional Politico

Administrativo

ENCUESTA APLICADA A LOS FISCALES DE LA PROVINCIA DE MANABI

1. ¢En los casos que la ley le permite dictaetmnsion a un ciudadano por
supuestamente haber cometido un delito: Precisegaérrecurrencia le han propuesto
en su contra Habeas Corpus.?

Muchas veces ( )
Pocasveces ( )
Ninguno ( )

2.¢De las providencias, e instrucciones fiscaleslpgh de acuerdo a la ley puede dictar
para investigar un delito cometido por una persguoaantas veces le han planteado una
accion Amparo Constitucional por violacién de lewanptias constitucionales de un
imputado?

Muchas veces ( )

Pocasveces ( )

Ninguno ( )

.3¢De los documentos que Ud. ha utilizado comors®en las indagaciones previas en
contra de un imputado en la que Ud. se ha negatr@gar informacion a la persona
gue se investiga. ¢ Cuantas veces le han planteadacaion de Habeas Data?

Muchas veces ( )
Pocasveces ( )
Ninguno ( )

4.¢ En el cumplimiento de sus funciones de Fiscalnyo representante de la vindicta
publica. ¢ Cuantas veces ha planteado un Redegtmparo cuando un ciudadano ha
concurrido a denunciarle que una autoridad puldi¢e violado sus derechos
constitucionales?

Muchas veces ( )
Pocasveces ( )

210



Ninguno ( )

.5 ¢Ud. como funcionario publico alguna vez hagtslo una accién de amparo de
Habeas Data cuando le han sido violadas sus ¢g@saminstitucionales consignadas en
el art 23 de la Constitucion vigente.?

Si ()
No ()
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CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO,INVESTIGACION,RELKONES Y

COOPERACION INTERNACIONAL

El presente cuestionario tiene como finalidad oftenformacion para un estudio investigativo con el
tema Efectos Juridicos y Administrativos en relaciéon la  Aplicabilidad de los Recursos

Constitucionales en la Proteccién de los Derechodadanos y Comunitarios en la Provincia de Manabi,
Periodo: 2005. Previo a la obtencién del Grado dagister en Derecho Constitucional Politico

Administrativo

ENCUESTA APLICADA A LOS DIRIGENTES CLASISTAS DE LA
PROVINCIA DE MANABI

1 ¢De los derechos constitucionales que tenemosgdaatorianos, y que ampara la
constituciéon vigente, de la lista que constan digoacion, en caso de violacion a los
mismos, anote los que son protegidos a través deaunso de habeas corpus, habeas
data o amparo constitucional:?.

Detencion ilegal ( )
No permitirle formar parte e una asociacion ()

Negarse un banco o cooperativa a entregar los datoformes personales que posea
sobre una persona ( )

2 ¢Desde el inicio de su gestion como Presidentudisociacion, en defensa de sus
asociados hasta la presente fecha ¢Cuéntos recdesosabeas data o amparo
constitucional ha presentado en nombre de su a&s@wiao de sus asociados por
violacién a algun derecho constitucional?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10 ( )
Ninguno ( )

3 ¢Cuando una persona ha sido detenida ilegalnpentana autoridad policial, ¢ante
quién cree, que debe presentar el recurso de hébgas para recuperar su libertad?

El juez de lo civil ( )
Un Juez de lo Penal ( )
Ante el Alcalde del cantén donde se encuentra dkign )

212



4 ¢Para presentar cualquier recurso de proteccilms aerechos ciudadanos, usted
considera que debe presentar?

Personalmente sin el patrocinio de un abogado )
Personalmente con el patrocinio de un abogado )X

5 ¢El recurso de amparo por violacion a una garacwhstitucional de cualquier
ciudadano, cree usted que debe ser resuelto diitptazo de:

24 horas ()

48 horas ( )
72horas ()

213



CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO,INVESTIGACION,RELKONES Y
COOPERACION INTERNACIONAL

El presente cuestionario tiene como finalidad ofitenformacion para un estudio investigativo con el
tema Efectos Juridicos y Administrativos en relaciéon la  Aplicabilidad de los Recursos

Constitucionales en la Proteccion de los Derechodadanos y Comunitarios en la Provincia de Manabi,
Periodo: 2005. Previo a la obtencion del Grado dagister en Derecho Constitucional Politico

Administrativo

ENCUESTA APLICADA A LOS ALCALDES DE LA PROVINCIA DE  MANABI

1.-Desde el inicio de su gestiéon como Alcalde, déspresente fecha ¢ Cuantos recursos
de habeas corpus han presentado los ciudadanosteerMenicipio por haber sido
privado ilegalmente de su libertad?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10 ( )

Ninguno ()

2 ¢Evacuada la audiencia de habeas corpus, Udrpdin que término ha dictado la
resolucién correspondiente.:?

24 horas ( )
48 horas ( )
72 horas ()

3 ¢ De los recursos de habeas corpus presentadosgestion hasta la presente fecha en
el Municipio que Ud. representa. ¢ Cuantos ha codaddvorablemente?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Masde 10 ( )
Ninguno ( )
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4 ¢De los recursos de habeas corpus que resolgéndelos, una vez que fueron
apelados ante el tribunal constitucional. ¢Cuaresfueron revocados por este
organismo de control constitucional?

Masde2 ( )
Masde6 ( )
Mas de 10 ( )
Ninguno ( )

5 ¢De acuerdo a su criterio, estima Ud. que elrsecde habeas corpus debe ser
impuesto y tramitado ante:

El Alcalde del canton ()
Ante cualquier Jueza o Juez de la Funcién judicial ()
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CENTRO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO,INVESTIGACION,RELKONES Y

COOPERACION INTERNACIONAL

El presente cuestionario tiene como finalidad oftenformacion para un estudio investigativo con el
tema Efectos Juridicos y Administrativos en relaciéon la  Aplicabilidad de los Recursos

Constitucionales en la Proteccion de los Derechodadanos y Comunitarios en la Provincia de Manabi,
Periodo: 2005. Previo a la obtencion del Grado dagister en Derecho Constitucional Politico

Administrativo

ENCUESTA APLICADA A LOS CIUDADANOS

1.- Ud. como ciudadano conoce los derechos qgarbntiza la Constitucion del
Ecuador

Si ()
No ( )

2.-Subraye lo correcto

Del siguiente listado subraye los derechos que isomanentes a un ciudadano
ecuatoriano y que estan garantizados por nuestsit@ion

a.-Derecho a presumir la inocencia de una penso@iatras no se pruebe lo contrario

b.-Derecho a golpear a una persona

c.-Derecho a la educacion

d.-Derecho a clausurar un negocio ajeno

e.-Derecho de acceso a la justicia

f.-Derecho a circular libremente en el pais

g.-Derecho a revisar la documentacion de otra parsm su autorizacion
h.- Derecho a ser sancionado mas de una vez parsumo delito

3 ¢Sabe Ud., que en caso de ser detenido ilegamenantenérselo incomunicado mas
de 24 horas por orden de alguna autoridad puedleurir al Alcalde de su cantdon a
solicitar se le ponga en libertad a través de

Recurso de habeas corpus ()
Recurso de habeas Data ( )
Recurso de Amparo ( )

216



4 ¢Sabe Ud , que en el evento de el Registrib v error le cambian sus nombres
sus apellidos ,sexo, tienen derecho a que esagerro sean rectificados
proponiendo un recurso de habeas data .?

Si ()
No( )

5 ¢Sabe Ud. que encaso de que una autoridad deingtitacion publica en la que
trabaje una persona , dicha autoridad lo despidaud&abajo sin seguirle el debido
proceso que le garantice el derecho a la defensgoydespido le grave perjuicio y dafio
inminente , puede concurrir a un juez o tribunairdgancia a presentar una accion de
amparo para que se remediado el dafio que le fsadayor el proceder abusivo de esa
autoridad :?

Si ()
No( )

6 ¢Porqué cree que los ciudadanos no comparedenican Alcaldes, a presentar
recursos de habeas corpus cuando sus detenid@miage; o ante los jueces y
tribunales a presentar recursos de amparo cuandoviden  sus derechos

constitucionales o recursos de amparo cuandmlanvsus derechos constitucionales o
recurso de habeas data cuando le niegan lasumaties del Estado vy privadas el
acceso a su informacién personal?

Por desconocimiento ()
Por falta de dinero para contratar a un abogad¢ )
Por falta de confianza en la justicia ()

Por la corrupcion imperante en el sistema judicigl )
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