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RESUMEN EJECUTIVO

Laparticipacion y representacion democraticaciudadana, en la conducciéon del
Estado, no ha logrado su finalidad, que es gobéiuedh e institucionalidad. Tanto es
asi que, en Hispanoamérica se ha escenificado estainilidad politica, que ha
derrocado algunos gobiernos de la region, incluso e nuestro; elegidos

democraticamente pero depuestos sus gobernantessiitecionalmente.

Las Alcaldias o Gobiernos Municipales en imoepais, en su gran mayoria han
logrado su permanencia, pese a protestas e imgiogea de la oposicion, por la
inequitativa conformacion de los cuerpos edilicygs por la ineficaz labor de sus
integrantes y, gracias a que, aun no se ha puestoraetica larevocatoria del

mandato,establecida en el articulo 109 de nuestra Cariéid2otle 1998

Surge una gran preocupacion ciudadana; ces@elos actores de la politica
nacional, pues, son lagpresentantesdel pueblo “soberano”, a quienes se les ha
delegado poder y autoridad politiggero ellos no asumen su responsabilidad, porque
no han sido conscientemente escogidos y peor ekegjbr la falta de orientacion
politica de parte de, precisamente, los partidosoyimientos politicos, asi como de
las organizaciones sociales, civiles, culturale®tsas; lo cual ha provocado la
inequidad de género; el sufragio no es un deredimouna obligacién; no hay libertad
de conciencia, porque ésta “se negocia 0 se vdndejar postor”’; se ponen en juego
conveniencias y contubernios, sin importar las sidegles ni los requerimientos de
los mandantes o representados En definitiva, se juega con el mandato ciudadano,

con lo cual se frustra el suefio de los pueblos poséerga su auténtico progreso, su



bienestar y desarrollo; éste es el caso del gabityoal del cantbn Manta, en la

provincia de Manabi, electo en octubre del afio 2004



EXECUTIVE SUMMARY

Theparticipation and the representation democratic ciizen, in the conduction of the

state, it has not archived their purpose that reguabilidad and institucionalidad.

So much so, in Spanish America there is you edcadib the political uncertainty that
has overthrown some governments of the region, @veurs; chosen democratically

but willing their rulers unconstitutionally.

The governorships or municipal governments in country, in their great majority
have archived their permanency, in spite of pretastl objections of the opposition, for
the inequitable conformation of the bodies edikcido for their members” ineffective
work and thanks to that, not yet he/she has puhdme/she practices the abrogative of

the command, settled down in the | articulate 108up political letter of 1998.

A great civic concern arises; regarding the natiguéitics’s actors, because, they are
the representatives of the town “sovereign”, to trme who you/they have been
delegated to be able to and political authority; ey don’t assume its responsibility,
because they have not been concientemente chodewase elects, for the lack of
political orientation on behalf of in fact, the pas and political movements, as well as
of cultural and other social, civil organizationshich you/they have caused the
inequity of | generate; the vote is not a rightytlaee an obligation; there is not freedom
of conscience; because this “it is negotiated @ $old the best bidder”; they put on the
games conveniences and cohabitations, without gatie necessities neither the
requirements of the mandantes or represented.finitde, it is played with the civic

command, with that which the dream of the town§&ustrated and it is deferred its |



authenticate progress, its well — being and deveéoq; this is the case of the local
government of the canton Manta, in the county ohddd, elect in october of the year

2004.
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INTRODUCCION
En referencia a derechos y garantias coomtitales, establecidos en nuestra
Carta Politica de1998, puede afirmarse que los términgsarticipacion,
representaciénoposicion, revocatoria del mandatpetc. son conexos y que atafien
a los ciudadanos, como derecho sustancial en séadedhocrética del Estado. Por lo
tanto, en el ejercicio efectivo del sistema juddionstitucional, nos mueve a pensar
gue no hay participacién sin libertad de conciencidemocracia, asi como no existe

tampoco representacion sin una auténtica partidipamlitica ciudadana.

Solamente en los regimenes de facto o dicdady obviamente, en los gobiernos
monarquicos, sino también en los democréaticos sebrgata el derecho de
participacion y representacion efectiva en el qoehaestatal, tal como se ha
suscitado en algunas de nuestras republicas deé@iéa hispana; incluso, en época

reciente y principalmente en: Chile, Argentina,(R&olivia, Cuba, Ecuador y otras.

Constan en el presente trabajo las diferelioi@sas de participacion politica y
representacion democratica, tanto en nuestro pais en otros de América del Sur,
principalmente, que se mencionan en lineas prete&gjgpor su mayor contacto y
vinculacion histérico-geografica y/o politica. Estwaturalmente, en base de sus
respectivas Constituciones vigentes y, en nuesism,ccon el contenido de la

nuestra, aprobada en 1998.

El estudio efectuado pretende despertar feciencia politica, en dirigentes,

militantes, simpatizantes de los tantos partidasoyvimientos politicos, asi como
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intenta motivar a las variadas organizaciones Esgiaulturales, civicas y demas, a
fin de que asuman con responsabilidad el dereamtadano del sufragio; porque
solo de esa manera lograremos la concrecion dddatiagmatica constitucional, en

pro del tan ansiado “bien comun”.

Este trabajo abarca cuatro aspectos punjueteso son: datos preliminares
sobre participacion y representacion politica; eredho de participacion y
representacion politica segun varias Constituciatee$lispanoamérical proceso
eleccionario que se vivio en el afio 2004, y la aynfacion del gobierno municipal
de “San Pablo de Manta”cuya investigacion arroja la inequidad de génerdae
conformacion de las listas partidistas, asi com@ddirmacion de algunos partidos,
al mismo tiempo que, demuestra el desgaste que elkprrimentado algunas
organizaciones politicas y, en cierto modo, laafdke eficacia en la gestion edilicia
del Consejo Cantonal de Manta en el ultimo periddagobierno; y, para concluir
consta un capitulo referente a la propuesta dermefade la Ley Organica de

Elecciones y su respectivo Reglamento.
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CAPITULO |
1.- El Problema
1.1 Planteamiento del Problema
1.1.1 Contextualizacion
1.1.1.1 Macro Contexto.- La Participacion y Represg#acion en los Estados

Democréticos Contemporaneos

A. En Venezuele

» Participacion Politica:

En el preAmbulo de la Carta Politica vigente sabéste que: “El pueblo de
Venezuela, en ejercicios de sus poderegarticipativa y protagoénica...”

El articulo 6 dispone: El gobierno de la republicdivariana de Venezuela ... es
y sera siemprdemocratico, participativo, electivo,...

El articulo 62 expresa: Todos los ciudadanos yadadas tienen el derecho
participar libremente.. La participacion del pueblo en la formacién, ejecuciéon y
control de la gestion publica es...

El articulo 70 dispone: Son mediosmdeticipacion y protagonismo del pueblo
en ejercicio de su soberania,...

El articulo 125 dispone: Los pueblos indigemasen derecho a laarticipacion

politica...

1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezua, Caracas 17 de noviembre de 1999.

El articulo 228 determina: La eleccion del Presidate la Republica se hara por

votacion universal, directa y secretaen conformidad con la ley...
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* Representacion Politica:
El articulo 63 dispone: El sufragio es un deoech. y la representaciéon
proporcional.
El articulo 125 establece: Los pueblos indigenad. Estado garantizara la
representacion indigena en la Asamblea Nacionglen los cuerpos...
El articulo 166 dispone: En cada estado earér... yrepresentacion de los
legisladores electogpor el estado a la Asamblea Nacional,...
El articulo 185 manifiesta: El consejo federal dbigrno es... yepresentantes
de la sociedad organizada..
El articulo 186 reza: La Asamblea Nacional estatégrada por diputados ...
conrepresentacion proporcional segun...
El articulo 201 indica-os diputados son representantes del pueblo y deslo

estadosen su conjunto, ...

B. En Colombiaz
« Participacion Politica:
El articulo 1 establece: Colombia es un estatial de derechoparticipativa
y pluralistas,...
El articulo 2 sefiala: Son fines esencialé€d®mdo...; facilitala participacion
de todosen las decisiones...
El articulo 40 dispone: Todo ciudadano tietexecho a participar en la

conformacion y control del poder publico...

2 Constitucion Politica de Colombia, Bogota 6 de juti de 1991.
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El articulo 41 sefala: En todas las institucioneseducacion, ... yalores de la
participacion ciudadana...

El articulo 45 sefala: El adolescente... Eladisty la sociedad garantizan la
participacion activa de los jévenes en los organismos publiqge$vados...

El articulo 79 sefala: Todas las personagtieerecho a... lparticipacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

El articulo 95, numeral cinco, respecto a deberes del ciudadano expresa:
Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais...

El articulo 100, tercer inciso dispone: Losrethos politicos... la ley podra
conceder a los extranjerekderecho al voto en las elecciones y...

El articulo 103 establece: Son mecanismogalticipacion del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plebis@toeferendo, la consulta popular, ...

El articulo 104 dispone: El Presidente deR&publica,... podr&onsultar al
pueblo decisiones de trascendencia nacional...

El articulo 112 indica: Los partidos y mowvemios politicos con personeria
juridica... tendran derecho participar en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados, segun sapresentaciéen ellos...

El articulo 318 indica: Con el fin de mejotarprestacion de los servicios y
asegurar Iparticipacion de la ciudadania en el manejo...

El articulo 329 dispone: La conformacion das lentidades territoriales
indigenas..., comparticipacion de los representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la comision de ordenamientitaeal.

Representacion Politica

El articulo 132 dispone: Los senadores ydpsesentantesseran...
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El articulo 133 establece: Los miembros dermpos colegiados de eleccion
directarepresentan al puebloy...

El articulo 171, inciso quinto, determind:os representantes de las
comunidades indigenas...

El articulo 177 indica: Para ser elegidpresentantese requiere ser ciudadano
en ejercicio y tener mas de veinticinco afios del eda

El articulo 263, segundo inciso indica: Pagarantizar la equitativa
representacionde los partidos y movimientos politicos y grupagsicativos...

El articulo 314 seflala En cada municipio habra alcalde, jefe de la
administracion local yrepresentante legal del municipio, que sera elegido
popularmente...

El articulo 330, numeral ocho sefaRepresentar a los territorios ante el
Gobierno Nacional y las demas entidades a las £saletegren;...

El articulo 340 dispone: Habra un Consejo NaciadeaPlaneacion integrado por

representantesy de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos,

C. En Peruz
Participacion Politica:

El articulo 2, numeral diecisiete, en cuaattns derechos fundamentales de la
persona establece: gfarticipar , en forma individual o asociada...

El articulo 31 manifiesta: Los ciudadanosdi® derecho aarticipar en los

asuntos publicosmediante referéndum; iniciativa legislativa;...

3 Constitucion Politica del Per(, Lima diciembre de 293
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Es derecho y deber de los vecipasticipar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanisnmdoectos e indirectos de su
participacion.

Representacion Politica:

El articulo 31 reza: Los ciudadanos tienen dexecfienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente arspsesentantes ...

El articulo 43 en referencia al estado laidgray el territorio, en su segundo
inCiso expresa: Su gobierno es unitarepresentativoy ...

El articulo 93 dispone: Los congresisgsresentana la nacion. ...

D. En Bolivia+“
Participacion Politica:

La Carta Politica reformada de Bolivia, dérégo 20 de 2004 establece lo

siguiente:

El articulo 1, primera parte, sefiala: Boliviilare, independiente, soberana,...
adopta la forma democratiogpresentativay participativa,...

El articulo 4, primera parte sefiala: El poetitlibera y gobierna por medio de
susrepresentantesy mediante la Asamblea Constituyente, la inicialegislativa
ciudadana y el referendo ...

El articulo 40, numeral 1, sobre la ciudadania efurEn concurrir comelector o
elegiblea la formacion o al ejercicio de los poderes paisiiy...

El articulo 220, primera parte manifieson electorestodos los bolivianos

mayores de dieciocho afos de edad,...

4Constitucion Politica del Estado, La Paz, 1 de abrde 2004.
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Representacion Politica:

El articulo 2, primera parte indica: El pueblelibera y gobierna por medio de
susrepresentantesy...

El articulo 86 contiene: Eresidente de la Republicasera elegido por sufragio
directo. Al mismo tiempo y de igual forma se elégifVicepresidente.

El articulo 115, numeral segundo digpdra inviolabilidad personal... para los
representantes nacionales

El articulo 200, numeral cuarto estableces toncejales... deepresentacion
proporcional determinado por ley. ...

El articulo 219 determina: El sufragio conste la base del régimen democratico
representativoy se funda en el voto universal,... y en el sisteeeepresentacion
proporcional.

El articulo 222 sefiala: lrapresentacion popularse ejerce a través de...

E. En Argentinas
5.1 Participacion Politica:

El articulo 37 dispone: Esta constiincgarantiza el pleno ejercicio de los
derechos politicos, con arreglo al principio desdderania populary de las leyes
gue dicten en consecuencia. El sufragio es univegsal, secreto y obligatorio.

El articulo 39 sefalaLos ciudadanos tienen el derecho de iniciativpara

presentar proyectos de ley en la camara de dipsitad

5 Constitucion de la Nacion Argentina, Santa Fe 22 dagosto de 1994.

El articulo 40 sefiala: El congreso, a inicaatle la camara de diputados, podra

someter &onsulta popularun proyecto de ley...
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El Congreso o el Presidente de la Nacion,trdemle sus respectivas
competencias, podran convocacansultar popular no vinculante en este caso el
voto no sera obligatorio.

El articulo 94 determina: El Presidente y Vicepmleste de la Naciorseran
elegidos directamente por el pueblen doble vuelta ...

Articulo 129 determina: La ciudad de Buenos Aitesdra un régimen de
gobierno autbnomo, con facultades propias de Bgj@h y jurisdiccion, y su jefe de

gobierno ser&legido directamente por el pueblo de la ciudad

5.2 Representacion Politica:

El articulo 1 establece: La nacion argentidapta para su gobierno flerma
representativa republicana federa) segun lo establece la presente constitucion.

El articulo 22 sefala: El pueblo no delibergobierna, singpor medio de sus
representantesy autoridades creadas por esta constitucion...

El articulo 38 en su segundo inciso, sobsepartidos politicos manifiesta: Su
creacion y el ejercicio de sus actividades soresibr, la representacion de las
minorias, la competencia para la postulacion de candidatos...

El articulo 45 dispone: La camara de dipusesit compondra depresentantes
elegidos directamente por el pueblale las provincias, de la ciudad de Buenos
Aires, y de la capital en caso de traslado,...

El articulo 129 en su tercer inciso exprésa:el marco de lo dispuesto en este
articulo, el congreso de la nacion convocara déstantes de la ciudad de Buenos
Aires para que, mediante lgspresentantes que eligen a ese efectdicten el

estatuto organizativo de sus instituciones.
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1.1.1.2 Meso Contexto.- Participacion y Represerdign Politica en Ecuador
Participacion politica

El articulo 1, incisos 1 y 2 determina.- EduBdor es un Estado social de
derecho, soberano,.participativo y de administracion descentralizada.

La soberania radicaen el pueblo, cuya voluntad es la base de laidatht..

El articulo 26, en cuanto a los derechostipo sefiala: Los ciudadanos
ecuatorianos gozaran del derechcebbgir y ser elegidosde presentar proyectos de
ley al Congreso Nacional, de ser consultados eodsss previstos en la...

Los ecuatorianos domiciliados en el exterpmdran elegir presidente y
vicepresidente de la Republicaen el lugar de su registro o empadronamiento. ...

El articulo 43 en su segundo inciso dispé&idEstado promovera... Medianiae
participacion de la sociedady la colaboracion de los medios de comunicacion.

El articulo 97 en su numeral 17 sefifarticipar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais de manera honesta y transjgaren

Podran tambiépresentarse como candidatosos ciudadanos no afiliados ni
auspiciados por partidos politicos.

El articulo 99 indica: En las elecciones iplersonaledos ciudadanos podran
seleccionaros candidatos de su preferencia de una lista o estas |

El articulo 102 sefiala: ElI Estado promovergayantizardla participacion

equitativa de mujeres y hombres como candidatos...

6 Constitucion Politica de la Republica del EcuadorR.O. # 1, 11 de agosto de 1998.

El articulo 109 en su primer inciso estahléas ciudadanos tendran derecho a

resolvera revocatoria del mandatootorgado a los alcaldes, prefectos y diputados...
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El articulo 110 en su primer inciso expresainiciativa parda revocatoria del
mandato la ejercera un numero de ciudadanos endgdos derechos politicos...

El articulo 112 sefaleen la consulta de revocatoria participaran
obligatoriamente todos los ciudadanos que gocedosdgerechos politicos...

El articulo 146 en sus incisos 1 y 2 dispdfadra presentar proyectos de ley,
un nimero de personas en goce de los derechasgslit.

El articulo 149 en su segundo inciso rezando el proyecto sea presentado a la
ciudadania se sefalaran los nombresdde personas para participar en los
debates.

El articulo 230 dispone: Sin perjuicio de legcrito en esta Constitucion la ley
determinara la estructura, integracion,.payticipacion ciudadana

El articulo 280 sefala: La Constitucion poditipodra ser reformada por el

Congreso Nacional o mediardensulta popular.

Representacién ciudadana

El articulo 1 establece: El Ecuador es un dgstsocial de derecho, soberano,
unitario, independiente, democratico,.representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada.

El articulo 84 en su numeral 14 acerca de lablos indigenas y negros o afro
ecuatorianos, en cuanto a los derechos colectigomke: Participar, mediante
representantesen los organismos oficiales que determine la ley.

El articulo 98 en su tercer inciso establdass ciudadanos elegidos para

desempeniar funciones de eleccion popul@odran ser reelegidos indefinidamente.
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El articulo 99 expresa: En las elecciones plurgeatkes...la ley conciliara este
principio con elde la representaciérproporcional de las minorias.

El articulo 105 establece: Los ciudadanog@&re de derechos politicosque
representan el ocho por ciento del padrén electoral nacionaljran solicitar al
Tribunal Supremo Electoral que convoqumasulta popularen asuntos...

El articulo 106 en su segundo inciso dispétadran asimismo, solicitar que se
convoque a consulta popular,... y qepresentenpor los menos...

El articulo 126 dispone: La funcion legislatisera ejercida por el Congreso
Nacional ... Estara integrado por diputados gen elegidos por cada provincia
en numero de dos y uno mas por cada...

El articulo 210 expresa: El Tribunal Suprehectoral organizara, ... paedegir
representantesa organismos deliberantes de competencia intemnaici. .

El articulo 220 en su primer inciso determireacomision de control civico de la
corrupcioén... Errepresentacionde la ciudadania promovera la eliminacion...

El articulo 23 en su segundo inciso sefdl&r&fecto provincial sera el maximo
personero del Consejo Provincial, que lo presidma voto dirimente. Serdlegido
por votacion popular...

El articulo 234 en sus incisos 1 y 2 determi@ada canton constituira un

municipio. Su gobierno estard a cargo del Concejmibipal, cuyos miembros

serarelegidos por votacién popular ...

8 Constitucion Politica de la Republica del ecuadoR.O. # 1 de 11-08-98

El alcalde sera ehaximo personerodel Concejo Municipal, que lo presidira

con voto dirimente. Seregido por votacion popular..
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En consecuencialas Constituciones del area Andina: Venezueldpr@bia
Bolivia, Peri y Ecuador presentan gran similitudy euanto se refiere al
establecimiento dogmatico de derechos individuglesolectivos acerca de la
participacion democratica de los ciudadanos enda politica de sus Estados, asi
como también sobre la representacion politica, cdgéegacion deviene del
soberano, que es el pueblo, quien elige a sus naitday que, en estas cinco Leyes
Fundamentales mencionadas existe una marcada demeé, en los numerosos
articulos e incisos que, en ciertos casos, paestesdlcados; mas, pienso que no es
asi, sino que se debe a la identidad histéricotgéicg en el continente

sudamericano, asi como también a la organizacibiticaoy gubernamental.

Por otra parte, analizado el contenido dédeta Politica de Argentina, se puede
apreciar que en lo atinente participacion y representacion ciudadanas en el
guehacer gubernamental no es muy significativo; esimbargo, son varios los
articulos alusivos a la materia en referencia. festémeno se suscita, posiblemente,
a que la estructura politico-constitucional, aliggue su ubicacién geografica como

la evolucidn historica difiere de los cinco ejengpémteriores.

1.1.1.3 Micro Contexto.- Proceso de Eleccion Popul del afio 2004 y

Conformacién del Concejo Municipal de “San Pablo déManta”

Demostracién estadistica de resultados del proceso
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En el proceso eleccionario del afio dos méitrmy a mas de las dignidades que
motivaron aquel evento democratico, los ciudadaaogdimos a los recintos
electorales para elegir alcaldes y concejales slaifersos municipios del pais v,
entre ellos el de nuestra circunscripcion terroo local, que es el que ha movido
mi interés por conocerlo de manera pormenorizasiatgmatica, a fin de determinar
su legitimidad, asi como el porcentaje particigatiudadano en esta justa civica; vy,
por otra parte, poder detectar el nivel de absaotien nuestro canton, Manta;
consecuentemente, saber concreta y exactamenteegui®nformarian el cuerpo

edilicio el afio 2004.

Se destacan, a continuacion, los resultabtEenhmlos y ratificados por el Tribunal

Electoral de Manabi, para la dignidad de alcaldexa 1).

Electores (votantes 100%) 137.589
Actas computadas 465
Votos emitidos 98.655
Votos blancos 3.011
Votos nulos 9.117
Total votos 110.783
Absentismo 26.806

A continuacion, el cuadro demostrativo camgiel partido o agrupacion politica

auspiciante de cada una de las cinco candidatweasse presentaron en esta lid
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electoral, la identificacion de los participanteslyotal de sufragios alcanzados por

los mencionados candidatos. Mas detalles congstasl anexo 1.

ELECCION ALCALDE DE “SAN PABLO DE MANTA”

PARTIDOS IDENTIFICACION CANDIDATOS VOTOS %

PSC Jorge Orley Zambrano Cedeio 42.121 48,68%
DP-UDC-MAPE José Eduardo Velasquez Garcia 26.113 30,18%
PRIAN Pablo Arturo Rosero Jaramillo 10.975 12,68%
PRE Héctor Ricardo Bowen Cavagnaro 5.801 6,70%
PSP Victor Hugo Ferrin Villavicencio 1.517 1,75%

Por otra parte, se exhibe el cuadro con los datasignados por el mismo
Tribunal Provincial Electoral, respecto a la eléocde concejales municipales

(anexo # 2).

ELECCION CONCEJALES

Votos Emitidos 61.724
Votos blancos 8.583
Votos nulos 16.593
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ORGANIZACIONES POLITICAS PARTICIPANTES

M H M| H
PSC 2 4 1] 3
PRE 2 4
DP-UDC 2 4 1
PRIAN 3 3
PSP 2 4
ID 2 4
MPD 2 4
MUPP-NP 3 3
MPT 2 4
CFP 3 3

CONCEJALES ELECTOS VOTOS %

SC Carlos Fernando Velasquez del Castillo 25.152 6,79%
PSC Marcia ldania Chavez Rodans 25.070 6,77%
PRE Grace Holanda Moreira Macias 16.462 4,45%
DP-UDC Milton Teodoro Andrade Vélez 11.980 3,23%
PSC Segundo Miguel Machuca Quiroz 24.736 6,68%
PSC Justo Heriberto Cevallos Mero 23.980 6,48%

1.1.2 Andlisis critico de los resultados

Eleccion de Alcalde de Manta

Una vez ratificados y divulgados los reswtades posible destacar que en este
proceso electoral del afio 2004 hubo un total de58%7empadronados en el canton
Manta, distribuidos en 465 actas (juntas recepieagotos); los sufragios a favor de
los candidatos fueron 86.527, blancos 3.011 y n8l&47, cuya suma alcanza los
98.655 votos emitidos; por lo que, se desprendeshalesentismo alcanzo los 38.934

sufragios, que corresponde, nada mas ni nada noeleosl 28.30% de los electores;
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es decir, casi un 30%, lo cual considero preoc@pgngue, ademas, amerita otra

clase de analisis.

Cabe sefialar que, en esta ocasion participaratro partidos politicos: P.S.C.
con Jorge Orley Zambrano Cedefio, P.R.I.A.N. corddPAlturo Rosero Jaramillo,
P.R.E. con Héctor Ricardo Bowen Cavagnaro Y P.8dn. Victor Hugo Ferrin
Villavicencio y una alianza D.P.-U.D.C. M.A.P.E.cdosé Eduardo Velasquez

Garcia.

En este proceso electoral el P.S.C. interemo su candidato a la reeleccion; vy,
es precisamente éste quien se hizo acreedor aylar matacion popular que lo ha
llevado nuevamente a desempefar la dignidad dgoBwestre del canton Manta,
por un periodo de cuatro afios mas, alcanzando #23uffagios, correspondiente al
48.68 %; mientras tanto que los demas candidatedayaiaron para esta dignidad,

no alcanzaron sino una aproximacion al 42 %, esosajunto. (anexol).

El resultado del proceso eleccionario del 264 en el canton Manta, en cuanto
a Alcalde se refiere, amerita una doble reflexi@nglisis; pues, el momento politico
y las circunstancias coyunturales que experimemeatro pueblo; han sido propicias
por la hegemonia politica, hasta ese entoncesPalido Social Cristiano, cuyo
auspicio a su candidato, ingeniero Jorge Zambraedef®, ha sido muy
significativo para colocarlo en el solio ediliciomo su maximo personero, por
tercera ocasion; por otra parte no se debe ni sdepdesconocer la eficiente labor

desarrollada en los periodos precedentes; mas, snanenos cierto que, la
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alternabilidad permite una mayor oxigenacion pmditiuna mejor vision municipal,
mediante la renovacion de sus ejecutores, de doromacion y sus proyecciones en

beneficio del bienestar comun.

Amerita, igualmente, pensar que nos estameslapdo sin nuevos lideres
politicos que participen en las contiendas demioasitnos preocupa asi mismo la
falta de organizacion de las agrupaciones y movitagepoliticos, que requieren una
urgente reestructuracion de sus cuadros; haceuidtssana y urgente planificacion
para marcar derroteros ciertos y precisos, a fialcEnzar las metas que requiere la
colectividad, especialmente los mas desposeidas gae no se susciten las
consabidas invasiones, para que no se pierdan vadiasas en los hosocomios, por
falta de atencion médica y de farmacos, para gde afo lectivo no se queden miles

de nifios, niflas y adolescente sin estudio, pa tetescuelas y de maestros.

Eleccién de concejales municipales

El nimero de electores es el mismo que péralde; es decir, 137.589, mas la
cantidad de sufragios emitidos para la dignidadateejales, entre votos a favor de
los diversos candidatos, con los blancos y nulosasutan solo 86.900, que restados
del total de electores quedan 50.689 de absentsimma que no concuerda con la de
la eleccién de Alcalde que fue de 26.806. COmoassbfe que en el mismo acto

eleccionario se suscite tal diferencia de no pp#ites, que asciende a 23.683 votos.

En este proceso, para concejales intervinigliez partidos y organizaciones

politicas, con un total de sesenta candidatosgeynfatorio el incumplimiento de la
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equidad de género en la conformacion de las diiesehstas; tan solo en tres
partidos se acatd la disposicion constitucionalpse$ueron C.F.P., P.R.LA.N. y
M.U.P.P.-N.P., en tanto que los demas con cuatrobhes y dos mujeres en sus

listas.

Los elegidos fueron cuatro hombres, de l@desutres pertenecen al P.S.C. y uno
ala D.P.-U.D.C., completan el cuadro del cabilde thujeres, la una del P.S.C. y la
otra del P.R.E. Debo sefalar que, en esta opoddrsd presentaron a la reeleccion
dos candidatos del P.S.C., una mujer y un homime,la@ que el P.S.C. entrdé con

cuatro concejales a conformar el gobierno localet004.

El cabildo de San Pablo de Manta, a pariimpdeceso del afio 2004 se integro
con los siguientes candidatos electos; en su ar@antos Fernando Velasquez del
Castillo del P.S.C. con 25.152 votos, equivalehté. 29 %; Marcia Idania Chavez
Rodans del P.S.C. con 25.070 votos que equivder/@l%; Grace Holanda Moreira
Macias del P.R.E. con 167.462 votos, cuya equicaess 4.45 %; Milton Teodoro
Andrade Vélez de la D.P.-U.D.C. con 11.980 votosivalente a 3.23 %; Segundo
Miguel Machuca del P.S.C. con 24.736 votos, cuyavadencia es 6.68 %; y, Justo
Heriberto Cevallos Mero del P.S.C. con 23.980 vgtosia equivalencia de 6.48 %.

(Anexo 2).

Nos invade la misma sensacion, de una maraadancia de nuevos actores
politicos, en nuestra jurisdiccion pues, vemos pmocupacion gue, no aparecen

otros personajes en calidad de candidatos a didgsdde eleccion popular, ya que,
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en unos casos, son los mismos de siempre 0, eNa@as0s, son elementos sin mayor
preparacion, sin capacidad ni experiencia en ehaper democratico ciudadano,
cuya trayectoria privada y/o publica torna impasilal necesaria confiabilidad para

un posible escogimiento como idoneos representantdadanos al gobierno local.

Para finalizar, es notorio el desconciertdageelectores, sujetos y actores de la
democracia, el tener que elegir, sin mayor conasito, de entre cientos de
candidatos de toda indole; los que, a nuestroojudeberia convertirse en nuestros
auténticos representantes, en las diversas inatangibernamentales; ademas
considero que influye negativamente, el hecho da motunda falta de cultura
politica ciudadana, por el desconocimiento de Gevlogias de los partidos y
organizaciones politicas, que lo Unico que lesqupea es lograr el poder y, olvidarse
luego de sus mandantes, que son los auténticooslukdsi ese poder, el “pueblo

soberano”.

1.1.3 Formulacién del Problema

1.1.3.1 Delimitacion:

Campo: Juridico

Area: Derecho de Elecciones

Aspecto:  Conformacién del Gobierno local.
Delimitacion espacial Cantén Manta
Delimitacion temporal: Afio 2004

Tema: El Derecho de eleccién de los ciudadanos del pahtanta, Manabi, en el

proceso del afio 2004, y la conformacion del Gobiddanicipal.

1.1.3.2 Problema Central:
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¢,De qué manera ejercen el derecho de eleccidtiddadanos del canton Manta,

Manabi, en el proceso del afio 2004 para la confudmalel gobierno municipal?

1.1.3.3 Sub-problemas:

. ¢, Qué normas se aplican en el derecho de eleccion?
. ¢, Quiénes ejercen el derecho al voto?

. ¢,Quiénes conforman el gobierno local?

¢,De qué manera eligen los ciudadanos a los caoditiat

1.1.4 Objetivos

1.1.4.1 Objetivo general:

» Investigar sobre el derecho de eleccion (particqpay representacion politica)
de los habitantes del canton Manta, Manabi, enr@tegso del afio 2004 y la

consecuente conformacion del Gobierno Municipal.

1.1.4.2 Objetivos especificos

* Evidenciar quienes ejercen el derecho al voto.

* Detectar la forma coémo designan los ciudadanos cdelton Manta a los

candidatos de eleccion popular.

» Identificar las normas que se aplican en los paxds eleccién popular.

e Descubrir aspectos de la vigente Ley de Elecciopestras codificaciones

referentes al derecho del sufragio que ameriterefemmadas.

* Proponer reformas de la legislacion sobre el derelgheleccion, especialmente

de la Ley Organica de Elecciones y su Reglamento.
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1.1.5 Justificacion:

Ya Aristételes en sus concepciones filoséficaanifestaba que “El hombre
puede realizar todas las posibilidades de su nenardaan solo dentro de jlis; el
hombre es hombre en la medida que es animal oljtices fuera de la polis solo
cabe imaginar a un superhombre o a un infra-homhreaunque posteriormente
fuera refutada dicha concepcion filosoéfica, pueflonar en base al pensamiento
aristotélico, que el ser humano, ente social paelexcia, tiene la necesidad y la
exigencia de compartir con sus congéneres, nolaslactividades triviales que le
impone la simple existencia, sino también en lasat politicas para la mejor
conduccion del Estado moderno; eso no es otra goea la participacion y la

representacion ciudadana activa en el quehaceicpubl

En la actualidad, mas que en cualquier opac& resulta imperativo el
conocimiento y ejercicio plenos de los derechosagrados en los diversos cuerpos
legales, que estan vigentes en nuestro pais, aadgcda participacion vy
representacion democrética de los ciudadanos, &mda de conduccion del Estado;
puesto que, hemos podido constatar, con suma graciém, hechos y acciones que
han puesto en peligro la gobernabilidad de nu&iblica, hemos estado al borde
del totalitarismo, del caos institucional demoa@tide la dictadura y de la debacle

juridica, por la falta de cultura politica.

Entonces, es el momento de enderezar rumaciar con ética y con
responsabilidad, corregir desaciertos y reorielstarave de la democracia hacia la

consecucion de los verdaderos fines y objetivodonates; ¢de qué manera?,
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simplemente, haciendo uso del derecho constituciate la participacion

democratica ciudadana, ejerciendo el derecho gitefeser elegido”.

La investigacion, objeto del presente trapae ejecutd, con la conviccidon
personal de que era un significativo aporte paiamas adecuada conduccion del
Estado, a partir de la conformacion de sus organosstituciones, como lo es el
cuerpo edilicio de “San Pablo de Manta”, mediante prolija seleccion de
candidatos y una acertada eleccion de represestdrstbor compleja, desde luego,

pero que fue un imperativo abordarla, con concéedemocratica.

Este trabajo, ademas, ha dado respuestagaérimiento institucional de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, a la tuae pertenezco, ya que su
mision y vision, establecen la formacion de prafeales de cuarto nivel, capaces de
afrontar y resolver los problemas de la colectidida la cual tenemos que rendir

cuentas, porque estamos al servicio de ella y rogmvirnos de ella.

Por fin, este estudio cientifico juridico,rpsu sistematicidad y apego a la
metodologia pertinente, se delined bajo una riguorgjinalidad, con el objetivo de
lograr resultados que merecieren la credibilidaategptacion exigidas, a mas de un
ferviente propdsito por reorientar la conducta tp@i y democratica de los
ciudadanos ecuatorianos en general y, de los a¢brcdSan Pablo de Manta” en

particular.
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO
2.1 Fundamentacion Teorica:
2.1.1 Soberania:Se entiende que es uno de los elementos esendal&stado y
gue constituye la autoridad suprema del poder paibli en referencia soberania
nacionalsignifica la autoridad que corresponde, exclusivemal pueblo, de quien
se considera que se desprenden todos los podérestddo, aunque su ejercicio se
lo realice mediante representacion. Este términodeeva de la voz latina
soberamus,que equivale @upremo o dsuperamus,encima de o sobre; es decir,

que tiene o ejerce autoridad suprema e indepemrdient

La soberania, como también la posibilidadqde el hombre dicte o imponga
preceptos juridicos mediante la expresion de suntatl, fundanse en el Orden
universal, proveniente de Dios, el ser infinitojcdnen el que se funden realidad y

valor.?

La soberania es la potestad suprema quedealeepropiedad que el pueblo y el
hombre tienen de si mismos, de su libertad y déesecho. Encarga el ejercicio de
algunas de esas facultades y atribuciones a agutllwionarios publicos, pero

conservando siempre la soberania, de manera queeéite en el pueblo.

"Borja y Borja Ramiro, Derecho Constitucional Ecuatoiano, Tomo |, P4g. Quito 1980.
8 Del Castillo José Maria, Apuntamientos para el egtlio del derecho constitucional mexicano, pp. 100

101, México 1871.
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Entendida asi la soberania, resulta 16gico aprscialimension politico-estatal o
constitucional, que se complementa con los demémegitos estructurales del

Estado, como son: pueblo, territorio y poder paiti

Es incomprensible concebir la idea, en el mundwaahctde un Estado sin
soberania, seria como tener a la libertad encadenadlver al régimen esclavista;
es por eso que, los Estados soberanos de Améritd snundo proclamamos el
derecho a la libre determinacion de nuestros pseldim injerencia externa de

ninguna indole.

Ahora bien, el don de la soberania, evideatea) se transmuta al sujeto activo,
elemento vital del Estado, el pueblo, que es unit&r politico concerniente al grupo
de personas naturales o seres humanos que vivepadgs dentro de los lindes de
una circunscripcion geografica, con concienciaapcbajo idénticos ideales y con
una misma historia, regidos por normas o leyes oesyuque establecen iguales
derechos, obligaciones y deberes politicos. Adesgggonveniente determinar que
la soberania exige la presencia de dos elementasisi@anciales, para su existencia y

validez, como son: la supremacia y la independencia

El Art. 29 (de la Constitucibn mexicana) ditea soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo p@dddico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiamé&eo tiempo el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

9 Carpizo Jorge — Carbonell Miguel, Derecho Constittional, pag. 26, México D. F. 2003
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2.1.2 La Democracia;Etimoldgicamente corresponde a la voz gridgenokratia:
demogque equivale a pueblokyatos autoridad; es decir, “poder del pueblo”. Es una
doctrina que favorece la intervencion del puebl@legobierno. Mas, desde el punto
de vista filosoéfico la democracia resulta ser mé#es ppder del pueblo, puesto que, es
un sistema socio-politico-juridico y econdémico dees humanos libres e iguales, no

solo ante la ley, sino en todas las relacionesakxccotidianas.

La palabra democracia solo significa podepuytar y por ello, se le puede
vincular con la republica. El pueblo, en efectoggei participar de muchas maneras
en el ejercicio del poder soberano que tiene. Unasas formas de participacion es
la de ejercer el poder de manera directa (repuldlicecta) a través de asambleas
populares, como sucedia entre los griegos, comesl@l cabildo abierto o los
concejos en los municipios esparfioles, colombianogexicanos que, debido a las

circunstancias se ven forzados a tomar decisiamstamentales?

En lo referente a concepcion del mundo, laa®atia nos conduce hacia uno de
los mas preciados ideales, la igualdad, asi coreal de la no arbitrariedad; es por
eso que, una sociedad auténticamente democratica der igualitaria y no
arbitraria;, en este sentido, se ha avanzado mag, p@ que aun persisten muchas
limitaciones de diversa indole, como son: ideoldgjcpoliticas, econdémicas,
culturales, técnicas y otras, a fin de que se masims principios de la democracia

participativa, que no solo sea eleccion sino, famelstalmente participacion.

10Barragan B. José, Contreras B. Raul, Mateos S. Juasoto F. armando, Teoria de la Constitucion, Pag.

372, México 2003.
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En el imperio griego, cuyo centro era Atenas, yd4hhabia mas de 155 estados
que pertenecian a él, luego subié el niumero, duaséa 500. Sin embargo, Atenas
era una ciudad en que una sola clase, los ciudademones, disfrutaban de la
democracia, las mujeres, los metecos, los ext@jeesidentes y los esclavos

estaban excluidos de ella.

En el siglo XX la mayoria de los paises civilizadgmoptaron constituciones
democraticas. La democracia moderna se practicto tdentro de la forma
republicana como en las monarquias constitucionpégs ocurre que en los dltimos
tiempos las democracias han perdido la verdadgrafisacion de sus principios a
causa de diversos motivos. Es asi como en Repshdieaominadas democréticas,

como Cuba, por ejemplo, no existe tal democracia.

En la democracia son esenciales los derechos galastias individuales, tales
como la libertad de opinidn o expresiéon, de predsaasociacion, de reunion, de
inviolabilidad de domicilio y de la correspondendaproteccion contra la detencién
arbitraria, el debido proceso, etc. El régimen dmdteco si no se desvirtla con
interferencias partidarias o pretextos autoritani@sece el mas adecuado para llevar
a cabo la llamada reforma social. El propio PapanLelll, (1901) en su Enciclica
GravesCommuni,empled la expresion democracia cristiana para iddéinaccion

popular socialcristiana en beneficio del pueblo.

11Gonzéalez Schmal Ralil, Programa de Derecho Constitiomal, Pag. 66, México 1992.
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Pero hay que reconocer que la democracia@$onma ideal de Estado, puesto
que, dificilmente se da u ocurre en su realidad poés. El esquema tedrico de ella
se modifica ostensiblemente cuando entra en cantact las circunstancias sociales
concretas, por lo que es preferible hablar de tendedemocratica, cuando en un
Estado el pueblo participa de algin modo en lasatarde interés general,

prevaleciendo el principio democratico.

Surgen asi, democracia directa, cuando eblpuse gobierna a si mismo en
forma directa, sin intermediarios; y, democraciirgcta o representativa, cuando el
pueblo confia la funcidbn gubernativa a determinag@ssonas, quienes las
desempeian en su nombre, o cuando el pueblo ds&ingdo por mandatarios o
representantes, elegidos por él y a los cualesohfiado el poder y la autoridad
politica, para cumplir determinadas funciones, g,qoor tanto, le permite exigir

rendicion de cuentas, llegando, incluso, a la rat@@ del mandato.

En los albores del siglo XXI todos tenemos congeemie a esta democracia
formal hay que darle un contenido real que se aealen la participacion politica
activa de toda la sociedad ecuatoriana, incluyeadtbs sectores que sufren
marginacion, en una mejora sustancial de los raveée vida especialmente de los
estratos pobres y necesitados; una mayor equidis eistribucion de la riqueza. Es
decir, la democracia debe tener un contenidoipolisocial y econémico para que

sea verdader&

12 Salgado Pesantes Hernan, Lecciones de Derecho Cdnstonal, pag. 98, Quito 1996.
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2.1.3 Participacion Politica:

Constituye la meta definitiva de la evolucion deratica, la misma que conduce
a un auténtico gobierno del pueblo, que es su esepgesto que, al ciudadano
comun le asiste el derecho de intervenir en laataditico del Estado, porque no

solo es el gobierno del pueblo, sino también ppaeblo. Que es el “soberano”.

Esta palabra tiene interés en la vida politicaaemédida en que es el ingrediente
mas importante de la democracia. La democraciap@sdefinicion, un sistema
participativo y dependiendo del punto de vista idgico, esa participacion puede
comprender, solamente el aspecto politico de lavidatt humana o puede

extenderse también al economico y al so¢ial.

La participacion es adicionalmente un importantenponente del desarrollo
humano porque permite la propia realizacidbn de dagacidades, vocaciones y

aptitudes de cada persona.

Entendida como elemento esencial del sistema détiamr la participacion
convierte a todos los individuos y a la comunidaditiga, en su conjunto,, en
protagonistas de los diversos procesos socialesdosTodeben intervenir
estrechamente en las actividades econdmicas,casliti culturales de la vida del

grupo. Este protagonismo marca el mayor o menancavde la democracia en una

determinada sociedadt

13-14Borja Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, pag. 185, México 2002.
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“Cualquier accion de los ciudadanos dirigidafhuiir en el proceso politico y en
sus resultados. Estas acciones pueden orientéasslexcion de los cargos publicos;
a la formulacion, elaboracion y aplicacion de [ publicas que éstos llevan a
cabo, 0 a la accion de otros actores relevantepattaipacion politica requiere por
tanto de un comportamiento observable llevado a @b un ambito publico o

colectivo por parte de un ciudadano para podec@ssiderada como tal®

De manera general la participacion como fesmnpolitico ciudadano que
propone la construccion del nuevo Estado socialematratico de Derecho, se
refiere a lantervencion politica de los habitantes del teniatmacional en la tarea o
quehacer publico del Estado; sea ésta como pmatidin politica directa o como

participacion politica indirecta.

2.1.3.1 Sufragio: Al respecto, el doctor Rodrigo Borja afirma que flanciéon
electoral “consiste basicamente en la eleccidonabeemantes que es el acto por el
cual los ciudadanos designan a los titulares dermi@tados oOrganos estatales
mediante la consignacién de votos”; “por muy ampji supongamos el sufragio,
jamas el cuerpo de electores puede comprendertdidéml de los miembros del
estado. Como el voto exige condiciones, no pueeeerlo todos los que forman la
sociedad politica; entrafia aquél siempre una laiditaque impide la confusion de la

masa electoral con la masa del puelo”.

15 Anduiza Eva, Bosch Agusti, Comportamiento politicy electoral, Ariel, Barcelona 2004.,

16 Borja Rodrigo, Derecho Politico y Constitucionalpags. 15y 16, Quito 1971.
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Esta palabra procede del lagnfragium, que denotd originariamente ayuda,
socorro, favor o apoyo en beneficio de alguien @lde. En su aplicacion politica
significd, desde los remotos tiempos romanos, eédi® de los ciudadanos a
participar a traves de la expresion de su volustadu resolucion de los asuntos de
importancia para la colectividad. En la actualigath idea de inscribe dentro de las

opciones de participacion politica que otorga ¢éhés democratico.

El concepto de sufragio tiene mayor extension duke eelecciones, puesto que
comprende no solamente el acto de elegir gobemasi@o también el de
pronunciarse plebiscitariamente o por referéndute cualquier otra manera, sobre

cuestiones de interés general que se someten alteopspular.

El sufragio consiste en la intervencion directapiedblo o parra ser mas preciso,
de un amplio sector de él, en la creacion de nojuraicas, en su aprobacion, en la
designacion de los funcionarios estatales de Hahar&lectiva o en la revocacion de

sSu mandatov’

El fundamento del sufragio esta basado eerlcho que asiste a todo ciudadano
de ser gobernado por las autoridades por él ekgidde no pagar mas que los
impuestos consentidos. Principio este ultimo corslgya por la Carta Magna, en

Inglaterra, en 121%

17Borja Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, pag. 124, México 2002

18 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXV, pag. 943, Argetina 1993.
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El dia en que se reconocié que el poder netitaia el privilegio de determinada
casta o de ciertas familias; es decir, que losegobs debian ser elegidos por el
pueblo, tuvo lugar la emancipacion de las naciogesgdando cimentado el imperio

de la raz6n

Constituye para el ciudadano un derecho pdldubjetivo, pero su eficacia esta
condicionada por el concurso de las manifestacideesluntad de los componentes
del cuerpo electoral, que de todos modos es umgadoecomunitario. . Desde luego
no es necesaria la fijacibn de un minimo de votam@a que se tenga como
inequivoca la escogencia que haga en determinadoento dicho 6rgano del
Estado. Quienes votan eligen, aun cuando el numerabstencionistas alcance

proporciones en verdad impresionantes.

El derecho del electorado activo provienelalecapacidad electoral, la cual
consiste en el poder concedido por la ley a lodatdanos y desde luego garantizado
por ella, de inscribirse en un colegio electoral ebfin de participar en la funcién
del sufragio, ya sea para elegir presidente dedahlica o a los integrantes de los

llamados cuerpos representativos.

De lo enunciado en lineas precedentes seeletlicir que, el sufragio se erige
como elemento indispensable del ejercicio politiemocratico; derecho inalienable,

por tanto, de los libérrimos Estados contemporadebsiundo.

18Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXV, pag. 943, Argetina 1993.
20 Olano V. Carlos + Olano G. Hernan, Derecho Constitcional e Instituciones Politicas, pag. 522, Bogota

Colombia 2000
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2.1.3.2 Consulta Popular: Comenzaremos sefialando que la expresion consulta
popular es el término genérico y que plebiscit@fgnéndum son especies de dicho
género, como lo es la revocatoria del mandato l{yeEatre plebiscito y referéndum
se puede establecer diferencias o, también, tomammno sindnimos. Muchos
tratadistas los utilizan sin hacer ninguna dis€inciigual sucede en Derecho
Internacional Publico, donde se usa el plebiscémpga autodeterminacion de los
pueblos. En consecuencia no cabe dudar del cootetf@thocratico que posee la
consulta popular que, ejercida a través del reflenér) plebiscito u otras formas,
permite al pueblo retomar su soberania y restararierta medida el gobierno de
todos para todos. Ademas, cualquier conflicto derars o de intereses politicos que
pueda suscitarse entre los poderes del Estado zerjado por el pueblo, arbitro
supremo de los destinos de la nacion. El riesgariast-repetimos- en la

manipulacion de la consulta, como puede sucedetottzninstitucion humanat.

Es una potestad que compete a la funcionulyec como también a la
legislativa, que posibilita la participaciéon de losidadanos para decidir sobre

asuntos trascendentales del pais y del pueblorgéaehabita.

Este instrumento de participacion democrdtieae ya alguna raigambre en el
Ecuador y usado con la debida ponderacion, puedtitmar a la vez al desarrollo

del espiritu civico y al perfeccionamiento de lenderaciaz

2! Salgado Pesantes Hernan, Derecho Constitucionalgs. 154 y 155, Quito 1996.

22 Larrea Holguin Juan, Derecho Constitucional,, Volunen 2, pag. 50, Quito 2000
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Los mecanismos mas comunes, directos e igahea@onsulta popular aplicados
hasta el momento por los regimenes democraticoso@m el mundo son dos:
plebiscitos y referendos; sin embargo, en los t@msnpctuales, constan en las

Constituciones, al menos de Hispanoamérica, lacedwoda del mandato, también.

El primer caso de consulta popular de immpeita que se ha producido en la
historia del Ecuador, fue el de la aprobacion mbe enétodo de la Constitucion de

1869, anteriormente ya aprobada por una Asambleati@loyente2

2.1.3.3 Formas de Consulta Popular:

A. Referendo: Procedente del latimeferéndum es en el derecho publico

contemporaneo la consulta popular referente a uoast@ucion, una ley, una

reforma constitucional o una reforma legal. En tedeo, y aqui esta su diferencia

con el plebiscito, que se refiere a otros temas.

Llamase referéndum al acto por el cual elbpu® el cuerpo electoral en un
sistema democratico con régimen de gobierno segoidiropina, aprueba o rechaza,

una decision de los representantes constituciondegales

En un sistema de “gobierno directo”, el pueblo erpo de ciudadanos ejerce

por si mismo las funciones publicas; es decir, dpgéia en forma directa las

23_arrea Holguin Juan, Derecho Constitucional, Volumer2, pag.48, Quito 2000.
24 Borja Cevallos Rodrigo, Enciclopedia de la Politicapag. 1.179, México 2002.

25Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo xxiv, Buenos Aires 294.
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actividades gubernativas, legislativas o constitgies. Es el sistema conocido
también como “democracia pura” que excluye toda ide representacion. Era

frecuente en las reducidas organizaciones politinguas de Atenas y Roma.

Por lo tanto, es una forma de sufragio que consistel acto por el cual los
ciudadanos con derecho a voto aprueban o desaprueba disposicion
constitucional o legal. Es obligatorio cuando lapresion afirmativa de los
ciudadanos se ha previsto como condicion indisf@gaara que se promulgue la
ley, y por otro lado es facultativo cuando de lastdta popular no depende que entre

en vigencia la norma juridica consultada.

Este mecanismo democratico ha tenido una aplicatiop amplia en varios
paises del mundo, como son: Venezuela, Uruguaycia,aBuiza, Georgia y también

en nuestro pais, Ecuador.

Entre 1791 y 2001 se han registrado por lnasd.163 casos en todo el mundo,
de referendos acerca de decisiones que debiansntanto a nivel nacional como
regional. Este dato no incluye a Suiza, pais eméa@h plebiscito es un instrumento
muy frecuente de decisidn, en los dos Ultimos sigl® han realizado cerca de mil
mecanismos de esta naturaleza, a nivel nacioral,haa sido mas a nivel regional y
local. Los Estados Unidos de Norteamérica es pasibhte el segundo pais con un

mayor numero de referendos realizados hasta lanqees
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B. Plebiscita Es una de las formas de participacion populadosnregimenes
democraticos. Consiste en la consulta directa avdbsntes sobre algun asunto de
excepcional importancia en la vida colectiva: lacisién de independencia,
determinacion del destino nacional, anexion o cesi® territorio, secesion, union
real con otro Estado o cualquier otra cuestiorcénadental que, por comprometer el

destino nacional, requiera el expreso consentimidatios ciudadanos.

Algunos autores establecen cierta identidadeeplebiscito y referéndum; pero
mas corrientemente se estima que el plebiscit@septa el elemento propulsor de la
actividad interna constitucional (como cuando tipoe finalidad la adhesion a una
determinada forma de gobierno, la designacion dginastia o de la persona que
haya de regir, etc.); mientras que el referéndunmesinstitucion constitucional que
funciona durante el ejercicio mismo de la Considtac como para ratificar leyes

aprobadas por el érgano legislativo.

En la antigua Roma y en la época de la Regajkde denominplebiscituma las
decisiones de la Asamblea de la plebmocilium plebisgue actuaba agrupada por
tribus y en virtud de convocatoria del tribuno. Ehleguaje moderno, explica
Posada, reciben ese nombre las resoluciones torpadésdo un pueblo a pluralidad
de votos y representan los actos de voluntad popodaliante los que el pueblo

exterioriza su opinién sobre un hecho determinadsudvida politica

26Borja Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, pag. 184, México 2002
27Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicagoliticas y sociales, pag. 580, Buenos Aires,

Argentina 1978.
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Esa antigua practica de consulta romanataan el Derecho Publico moderno,
en las dos formas: plebiscito y referéendum. EndenR de aquella época la decision

plebiscitaria era no solo para materias politisasy también de caracter legislativo.

Actualmente el plebiscito es la consulta @ ¢audadanos, con derecho a voto,
solamente sobre asuntos politicos; mientras queageferéndum hace alusion a
materias juridicas. Aparentemente son similare®, pe es asi en cuanto a su objeto,
porque en el primer caso la decision ciudadanaerscére diversos aspectos de
interés general, en tanto que, en el segundo, fererea estatutos juridicos

especificamente.

Segun este mecanismo democratico que sedsiopen practica en varios paises
europeos, especificamente, como Noruega, Suiskmrdla; éstos se mantienen al
margen de la Unién Europea, de igual manera Quelpe€anada rechaz6 su

separatismo en 1980 y en 1995.

En Suiza por ejemplo, se han celebrado immabtes plebiscitos para consultar
a los ciudadanos acerca de aspectos crucialesedghal nacional, como el de la
incorporacion de su pais a la O.N.U. Las consyiiabiscitarias en la Europa

Oriental fueron un medio idéneo de transicion ddmocracia.

Una propuesta reciente de este tipo fue ptada en Cuba a la asamblea
Nacional del Poder Popular, mediant@®eyecto Varela,avalado entonces por mas
de 11.000 firmas, posteriormente, los promotoresdidho proyecto presentaron

14.385 firmas mas a la Asamblea Nacional. La Cutéfin cubana exige solo
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10.000 firmas para legalizar este tipo de petigoreero el régimen cubano ha

bloqueado hasta ahora toda posibilidad de queatieae

En consecuencia, el plebiscito es otra de las ferdeaparticipacion popular en
los regimenes democraticos. De este modo se cartBrdttamente a los ciudadanos
sobre algun asunto de suma importancia para & d&l Estado. Ademas. Debe
tenerse en cuenta que, actualmente esta formardelto no es lo mismo que el

referéndum, segun los argumentos sefialados preeetstie.

C. Revocatoria del Mandato:Recall significa en castellano revocacion. Revocar es
anular o derogar algo, dejarlo insubsistente. patabra tiene un sentido juridico
amplio -particularmente vinculado con el derechwil cy el mercantil- y uno

especificamente politico, ligado al derecho camnstinal.z

Esta si es una institucion nueva en nuestreatho constitucional y atn no esta
generalizada en el mundo. La revocatoria del mangatha verificado solamente por
via revolucionaria, principalmente por decision lde fuerzas armadas o, mejor
dicho, de quien o de quienes han logrado su coatralaros casos, por medio de

“pronunciamientos populares”, pero de una u otraeres al margen de la ley.

La revocatoria del mandato indudablementecaméa la participacion efectiva

del pueblo; es decir, esta en la linea de una négfoocracia; pero puede acarrear

28 Borja Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, pag. 175, México 2002

29 arrea Holguin Juan, Derecho Constitucional, Volume 2, pag. 51, quito 2000.
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graves inconvenientes al hacer mas dificil la laddministrativa y de gobierno,
quitar la conveniente estabilidad, y crear un cldeanseguridad, de provisionalidad
nada conveniente. La ley debera por tanto estableme la debida cautela el

funcionamiento de un arma de suyo peligréssa.

Desde la perspectiva politica, ligada al PleoeConstitucional, alecall es una
institucion juridico-politica que consiste en lecidm que se da a los electores para
gue puedan en nueva votacion, revocar el mandéitecpmtorgado electoralmente a
un magistrado de naturaleza representativa, aetegie cumpla el periodo para el
que fue elegido, cuando consideraren que ha igluen faltas de capacidad o de
probidad en el ejercicio de funciones. Donde exssiastitucion derecall el cuerpo
electoral tiene el derecho de elegir pero consemdién el de destituir en las urnas
al magistrado elegido. Eécall implica el retiro de la confianza depositada ertsl

un mecanismo constitucional para asegureedponsabilidadde los gobernantes.

Es un derecho politico, por medio del cua @wudadanos con capacidad y
derecho al sufragio, dan por terminado el mandaéole han conferido o delegado a
un mandatario o representante; es decir, a funcamae eleccion popular, por
diversas causas; entre ellas: incumplimiento d&t ple trabajo emitido al momento
de su eleccidn; por corrupcion debidamente compiabpor insatisfaccion general
de los pobladores; por infringir los preceptos titusonales, leyes, ordenanzas y

demas disposiciones de caracter politico o0 adméiigb.

30Larrea Holguin Juan, Derecho Constitucional, Volume 2, pag. 51, quito 2000.

31Borja Cevallos Rodrigo, Enciclopedia de la Politicapag. 1.175, México 2002.
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Varios son los elementos que confluyen paebiizar la revocatoria del
mandato al igual que son diferentes los mecanigquesse aplican en cada Estado,

segun lo que establece la respectiva Constituaditid, al respecto.

Asi mismo, cada Estado estipula lo concetaienlos funcionarios sujetos a
revocatoria del mandato; pues, no es idéntica@wstesin embargo, de lo anotado se
evidencia la importancia de este mecanismo pold@ustitucional; por una parte,
para hacer efectivo este derecho vy, por otra, rganalar la conduccién del gobierno
democratico constitucional;, es decir, para afianzr gobernabilidad e

institucionalidad, también.

Venezuela ha instaurado en su Constitucian sistema de “Referendos
Revocatorios”, que ya tiene su precedente en géistiestados de los Estados

Unidos de Norteamérica y en la provincia de BrjtiShlumbia, Canada.

2.1.4 Equidad de GéneroEquidad es un concepto impreciso. Tiene, por loasen
dos acepciones: una juridica y otra politica. Sfind#&n no es facil. Significa
igualdad pero no es realmente igualdad, se relacown la justicia pro no se

confunde con ella. Al menos con el concepto degastiue sostiene la les.

Varias son las codificaciones constituciog@lee, entre sus preceptos establecen
la participacion equitativa o igualitaria de hongbre mujeres en los procesos de

eleccion popular.

32 Borja Cevallos Rodrigo, Enciclopedia de la Politicapag. 526, México 2002.
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Desde tiempo inmemoriales hasta los muy méesela mujer ha vivido un estado
de permanente violencia y discriminacion, lo cual e evidenciado mediante
encuestas vinculadas con este problema social S&gas proporcionados por Lola
Valladares Tayupanta, coordinadora del area dergabiidad en Ecuador, en el
ambito politico también existe discriminacion, goegue, de las 158 personas que
integran actualmente los Consejos Provincialesl gais, solo 37 son mujeres, que
representa el 23%; y de las 1.567 que conformag@dreejos Municipales, 432 son

mujeres, que es el 28% del total.

Asi mismo, en las Ultimas elecciones del 2004 en que se eligieron 22
prefectos, tan solo figuran 4 mujeres, que cormesgpal 18% y, de 219 alcaldes,

anicamente hay 13 mujeres, que es apenas el 6ibtalet

La Declaracién de la Cumbre Continental Rigeblos y Nacionalidades
Indigenas de Abya Yala, en Bolivia del afio 200Take en sus conclusiones lo
siguiente:

-La realidad actual de las mujeres indigesigsie reflejando la condicién
histdrica de exclusién, marginacion, falta de aqmudades y discriminacion a la que
ha sido relegada, por lo que la participacién alies fundamental para mejorar las

condiciones de desigualdad en los &mbitos socgjadesnomicos.

3334 ola Valladares Tayupanta, Fortaleciendo la partici@cion politica y las propuestas de las mujeres en

la Constituyente, Montecristi 2008.
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Ante esta situacion es invaluable el tralspje las mujeres indigenas de aAbya
Yala han realizado en los diferentes espacios ensgudesenvuelven, como un
aporte para el bienestar colectivo de los puebloacjonalidades indigenas. No esta
demas mencionar y reconocer el rol que las mujEesesempefiado como rectoras

y pilares fundamentales de nuestras culturas nmiea

2.1.5. Representacion Politica:

Del latin repraesentatio-onis; accion y efed¢ representar o representarse. En
Derecho Politico y segun el mismo Manuel Ossodpresentacion es una expresion
reducida y personal de la voluntad popular, coadeetpor lo comun mediante el

sufragio, que elige entre distintos candidatos.

En la “democracia representativa”, las funem de gobierno son ejercidas por
mandatarios o representantes del pueblo, elegidosépte con esa finalidad,
obedeciendo a simples pero insuperables razonexa®mia y orden, tiempo y
espacios

Por lo que, rpresentar, en buen romance seria hacer presentéea se
encuentra ausente. En los sistemas democraticesitaoionales el pueblo es quien
ostenta la soberania y a quien corresponde poratea su ejercicio. Es por tanto el
consenso de los mandantes que delegan el podsrmaasulatarios o representantes,
y es a éstos a quienes se les confiere la autofitado tanto, ese poder o autoridad
no puede ser ejercido de manera directa e inmed@tque solo ocurre en los

regimenes de democracia directa.

35Enciclopedia Juridica OMBA, Tomo XXIV, pag. 190, Bu@os Aires 1994
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2.1.5.1 Representacién de las minoria€n el sistema democratico se parte del
principio de que la voluntad del pueblo se expp®aa mayoria de sus integrantes.
Pero este postulado llevado hasta sus extremasea@xias, significaria
desconocer los derechos de quienes no estan opmlan prevaleciente, esto obliga
a combinar el principio de la mayoria con el resgelas mayorias, las que deben ser
también escuchadas y tenidas en cuenta, para lo daleen alcanzar alguna

representacion en los cuerpos colegiagos.

En materia politica, las minorias que padani en los procesos de eleccidon
popular han concedido su aprobacion genérica atepimiento constitucional
vigente, para designar o nombrar a sus represestdfithecho de que no hayan sido
elegidos sus representantes sino los de la magenatantes, no significa que estén
excluidos de la labor gubernamental, puesto que, gl existen, como no podia ser
de otra manera, los sistemas de representaci@s aeihorias, como son: sistema
democratico, sistema de representacion proporciprastema mixto, de mayoria

ponderada y de representacion limitada de cieriasrias.

2.1.5.2 Representacion ProporcionalSe denomina asi, en el ambito politico
electoral, a la relacion directamente proporci@rdte el nimero de votos emitidos
por los electores y la distribucion de los cargdectvos o los escafios
parlamentarios entre los partidos politicos contamds en un proceso eleccionario.
Los sistemas electorales que la establecen persguesel nimero de representantes

elegidos guarde proporcion con el numero de vodpssitados por los electores.

36 Larrea Holguin Juan, Derecho Constitucional, Voluma 2, pag. 46, Quito 2000.
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2.1.5.1 La Oposicion PoliticaDenominase asi, en la vida politica, a la accion y
efecto de oponerse a un gobierno, es decir, degngrusu conducta por razones de
conveniencia, oportunidad, honestidad o juridicidad lldamanse fuerzas de

oposicion, a las que asumen esta actitud.

La funcion opositora que es una verdadereidmen el Estado democratico, esta
principal pero no Unicamente confiada a los pastigmliticos, que son por
antonomasia los instrumentos de participacion @open los quehaceres de la vida

estatalss

En cuanto a este aspecto se refiere, Lar@lgubh expresa: “También este
capitulo, que comprende el Unico articulo 117 bésta una innovacion, al menos
formal. En cartas anteriores si se ha garantizad@pal a los partidos que estan en
| gobierno y a los demas, pero sin hacer espeadgician de los segundos, que,,
evidentemente, pueden encontrarse con mayoresiltifies. La Constitucién no
pude descender a reglamentaciones de detalle,opdema que la ley garantice a
estos partidos y movimientos, a la vez que eviealousos de una oposicion ciega,
que paralizaria la vida del Estado. Se plantea comaleal, que la oposicion sea
“critica y que proponga alternativas sobre la atcide gobierno, esto,
indudablemente, seria la mejor expresion de patmot y de un sano espiritu de

lucha civicas®

37Borja Cevallos Rodrigo, Enciclopedia de la Politicapag. 1.203, México 2002.
38Borja Cevallos Rodrigo, Enciclopedia de la Politicapag. 1.027, México 2002.

39 Larrea Holguin Juan, Derecho Constitucional, Volumer2, pag. 54, Quito 2000.
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La oposicion politica de caracter competitivo iméegl proceso politico como
derecho de los ciudadanos y de sus grupos a oirigcar, discrepar e incluso a
participar, por qué no, con ideas sugerentes, deragspontanea, en las decisiones
y determinaciones nacionales adoptadas por losgaties, para propender al “bien

comun”, reconociendo la legitimidad democraticamstiéndose a su sistema legal.

La oposicion legalizada tiene libre accesdos medios informativos y de
comunicacion social, para expresar sus desacuesdes;ontroversias y opiniones
contrarias al régimen que gobierna, pero de mas@rstructiva, a fin de que, tanto
la forma como el grado de integracién de las fuemda oposicion mantengan la

estabilidad de los regimenes politicos de las deami@s constitucionales.

2. 2 Fundamentacion filoséfica

Tanto para Cicerdn y los mas destacadodgsride Roma, la fuente primaria del
poder politicoradica en el pueblo, sin prejuzgar las posibleggades historicas en
cuanto a la organizacién y al ejercicio de ese podiano, partiendo de una
doctrina contractualista, escribid que “lo que plat principe tiene fuerza de ley,
porque el pueblo, mediantelkx regia le ha transferido y conferido smperiumy
supotestad. Lo cual significa que la colectividad populartéslar natural del poder

politico, pero puede delegar el ejercicio de ésteyarte o en todo.

El Derecho positivo que emana del legisladmmano se propone la

conservacion de la paz, lo cual equivale a deaotwivencia socidbien ordenada.

4OEnciclopedia juridica OMEBA, pags. 984, Buenos Aires296
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Se logra este fin asegurando a cada unatigipacion que le corresponde en los
bienes terrenales; y el medio para llevar cumpllam esto a cabo, lo proporciona
la amenaza y el empleo de la coaccion estatal, segtdo no es castigar el pecado,
sino mantener el orden juridico. En este puntourawatisbo de diferencia entre las
normas puramente morales, por una parte, y las awnpnopiamente juridicas,

dotadas de la proteccidn coercitiva del Estado.

Frente a esta doctrina, sostuvo expresantarmeando Vazquez de Menchaca:
1.- que el pueblo, aun cuando haya otorgado elrppdelico a un principe, se
entiende siempre que reservo para si, en casodde elypoder legislativo; 2.- que en
todo momento el pueblo no pasa de estar sometidgpader meramente limitado; y
3.- que es preciso el asentimiento explicied pueblo para las enajenaciones
territoriales. Soto y Covarrubias formulan una doeatanaloga. Fox Morcillo hace
gran hincapié en gque el soberano no ejercita etrmppdr derecho propio, sino en
concepto de administrador o delegado. Y el P. JdanMariana, ademéas de
recomendar vivamente que en la gobernacion deld&shatervenga directa y
eficazmente el pueblo, reconoce en éste la facintaolable de compartir con el rey
el ejercicio del poder legislativo, afirma la exsilta competencia de las Cortes (es
decir, del parlamento) para la determinacion deiggsuestos e insiste repetidas
veces en que las leyes emanadas de la autoridatapop pueden ser modificadas

por los reyes, sino con anuencia de la represémaecicional.

“LEnciclopedia juridica OMEBA, pags. 1000 y 1001, BuesdAires 1996
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La soberania popular era para Altusio inalé®, imprescriptible, inmediata,
permanente, exclusiva; y asi el Gobierno, ya manéogya de otro tipo, debe obrar
siempre como mandatario del pueblo y sometido dglancia y decisiones. Sobre
esta materia escribié unas paginas de controveosiia Suarez atacandole porque
éste, a pesar de partir de la soberania populgmaria, la declaraba después

enajenable?

2.3 Fundamentacion Legal:

2.3.1 Constituciéon Politica de Ecuador de 1998

La normatividad constitucional ecuatoriana vigeetgablece claramente lo

atinente a la participacion y representacion deéimer ciudadana en la conduccién

del Estado. Es asi que, en el Titulo | de los ios Fundamentales, articulo 1
establece: “El Ecuador es un estado social de lkieresoberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y muftiéb. Su gobierno es republicano,

presidencial, electivotepresentativo, responsable, alternativparticipativo y de

administracion descentralizada.

La soberania radica en el puehlauya voluntad es la base de la autoridad, que
ejerce a través de los organos del poder publiae yos medios democraticos

previstos en esta Constitucion”.

42Enciclopedia juridica OMEBA, pag. 1001, Buenos Aire$996

43 Constitucién Politica, pags. 6, 7, 16 y 23, agostd de 1998
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En el mismo Titulo, articulo 3, numeral 6 ga: ‘Garantizar la vigencia del
sistema democraticyg la administracion publica libre de corrupcién”.

En el Titulo 11l de los Derechos, Garantid3gberes, Capitulo 3 de los Derechos
Politicos, articulo 26 dispone: “Los ciudadanosagatianos gozaran dderecho de
elegir y ser elegidgsde presentar proyectos de legl Congreso Nacional, dger
consultados en los casos previstos en la Constitacdefiscalizar los actos de los
organos del poder publicaderevocar el mandataue confieran a los dignatarios de

eleccion popular y dédesempefiar empleos y funciones publicas

En el mismo Titulo 3, capitulo 4, seccion quintdicalo 49 determina: “Los
nifos y adolescentes gozaran de los derechos cemaliser humano, ademas de los
especificos de su edad,...; a participacion social al respeto a su libertad y
dignidad, y aser consultado®n los asuntos que les afecten”. Ademas, en éuéap
5, seccidn primera, articulo 84, numeral 5 establ&er consultados sobre planes y
programas de prospeccion y explotacién de recursagnovables que se hallen en
sus tierras y puedan afectarlos ambiental o clithanate...”; y en el numeral 14;
“Participar, mediante representantes, en los osgaws oficiales que determine la
ley”. Del mismo modo, en el capitulo 7 de los Debey Responsabilidades, articulo
97, numeral 17 expresa: “Participar en la vidatalj civica y comunitaria del pais,

de manera honesta y transparerite”.

En el Titulo IV de la Participacion Democtati capitulo 1, articulo 98 dispone:
“En las elecciones pluripersonales los ciudadamaosgmseleccionar los candidatos

de su preferencia.. La ley conciliar4 este principio con el der&presentacion
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proporcional de las minorids en el articulo 102 expresa: “El Estado proméver
garantizara la participacion equitativa de mujgré®mbres como candidatos en los
procesos de eleccion popular, en las instanciatirdecion y decision en el ambito
publico, en la administracion de justicia, en lagamismos de control y en los
partidos politicos” en el capitulo 2, Seccion phiaearticulo 103 reza asi: “Se
establece la consulta popular en los casos previgts esta Constitucion. La
decision adoptada sera obligatoria si el pronunieato popular contare con el
respaldo de la mayoria absoluta de votantes”; #tuhw 105 determina: “Los
ciudadanos en goce de derechos politicos y quesempan el ocho por ciento del
padréon electoral nacional, podran solicitar al @ndl Supremo Electoral que
convoque a consulta popular en asuntos de trasthdeportancia para el pais,
gue no sean reformas constitucionales...”; En et@dil06 se establece: “Cuando
existan circunstancias de caracter trascendatiteentes a su comunidad, que
justifiquen el pronunciamiento popular, los orgamis del régimen seccional, con el
voto favorable de las tres cuartas partes de sagrantes, podran resolver que se
convogue a consulta popular a los ciudadanos dertaspondiente circunscripcion
territorial. Podran, asimismo, solicitar que se womue a consulta popular, los
ciudadanos en goce de derechos politicos y quesemen por los menos el veinte
por ciento del nimero de empadronados en la came#gmnte circunscripcion”; en la
Seccién segunda, articulo 109 expresa: “Los ciuttzsléendran derecho a resolver
la revocatoria del mandato otorgado a los alcalgesfectos y diputados de su
eleccion, por actos de corrupcién o incumplimiemtjustificado de su plan de
trabajo,...” en el 110 expresa: “La iniciativa pagrevocatoria del mandato la

ejercera un numero de ciudadanos en goce de leshiey politicos, que represente
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por lo menos el treinta por ciento de los empadiosaen la respectiva
circunscripcion territorial. ...”; y, en el 112 dat@na: “En la consulta de revocatoria
participaran obligatoriamente todos los ciudadagas gocen de los derechos
politicos. ...”; en el Capitulo 4, articulo 117, disie: “Los partidos y movimientos
politicos que no participen del gobierno, tendriem@s garantias para ejercer, dentro
de la Constitucién y la ley, una oposicion critigaproponer alternativas sobre

politicas gubernamentales. La ley regulara estectier .+

En el Titulo VI de la Funcion Legislativa,pétulo 5, Seccion segunda, articulo
146, establece: “Podran presentar proyectos deneyimero de personas en goce de
los derechos politicos, equivalente a la cupedete del uno por ciento de aquellas
inscritas en el padron electoral. Se reconocedé@reicho de los movimientos sociales
de caracter nacional, a ejercer la iniciativa des@ntar proyectos de ley. La ley

regulard el ejercicio de este derecho...”.

Tanto la Ley Organica de Elecciones, el Reginto a la Ley y la Ley Organica
de Partidos Politicos, las cuales regulan el deratBufragio, asi como en las demas
leyes conexas, en sus diversos articulos, establere sus articulados las
regulaciones pertinentes sobre participacion deaticer y representacion politica
ciudadana, lo cual coadyuva Yy ratifica, desde lueggontenido en la Constitucion

Politica vigente, en esta materia.

44Constitucion Politica, pags. 41,42, 43, 44, 46, Ramba 1998

45Constitucion Politica, pag. 56, Riobamba 1998
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2.3.2 Otras codificaciones que regulan el sufragio

A partir de marzo 8 de 2001 que el Congreso Natiomediante resolucion 22-
058, R.O. 280 dispone; “Determinar que las sigeemeyes tendran la jerarquia y

calidad de organicas: ... Ley de elecciongs”.

Cabe mencionar también que, la Ley Organ&&lécciones, vigente aun, se
apoya y complementa en otros cuerpos legales, somaReglamento General de la
Ley de Elecciones, Ley Organica de Partidos Poltisu Reglamento; Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganéat&ral, su Reglamento; Ley
Organica para el ejercicio del derecho de los eciaatos domiciliados en el
exterior, para elegir Presidente y Vicepresiderdelad Republica del Ecuador, su

Reglamento; demas Reglamentos, Instructivos y Masyeertinentes de la materia.

2.4 Fundamentacion Doctrinaria, politico-constituenal

Rodrigo Borja, en su obra Derecho Politico y Constitucional, iffresta que, “a
manera de definicion provisional, la soberania ist@En la facultad que tiene el
Estado para auto-obligarse y auto-determinarseobedecer a otros poderes ni
autoridades ajenos a los suyos”. Este poder quie alaEstado, cuya fuerza tiene
caracter endoégeno que le permite ordenarse y actumaentera libertad y por su
propia determinacion; siendo asi que, debe entsagmr soberania aquella calidad
de poder, investido de supremacia que tiene etl&sem el que no influye ninguna
otra determinacion sino su propia voluntad.

46Ley Organica de Elecciones, pag. 1, Quito 2001
47 Borja Cevallos Rodrigo, Derecho Politico y Constitcional pags. 54 y 55, Quito 1971.
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Al respectoHans Kelsen afirma que, “en resumen, puede decirse que la
soberania significa que el orden juridico estadagugpremo, comprendiendo a todos
los restantes 6rdenes parciales, determinando l@t@nte validez de todos ellos, sin
ser a su vez determinado por ningun orden superfoyn orden unitario y unico,

desde el momento que excluye a los restantes @tiéne

Borja Cevallosen la misma obra Derecho Politico y Constitucioattma “La
democracia consiste, segin Kelsen, en que el orden juridico es
producido por
aquellos sobre quienes va a regir y supone por lo tanto un alto
grado de participaciéon

popular en la gestion de los negocios publi¢os”

Hurtado Larrea Osvaldo en su obra El Poder Politico en el Ecuador,
expone: “Las disposiciones de los textos constnales o el numero de elecciones
realizadas no son suficientes para apreciar lafsigcion del sufragio popular en la
designacion de los gobernantes, pues, el ejerd@igoto por los ciudadanos estuvo
condicionado por las estructuras prevalecienteslaeorganizaciéon social que

impedian la participacion efectiva y libre del plagly

2.5 Hipotesis:
“El proceso eleccionario del afio 2004, en Manta,nad, no favorece la
participacion de los ciudadanos ni la conformacidn gestion de su gobierno

municipal”.
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48Teoria General del Estado, pag. 142, 1949.

49 Borja Cevallos Rodrigo, Derecho Politico y Constitoional pags. 54 y 55, Quito 1971.

50 El Derecho Politico en el Ecuador, pag. 160, Editofi#laneta Quito 1977.

2.6.1 Variables:

2.6.1.1 IndependienteEl derecho de eleccion de los ciudadanos.

2.6.1.2 DependienteParticipacion ciudadana en las elecciones del 864 2
2.6.1.3Dependiente:Conformacion del Gobierno Municipal del Cantén “Saablo

de Manta”, Manabi, en el afio 2004.

CAPITULO Il
3. METODOLOGIA
3.1 Tipo de investigacion:
Por las caracteristicas del estudio a radbzimvestigacion sera descriptiva, de
campo, a mas de histérica y bibliografica; puest® Igs datos e informacion que
deberan acopiarse se los obtendra de primera memmg complemento de los

mismos se acudird al material impreso.

3.2 Métodos
» Dialéctico: porque considera a las cosas y a las ideas de ans@euencial,
en la mutua relacion y accién reciproca de las msnio que provoca
modificaciones y cambios, tanto en su nacimientanto en su desarrollo y

decadencia.

» Exegético:ya que el estudio parte de la normativa vigente,apiel sustento

de la fase de ejecucion del proyecto, cuyos presepgquieren un severo
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analisis e interpretacion, para una posterior agi@, acorde con las

exigencias de la colectividad.

» Sistematico:puesto que, hace uso de la normativa constitugionato parte
medular del trabajo, asi como también acude a lgyeseglamentos

complementarios 0 conexos.

3.3 Técnicas

En esta investigacion se aplicaron variasit@s, para el acopio, y archivo de los

datos e informacion sobre el problema planteado.

» Fichaje: de gabinete o documental, que consiste en la éevisbliogréafica,
que permite tomar y archivar los datos e informmaaé segunda mano, en

tarjetas: bibliograficas, mnemotécnicas, de campo.

* Encuesta:la informacién obtenida fue de primera mano, yrdeha utilidad

para detectar la verdadera raiz del problema.

3.4 Poblacién

El proyecto incluye como universo, dirigenpagiticos, ciudadanos mayores de
edad y ciudadanos menores de edad (adolescentes ént 17 afios), de la cabecera

cantonal Manta, de la siguiente manera:

= Dirigentes politicos 20
= Ciudadanos(as) mayores 300
= Ciudadanos menores(as) 180
= Total 500
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3.5 Muestra

El calculo del tamafio de la muestra individual&zgdblacién en los tres grupos
establecidos con anterioridad, aplicando el métoumeros indices para cada uno
de los grupos, con una estimacién de error no mdgbi5%, de acuerdo con las

siguientes formulas.

PQ.N
N=
B
(n-1y——— +PQ
K2
n Ni
N' =
N

n = Tamafio de la muestra

PQ= Varianza de la poblacion = 0.25

N = Poblacion

E = Margen de error

K = Constante de correccion del error = 2 (pardgmdn media)
Ni = Numero de personas en cada grupo

n' = Namero indice

(0.25) (480)
n= =125
(0.08¥
499T+0.25

Los numeros indice determinan la parte pmpoal de dirigentes politicos,

ciudadanos mayores y menores de edad de la calvacgomal de Manta.

| 20
nN=125———— =5
500
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300

n=125— =75
500
180
n=125——""""— =45
500

Se aplico la encuesta a los dirigentes politicoslaclanos mayores y ciudadanos

menores de edad, entre dieciséis y diecisiete @iade la siguiente forma:

Muestra

Dirigentes Politicos 5
Ciudadanos mayores de edad 75
Ciudadanos menores de edad 45
TOTAL 125

3.6 Operacionalizacion de las variables

3.6.1 Modalidad basica.PPor su posicion en la relacién que une las varsaldstas

pueden ser: independientes, dependientes, intent@s e intercurrentes.

En el presente caso para efectos de coordmade las preguntas de
investigacién planteadas con anterioridad, con Jasables, he establecido las
correspondientes a la primera y segunda clasificaces decir, dependientes e

independientes.

A continuacién constan los cuadros refereatés matriz de variables, en los
cuales se demuestra, de manera esquematica, lassadivcaracteristicas del

problema planteado y de qué modo inciden en suatsta y resolucién.
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3.6.2 Matriz de variables

Variable Dimension Indicadores indice
Porcentaje de Muy bueno, bueno
aceptacion. malo.

INDEPENDIENTE:
Ventajas y Muchas, pocas
El derecho de Criterio de desventajas. ninguna.
eleccion de los | dirigentes
ciudadanos en el afippoliticos.
2004, en Manta,
Manabi. Metas Alcanzable
medianamente.
Criterio de
ciudadanos o Corto, mediano
mayores. Objetivo. largo plazo.
Adecuadas,
medianamente,
Criterio de ninguna.
ciudadanos Politicas.
menores.
DEFINICION :
El diagnostico del
derecho de eleccion
de los ciudadanos del Estrategias.
afio 2004, en Manta
Manabi, constituye. fal Criterio de
procesc_) de Obte_nc'onexpertos.
de la informacién Publico
inherente a la Electoral
necesidad de
implementacién de Oficial.
reformas Seguridad
. juridica.
Areas de
atencion.
Colectividad. Organizada,

relativamente,
desorganizada.




Variable Dimension Indicadores indice
Actores Personas naturales.
DEPENDIENTE:
Participacién en el
proceso eleccionari Momento de Antes del proceso,
de los ciudadanos, participacion en el proceso y
el afio 2004 y ciudadana. después del misma.
conformacion del
gobierno municipal| Participacion
de “San Pablo” de
Manta.
Ventajas Agilidad, eficacia 'y
aplicabilidad.
DEFINICION:
La conformacion
del gobierno

municipal de “San

Pablo” de Manta,

Manabi constituye
el proceso de

legitimacion de los

actores politicos, 4
través del acto

eleccionario, en el

afio 2004.

Conformacion vy

Gestion edilicia

Calidad y eficacia

Excelente, Muy
buena, Buena,
Regular,
Deficiente.
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CAPITULO IV
4. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA
4.1 Tabulacién y examen descriptivo

4.1.1 Dirigentes politicogver formato en anexo # 3)

» La participacion de los ciudadanos en los procesesectorales deberia ser

voluntaria u obligatoria.

Cuadro# 1
VOLUNTARIO 4 80%
OBLIGATORIO 1 20%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico# 1

OBLIGATORIO

VOLUNTARIO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Descripcion:
Con la participacion de cinco dirigentes fimdls, cuatro de ellos manifiestan que
debe ser voluntario el sufragio, lo que equivalna80% vy, la respuesta del quinto

encuestado es por la forma obligatoria, ésta quorete a un 20%
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e ¢Quiénes deberian orientar a los ciudadanos sobrau articipacion

democratica en la vida politica del Estado?

Cuadro # 2
a Los partidos politicos 3 60%
Dirigentes de Grupos sociales y culturales 1 20%
c Profesionales de las diversas ramas 1 20%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio

Grafico # 2
70%
60%
50%
40% §a
30% Eb
20% Hc
10%
0% T T
a b C

Descripcion:

Las apreciacién es diversa, sin embargoreseptan tres coincidencias, en
cuanto a que los partidos politicos deberian tatea los ciudadanos, lo cual
manifiestan tres encuestados y que significa un; §0%or otra parte, uno de los dos
restantes opina que deberian ser los dirigentelgd@rganizaciones sociales y
culturales, esto es un 20% vy, por fin, el dltimdioa que deben ser los profesionales

de las diversas ramas, lo que constituye un 20%otk.
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e Sefalar la razon por la cual los ciudadanos acudea los recintos
electorales (escoger una sola opcién)

A) Por temor a una multa

B) Por compromiso con algun candidato
C) Por conveniencia personal o familiar
D) Por disciplina partidista

E) Por ser un derecho constitucional

Cuadro # 3
A 1] 20%
B 2 40%
C 0 0%
D 1 20%
E 1 20%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio

Grafico# 3

50%

40%

30%

20%

10% -

0% T T T T 1

Descripcion:
Respecto a este item las respuestas son variagasrg,las que prevalecen esta el
literal b, con dos encuestadoa que se refiere al compromiso con algun candidato;

luego, se sittaa, d y e, con un encuestado cada literal.
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+ Citar las causas del absentismo en las eleccionesl dfo 2004, a nivel

local.

Cuadro# 4

Falta de credibilidad en los politicos 1 20%

Exagerado namero de candidatos 1 20%
0%

N

Desinformacién y desorientacion 1

Falta de motivacioén civica 1 20%

m| O O W >»

Ausencia de liderazgo politico 1 [20%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio

Grafico# 4

HA
HB
20% WC
ED

EE

20%

Descripcion:
En este item no hay ninguna coincidencia,qya todas las respuestas son
diferentes, lo que determina que cada uno de logestados alcanza un 20%; las

razones expuestas son de variada indole, comadéadas en el cuadro respectivo.
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» ¢Estaria de acuerdo con que se estableciere el sgio electronico?

Cuadro #5
SlI 5 100%
NO 0 0%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRasmifio

Grafico#5

100% -+

80% -

60% -

40% -+

20% -

0% T f
Sl NO

Descripcion y andlisis:
La respuesta de los cinco participantesienativa de manera unanime, pues, su
porcentaje corresponde al 100" y, las razones guesgrimen son similares y tienen

relacion con: mejor control, mas dinadmico y de niageptacion y transparencia.
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« ¢COmo deberian actuar los grupos de oposicion fremta los que

gobiernan?
Cuadro # 6
A Plantear posible solucion de problemas 2 40%
B Solicitar rendicién de cuentas 1 |20%
C Formar Tribunales de Honor 20%
D Presentar proyectos 1| 20%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio

Grafico # 6

A

] HB

MD

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Descripcion:

Al igual que en el cuarto item los argumerdoa disimiles, con afinidad de
fondo pero distintos en su forma, por lo que dogigyantes convergen en la
primera afirmacion, lo que corresponde al 40% dillt mientras que los restantes

opinan de diversa manera, lo que arroja un porfedeé20%; a cada uno.
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» ¢ Deben reformarse las leyes que regulan el sufragio

Cuadro# 7
SlI 5 100%
NO 0 0%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToResmifio

Gréafico# 7

100%

80%

60%

40%

20%
/

0% T T 1
Sl NO

Descripcion:
El criterio es absoluto por si en este item, lo que constituye el 100% de los
participantes y sobre las leyes que deber refoemassrespuestas son unanimes, ya

gue, tienen relacién con la Ley Organica de Elewsoy su Reglamento.
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» Citar las cualidades que deben demostrar las persas que sean elegidas

democraticamente como nuestros representantes padibs.

Cuadro # 8

A Honestidad y honorabilidad 3 60%
B Capacidad y responsabilidad 2 40%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio

Gréafico #8

HA

B

Descripcion:

En este item se detectan algunas convergei®galdgicas, ya que tres de los
encuestados manifiestan que las cualidades que dkgveostrar los representantes
de los ciudadanos deben ser honestos, honorables, gos restantes sefialan como
cualidades la capacidad y responsabilidad; de & sa desprende que los tres

primeros alcanzan un 60%, y los dos ultimos el 40%.
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* ¢Se cumple con la equidad de género en las listas dandidatos que

intervienen en los procesos electorales en nuespais?

Cuadro# 9
SlI 2 40%
NO 3 60%

Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio

Grafico# 9

60% A

50% A

40% A

30% A
20% A

10% -

0% T 1
Sl NO

Descripcion:

Las respuestas forman dos bloques bien deBnino solo por lo afirmativo o
negativo del planteamiento, sino por las argumémas que resultan coincidentes,
puesto que, dos afirman que ya se cumple con lalatjWe género porque hay
mayor participacion de la mujer en la politicaglee representa el 40%, mientras que
los tres que niegan, sustentan su posicion enagupdrtidos politicos no cumplen
con la ley, asi como que se margina a la mujeraenda politica del Estado, esto

equivale al 60%.
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e Como califica la labor municipal, tanto del Alcaldecomo de los ediles del

Concejo Cantonal de Manta, electos en octubre defia 2004

Cuadro # 10
ALCALDE CONCEJALES
EXCELENTE 0 0% EXCELENTE 0 0%
MUY BUENA 2 40% MUY BUENA 1 20%
BUENA 2 40% BUENA 1 20%
REGULAR 1 20% REGULAR 3 60%
Fuente: Encuesta a dirigentes politicos
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto ToRagmifio
Grafico # 10
ALCALDE CONCEJALES
0%
B EXCELENTE ‘ EXCELENTE
HMUYBUENA \ GMUYBUENA
WBUENA £0% 0 .
HREGULAR LIREGULAR

Descripcion:

En cuanto a este item los criterios benefieia mayor proporcion al Alcalde por
la labor desplegada en su gobierno; dos califi@amdy buena, lo que significa el
40%; dos mas opinan que es buena, que es un 40Btétany, uno indica que es
regular, que es un 20%., mientras que para loseg@nes no es muy generosa, ya que
la mayoria califica de regular, esto es tres desluzuestados, que son el 60%; uno
mas indica que ha sido buena, que representa ®; Y0el ultimo, piensa que ha

sido muy buena, que es otro 20%.
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4.2 Encuesta a ciudadanos mayores

» La participacion de los ciudadanos en los procesesectorales deberia ser

voluntaria u obligatoria.

Cuadro # 11

VOLUNTARIO 45 60%

OBLIGATORIO 30 40%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico # 11

BVOLUNTARIO

W OBLIGATORIO

Descripcion:

Participan setenta y cinco ciudadanos mayaresvel local, las respuestas de
cuarenta y cinco de ellos a esta primera interrggapuntan a la forma voluntaria
del sufragio, lo que equivale al 60% vy, la respuels los treinta restantes es por la

forma obligatoria, ésta corresponde al 40%.
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e ¢Quiénes deberian orientar a los ciudadanos sobrau articipacion

democratica en la vida politica del Estado?

Cuadro # 12
A Los partidos politicos 52 33%
B Docentes y profesionales 20 27%
C Personas preparadas en politica 15 20%
D Veedurias ciudadanas 9| 12%
E Los abogados en libre ejercicio 6 8%
Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio
Grafico # 12
E
D HA
B
C )
=Te
5 ED
HE
A
0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%

Descripcion:

Los criterios son diversos; el veinticincor giento manifiestan que deben ser
los partidos politicos, lo que alcanza el 33%; teeiatribuyen a docentes y
profesionales, que constituye el 27%; quince asigaapersonas preparadas en
politica, lo que logra el 20%; nueve a veeduriaslailanas, con el 12%; y los seis

altimos a los abogados, con el 8%.

83



e Sefalar la razén por la cual los ciudadanos acudea los recintos
electorales (escoger una sola opcion)

A) Por temor a una multa

B) Por compromiso con algin candidato
C) Por conveniencia personal o familiar
D) Por disciplina partidista

E) Por ser un derecho constitucional

Cuadro # 13
A 17 23%
B 11 15%
C 8 11%
D 8 11%
E 31 41%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Grafico # 13
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Descripcion:

Respecto a este item las respuestas somlasuya entre las que prevalece esta el
literal e, con treinta y un encuestados, que se refiereomlpomiso con algun
candidato; luego, se situam con diecisiete b, con oncey, d y e con ocho

participantes, respectivamente.
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« Nombrar las causas del absentismo en las elecciomed afio 2004, a nivel

local.
Cuadro # 14
A Descréditade los politicos35 47%
B Muchos candidatos 12 16%
C Desinterés politico 10 18%
D Falta de motivacion civica 8 11%
E Por desinformacion 6 3%
F Son los mismos candidatos 4 5%
Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio
Grafico #14
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Descripcion:

Son multiples las razones que se emitensgloraer a este item, entre las mas
importantes constan las que siguen: Falta de dliedith en los politicos, con la cual
coinciden treinta y cinco encuestados, lo cualii@nel 46.6%; muchos candidatos
de partidos y movimientos politicos, asi respondece, que es el 16%; por
desinterés en cuestiones politicas estan diezesee13.3%; por falta de motivacion
civica ocho, que es el 10.6%; por desinformacidican seis, que es el 8%, v,

porgue son los mismos candidatos estan cuatreesiak5.3%.
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» ¢Estaria de acuerdo con que se estableciere el sgio electronico?

Cuadro # 15
Si 54 72%
NO 21 28%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréfico # 15
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Descripcion:

La opinidbn mayoritaria, es decir de cincuenteuatro participantes concuerdan
afirmativamente, que representa el 72%; vy, lostigirnrestantes que respondieron
negativamente son el 28%; y, las razones que senesglos que esta por el si, son
similares y tienen relacion con: mayor acceso, Slai@cisos, mejor control, mas
dindmico y de mayor aceptaciéon y transparenciaaembio los que estan por el no,

aseguran que los ciudadanos no estan preparagos g} voto debe ser personal.
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« ¢COmo deberian actuar los grupos de oposicion fremta los que

gobiernan?
Cuadro # 16
A Critica constructiva 40 53%
B Apoyar programas 18 24%
C Formar frentes de lucha 15 20%
D Dejar que gobiernen 2 3%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Grafico # 16
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Descripcion:

Son multiples las reflexiones, entre las esiaefialo las siguientes: aportar con
critica constructiva, afirman cuarenta encuestadps son el 53.3%; apoyar
programas expresan dieciocho, que son el 24%; Fommaates de lucha indican
quince, que son el 20%; y, dos piensan que es rdejar que gobiernen, lo cual es

el 2.6%.
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» ¢ Deben reformarse las leyes que regulan el sufragio

Cuadro # 17
SlI 66 88%
NO 9 12%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico # 17
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Descripcion:

El criterio es mayoritario por el en este item, puesto que son sesenta y seis
participantes que se pronuncian afirmativamentegue significa el 88%; vy, los
nueve restantes que contestaron negativamentegls®®%; vy la ley que debe

reformarse es la de Elecciones y su Reglamento.
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» Citar las cualidades que deben demostrar las persas que sean elegidas

democraticamente como nuestros representantes patibs.

Cuadro # 18
A Probos, honestos y honrados 36 18%
B Idéneos y preparados 20 %2R7
C Responsables y tolerantes 12 16%
D Pragméticos 7 9%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico # 18
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Descripcion:

probos, honestos y honrados, indican treinta yesesestados, que equivale al 48%;
gue sean preparados e idoneos expresan veintee loogstituye el 26.6%; que sean
responsables y tolerantes manifiestan doce, queebd®t%; y, por ultimo los

restantes siete piensan que deben ser pragmaticpse alcanza el 9.3%.
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¢Se cumple con la equidad de género en las listas dandidatos que

intervienen en los procesos electorales en nuespais?

Cuadro # 19
S| 23 31%
NO 52 69%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico # 19
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Descripcion:

Las respuestas es mayoritariamente negagi@ague son cincuenta y dos
participantes que conforman el 69.3%, argumentagqu® ello obedece a varias
causas, como son: hay presion de los lideres qudjtimachismo, no les gusta la
politica a las mujeres, hay preferencia por los @ en las listas, las mujeres son
utilizadas, etc. por otra parte son apenas vestijue responden afirmativamente, lo
cual corresponde al 30.6% y su argumento es, pdeqoeijer también es capaz, se

nota mayor participacion de las mujeres ultimamels® mujeres han ganado su

espacio, etc.
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e Como califica la labor municipal, tanto del Alcaldecomo de los ediles del

Concejo Cantonal de Manta, electo en octubre del ai2004

u&ro# 20
ALCALDE CONCEJALES
EXCELENTE 3 4% EXCELENTE 1 1%
MUY BUENA 14 19% MUY BUENA 4 5%
BUENA 35 47% BUENA 42 56%
REGULAR 23 31% REGULAR 28 37%

Fuente: Encuesta a ciudadanos mayores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréfico # 20
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Descripcion:

En cuanto a este item los criterio benefigarmayor proporcién al Alcalde por
la labor desplegada en su gobierno; a partir del 2604, tres de los participantes
expresan que ha sido excelente, lo que significd%&l catorce califican de muy
buena, lo que alcanza el 18.6%; veintinueve afirmanha sido buena, lo que es un
38.6%; vy, veintitrés sefialan como regular, quere6%. Mientras que para los
concejales no es muy generosa, ya que mayoritanianse califica de bueno, esto es
cuarenta y dos encuestados, que equivale al 5@ cegular opinan veintiocho,
gue constituye el 37.3%; que ha sido muy bueneafircuatro, equivalente al 5.3%;

y, el dltimo, piensa que ha sido excelente, qual &s3%.
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4.3 Encuesta a ciudadanos menores, entre 16 y 1bafile edad
» La participacion de los ciudadanos en los procesedectorales deberia ser

voluntaria u obligatoria.

Cuadro # 21
VOLUNTARIO 19 42%
OBLIGATORIO 26 58%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico #21
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Descripcion:

Participaron cuarenta y cinco jovenes, edieeiséis y dieciocho afios de edad,
pertenecientes a la cabecera cantonal de Mantas g¢egpuestas a este primer item
reflejan disparidad de criterios; tanto es asi glieginueve de ellos consideran que
el sufragio deber ser voluntaria del sufragio, lalcequivale a un 42.2%, mientras
que los restantes veintiséis responden que debeldigiatorio, por lo que su
porcentaje es de 57,7%, argumentando el primerogyue debe haber libertad para
elegir; para el segundo grupo, en cambio, la ragénpara que haya mayor

participacion y compromiso de los ciudadanos.
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* ¢Quiénes deberian orientar a los ciudadanos sobrau articipacion

democratica en la vida politica del Estado?

Cuadro # 22
Los docentes 38| 84%
B Los politicos 7| 16%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréfico # 22
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Descripcion:

Las opiniones se polarizan y la mayoria, est@8, indican que deben ser los
docentes, lo que en términos de porcentajes eguavah 84% vy, los restantes siete
encuestados opinan que esa orientacion debe venitosl politicos, lo que

constituyen el 15.5%.
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e Sefalar la razon por la cual los ciudadanos acudea los recintos
electorales (escoger una sola opcién)

A) Por temor a una multa

B) Por compromiso con algun candidato
C) Por conveniencia personal o familiar
D) Por disciplina partidista

E) Por ser un derecho constitucional

Cuadro # 23
A 11 24%
B 1 2%
C 4 9%
D 4 9%
E 25 56%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Grafico # 23

Descripcion:

Respecto a este tercer item las respuestayvas@das y se focalizan en los
literalesa, cy e, con preferencia del Gltimo con veinticinco papamntes, equivalente
al 55.5%, en tanto que alsuma seisel cy eld cuatro, y elb tan solo uno, cuyas

equivalencias son: 13.3%, 8.88% y 2.22%, respati@nte.
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« Nombrar las causas del absentismo en las eleccionds 2004, a nivel

local.
Cuadro # 24
A Apatiade los ciudadanos 20 | 44%
B Desinformacion 12 2%
C Indecisién 88%
D Enfermedad 5 11%
Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio
Grafico #24
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Descripcion:

Son muy variadas las respuestas emitidasopancuestados, pero es notorio el
criterio mayoritario, pues, son veinte encuestagos sefialan como causa del
absentismo la apatia de los ciudadanos, este niegergale al 44.4%; otra razon
sefalan doce participantes, la falta de informacgn porcentaje es 26.6%; por
indecision es otra razén que la expresan ocho sciées, con una equivalencia de

17.7% vy los restantes cinco encuestados atribuyezanes de enfermedad, cuyo

numero alcanza el 11%.
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» ¢Estaria de acuerdo con que se estableciere el sgio electronico?

Cuadro # 25
Sli 37 82%
NO 8 18%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréfico # 25

Descripcion:

La respuesta es mayoritaria por el Sl, pses, 37 los que afirman, con un
porcentaje de 82.2%, mientras que por el NO estdnréstantes ocho, cuyo
porcentaje es 17.7% vy, las razones de los prinsansnuy simples, como; es algo
necesario; evitaria irregularidades; forma mas deaply confiable; evitaria
irregularidades, etc. a su vez los del segundoogragnifiestan que no porque el

mecanismo es desconocido.
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e ¢COmo deberian actuar los grupos de oposicion fremta los que

gobiernan?
Cuadro # 26
A Proponer cambios 16 36po
B Respetar decisiones mayoritarias 14 31%
C Mantener didlogos 6| 130
D Apoyar proyectos 6| 13%
E Formar grupos de protesta 3 1%

Gréfico Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Grafico # 26
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Descripcion:

Las respuestas emitidas son heterogéneasimiargo se descubren algunas
similitudes, asi: dieciséis participantes sefialailopgner cambios, mediante
comisiones, 35.5%; catorce plantean respetar ldsidees mayoritarias, 31.1%; seis
indican mantener dialogos, y otros seis, no apps@rectos del gobierno, en los dos

casos alcanzan un 13.3%; y, tres mencionan formi@og de protesta, 6.6%.
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» ¢ Deben reformarse las leyes que regulan el sufragio

Cuadro # 27
SlI 40 89%
NO 5 11%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréfico # 27
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Descripcion:
Es contundente la respuesta a favor delasue son cuarenta los encuestados
que opinan de este modo, cuyo porcentaje correspahd89%, mientras que los

cinco restantes constituyen el  11%.
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» Citar las cualidades que deben demostrar las persas que sean elegidas

democréaticamente como nuestros representantes padibs.

Cuadro # 28
A Responsabilidad 30 67%
B Honestidad 10 22%
C Capacidad 2 4%
D Buen léxico 1 2%
E Respetuosos 1 2%
F Lideres 1 2%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Grafico #28
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Descripcion:

Las respuestas son dispares y su contergdalmente, diverso; en su mayoria
apuntan a la responsabilidad, con la cual coincidlemta encuestados, con un
66.6%; diez se refieren a la honestidad, con uk%2dos sefialan: tener capacidad,
con un 4.4%; y, manejar un buen Iéxico; ser regisesl y ser lideres, uno por cada

una de dichas cualidades, con un 6.6% para Iss tre
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* ¢Se cumple con la equidad de género en las listas dandidatos que

intervienen en los procesos electorales en nuespais?

Cuadro # 29
SlI 15 33%
NO 30 67%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Gréafico # 29
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Descripcion:

Las respuestas formuladas son de muy vafatide y las argumentaciones son
similares en algunos casos, puesto que, quienesas#iestan afirmativamente y
gue son quince atribuyen a que la mujer tambiéreteerecho de participar en la
politica, lo que alcanza un 33%; mientras que ksantes treinta participantes
indican que no hay equidad de género porque sabsistmachismo, lo que

constituye el 67%.
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e Como califica la labor municipal, tanto del Alcaldecomo de los ediles del

Concejo Cantonal de Manta, elegidos en octubre dafio 2004

Cuadro # 30
CONCEJALES ALCALDE
EXCELENTE 0| 0% EXCELENTE 6 13%
MUY BUENA 11| 24% MUY BUENA 21 47%
BUENA 27| 60% BUENA 15 33%
REGULAR 7| 16% REGULAR 3 7%

Fuente: Encuesta a ciudadanos menores
Autor: Maestrante investigador, Abg. Fausto Torres Pazmifio

Grafico # 30
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Descripcion:

Segun las respuestas a este item, se dgtezas mismas benefician en mayor
proporcion al Alcalde por la gestion desplegadaspmanifiestan que ha sido muy
buena; mientras que, para los concejales no es generosa, ya que
mayoritariamente se califica de bueno el trabagadellado en el ultimo periodo del

gobierno municipal.
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4.4 Andlisis comparativo de los resultados de laneuesta:

Al relacionar los tres estamentos democratob® participacion ciudadana en el
proceso de eleccion popular del afio 2004 y la goreite conformacion del
concejo cantonal de “San Pablo de Manta”, se headlogdetectar las siguientes

caracteristicas y resultados:

4.4.1 Es pertinente sefialar que los encuestados, enafjenemciden cuando se
manifiestan partidarios del voto electronico, com alto porcentaje: 100% los
dirigentes politicos, 72% los ciudadanos mayore82ylos menores El criterio
emitido obedece al avance tecnologico implementaootros paises y, aunque
novedoso, requerird de los votantes una adecuatiaidoion para su aplicacion;
ademas porque se piensa que sera un mecanismoeqé® y confiable, en los
eventos eleccionarios; dependera, seguramente dgiediente econdmico

indispensable, previas las reformas de la leyrmarte. (Cuadros 5 — 15 — 25)

4.4.2 En cuanto a la reforma de la Ley Orgéanica de kees y su Reglamento, los
encuestados se expresan de manera similar al tateaoa Pues el 100% del
estamento politico dirigencial, el 88% el estamed& mayores y el 89% el
estamento de menores asi lo demuestran; estosnfaeseponen en evidencia la
necesidad de cambiar la normativa vigente, espeerde en materia de elecciones

ya que contemporaneamente, las circunstancias asigen. (Cuadros 7 — 17 — 27)

4.4.3 Otro aspecto detectado, que amerita ser tomadoemuayenta, es el referente

a la equidad de género; puesto que los tres estasneonsultados responden asi:
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afirmativamente 40%, 31%, y 33% los tres estamemggisectivamente mientras que
en forma negativa, 60% los dirigentes, 69% los meg/y 67% los menores. Esto
obedece a que, a pesar de una mayor presenciikgdbdimenina en las lides
politicas, aun no han logrado incursionar ni destecun mayor numero de mujeres,
principalmente porque el dominio es masculino (nsa) se subleva a la mujer y
prevalece el criterio egoista de quienes dirigamplartidos y movimientos politicos;

lo cual contraviene lo establecido en la propiagiitucion. (Cuadros 9 — 19 — 29)

4.4.4 Otra de las inquietudes que tiene relevancia esllagsobre el sufragio, si
deberia ser voluntario u obligatorio, a la que oesieron asi: los dirigentes 80%
porque sea voluntario y 20% obligatorio, asi com® diudadanos mayores, 60%
voluntario y 40% obligatorio, mientras que los nresose manifestaron con un 42%
voluntario y 58% obligatorio. Este resultado seedpbsiblemente, a la inexperiencia
del sector de menores, quienes todavia no hanaaforau personalidad y carecen de

experiencia politica, sobre todo. (Cuadros 1 —21)

4.4.5 Cierta coincidencia denotan las respuestas a lationede quiénes deben
orientar politicamente a los ciudadanos, cuyasuesps son como siguen: que
deben ser los politicos 0 entendidos en politioa, n 60% los dirigentes, 33% los
ciudadanos mayores y un 16% los menores. Por atta pelegan esa labor a los
docentes y demas profesionales con un 20% losedieg un 27% los mayores y
84% los menores. (Cuadros 2 — 12 — 22)

El criterio de los menores se finca en laetelencia educativa porque ven en sus

maestros los modelos de seriedad, responsabilidgebryonalidad, en quienes
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confian por su vinculacién académica; mientraslgsi®tros estamentos tienen otros
intereses y hasta conveniencias politicas (poétigs), mas que convicciones y

dictados de conciencia.

4.4.6 Acerca de las razones por las cuales los ciudadacwden a los recintos
electorales, la opinidon de los dirigentes con ufoGiiribuyen al compromiso con
algun candidato, los ciudadanos mayores expresammat1%, por ser un derecho
constitucional; y, los menores con un 56% a la raisazon anterior. Las respuestas
son obvias, especialmente la de los dirigentegigusi porque son los directamente
interesados en sus candidatos, en tanto que,udadanos mayores y menores estan

por ejercer un derecho establecido en la propiast@ooion. (Cuadros 3 — 13 — 23)

4.4.7 ¢Qué motiva el absentismo en los procesos eleet@rales otra de las
interrogantes de la encuesta, a la cual respomdi@sd 20% al descrédito de los
politicos, expresan los mismos dirigentes el 449a anisma causa acusan a los
ciudadanos mayores; y; los menores con un 44%agdtia de los ciudadanos. Lo
expuesto tiene una ldgica interpretacion por laecegrpcia lograda a través de los

diversos procesos celebrados en nuestro pais. (@uéd- 14 — 24)

4.4.8 Con respecto a la forma en que deben actuarlgpeog de oposicion frente a
los que gobiernan, los dirigentes en un 40% sastieque se deben plantear
soluciones, los ciudadanos mayores con un 53% menTiuna critica constructiva,

y, los ciudadanos menores con un 36% proponen oambi
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Como puede observarse existe divergencia de ostelebido al ambito en que se
desenvuelve cada estamento; sin embargo son ptapwEeptables y, mas que todo
de plena viabilidad, ausente de confrontacionessnéndentes y atentatorias a la

estabilidad democratica del pais. (Cuadros 6 —26)—

4.4.9 La gestion de la municipalidad de “San Pablo @afd” resulta ser uno de los
pilares de la encuesta llevada a efecto; puestp spggin los criterios emitidos el
panorama o la visibn que se nos presenta, enfocmaleera precisa, el punto
neurologico de la conformacion del gobierno muraki@ raiz de la eleccion del
cuerpo edilicio el aflo 2004, cuyos resultados sEu@en a los ojos de los entes
politicos ciudadanos activos y también pasivos l{(ipos). Las respuestas develan
una incongruente labor municipal, ya que a la gestel Alcalde Jorge Zambrano se
la califica como buena o muy buena, mientras quie llbs concejales como buena o
regular. Esto demuestra una inadecuada conformalgbrcuerpo edilicio que ha
impedido el desarrollo arménico del canton; que h# logrado resolver las

necesidades apremiantes de los sectores popu({&eadros 10 — 20 — 30)

4.4.10 ¢ Qué cualidades deben poseer los representantiésogale los ciudadanos?
Manifiestan los encuestados: honestidad, en pringar, con un 60% los dirigentes
politicos, 48% los ciudadanos mayores; y 22% losares; otra de las cualidades
gue esgrimen es la responsabilidad con un 40%, 16986 respectivamente, a mas
de otras, como capacidad y tolerancia. Los reswdtadel estudio realizado y
avalados por la encuesta realizada han dado pgaadn suficientes a las ideas

planteadas en la hipétesis de presente trabajad{Gs 8 — 18 — 28)

105



4.5. Repercusiones sociales del estudio realizado

Segun lo anotado en lineas precedentes essteenno solo poner en practica las
reformas o cambios pertinentes de la Ley de Eleesioy su correspondiente
Reglamento General, amén de otras codificacioneggeeando por la misma
Constitucion Politica, que es la Ley general, siponcipal y prioritariamente,
instruir, educar y crear en los ciudadanos y dadas, la cultura electoral o del
sufragio, en el ambito politico-democratico-consiibnal, a fin de que su
participacion sea directa, efectiva y se constitepael eje fundamental para la
conduccion del Estado y, por ende, de los gobiesaosionales y locales, como es el
caso del canton “San Pablo de Manta, mediante la sefuda seleccion de
candidatos para conformar los cuadros de candidatlas posterior eleccion de
representantes del “soberano”; y asi , cristakzar legitimas aspiraciones, a través

de la consecucion de metas, objetivos y fines.

Es urgente, asi mismo, que a los sujetostigmdj en tratdndose del
conglomerado ciudadano se les haga conocer, al anlenmas elemental de la
compleja marafia juridico-electoral, empezando @drely Organica de Elecciones y
su respectivo Reglamento General, a mas de otrasasaeguladoras del sufragio,
como son:; Ley Organica de Partidos Politicos; &aghto de la Ley Organica de
Partidos Politicos; Ley Organica de Control deltGddectoral y de la Propaganda
Electoral; Reglamento a la Ley Organica de Contlell Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral; Reglamento para Consulta [&opu Revocatoria del
Mandato; Reglamento Interno de los Organismos Matiy Provinciales de la

Funcion Electoral; otros Reglamentos e Instructiess.
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El desconocimiento de la normativa sefaladia garte de los ciudadanos y
ciudadanas, posiblemente, ha perjudicado su paati€in en la vida politica de
nuestro canton, “San Pablo de Manta”, que es ruesBo, y que ademas ha sido
causa y motivo de la investigacion realizada. Dealignanera, la representacion
politica en el ambito gubernamental adolece deseeparos, a causa de la ausencia
de motivacion, orientacion y guia de los dirigenpediticos, falencias que han
conducido a una errada seleccion y eleccion de idatod, por lo que la
conformacion del cuerpo edilicio de “San Pablo danM” no ha sido la mas
adecuada, pues, los resultados de su gestion @simoestran y, la encuesta aplicada
a tres sectores significativos de la poblacioniddatica manera lo confirma; no hay
consenso en las decisiones del cabildo, por lmtant labor es poco fructifera y

permanente.

La repercusion en el @mbito colectivo, enocds implementarse las referidas
reformas y otras de indole electoral, provocarardaspertar politico ciudadano, que
sera el anuncio de auténticos cambios en el quetltbraocratico, cambios de
actitud politica, de actitud civica que elevaraau#estima e impulsaran una nueva
concepcion de participacion y representacion emataa estatal y que, ademas,
permitiran una auténtica estructuracion gubernaahelet las prefecturas y consejos
municipales, como el que nos compete de la llUStoracion Edilicia del canton
“San Pablo de Manta”; asi lo ha revelado la eneugste fuera aplicada en el

transcurso de esta investigacion y que fundamestdsaggumentacion.
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CAPITULO V

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

La participacion y representacion ciudadanas euehacer del Estado es sustancial

e ineludible.

Tanto la participacion como la representacion deaimas ciudadanas estan

garantizadas en las Constituciones de las Rep8ldaaeranas de Sudamérica.

Participacion y representacion ciudadanas requieden un mayor espacio

democrético en nuestro pais.

La participacion femenina a través del sufragiatiquirido un rol muy respetable,
tanto es asi que, actualmente, se aproxima al 36Pomasculino (cuadro #9

ciudadanos mayores), y lo ideal deberia ser 50%utias y 50% femenino.

El sufragio en combinacién con una forma correctal@ea de representacion
politica, en el ambito democratico, garantiza ueatign favorable del quehacer

estatal.
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La equidad de género aun no es una realidad, p@itpebedece al capricho y

ambicién de los “duefios” de los partidos politicos

El gobierno local de San Pablo de Manta, segundaesta llevada a cabo, ha ido de

bueno a regular en el dltimo periodo, lo que cordaieon la hipotesis planteada.

Es imperativa e insoslayable una reforma no sola dey Organica de Elecciones y
su Reglamento, sino de las demés leyes conexas,uparefectiva participacion y

representacion ciudadanas.

El pueblo exige auténticos cambios en el quehatikcie del canton Manta, que no
apunte  solamente a aspectos coyunturales, singpadliticas y estrategias
estructurales de fondo, que procuren la soluciolosi@roblemas sustanciales de la
urbe y de su entorno; como son: alcantarilladoagmpiable, saneamiento ambiental,

transito y ordenamiento urbano, etc.
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5.2. Recomendaciones

Que los ciudadanos y ciudadanas, como sujetosicpaslit participen activa y

decididamente en las instancias establecidas fgoonatitucion y demas leyes.

Requerir de los “hacedores de la ley” la reformdadecodificaciones que regulan el

sufragio, como son: la Ley Orgéanica de ElecciosesReglamento, la Ley Organica

de Partidos Politicos y otras; incluso la mismagiitucion Politica.

Que la Funcion Electoral se conforme con ciudadaa@esnos a la actividad

proselitista, entendidos en la materia, probosnywrocurriculum intachable.

Que, ademas, se modifiquen los articulos 13 deela de Elecciones y 6 de lo

Contencioso Administrativo, en cuanto al manejctelal.

Responsabilizar a los representantes o dirigente$osl partidos y movimientos

politicos la misidn de orientar politicamente adasladanos.

Que los actores politicos sean honestos y se olddeealizar ofertas demagodgicas.

Que la labor edilicia se oriente en favor de loss nmecesitados y no por

conveniencias politicas partidistas.
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Que los ciudadanos, habitantes de este paradisiadm de la Patria, “San Pablo de
Manta”, aporten civicamente con su decidida pa@dicon o colaboracién, en las
tareas que emprenda la llustre Municipalidad, enda su prosperidad y bienestar

colectivo.

Que la Corporacion Edilicia, a través de sus dogiBepartamentos, haga honor al

voto ciudadano, cumpliendo con las ofertas de campa

Presentar a la Funcion Legislativa una propuestefdema de la Ley Organica de

Elecciones y su Reglamento.
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5.3. Propuesta de Reforma de la Ley Organica de Eleiones y su Reglamento

5.3.1 Antecedentes

La actual Ley Organica de Elecciones ha ewrpmrtado una infinidad de
reformas en su contenido y proyeccion; bastenosrdac especialmente, la
codificada en 1986 y publicada en 1987, que coat®h8 articulos, 4 disposiciones
transitorias y una final, cuya codificacion 59 fgublicada en el Registro Oficial
604 de enero 15 de 1987, mediante resolucion dduffal de Garantias
Constitucionales, publicada en el Registro Ofié2 de marzo 26 del mismo afo y
ratificada por el Plenario de las Comisiones Lagjighs, mediante Registro Oficial

658 de abril 3 de 1987.

La actual Ley Orgéanica de elecciones se barahsformando, periédicamente,
mediante una serie de leyes que han entrado encidgen varios afios, muchas
veces por cortos periodos, y que, desafortunadanéan obedecido a intereses
“politiqueros” y no politicos, y que beneficiaron sectores tradicionalmente
conocidos; esas modificaciones han sido: Ley 58Jigada en el Registro Oficial
349 de enero 5 de 1990; Ley 101, R. O. 506 de agesti990; Ley 140, R. O. 872
de febrero de 1992; Ley s/n, R.O. 812 de octubrel®@5; Ley 120, R. O.
suplemento 963 de junio de 1996; Ley 02, publicadal R. O. 930 de mayo 7 de
1992, Ley s/n, R. O. 90 de diciembre de 1996; LeéyH. O. suplemento 283 de
marzo de 1998; Ley 2000-1, R. O. suplemento 2Ceteefo de 2000, Codificacién

s/n , R. O. 117 de julio 11 de 2000;; de igual maremnstan reformas en los afos
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2002, 2003, 2006 y 2007, cuya evolucion normatos ubica en el afio 2008, con la
codificacion actualizada a agosto de este afioydh consta de 194 articulos y 5

disposiciones transitorias.

5.3.2 Justificacion
El Congreso Nacional, en marzo de 2006 pedg@auna reforma a la ley de
Elecciones, para bloquear las aspiraciones eléestoaatodas aquellas autoridades de

eleccion popular que, incluia a ex-diputados, tiedas por actos de corrupcion.

La reforma incorpora un texto en el articbfode dicha ley, que puntualmente
propone: “los ciudadanos que hubieren sido cesadiestituidos de una funcién de
eleccion popular, por actos de corrupcion o peaylateterminados mediante
sentencia ejecutoriada, o por violentar las proiobes establecidas en la
Constitucion y la ley, no podran optar por otradidatura en las tres elecciones

posteriores a su sancion, siempre que la normativdisponga castigos mayores”.

Ademas el proyecto propone un debate engedés candidatos finalistas a la
Presidencia de la Republica, asi como la obligeded de publicar en la pagina web
de los tribunales provinciales, los planes de jmable todos los candidatos a las

dignidades de eleccion popular.
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Prohibia, asi mismo, la participacion coraodidatos a los deudores morosos
con calificacion “E” de cualquier institucion destBdo o en proceso de saneamiento,
de igual manera para quienes pertenecen a laséesigrivadas.

Al mismo tiempo establecia que, tanto diposadomo consejeros o concejales,
en caso de ser expulsados o por desafiliaciongdpddidos o movimientos politicos

que los auspiciaron perderan automaticamente sliaon de tales.

Sin embargo, tales reformas no han pasaditugrien el suefio de los justos”.
Por lo tanto, en base del proyecto de reforma rmeado, que ha quedado trunco v,
de acuerdo con los resultados obtenidos en la stauaplicada a dirigentes
politicos, ciudadanos mayores y ciudadanos membiésy 17 afios de edad, que de
manera unanime opinan que es pertinente, plaet@acorporar varias y urgentes
reformas a la Ley Organica de Elecciones y su Remido, exceptuando todas
aquellas regulaciones que deberan implementarséerjppmente, cuando los
asambleistas elaboren el nuevo marco constitucioralya aprobaciéon

correspondera, indudablemente al “soberano”.

Los requerimientos ciudadanos en nuestrobpaffan Pablo de Manta” son
multiples, respecto al ejercicio efectivo de sutipgracion en el quehacer politico
local, a mas de la exigencia en materia de rept@sén democratica en las esferas
de pode;; por lo que, se hace impostergable ungngete reforma de la Ley
Organica de Elecciones y su Reglamento, a primmtancia, y, luego las demas

leyes que regulan el sufragio; porque solo asi a@angzara la mas idonea
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conduccion administrativa de su llustre Municipatiden beneficio y progreso de la

colectividad.

Por otra parte, el presente estudio sergirdp dudarlo, a los actores politicos,
fundamentalmente, a quienes detentan el poder,jemapise ha elegido para ser
nuestros representantes en las esferas de goleatpa los ciudadanos, en general,
ya que con su decidida intervencion se lograranb@asrsustanciales para un “buen
vivir’ y, de esa manera, asegurar un futuro pronosgara todos, o al menos

pretenderlo,

5.3.3 Objetivos
5.3.3.1 General:
» Establecer reformas pertinentes de la Ley Orgatecalecciones y su
Reglamento, acordes con el nuevo marco constitakion
5.3.3.2 Especificos:
e Estructurar un legajo de reformas, tanto de la Qrgéanica de
elecciones cuanto de su respectivo Reglamento.
* Presentar a la Asamblea Nacional el proyecto damef de la Ley
Organica de Elecciones y su Reglamento, segunetanameral 5 del

Art. 134 de la Constitucion vigente.

5.3.4 Reforma de la Ley Orgéanica de Elecciones:
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Se citan algunos de los articulos conteniglosla actual Ley Organica de
Elecciones que ameritan ser reformadas; puesto @uela actualidad, se han
suscitado cambios trascendentales en el ambitdicpetionstitucional, dichas
reformas estan escritas aegrita, a fin de posibilitar su ubicacion inmediata, del

siguiente modo;

Articulo. 1 EI sufragio es derechdSuprimida la palabra “deber”) de los
ciudadanos ecuatorianos, de acuerdo con la Cariétity esta Ley, por medio de ...
Articulo 2 (Voto).- El voto es un acto personaipluntario y secreto,y se lo
efectuara en forma electronica

El voto de los analfabetos, de los mayores de 65 dé& edadde los miembros de
las FFAA y de la Policia Nacional, en servicio astb, asi como de los menores de
16 y 17 afoses facultativo.

Articulo 4 (inhabilidades para votar).- No podran votar:

a) Quienes no consten...

b) Quienes no presenten su cédula de ciudadaniax (geral b)

Articulo 5 (Elector).- Es elector todo ciudadano ecuatoriamayor de dieciséis
anos de edad,...

Articulo 6 (Calidad de elector).- La calidad de elector htili

2. Para ser elegigeaumplidos los dieciocho afios de edag desempeiiar...

Articulo 10 (Organismos del sufragio).- Son organismos debsgjidt

C) Las juntas cantonales y parroquiales
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Articulo 11 (Elaboracion de padrones electorales).- El Tribuglpremo
Electoral... que proporcionara la Direccion de regisCivil, Identificacion y
Cedulacién mediante sistema electronico.

Articulo 14 (Ejercicio de funciones como vocal de los organiselestoraleks- El
ejercicio de las funciones..., excepto los vocat@mtonales y parroquiales
electorales, a quienes...

Articulo 15 (Imposicién de sanciones).- La sancion a que sereef, cuando se
trate de los vocalesantonales y parroquiales electorales”.

Articulo 17 (Inmunidad de vocales de los organismos electgrales

Los vocales de las juntaantonales y parroquiales electorales...

No podran ser procesadasy a los de las juntasantonales y parroquiales
electorales.

Articulo 22 (Composicion y duracion de funciones de vocalesds tribunales
provinciales electorales... las diferentes tendenciagueestén vigente®n el pais
Articulo 23 (Atribuciones).- A los tribunales...

d) Verificar..., convocarty comprobar los resultados.

f) Designar vocales das juntasantonales y parroquiales electorales.

Articulo 25 (Promesa de lgy... o ante la autoridad que delegue para el efggto
los vocales de las juntas cantonales y parroquialetectorales lo haran ante los
tribunales provinciales electorales.

Articulo 27 (Integracién, composicion y requisitos para ser Wodaor cada padrén
electoral funcionarda una Juntaantonal o parroquial... y constatar los

escrutinios...
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Para ser vocal de una jur@antonal o parroquial...

Articulo 30 (Secretario de la Juntantonal o parroquial)...

Articulo 31 (Forma y plazo para integrar las Juntastonales y parroquiales
electorales).-Los tribunales ... integraran las junt@antonales y parroquiales...
La notificacion de la designacion a los vocales lde juntas cantonales y
parroquiales...

Articulo 32 (Dificultades para instalar una junta cantonal o parroquial
electoral).-Cuando una junteantonal o parroquial electoral...

Si transcurrido el mismo lapso, la jur@ntonal o parroquial electoral...

Articulo 33 (Obligaciones para integrar una juntantonal o parroquial
electoral).-Cada juntacantonal o parroquial electoral...

Articulo 34 (Deberes y atribuciongs Son deberes y atribuciones de las juntas
cantonales y parroquiales electorales...

a) Abrir el programa para el inicio del acto electeoal, a la hora sefalada.

b) Suprimido

c) Constatar el escrutinio...

d) Remitir electrénicamenteal tribunal provincial electordlos resultados de la
votacion.

e) Eliminado

Articulo 35 (Prohibicionek- Esta prohibido a las juntasintonales y parroquiales
electorales:

b), ¢) y f) suprimidos
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Aclaracion: En la presente investigacion no consta todo eluriojde reformas sino
solo algunas de ellas, tomadas como muestra, aedacaon el criterio del autor; vy,
por cuanto, con la nueva Constitucion de 2008,dqlera aprobarse en referéndum,
la renovacion de muchas leyes, entre otras, laQuganica de Elecciones, sera de

manera sustancial o radical.

5.3. Reforma del Reglamento General de la Ley Orgé#&a de Elecciones
Seguidamente se sefalan, Unicamente, lasilagique corresponden al capitulo

primero, referentes al Derecho al Sufragio; pueste, los restantes deberan

reformarse en concordancia con la propuesta pldateara la L. O. E.

Articulo 1 (Sufragio, voto y elector)El sufragio es derech@uprimida la palabra

“deber”) de los ecuatorianos...

El voto es universal, igual y directo, su ejerciegpersonakoluntario y secretoy

se lo efectuara electronicamentePara los ecuatorianos mayores de 65 afios de

edad, los analfabetptos miembros de las FFAA y la Policia Nacional, ge los

menores de dieciséis y diecisiete afjad voto es facultativo.

Es elector todo ecuatoriano, mayordileciséisafios, que se halle en goce...

Articulo 2 (Suspension de derechos...).- Solo en los casosasieRal.

En consecuencia, aun aquellos..., tendran el derdshprimida la palabra

“obligacion”) de sufragar.

No podran votar quienes no consten en los padrones eleesdsalprimido “los

miembros de la Fuerza Publica, en servicio activpy los que no tengan cédula de

ciudadania.
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Articulo 5 (Legitimacion de derechos politicog.-.La ley y este Reglamento

b) Ser elegidpcumplidos los dieciocho afios de edapara desempenar...
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ANEXO 1

RESULTADOS ELECCION ALCALDE

Nuamero de Porcentajes
Siglas Nombre del candidato votos (%)
PSC JORGE ORLEY ZAMBRANO CEDENO 42.121 43%
DP-
UDC/MAPE | JOSE EDUARDO VELASQUEZ GARCIA 26.113 26%
PRIAN PABLO ARTURO ROSERO JARAMILLO 10.975 11%
PRE HECTOR RICARDO BOWEN CAVAGNARO 5.801 6%
PSP VICTOR HUGO FERRIN VILLAVICENCIO 1.517 2%
VOTOS BLANCOS 3.011 3%
VOTOS NULOS 9.117 9%
60.000
M JORGEOQRLEY ZAMBRANO
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12.121 ®JOSEEDUARDO VELAZQUEZ
GARCIA
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ANEXO 2

RESULTADOS ELECCION CONCEJALES

Numero de
Siglas Nombre del candidato votos Votos (%)
CARLOS FERNANDO VELASQUEZ DEL
PSC CASTILLO 25.152 6,79
PSC MARCIA IDANIA CHAVEZ RODANS 25.070 6,77
PSC SEGUNDO MIGUEL MACHUCA QUIROZ 24.736 6,68
PSC JUSTO HERIBERTO CEVALLOS MERO 23.980 6,48
PRE GRACE HOLANDA MOREIRA MACIAS 16.462 4,45
DP-UDC | MILTON TEODORO ANDRADE VELEZ 11.980 3,23
30.000
25.000
20.000
15.000 11.980
10.000
5.000
o
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,23.070
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ANEXO 3

ENCUESTA SOBRE DERECHO POLITICO — CONSTITUCIONAL Y
ADMINISTRATIVO
Distinguido (a) ciudadano (a):

Sirvase contestar con la mayor objetividad pogbkiguiente cuestionario, ya que con
su valioso aporte lograré afinar mi Tesis de Mé&esen Derecho Palitico,
Constitucional y Administrativo, sobre el derechm a@leccion de los ciudadanos y la

conformacion del Concejo Municipal de Manta, eaf@ 2004.

1. La participacion de los ciudadanos en los procesasectorales deberia ser
voluntaria u obligatoria.

Voluntaria [] Obligatoria [ ]

2. ¢Quiénes deberian orientar a los ciudadanos sobreu sparticipacion

democratica en la vida politica del Estado?

3. Seialar la razén por la cual los ciudadanos acudea los recintos electorales
(escoger una sola opcién)

A) Por temor a una multa

B) Por compromiso con algun candidato

C) Por conveniencia personal o familiar

D) Por disciplina partidista

E) Por ser un derecho constitucional
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4. Citar las causas del absentismo en las eleccioned diio 2004, a nivel local.

5. ¢Estaria usted de acuerdo con que se establecietesefragio electrénico en

nuestro pais?

st [] NO  []

6. ¢Como deberian actuar los grupos politicos de opogin frente a los que

gobiernan?

7. ¢Deben reformarse las leyes que regulan el sufragio

si[] NO [ ]

8. Citar las cualidades que deben demostrar las persas que sean elegidas

democréaticamente como nuestros representantes padibs.

9. ¢Se cumple con la equidad de género en las listag adandidatos que

intervienen en los procesos eleccionarios en nuaspais?
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st [] NO [ ]

10. Como califica la labor municipal, tanto del Alcaldecomo de los ediles del

Concejo Cantonal de Manta, electos en octubre defia 2004

Marque con una X.

Del Alcalde:

Excelente ..... Muy Buena ..... Buena ..... Regular .....
De los Concejales:

Excelente ..... Muy Buena ..... Buena ..... Regular ...

Expreso a usted mi gratitud

Abg. Fausto Torres Pazmifio
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