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Resumen

El patrimonio edificado del centro historico de Portoviejo presenta una pérdida progresiva de
sus valores historicos, arquitectonicos y culturales, en un escenario marcado por
transformaciones urbanas, fendmenos naturales y desafios en la gestion patrimonial. Ante
esta problematica, la investigacion tuvo como objetivo analizar la relacion entre la percepcion
de los habitantes sobre los principios del enfoque del Paisaje Urbano Histérico (HUL) de la
UNESCO, vy la efectividad de la gestion del patrimonio edificado. Se adoptd un enfoque
cuantitativo, mediante un disefio no experimental, correlacional y de corte transversal. Se
aplico una encuesta estructurada a una muestra no probabilistica por cuotas de 384 habitantes,
complementada con entrevistas a actores institucionales y analisis documental. Los resultados
evidenciaron que la dimension “Apropiacion” obtuvo la media mas alta (3.85), reflejando un
elevado sentido de pertenencia e identidad hacia el patrimonio, mientras que “Gobernanza”
(2.62) y “Conservacion” (2.87) registraron las valoraciones mas bajas. Asimismo, el
coeficiente de Spearman mostr6 una correlacion positiva y significativa (p = 0.266; p =
0.001) entre ambas variables. Se concluye que una percepcion favorable de los principios del
enfoque HUL se asocia con una percepcion positiva de la gestion patrimonial; sin embargo, el
fuerte sentido de apropiacion ciudadana contrasta con una valoracion desfavorable de la
gobernanza y conservacion, evidenciando la necesidad de fortalecer la articulacion
institucional. Como aporte cientifico, se demuestra empiricamente que la percepcion
ciudadana constituye un indicador valido para medir la eficacia de la gestion patrimonial

ecuatoriana, proporcionando un modelo analitico replicable a otros contextos similares.

Palabras clave: Patrimonio edificado; Paisaje Urbano Historico (HUL); Gestion patrimonial;

Percepcion ciudadana; Gobernanza.
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Abstract

The built heritage of the historic center of Portoviejo has experienced a gradual loss of its
historical, architectural, and cultural values within a context shaped by urban transformations,
natural hazards, and challenges in heritage management. In response to this issue, the present
study aimed to analyze the relationship between residents' perceptions of the principles of the
UNESCO Historic Urban Landscape (HUL) approach and the effectiveness of built heritage
management. A predominantly quantitative approach was adopted through a non-
experimental, correlational, and cross-sectional research design. A structured survey was
administered to a non-probability quota sample of 384 residents, complemented by interviews
with institutional stakeholders and documentary analysis. The results revealed that the Sense
of Place dimension obtained the highest mean score (3.85), reflecting a strong sense of
identity and attachment to the historic center, whereas Governance (2.62) and Conservation
(2.87) received the lowest evaluations. Furthermore, Spearman's correlation coefficient
showed a positive and statistically significant relationship (p = 0.266; p = 0.001) between
the two variables. It is concluded that a favorable perception of the HUL approach is
associated with a positive perception of heritage management; however, the strong sense of
community attachment contrasts with less favorable perceptions of governance and
conservation, highlighting the need to strengthen institutional coordination to support the
preservation of the built heritage. As a scientific contribution, it empirically demonstrates that
citizen perception constitutes a valid indicator to measure the effectiveness of Ecuadorian

heritage management, providing an analytical model replicable to other similar contexts.

Keywords: Built heritage; Historic Urban Landscape (HUL); Heritage management; Citizens'

perception; Governance.
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1. Introduccion

El patrimonio edificado constituye un eje fundamental dentro de las politicas
culturales actuales de una ciudad, ya que, es el portador de valores historicos, sociales y
simbolicos que coadyuvan en la configuracion de la identidad de los pueblos. Estos bienes
patrimoniales son un reflejo tangible de la memoria urbana y de la evolucion histérica y
sociocultural de las urbes, debido a esto, su adecuada conservacion no solo garantiza la
preservacion de valores y caracteristicas, sino que también contribuye al fortalecimiento de la

identidad colectiva.

En este contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha desarrollado una serie de directrices internacionales, entre
ellas destacan: la Convencion del Patrimonio Mundial en el afio 1972, la Recomendacion
sobre el Paisaje Historico en 2011 y las Cartas Internacionales de Restauracion y
Conservacion, que establecen principios orientados a la gestion de dichos bienes
patrimoniales culturales, promoviendo asi su preservacion y sostenibilidad frente a los

procesos de modernizacion urbana y las amenazas que derivan del entorno natural.

No obstante, la efectividad de dichas directrices depende en gran medida de su
adaptacion al contexto local y de la capacidad interinstitucional para implementarlas. En el
caso de la ciudad de Portoviejo, la gestion del patrimonio edificado se ha visto condicionada
por multiples factores, entre ellos la reconstruccion posterior al terremoto del 2016, las
transformaciones urbanas recientes y la articulacion entre las politicas locales y los estdndares

internacionales de conservacion.

La necesidad de esta investigacion surge puesto que, a pesar de estos esfuerzos de

reconstruccion realizados post terremoto y demas procesos de renovacion urbana, las
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intervenciones en el centro historico de Portoviejo se han desarrollado sin analizar de manera
clara coémo la ciudadania percibe estos cambios en relacion con los criterios internacionales
de conservacion. Por ello, es necesario ir mas alla del andlisis fisico de las edificaciones y
generar informacion que permita relacionar la opinion de los habitantes con la eficacia de las
instituciones encargadas de proteger el patrimonio. Sin estos datos, las politicas locales
podrian alejarse de la identidad de la comunidad, dando lugar a intervenciones poco
coordinadas y a la pérdida de la memoria urbana. Por tanto, el estudio busca proporcionar a
las autoridades una guia respaldada por la percepcion ciudadana, que contribuya a orientar de

mejor manera la gestion del patrimonio edificado.

En este marco, el presente estudio propone un analisis correlacional entres las
directrices establecidas por la UNESCO en este caso (el enfoque HUL — Paisaje Urbano
Historico) y la gestion del patrimonio edificado en Portoviejo, con el proposito de determinar
el grado de articulacion entre los principios internacionales de conservacion y las estrategias
aplicadas a nivel local. Adicionalmente se busca identificar los desafios que enfrenta la
gestion patrimonial en la ciudad, con el proposito de fortalecer las politicas publicas, la
planificacion urbana y la preservacion del legado arquitectonico como componente esencial

del desarrollo cultural y social de la misma.
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2. Planteamiento del problema

Durante las ultimas décadas, la conservacion del patrimonio edificado ha enfrentado
crecientes desafios derivados de multiples factores. De acuerdo con (WHITRAP, 2025) los
informes sobre el Estado de Conservacion proporcionados por la UNESCO, los sitios de
Patrimonio Mundial y sus alrededores se enfrentan cada vez mas a presiones urbanisticas:
como la expansion del turismo, la construccion de infraestructuras, la edificacion de nuevas
construcciones, la renovacion urbana y los cambios en el uso de suelo. Ante esta realidad, la
UNESCO ha venido promoviendo instrumentos internacionales orientados a fortalecer la
gestion sostenible del patrimonio cultural. Como la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano
Historico (Historic Urban Landscape - HUL) adoptada en el afio 2011. Dicho instrumento
propone una vision integral que articule la conservacion del patrimonio construido con los
objetivos del desarrollo urbano sostenible, reconociendo que el patrimonio constituye un
recurso social, cultural y econémico para las ciudades. Sin embargo, diversos estudios
resaltan que las principales barreras que dificultan la aplicacion efectiva del enfoque HUL
para pasar de la teoria a una guia préctica y aplicable incluyen: la diversidad de contextos
locales, asi como de sistemas juridicos, sumandose a esto la complejidad de la participacion
de las partes interesadas y los conflictos que pueden incluir los objetos de desarrollo urbano.

(Gong et al, 2025)

En Ecuador, la proteccion del patrimonio cultural constituye una responsabilidad
compartida entre diversas instituciones publicas, siendo el Instituto Nacional del Patrimonio
Cultural (INPC) el organismo técnico encargado de la investigacion, control y asesoramiento
en materia patrimonial; este ha incorporado progresivamente nuevos enfoques y paradigmas
internacionales relacionados con la gestion patrimonial, ademds de desarrollar procesos de

asesoria y fortalecimiento de capacidades dirigidos a los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados (GAD) para una adecuada gestion de los bienes culturales. No obstante,
diversos procesos de descentralizacion han trasferido competencias relacionadas con la
cultura y patrimonio a estos ultimos, generando diferencias significativas en las capacidades

para gestionar adecuadamente el patrimonio.

Asimismo, en varias ciudades ecuatorianas se han registrado incidentes que afectaron
a inmuebles patrimoniales como, por ejemplo, Mejia & Tello (2025) sefialan que en la
parroquia Yuriquies de Riobamba se evidenci6 que existe un porcentaje de inmuebles que han
perdido valor patrimonial debido a malas intervenciones, reemplazos constructivos e incluso
demoliciones parciales o totales. Otro caso importante es lo que indica Cabrera et al (2024)
en su investigacion se menciona que en una calle del centro historico de Cuenca se ha
convertido en una zona marginada, con un patrimonio arquitectéonico en constante deterioro
ya que muestra signos de abandono y desaparicion de inmuebles historicos, vinculando este
proceso al desplazamiento de los residentes originales y a | aumento de usos mixtos y

conventillos.

Estas situaciones ponen en evidencia la necesidad de fortalecer la articulacion entre
las directrices internacionales de conservacion, las politicas nacionales y las acciones

desarrolladas por los gobiernos locales.

En el ambito internacional, la UNESCO, mediante la Recomendacion sobre el Paisaje
Urbano Histoérico (HUL, 2011), sefala que la conservacion debe proteger los valores fisicos y
culturales de las ciudades historicas mediante politicas y acciones permanentes. No obstante,
en el cantdn Portoviejo, los datos disponibles muestran una situacion diferente, marcada por

el riesgo y el deterioro progresivo de su patrimonio edificado.

Esta diferencia entre los principios internacionales y la realidad local puede

observarse en el estado actual del inventario arquitectonico de la ciudad. De acuerdo con la
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reciente actualizacion de 40 fichas de bienes inmuebles patrimoniales, validada por el GAD
Municipal, unicamente el 32 % de las edificaciones se mantiene en un estado de conservacion
considerado bueno. Por otro lado, el 56 % se encuentra en estado regular, lo que refleja un
proceso de deterioro que requiere intervenciones especificas para evitar daios mayores.

Asimismo, el 7 % presenta un estado malo y el 1 % se encuentra en ruinas. (Baca Cajas,

2024).

Estos resultados evidencian que una parte importante del patrimonio edificado de
Portoviejo enfrenta problemas de conservacion que pueden poner en riesgo su permanencia.
Ademas, demuestran que los principios de proteccion establecidos en el &mbito internacional
todavia no se reflejan completamente en acciones capaces de detener el deterioro. Por esta
razon, resulta necesario analizar la eficacia de la gestion patrimonial y la percepcion de la

ciudadania frente a esta problematica.

Frente a este escenario surgen interrogantes respecto al grado de articulacion entre
dichas directrices y las acciones de gestion implementadas a nivel local, y resulta pertinente
analizar la manera en que los lineamientos internacionales de conservacion patrimonial
promovidos por la UNESCO son incorporados dentro de los procesos de gestion del
patrimonio arquitectonico en el contexto ecuatoriano y particularmente evaluar su aplicacion

en ciudades con presencia de patrimonio edificado relevante como Portoviejo.
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2.1. Marco contextual

La ciudad de Portoviejo, ubicada en la provincia de Manabi y situada en la region
costa del Ecuador, posee valiosas edificaciones patrimoniales que plasman un desarrollo
historico desde épocas coloniales. Este patrimonio se materializa en edificaciones que
conforman el centro historico local, cuyo uso vario incorporando inmuebles: civiles,

religiosos, domésticos, entre otros.

El centro historico se caracteriza por la vasta presencia de viviendas de rasgos
coloniales que a su vez se mezclan con las construcciones contemporaneas generando un
contraste entre edificaciones patrimoniales y construcciones nuevas que no siempre se
alinean a criterios de conservacion o integracion visual, pues gran parte de estas estructuras
presenta signos evidentes de deterioro fisico y alteraciones en su morfologia original,

producto de diversos factores.

Estos inmuebles han experimentado un proceso de transformacién y deterioro
progresivo a lo largo de las ultimas décadas, acentuado por situaciones como el crecimiento
urbano, la falta de mantenimiento, la carencia de planes de gestion especificos, sumandose
ademas los impactos del terremoto del 16 de abril del 2016, el cual destruyo de forma

significativa su tejido urbano tradicional.

En términos morfologicos, las edificaciones presentes en el centro historico de
Portoviejo corresponden mayoritariamente a viviendas de uno y dos pisos, con predominio de
tipologias mixtas que integran uso residencial en niveles superiores y actividades comerciales

en planta baja, respondiendo a dinamicas econdmicas locales.

Su materialidad evidencia una evolucion constructiva: aiin persisten inmuebles

tradicionales levantados con sistema mixto de madera y mamposteria, asi como estructuras de
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hormigén armado que comenzaron a consolidarse a mediados del siglo XX, especificamente

tras procesos de modernizacion urbana.

Muchas de estas edificaciones datan entre finales del siglo XIX y la primera mitad del
siglo XX, conservando elementos caracteristicos como balcones de madera, cubiertas
inclinadas y vanos ornamentados. No obstante, una parte significativa presenta
modificaciones en fachadas, remplazo de materiales originales y deterioro visibles en
estructuras, acabados y elementos arquitectonicos, lo que refleja distintos niveles de

conservacion y transformacion dentro del tejido urbano histérico.

Tras el proceso de reconstruccion, Portoviejo ha intentado reconfigurar su estructura
urbana mediante programas redactados dentro de su plan de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) y proyectos de revitalizacion del centro historico. Sin embargo, esta
situacion se enmarca en un contexto donde los procesos de restauracion y gestion del
patrimonio edificado atin no se desarrollan de manera unificada ni coordinada, lo cual se

evidencia en el manejo del patrimonio urbano actual.

2.2. Formulacion del problema

2.2.1. Problema central y subproblemas asociados al objeto de estudio

Problema Central

A pesar de las evidentes transformaciones en el patrimonio edificado del centro
historico de Portoviejo, lo cual ha ocasionado una pérdida progresiva de valores
arquitectonicos simbolicos, historicos y paisajisticos, existe una falta de conocimiento y
evaluacion sobre como la poblacion percibe la aplicacion de las directrices internacionales de
conservacion (enfoque HUL) y la eficacia de la gestion patrimonial, frente a esos fendmenos

expuestos con anterioridad.



21

Subproblemas asociados:

e Desconocimiento de la percepcion ciudadana frente a la distorsion de la
imagen urbana patrimonial.

e Falta de informacidn sobre como los ciudadanos valoran el deterioro fisico y
transformacion no controlada de edificaciones historicas.

e Desconocimiento en cuando a la percepcion de conflictos entre intereses
econdmicos privados y la preservacion patrimonial.

e Brecha de informacion sobre la comprension de la valoracion social en cuanto

a las deficiencias operativas en la gobernanza institucional local.

2.3. Definicion del objeto de estudio

2.3.1. Objeto de estudio

El estudio se desarrolla dentro del ambito de la gestion y Conservacion del patrimonio
arquitectonico, centrandose unicamente en el analisis de la percepcion ciudadana sobre la
aplicacion de las directrices promovidas por la UNESCO, Paisaje Urbano Historico (HUL) y
la percepcion sobre la eficacia de la gestion patrimonial implementada en el centro historico
de la ciudad de Portoviejo. La investigacion se enfoca especificamente en como los
habitantes perciben los bienes inmuebles patrimoniales ubicados dentro del area de estudio,
los cuales son entendidos como elementos representativos de la memoria histérica, cultural y

arquitectonica de la ciudad.

El presente trabajo considera variables que miden tinicamente dimensiones
perceptivas, detalladas a continuacion: percepcion sobre los atributos del Paisaje Urbano
Histdrico, percepcion sobre la gestion patrimonial desarrollada por las instituciones
responsables y la percepcion ciudadana sobre el estado de conservacion del patrimonio

arquitectonico. Estos aspectos valorativos - subjetivos son analizados como elementos
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imprescindibles para comprender la relacion existente entre los lineamientos internacionales
y su vision sobre las acciones de gestion implementadas para la preservacion de los valores

culturales, histdricos y urbanos del area de estudio.

De igual manera, el objeto de estudio comprende la identificacion de los factores que
favorecen o limitan la articulacion entre estas variables. Todo con el fin de generar
informacion que contribuya el fortalecimiento de estrategias de conservacion y puesta en

valor del patrimonio arquitectonico de la ciudad.

2.3.2. Delimitacion espacial

Figura 1

Plano del centro historico de Portoviejo
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La investigacion se desarrolla en el centro urbano de la ciudad de Portoviejo, este
sector posee el principal conjunto de edificaciones patrimoniales de la ciudad, entre ellas
inmuebles de caracter civil, comercial y domestico que reflejan la arquitectura local. El area
de estudio incluye las manzanas que conforman el ntcleo historico, donde se ha observado y
evidenciado transformaciones ya sean urbanas significativas y en la conservacion del

patrimonio edificado.

2.3.3. Delimitacion temporal

El estudio se enmarca en el periodo de tiempo comprendido entre los meses de
febrero y junio del 2026, obteniendo la percepcion ciudadana en un momento Unico en el
tiempo. No obstante, el estudio toma como marco histdrico y de referencia el intervalo
comprendido entre 2016 y 2025. Esta delimitacion retrospectiva se da en el proceso de
reconstruccion urbana y patrimonial de Portoviejo posterior al terremoto ocurrido en el afio
2016, permitiendo contrastar documentalmente la evolucion de politicas locales de

conservacion frente a la valoracion actual que tienen las personas en la ciudad.

2.4. Campo de accion de la investigacion

Este estudio académico fue desarrollado de acuerdo con la linea de investigacion
ULEAM G, correspondiente a Ingenieria, Industria, Construccion, Urbanismo y Arquitectura,
el cual se relaciono estrechamente con la linea 4 de la carrera de Arquitectura, el cual hace

referencia al Patrimonio historico cultural urbano arquitectonico.
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2.5. Objetivos

2.5.1. Objetivo genera

Analizar la relacion correlacional entre la percepcion que tienen los habitantes sobre
las directrices de conservacion patrimonial (enfoque Paisaje Urbano Historico — HUL de la

UNESCO) y la percepcion sobre la gestion patrimonial del centro historico de Portoviejo.

2.5.2. Objetivos especificos

e Analizar los fundamentos teoricos y las directrices del enfoque (HUL) de la
UNESCO aplicables a la gestion del patrimonio arquitectonico.

e Caracterizar la gestion del centro histdrico de Portoviejo, mediante el analisis
de la percepcion ciudadana, las entrevistas a actores institucionales y la
revision documental.

e [Evaluar la percepcion ciudadana respecto a los atributos del Paisaje Urbano
Histodrico y la gestion patrimonial del centro historico de Portoviejo, con el fin

de determinar el nivel de correlacidon entre ambas variables.

2.6. Justificacion

2.6.1. Justificacion social

La conservacion del patrimonio en Portoviejo, ademas de constituir un ambito
arquitectonico, se ha convertido en un elemento fundamental de cohesion social que favorece
al fortalecimiento de la identidad colectiva. El patrimonio no solo plasma a historia de la
ciudad, sino que resguarda la memoria, las précticas culturales y los significados simbolicos
que han generado el sentido de pertenecia de sus habitantes. Sin embargo, la pérdida
progresiva de estas estructuras con valor historico y la delimitada conciencia social sobre su

relevancia han puesto en evidencia un debilitamiento del vinculo comunitario con su legado
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cultural, lo cual podria generar: desinterés, apropiaciones, intervenciones inadecuadas y un

uso poco adecuado del tejido patrimonial.

La importancia social de esta investigacion radica en que el analisis y reconocimiento
de los valores arquitectonicos presentes en las viviendas patrimoniales del centro historico
ayuda a reforzar la percepcion colectiva sobre su utilidad social, promueve procesos de

identificacion y valoracién comunitaria.

De este modo, el estudio no solo permite comprender el estado actual del patrimonio,
sino que también se convierte en una herramienta para incentivar la participacion ciudadana
en su conservacion. Al fortalecer la relacion entre la comunidad y su patrimonio edificado, se
favorece la construccion de una memoria urbana compartida, elemento clave para el

desarrollo cultural sostenible en la ciudad de Portoviejo.

2.6.2. Justificacion patrimonial

Desde la perspectiva patrimonial Portoviejo enfrenta un escenario desfavorable
caracterizado por el deterioro de los bienes inmuebles historicos que va aumentando con el
transcurso del tiempo lo que ha provocado la pérdida gradual de autenticidad en su tejido
urbano tradicional. Esta situacidon no solo afecta a la integridad fisica de las edificaciones,
sino que también altera la transmision de valores culturales asociados a ellas, generando una

brecha en la continuidad historica de la ciudad.

En este contexto, la investigacion justifica su relevancia patrimonial al aportar un
andlisis que identifica y documenta los valores arquitectonicos presentes en las viviendas
patrimoniales implantadas en el centro historico. Este aporte permite reconocer de manera
fundamentada cuales elementos contribuyen a orientar procesos de conservacion intervencion

y gestion patrimonial.
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El estudio se convierte asi en una herramienta de apoyo para la toma de decisiones, al
ofrecer informacién que pueda ser interpretada en planes de proteccion, normativas
municipales y estrategias de salvaguardia. Asimismo, al alinearse con las directrices
internacionales de conservacion establecidas por organismo como la UNESCO, ayuda a
promover practicas de preservacion que respeten la identidad cultural y el valor historico del
patrimonio edificado de Portoviejo, fortaleciendo su permanencia y transmision hacia futuras

generaciones.

2.6.3. Justificacion académica

En el ambito académico, la investigacion representa un aporte significativo al
fortalecimiento del conocimiento disciplinar dentro de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi (ULEAM), particularmente en las areas de arquitectura, planificacion urbana y
gestion del patrimonio cultural. Su desarrollo permite profundizar en la comprension de como
los valores patrimoniales se identifican, se evaluan y se gestionan en contextos urbanos de
paises latinoamericanos, donde la complejidad social, normativa y cultural son

condicionantes clave para la aplicacion de lineamientos internacionales.

El valor académico de este estudio radica en la incorporacion y analisis critico de las
directrices establecidas por organismos como la UNESCO contrastadas con las politicas
locales de Portoviejo. Este andlisis permite generar nuevos conocimientos sobre la
pertinencia, adaptacion y efectividad de estos preceptos en el contexto ecuatoriano,
ampliando el marco teorico disponible dentro de la formacion profesional de estudiantes

pertenecientes a la ULEAM.

De esta manera, el estudio se convierte en un recurso académico que facilita la
adquisicion de competencias analiticas y relacionadas con la intervencion, conservacion y

preservacion patrimonial.
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Por ultimo, el trabajo presenta un potencial de continuidad investigativa, ya que puede
ser tomado como guia o referencia para futuras investigaciones, proyectos o trabajos de
titulacion orientados al estudio del patrimonio arquitectonico regional. Su contribucion
fortalece la produccion académica de la ULEAM, incentivando el desarrollo de

investigaciones contextualizadas, criticas y pertinentes hacia los territorios.

2.6.4. Justificacion institucional

Desde un punto de vista institucional, la investigacion apunta relevancia al generar un
insumo técnico y analitico que puede ser utilizado por organismos publicos responsables de
la gestion patrimonial, como el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de
Portoviejo y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). El estudio contribuye
directamente a estas instituciones al identificar y medir aspectos existentes en los procesos de
conservacion, tales como la coordinacidn interinstitucional, la aplicacion de normativas

especificas y los mecanismos integrales de gestion del patrimonio edificado.

El estudio propuesto permitira visibilizar los efectos que se pueden generar en cuanto
a la conservacion del patrimonio arquitectonico, proporcionando una base argumentativa y
metodologica que puede orientar la formulacion de programas, politicas y proyectos de
intervencion mas eficientes. Al alinearse con las directrices internacionales, la investigacion
ofrece criterios actualizados que pueden servir como referencia para fortalecer los marcos
normativos locales y mejorar la toma de decisiones institucionales relacionadas con la

conservacion del centro historico de Portoviejo.

En este sentido, el estudio contribuye de manera directa al fortalecimiento
institucional, ya que aporta una herramienta de diagndstico y reflexion que facilita la
incorporacion del patrimonio edificado como un eje estratégico de desarrollo tanto cultural

como urbano del cantoén. De igual manera, su aplicacion potencial dentro de la gestion
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publica lo convierte en un recurso Util para organismos nacionales interesados en mejorar sus

practicas de conservacion y planificacion patrimonial.



2.7. Operacionalizacion de variables

2.7.1. Variable independiente

Tabla 1

Variable Independiente
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. Definici¢ Di i . :
Variable cricion IMEnSIoNes ) dicadores [tems Instrumento
Conceptual
Percepcion
que tienen * Armonia
los arquitectonica
habitantes de nuevas
de intervenciones.
Portoviejo * Calidad
.. respectoala Integridad visual del
Percepcion . . T .
integridad, paisajisticay espacio
de la .. e Encuesta
. . autenticidad entorno publico.
ciudadania estructurada
y urbano. . .
sobre la . ., aplicada
aplicacion  2Propiacion Conservacion mediante:
P cultural del ~ Autenticidad de elementos y
de las ) . Anexo Escala Likert
) . centro y uso social  tradicionales . .
directrices g Cuestionario de 5 puntos
.. historico, del *Usoy _
del Paisaje . . . - . (1=Totalmente
entendida patrimonio.  vitalidad social
Urbano en desacuerdo
L desde el de las _
Historico ., . . 5= Totalmente
enfoque del ~ Apropiacion edificaciones.
(HUL) o . de acuerdo)
Paisaje cultural e * Presencia de
Urbano identidad expresiones
Historico colectiva. culturales.
(HUL) locales.
promovido * Sentido de
por la pertenencia e
UNESCO identidad.

en 2011.




2.7.2. Variable dependiente
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Tabla 2
Variable dependiente
. Definicié Di i . :
Variable ernicion 1mensiones Indicadores Items Instrumento
Conceptual
*Estado de
conservacion
visible de
Percepcion edificaciones.
de los *Respuesta
habitantes ., institucional Encuesta
Conservacion .
sobre la . .. ante deterioro. estructurada
.. fisica visible .. .
efectividad *Mantenimient aplicada
Percepcion de l.as Difusion, oy 11mp1§za medlante{:
de la acciones de educacion e del espacio. Escala Likert
eficaciade conservacio . ., *Disponibilidad Anexo de 5 puntos
C informacion i . :
la gestion  n 1 claridad de Cuestionario  (1=Totalmen
. . o o, publica. . -
patrimonia  difusion y informacion te en
1 local. gobernanza patrimonial. desacuerdo
Gobernanza y . -
del *Percepcion de 5=
. ) control
patrimonio . control Totalmente
. normativo .
edificado o normativo y de acuerdo)
percibido.
en el centro apoyo a
histérico de propietarios.
Portoviejo. *Condiciones

de seguridad y
uso nocturno
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2.8. Tareas cientificas desarrolladas

2.8.1. Tcl Elaboracion del marco tedrico, referencial inherente al tema

Para su consecucion se realizé una revision bibliografica y documental de fuentes
académicas, normativas e institucionales relacionadas con la conservacion del patrimonio
arquitectonico, la gestion patrimonial y los lineamientos interinstitucionales promovidos por
la UNESCO, con el propésito de identificar conceptos, enfoques tedricos, criterios de
conservacion y experiencias aplicables al analisis del patrimonio edificado en la ciudad de
Portoviejo. Esta etapa permitio la construccion del marco tedrico y referencial que sustenta la

investigacion.

2.8.2. Tc2 Elaboracion del disefio metodoldgico que se llevara a efecto en la
investigacion
Como producto, se adoptd un enfoque metodoldgico predominantemente cuantitativo,
el cual se apoy6 de manera complementaria en herramientas cualitativas para el andlisis de la
gestion del patrimonio arquitectonico y su relacion con las directrices internacionales. Para la
recopilacion primaria de informacion, la cual se complement6 con entrevistas a actores
institucionales y el analisis documental, operando exclusivamente como un apoyo

interpretativo que permite el entendimiento del fendmeno estudiado.

2.8.3. Tc3 Determinacion del diagndstico y resultados de la investigacion

En consecuencia, la informacion obtenida fue procesada y analizada mediante
técnicas de diagnostico, analisis documental y evaluacion de campo, permitiendo identificar
el nivel de articulacion entre las directrices internacionales de conservacion y los mecanismos

de gestion patrimonial implementados en la ciudad de Portoviejo. Esta etapa posibilito la
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interpretacion de los resultados facilitando la formulacion de conclusiones y

recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion del patrimonio edificado.

2.9. Hipaétesis

Hipotesis Nula (H0)

No existe una relacion significativa entre la percepcion de la aplicacion de las
directrices internacionales de conservacion patrimonial y la percepcion de la eficacia de la

gestion del patrimonio edificado en la ciudad de Portoviejo.

Hipotesis Alternativa (H1)

Existe una relacion significativa entre la percepcion de la aplicacion de las directrices
internacionales de conservacion patrimonial y la percepcion de la eficacia de la gestion del

patrimonio edificado en la ciudad e Portoviejo.
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3. Capitulo I. Marco teorico, referencial y legal

3.1. Marco antropoldgico

La antropologia es una ciencia que reconoce al ser humano como un ser simbolico,
emocional y social que interactia con su entorno a través de las percepciones y la experiencia
corporal. En este sentido, el espacio urbano y el patrimonio edificado no solo son meros
soportes fisicos, sino que se convierten en escenarios donde se expresan e intercambian
identidades, memorias y relaciones de poder. Y tal como sefiala Bazdn & Estrada (2023) el
espacio, entendido como un instrumento de andlisis social, permite llegar al estudio de los

cambios en las relaciones sociales de quienes tienen que ver con él.

La antropologia del patrimonio ha documentado como los procesos de
patrimonializacidn, es decir: la seleccion, valoracion y proteccion de ciertos bienes culturales
implican la intervencién de multiples agentes sociales (comunidades, estados, organismos
internacionales, mercado) cuyos intereses y logicas de actuacion no siempre coinciden.

Chaves et al. (2014)

Asi mismo, resulta importante sefialar lo que indica Montenegro (2026) el valor
cultural de un edificio histérico no es una propiedad intrinseca, sino el resultado de procesos

sociales de la legitimacion y reconocimiento.

Estas premisas resultan fundamentales para comprender como los habitantes de
Portoviejo, tras un fendmeno natural como lo fue El terremoto de 2016, interpretan y otorgan

sentido a su entorno patrimonial en un contexto de emergencia y reconstruccion.

De acuerdo con esto, resulta importante sefialar que la gestion del patrimonio requiere
un abordaje que considere tanto las dimensiones técnicas y normativas como las dinamicas

culturales y los significados que los grupos humanos asignen a sus espacios habitados.
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La destruccion del patrimonio edificado representa, por tanto, una perdida que
trasciende lo material para incidir en la dimension simbdlica y emocional de los grupos
humanos. Por su parte la UNESCO, ha enfatizado la necesidad de prevenir y abordar los
dafios del patrimonio cultural en contextos de desastre, reconociendo su papel en la

preservacion de la identidad y memoria.

Desde estas perspectivas, la gestion del patrimonio edificado no debe concebirse
unicamente como un conjunto de intervenciones técnicas destinadas a la conservacion
material, sino como un proceso social que influye directamente en la estabilidad emocional,
la identidad comunitaria y el bienestar de quienes habitan el centro histdrico. La aplicacion de
los principios de la UNESCO, en este contexto, requiere ser evaluada no solo en términos de
cumplimiento normativo, sino también en su capacidad para responder a las necesidades
socioculturales de la poblacion afectada, reconociendo el patrimonio como un recurso

esencial para la comunidad.

3.2. Marco teorico

Autores clasicos como Feilden y Jokilehto (1998) sentaron las bases para la gestion de
sitios patrimonio cultural mundial, estacando la importancia de planes de manejo integrales
que abordan aspectos administrativos, financieros y de monitoreo, sin embargo, la literatura
reciente critica su aplicacion mecanica en contextos locales donde las presiones urbanas, los
desastres naturales y las limitaciones institucionales desafian su efectividad. Estudios
posteriores han documentado como la adopcion de estas directrices han promovido avances
en la institucionalizacién de la conservacion, aunque con resultados desiguales. Uno de ellos
es la transicion ocurrida al ampliar la mirada mas alla de monumentos asilados, sino que se

dirige hacia el Paisaje Urbano Historico como resultado de estratificaciones culturales y



35

naturales, integrando conceptos como el desarrollo urbano, resiliente y participacion social.

(Astudillo-Cordero et al., 2026)

Esta resolucion refleja un consenso creciente en la literatura sobre la necesidad de
gestion holistica, es decir en su totalidad, pero también controversias persistentes respecto a

la brecha entre las aspiraciones globales de las directrices y su implementacion local.

Por otra parte, Coimbra et al. (2025) sefiala que mientras el enfoque HUL, facilita la
integracion de valores culturales en la planificacion, su operacionalizacioén enfrenta
limitaciones en contextos con debilidades institucionales o falta de coordinacion
intersectorial. Perspectivas coinciden en manuales de la UNESCO, ICCROM e ICCOMOS
como “Gestion del Patrimonio Cultural Mundial” publicado en el afio 2013, el cual sefiala
que los sistemas de gestion efectivos requieren ciclos de planificacion, implementacion,
monitoreo y retroalimentacion, con énfasis en la atribucion de valores y atributos que

transmiten el Valor Universal Excepcional.

En el contexto latinoamericano y especificamente ecuatoriano, estas tensiones se
acentian. Astudillo-Cordero et al. (2026) realizo la primera evaluacion sistematica regional
de la aplicacion del enfoque HUL en ciudades de Ameria Latina y el Caribe, encontrando
que, aunque en Mexico, Ecuador y Cuba lideran en aplicaciones documentales, la
comprension del HUL varia y su implementacion a menudo se limita a herramientas de

planificacion sin una integracion plena en politicas urbanas mas amplias.

Barcia (2018) analizo el patrimonio arquitectonico del centro histoérico de Portoviejo,
incluyendo edificaciones del Movimiento Moderno, revelando estados de conservacion
precarios influenciados por eventos sismicos y reformas urbanas, y abogando por catalogos
de proteccion y planes integrales que podrian alinearse con directrices UNESCO para una

gestion eficaz. Los informes de monitoreo proporcionados por la UNESCO en 2023 sefialan
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que Portoviejo como ciudad Creativa documenta iniciativas locales de inventario patrimonial,
rehabilitacion de casas historicas y ordenanzas municipales para la conservacion, vinculadas
a instrumentos internacionales, pero subrayan limitaciones en la escala y sostenibilidad a

largo plazo.

La literatura reciente converge en que, si bien las directrices UNESCO han impulsado
marcos conceptuales solidos, predominan estudios de caso en sitios ya declarados, con menor
atencion a contextos como en este caso a Portoviejo, donde la gestion del patrimonio
edificado se entrelaza con agendas creativas, reconstruccion post desastre y desarrollo
territorial. Existen controversias que giran en torno a si los enfoques globales homogenizan
realidades locales o si, por el contrario, su flexibilidad permite adopciones contextuales

efectivas.

Estos vacios justifican investigaciones como la propuesta, que examina criticamente
la correlacion en Portoviejo: como las directrices influyen (o no) en la gestion local del
patrimonio edificado, los mecanismos de articulacion entre normativas internacionales y

procesos municipales.

Patrimonio arquitectonico y conservacion patrimonial

El patrimonio arquitectonico ha evolucionado conceptualmente de una vision centrada
en monumentos aislados con valores intrinsecos hacia su comprensién como componente
dindmico de paisajes urbanos y sistemas socioambientales, influenciado por presiones
urbanas, desastres y agendas de desarrollo sostenible. Autores clave como Liang et al. (2023)
documentan esta trayectoria a través de revisiones de cartas y recomendaciones
internacionales, destacando la expansion desde enfoques tangibles y estaticos hacia
dimensiones intangibles, paisajisticas y vivas. Esta evolucion contribuye directamente al

problema de investigacion en Portoviejo al resaltar como el patrimonio edificado vernéaculo,
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vulnerable tras el terremoto de 2016, necesita reconocimiento mas alla de su materialidad

para una gestion eficaz alineada con directrices globales.

Los valores histdricos, culturales y sociales del patrimonio se han ampliado en el
contexto literario actual, se ha incorporado no solo autenticidad en cuanto a componentes
sino también contribuciones al bienestar comunitario y resiliencia. Hidalgo et al. (2023)
analiz¢ las viviendas vernaculas de Portoviejo, argumentando que su valor radica en practicas
constructivas bio sostenibles que respondan a contextos locales, pero enfrentan perdida por
falta de declaracion patrimonial formal y estrategias integradas, ilustrando la desconexion
entre valores reconocidos internacionalmente y proteccion local. Existen debates entre
enfoques autorizados y participativos, con consensos en que los valores sociales fortalecen la

sostenibilidad, aunque divergen ante limitaciones institucionales en contextos como Ecuador.

En conservacion, restauracion y puesta en valor, actualmente se priorizan enfoques
totales y adaptativos. Fayez (2024) critica la transicion desde el Discurso Autorizado sobre el
Patrimonio (AHD) hacia el patrimonio como recurso para el desarrollo sostenible,
enfatizando reutilizacion adaptativa para eficiencia energética, pero sefiala limitaciones en su
aplicacion en patrimonios vernaculos de ciudades intermedias. Actualmente existen
tendencias que incluyen la integracion de tecnologias digitales y economia circular, aunque
existen vacios persistentes en cuanto a evidencias empiricas de efectividad a largo plazo en
entornos post desastre como Portoviejo, donde la desarticulacion entre lineamientos globales

y acciones locales agrava la pérdida progresiva de valores arquitectonicos.

La evolucion conceptual del patrimonio arquitectonico y las actuales tendencias de
conservacion sustentan teéricamente las dimensiones de Integridad paisajistica, Autenticidad
y uso social, las cuales corresponden a la variable independiente. Desde lo anterior expuesto,

se justifica la evaluacion metodologica de la armonia arquitecténica y la calidad visual del
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espacio publico, entendiendo que el patrimonio trasciende el monumento aislado. De igual
manera los debates expuestos en la literatura respaldan los indicadores orientados a medir la
vitalidad social de las edificaciones y la conservacion de elementos tradicionales, justificando
la necesidad de medir el estado visible de los inmuebles y la percepcion ciudadana sobre las

acciones preventivas.

Lineamentos internacionales para la conservacion patrimonial

La UNESCO ha impulsado la proteccion del patrimonio cultural mediante marcos

normativos que evolucionan hacia integracion con planificacion territorial.

La carta de Venecia (1964) sento principios de autenticidad e integracion que influyen
aun, pero criticos contemporaneos cuestionan su eurocentrismo en el Sur Global, es decir

paises en vias de desarrollo incluyendo América Latina.

La carta de Quito (1967) adapto estos principios al contexto latinoamericano,

promoviendo conservacion integral de centros historicos.

La convencioén del Patrimonio Mundial de 1972 establece el Valor Universal
Excepcional (OUV) el cual sefidlala importancia cultural o natural de un bien que es tan
extraordinario que trasciende las fronteras nacionales, siendo vital para toda la humanidad

actual y futura.

En este sentido, Jang & Mennis (2021) en su investigacion examina las Directrices
Operativas entre los afios (1944 — 2019) documentando un incremento progresivo en la
atencion a las comunidades locales y el bienestar desde 2005, aunque este tltimo tema
emerge explicitamente solo en 2019, lo cual revela una brecha persistente entre aspiraciones

normativas y su traduccion en resultados medibles.
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Por otra parte, revisiones como las de Coimbra et al. (2025) revelan desafios en sitios
urbanos para integrar gestion patrimonial en sistemas de planificacion, con amenazas

externas como riesgos sismicos exacerbando brechas en contextos no inscritos.

Sumando a esto, la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Historico (HUL, 2011)
representa un punto de inflexioén hacia enfoques paisajisticos y participativos. Cordero et al.
(2026) realizan la primera evaluacion sistematica regional en America Latina, encontrando
liderazgo de Ecuador en aplicaciones documentales, pero evidenciando una implementacion

parcial, con brechas en integracion pena a politicas urbanas.

Tabla 3

Sintesis de los principales lineamientos internacionales para la conservacion del patrimonio

Afio Enfoque
Instrumento Principal Aporta a la conservacién patrimonial
Conservacion D .
) restauracion dZ Establece principios internacionales para
Carta de Venecia 1964 la intervencién y autenticidad de bienes
monumentos y . .
. patrimoniales.
s1t10S

Integracion del

patrimonio al

Carta de Quito 1967 Reconoce el patrimonio como recurso

desarrollo
L para el desarrollo local.
economico y
social
. Proteccion del
Convencion del . . . ) ) .,
. . patrimonio Define mecanismo de identificacion,
Patrimonio 1972 g -y . .
. cultural y proteccion y gestion patrimonial.
Mundial
natural

Gestion integral

Paisaje Urbano 2011 del patrimonio
Historico (HUL) dentro del

contexto urbano

Promueve la integracion entre
conservacion urbana y desarrollo
sostenibles.

Nota: Elaboracion propia con base en UNESCO (1972), ICOMOS (1964), OEA (1967)

UNESCO (2011).
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La revision de los instrumentos normativos, y en particular la Recomendacion sobre
el Paisaje Historico (HUL), constituye la estructura principal que fundamenta de manera
directa la variable independiente: Percepcion ciudadana sobre la aplicacion de las directrices
del Paisaje Urbano Historico (HUL). Sostiene la dimension de Apropiacion cultural e
identidad colectiva. En términos metodologicos, esto justifica la seleccion de indicadores en
el instrumento de evaluacién que miden especificamente el sentido de pertenencia, la
identificacion de los ciudadanos con la ciudad a través del recorrido espacial, y la percepcion
sobre la continuidad de las tradiciones y expresiones culturales propias dentro del nucleo
patrimonial.

Gestion del patrimonio arquitectonico

Seila et al. (2025) sefiala que la salvaguarda del patrimonio cultural esta
estrechamente vinculada a los derechos humanos, la igualdad en la comunidad y la necesidad
de que los gobiernos locales garanticen su proteccion, lo que indica un principio universal

que trasciende contextos especificos.

Ademas, menciona que las instituciones patrimoniales, los gobiernos y las
comunidades locales deben colaborar en practicas de gestion para proteger el valor y los
elementos distintivos del patrimonio en beneficio de las numerosas partes interesadas.
Teniendo e cuenta que gestionar el patrimonio implica salvaguardarlo en el presente,
asegurando su transmision a las generaciones futuras y reconociendo su papel fundamental en

la configuracion y definicion de la identidad de una sociedad.
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Tabla 4

Principales lineamientos y su relacion con la gestion

Instrumento Afo Enfoque Principal Relacion con la gestion
Carta de Venecia 1964 Conservacion y Orienta criterios técnicos de
autenticidad intervencion.

Promueve la incorporacion del

Carta de Quito Desarrollo y

1967 . . patrimonio en politicas
patrimonio
urbanas
Convencion de Impulsa marcos institucionales
1972 1972 Proteccion patrimonial p -
de gestion
Vincula conservacion,
Enfoque HUL 2011 Gestion integrada gobernanza y participacion

ciudadana

Nota: Elaboracion propia con base en UNESCO (1972), ICOMOS (1964), OEA (1967)

UNESCO (2011).

Modelos de gestion han incorporado el HUL para reconciliar conservacion y
desarrollo, y a su vez Ginzarly et al. (2019) sefiala que la conservacién del patrimonio urbano
ya no se centra Unicamente en la proteccion de los bienes historicos, sino también en la
gestion del cambio a nivel ciudad. La gestion del patrimonio arquitectonico se vuelve un

recurso de suma importancia.

Los enfoques tedricos contemporaneos sobre la salvaguarda, que vinculan el
patrimonio con la igualdad comunitaria y la gestion del cambio a nivel “ciudad”,
fundamentan conceptualmente la variable dependiente: Percepcion de la eficacia de la
gestion patrimonial local. Sustentando especificamente las dimensiones de Gobernanza y
Difusion. Al reconocer que la gestion efectiva demanda marcos institucionales colaborativos

y la transmision del conocimiento, se justifica la medicion de indicadores operativos como: el
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nivel de control normativo percibido sobre las intervenciones, la percepcion del apoyo
institucional brindado a los propietarios de los inmuebles, y por ultimo la claridad de
informacion técnica divulgativa proporcionada a la ciudadania para reconocer la importancia

del patrimonio edificado.

3.3. Marco conceptual

Patrimonio Arquitectonico.

De acuerdo con la UNESCO, (1972) el patrimonio arquitectonico se refiere a un
conjunto de edificaciones, estructuras y espacios construidos que poseen un valor histdrico,
estético, cientifico, social o cultural y que son considerados dignos de proteccion y
transmision a las generaciones futuras. Comprende tanto monumentos individuales como
conjuntos urbanos y su valor reside no unicamente en su materialidad sino en los significados

y memoria que portan para las comunidades.

Conservacion Patrimonial.

Comprende todos los procesos de cuidado de un lugar para mantener su significado
cultural. Esto puede incluir la preservacion, la restauracion, la reconstruccion y la adaptacion,

y serd comunmente una combinacion de mas de uno de estos procesos (ICOMOS, 2003)

Por su parte el INPC (2010) lo define como el conjunto de técnicas orientadas a
salvaguardar la integridad de un edificio; realizando actuaciones preventivas en el patrimonio

arquitectonico a fin de evitar su deterioro.
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Preservacion Patrimonial

La preservacion patrimonial se define como un conjunto de medidas y acciones
destinadas a mantener la integridad y autenticidad de los bienes culturales, protegiéndolos de
dafios, deterioro o perdida. Implica la gestion proactiva de los recursos patrimoniales para
asegurar su preservacion a largo plazo, incluyendo la prevencion de amenazas, el
mantenimiento regular y la planificacion de intervenciones futuras. (Feilden & Jokilehto,

2003)

Directrices Internacionales de Conservacion

Las directrices internaciones de conservacion constituyen el conjunto de normas,
recomendaciones y principios adoptados por organismo internacionales como la UNESCO,
ICOMOS e ICCROM, que establecen los estandares y procedimientos para la proteccion,
conservacion y gestion del patrimonio cultural a nivel global. Estos documentos orientados a
las politicas y acciones de los “estados parte”, promoviendo enfoques basados en el respeto a
los valores culturales, la autenticidad, la integridad y la participacion comunitaria.

(ICCROM, 2026)

UNESCO

La UNESCO es un organismo especializado de las Naciones Unidas que tiene como
mandato contribuir a la paz y la seguridad en el mundo mediante la educacion, la ciencia, la
cultura y la comunicacion. En el &mbito de patrimonio cultural, la UNESCO promueve la
identificacion, proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural de todo el mundo a
través de la Conservacion del Patrimonio Mundial, asi como las recomendaciones,

declaraciones y programas de asistencia técnica. (UNESCO, 1972)
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Paisaje Urbano Historico (HUL)

En la zona urbana resultante de una estratificacion historica de valores y atributos
culturales y naturales, que trasciende la nocidn de “centro historico” para abarcar el contexto
urbano general, su entorno geografico, la topografia, y las practicas sociales contemporaneas

(UNESCO, 2011)

Conjunto historico / ciudad historica

Se considera “conjunto historico o tradicional” todo grupo de construcciones y de
espacios, inclusive los lugares arqueoldgicos y paleontologicos, que constituyan un
asentamiento humano tanto en medio urbano como en medio rural y cuya cohesion y valor
son reconocidos desde el punto de vista arqueoldgico, arquitectonico, prehistdrico, historico,
estético o sociocultural. Entre esos “conjuntos”, que son muy variados, pueden distinguirse
en especial: los lugares prehistdricos, las ciudades historicas, los antiguos barrios urbanos, las
aldeas y los caserios, asi como los conjuntos monumentales homogéneos, quedando
entendido que estos ultimos deberian por lo comun ser conservados cuidadosamente sin

alteracion. (UNESCO, 1976)

Importancia Cultural

Por importancia cultural se entiende el valor estético, historico, cientifico, social o
spiritual que un sitio reviste para las generaciones pasadas, presentes y futuras y que se
manifiesta fisicamente en el sitio propiamente dicho, en su estructura, entorno, utilizacion,
asociaciones, significados. En los lugares y objetos relacionados con los sitios pueden revestir

distintos valores para diferentes personas o grupos. (UNESCO, 2011)
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Valor Patrimonial

El valor patrimonial se refiere al conjunto de significados, atributos y cualidades que
hacen que un bien cultural sea considerado digno de proteccion y transmision a las
generaciones futuras. Los valores patrimoniales pueden ser historicos, artisticos, cientificos,
sociales, espirituales o simbolicos, y son reconocidos por las comunidades y los expertos a
través de procesos de identificacion, documentacion y evaluacion. La identificacion de los

valores patrimoniales constituye la base para cualquier proceso de conservacion y gestion.

(ICOMOS, 2003)
Eficacia en la gestion

La eficacia de la gestion patrimonial se refiere a la capacidad de un sistema de gestion
para alcanzar los objetivos establecidos en términos de proteccion, conservacion y puesta en
valor de los bienes patrimoniales. Implica la medicion de resultados en relacion con las metas
propuestas, considerando tanto los aspectos materiales (estado de conservacion) como los
inmateriales (participacion social, contribucion al desarrollo sostenible). La eficacia se evalua
a través de indicadores que permiten monitorear el progreso y ajustar las estrategias.

(ICCROM, 2026)
Coordinacion institucional

La coordinacion institucional en la gestion patrimonial se define como el proceso de
articulacion y colaboracion entre diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias que
tienen responsabilidades, competencias o intereses en la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural. Implica el establecimiento de mecanismo de comunicacidn, cooperacion
y toma de decisiones conjunta que permitan superar la fragmentacion institucional y

garantizar una gestion integral y coherente del patrimonio. (ONU- Habitat 2017)



46

3.4. Marco juridico y/o normativo

Para comprender la organizacion legal que regula la proteccion de los bienes
historicos, es necesario ordenar la normativa ecuatoriana de acuerdo con la Piramide de
Kelsen. Este modelo permite identificar los distintos niveles de las normas y comprender
como las disposiciones relacionadas con la conservacion parten de la Constitucion, continlian
a través de los compromisos internacionales asumidos por el Estado y se concretan
finalmente en instrumentos de aplicacion local.

Figura 2

Piramide de Kelsen aplicada a la jerarquia normativa del patrimonio edificado en

Ecuador

Constitucién \
A\
de la
Republica del
Ecuador
(2008)

(Norma suprema: consagra el patrimonio como derecho y
deber del Estado, Art. 21 y 264).

(Convencion del Patrimonio Mundial UNESCO 1972,

W 00 5 (It Cartas Internacionales y Recomendacion HUL 2011).

Internacionales
A\
Leyes (Ley Organica de Cultura y COOTAD que
Orgsnicas delega las competencias a los municipios).
\
Normativa Técnica (Normas Técnicas, directrices y
Naci 1 regulaciones emitidas por el INPC).
acional.
A\
Normativa Local y (Ordenanzas del GAD Municipal de
Municipal Portoviejo y PDOT 2035).

Nota: Elaboracion propia fundamentada en la teoria de la jerarquia normativa de Hans Kelsen

y la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).
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En esta investigacion, el nivel mas alto corresponde a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, seguido por los tratados y acuerdos internacionales, entre ellos las directrices
promovidas por la UNESCO. Posteriormente, se encuentran las leyes organicas, como la Ley
Organica de Cultura y el COOTAD, que establecen y distribuyen las responsabilidades
institucionales. A continuacion, se ubican las normas técnicas emitidas por el INPC y, en el
nivel de aplicacion directa, las ordenanzas municipales y los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial del GAD Municipal de Portoviejo.

A nivel internacional la UNESCO desempeia un rol central como organismo
especializado de las Naciones Unidas en la proteccion del patrimonio cultural, promoviendo
la cooperacion internacional para identificar, proteger y preservar el patrimonio mundial
mediante instrumentos normativos y operativos que enfatizan la responsabilidad compartida
de los estados parte. Su labor se materializa en la convencion sobre el patrimonio de
proteccion del patrimonio mundial cultural y natural de 1972, cuya finalidad principal es
asegurar la identificacion, proteccion, conservacion, presentacion y transmision a las

generaciones futuras del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional (OUV)

Los principios aplicables al patrimonio edificado incluyen la definicion de bienes
culturales como monumentos, conjuntos de edificios y sitios (Art. 1) la obligacion de los
estados de adoptar politicas de proteccion (Art. 4-5) la cooperacion internacional (Art. 6-7) la

convencion subraya la necesidad de articular entre directrices globales y acciones locales.

La carta de Venecia de 1964, adoptada por ICOMOS, establece principios
fundamentales para la conservacion y restauracion de monumentos y sitios historicos.
Principios clave para el patrimonio edificado incluyen el respeto a la autenticidad material e

histdrica, la minima intervencion, el uso de técnicas tradicionales compatibles y la
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integracion del contexto urbano o paisajistico (Art. 1-15) aporta la gestion el sentar bases

para practicas profesionales rigurosas.

Las normas de Quito de 1967, resultado de una reunion regional de la UNESCO y
otros organismos, buscan la conservacion y utilizacion de monumentos y lugares de interés
historico-artistico en América latina. Su finalidad es adaptar principios internacionales al
contexto latinoamericano, promoviendo la integracion del patrimonio en el desarrollo urbano
y econdmico. Principios relevantes abarcan la preservacion integral de centros historicos, su
rol como recurso para el progreso social y la necesidad de planificacion coordinada aportan

herramientas conceptualizadas para la gestion enfatizando valores econdmicos y sociales.

La recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico (HUL) de 2011 representa un
enfoque moderno. Su finalidad es integrar la conservacion del patrimonio urbano en el
desarrollo sostenible, considerando el paisaje urbano como resultado de estratificaciones
histdricas. Principios incluyen la participacion comunitaria, en la gestion dinamica del
cambio, la evaluacidn de valores y atributos, y la compatibilidad con planificacién urbana.

Aporta herramientas operativas como los 6 pasos criticos para su implementacion:
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Tabla 5

Sintesis de pasos para aplicacion del enfoque HUL

Paso 1 Mapeo de Recursos naturales, culturales y humanos.

Paso 2 Consenso colectivo sobre que preservar.

Paso 3 Evaluacion de la vulnerabilidad climatica y socioeconomica.

Paso 4 Integracion de la proteccion del patrimonio en la planificacion urbana.
Paso 5 Priorizacion de acciones que equilibren la preservacion y el desarrollo.
Paso 6 Establecimiento de alianzas locales y marcos de gestion.

Nota: Tomado y adaptado de Guedes et al. (2026)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 11 (ciudades
y comunidades sostenibles), vinculan directamente el patrimonio al desarrollo urbano
inclusivo, resiliente y sostenible, reconociendo su contribucion a la identidad cultural y la

economia.

La Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas ONU, 2017) refuerza esta integracion al
promover la valorizacion del patrimonio en la planificacion territorial. Estos instrumentos
aportan un marco de sostenibilidad que relaciona directrices UNESCO con eficacia en la

preservacion.

La evolucidn de estos instrumentos a nivel internacional incide de manera estructural
en la gestion patrimonial al impulsar una evolucion desde la simple proteccion del

monumento aislado hacia el ambito de la planificacion territorial y urbana. Si bien estos
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tratados son de alcance global, resultan importantes para organismos como los gobiernos
autonomos descentralizados, generandoles la obligacion técnica de armonizar los planes de
desarrollo con pardmetros que garanticen el derecho a la ciudad y la participacion ciudadana.
Lo cual se materializa de forma 6ptima en el enfoque HUL, proporcionando herramientas

para gestionar el cambio urbano sin destruir los aspectos historicos.

A nivel nacional la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 consagra el

patrimonio como derecho y deber estatal:

Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre la pertenencia a una o varias comunidades culturales, y a expresar
dichas elecciones libremente, a la libertad estatica; a conocer la memoria historica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y a

tener acceso a difusiones culturales diversas.

Art. 57.- Se reconoce y se garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos humanos los siguientes

derechos colectivos.

Art 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de otras que determine la ley.

Propiedad de Bienes Arqueoldgicos: Art 8.- Preservar mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para

estos fines.

Ley de Patrimonio Cultural Art 14.- Las comunidades y las demds organizaciones del
sector publico no pueden ordenar ni autorizar demoliciones, restauraciones o reparacion de

los bienes inmuebles que pertenezcan al Patrimonio Cultural del Estado sin previo permiso
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del Instituto, siendo responsable de la infraccion del funcionamiento que le dio orden o

extendio la autorizacion, quien sera penado con la multa que sefiala la Ley.

Lal ley Orgéanica de Cultura (2016) regula el Sistema Nacional de Cultura. Articulos
clave: 29 (patrimonio cultural nacional dinamico), 50-52 (definicion de bienes tangibles e
intangibles, incluyendo arquitectonico), 96-98 (politica internacional, obligaciones publicas y
competencias GAD). Aporta mecanismos de proteccion, registro y fomento mediante

coordinacion con el INPC.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): Articulo 1440.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural. Asigna competencias exclusivas a GAD municipales para preservar,
mantener y difundir patrimonio (Art. 55 y ss.) promoviendo descentralizacion. Integra
Patrimonio en ordenamiento territorial. E1 INPS emite directrices técnicas vinculantes a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural de su circunscripcion y construir los espacios

publicos para estos fines.

El marco constitucional y legal ecuatoriano establece que la gestion del patrimonio
edificado debe desarrollarse mediante la distribucion de responsabilidades entre los distintos
niveles de gobierno. Esto otorga obligaciones directas a los GAD municipales, que tienen la
responsabilidad de formular, ejecutar y evaluar proyectos y politicas relacionadas con la
conservacion, el mantenimiento y la difusion del patrimonio, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Esta organizacion legal promueve la

responsabilidad compartida y el trabajo conjunto entre instituciones, aspectos que coinciden
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con los principios de participacion e integracion institucional planteados por el enfoque del

Paisaje Urbano Histérico (HUL).

Sin embargo, el andlisis de este modelo revela varias dificultades en su aplicacion. Al
asignar la ejecucion de las acciones a los municipios y mantener al INPC principalmente
como organismo encargado de orientar y regular, el cumplimiento de los lineamientos
internacionales depende en gran medida de los recursos técnicos, politicos y econémicos de
cada gobierno local. En el caso de Portoviejo, esta situacion representa una debilidad, ya que
el GAD tiene la obligacion legal de proteger el paisaje urbano, pero enfrenta limitaciones
econdmicas y dificultades legales para intervenir en inmuebles de propiedad privada, lo que

reduce su capacidad de aplicar controles mas estrictos.

Por esta razon, aunque la legislacion ecuatoriana reconoce ampliamente la
importancia de proteger el patrimonio, las acciones de conservacion dependen de las
posibilidades reales de cada territorio. Esto genera una diferencia entre lo que establece la
normativa y la gestion eficiente, coordinada y respaldada econdmicamente que promueven

las directrices de la UNESCO.

En el ambito local, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
canton Portoviejo, con proyeccion hacia 2035, incluye lineamientos relacionados con la
proteccion del patrimonio cultural y la planificacion urbana. Sin embargo, estos instrumentos
deben aplicarse dentro de un contexto marcado por las limitaciones econdmicas, técnicas y

legales mencionadas anteriormente.
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3.5. Modelos de repertorio

La revision de experiencias exitosas en la gestion del patrimonio arquitectonico y
edificado resulta fundamental para comprender como las directrices internacionales de la
UNESCO, particularmente el enfoque del Paisaje Urbano Historico (HUL), pueden traducirse

en resultados observables de conservacion, coordinacion institucional y desarrollo sostenible.

Estos casos ilustran mecanismo de articulacion multinivel y participacion que pueden
enriquecer el analisis critico de la correlacion entre estandares globales y gestion local en el
caso de Portoviejo. Se seleccionaron dos estudios: uno internacional Xidi y Hongcun, China;
uno latinoamericano / regional con énfasis en Ecuador, especificamente en la ciudad de

Cuenca.

Caso 1.

Tu (2024), en su investigacion Optimizacion de los mecanismos de gestion del
patrimonio a través del prisma del paisaje urbano historico: un estudio de caso de los sitios
del Patrimonio Mundial de Xidi y Hongcun. Demuestran resultados positivos en la aplicacion
de principios HUL en patrimonio edificado vernéaculo inscrito en la lista de patrimonio
mundial, ofreciendo lecciones sobre gobernanza y sostenibilidad transferibles a contextos
vulnerables. Aborda problemas como la preservacion de la autenticidad e integridad del
patrimonio arquitectonico vernaculo ante presiones turisticas y desarrollo moderno,
manteniendo beneficios comunitarios. El estudio se basé en los fundamentos tedricos como el
Enfoque del Paisaje Urbano Histérico (HUL, UNESCO, 2011), alineado con la Convencion
del Patrimonio Mundial (1972) y principios de gobernanza patrimonial participativa y gestion
integrada. Su metodologia se fundamento a través del estudio de caso empirico con analisis
cualitativo de mecanismos de gestion, revision de intervenciones y evaluacion de principios

HUL. Los resultados sugirieron mejoras significativas en la conservacion de la arquitectura
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tradicional, a través del fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y comunitaria,
recuperacion econdmica sostenible mediante turismo cultural y mantenimiento efectivo de los

valores patrimoniales con alta participacion local.

Caso 2.

Astudillo-Cordero et al. (2026) en su investigacion Recomendacion sobre el paisaje
urbano historico para la conservacion de las ciudades latinoamericanas y cariberias:
alcance, comprension e implementacion. Incluye evidencia solida de aplicacion exitosa en
Ecuador especificamente en la ciudad de Cuenca, permitiendo una vision comparativa

nacional y latinoamericana relevante para la gestion en ciudades como Portoviejo.

El problema abordado por la investigacion fue la comprension e implementacion
parcial del HUL en ciudades latinoamericanas, generando brechas entre normatividad
internacional y practico locales de conservacion. Basandose en el principio HUL (UNESCO,

2011), integrada con principios de la convencion de 1972 y enfoques de gobernanza.

La metodologia aplicada fue la revision sistematica de 18 documentos de aplicacion
del HUL en la regién, con analisis cualitativo y comparativo de alcance, comprension y pasos
implementados. Como resultado, la investigacion demostré que Ecuador figura entre los
lideres regionales. En Cuenca se avanzaron multiples pasos del HUL, con mejoras en
herramientas de planificacion, participacion e integracion de riesgo en marcos urbanos,

fortaleciendo coordinacion institucional.



Tabla 6

Matriz comparativa de los modelos de repertorio analizados

Criterio de

Caso 1: Xidi y Hongcum, China

Caso 2: Cuenca, Ecuador

comparacién (Tu, 2024) (Astudillo — Cordero et al.,2026)
Sitios de Patrimonio Mundial en ~ Contexto latinoamericano y
Contexto el continente asiatico, enfocados  nacional (Ecuador), aplicado al
en patrimonio edificado centro histérico de una ciudad
vernaculo. intermedia
Preservacion de la autenticidad e Brechas entre la normatividad
integridad ante fuertes presiones  internacional y las précticas
Problemitica  tyristicas y desarrollo urbano locales debido a la comprension e
moderno. implementacion parcial del HUL.
Modelo centrado en la Modelo enfocado en la mejora de
Modelo de gobernanza patrimonial herramientas de planificacion
Gestion participativa y la gestion urbana e integracion de gestion de

Aplicacion del
HUL

Participacion
Ciudadana

Resultados
obtenidos

Aportes
especificos
para el
contexto de
estudio
(Portoviejo)

integrada interinstitucional

Utilizado como prisma para
optimizar los mecanismos de
gestion del patrimonio y
mantener la vitalidad tradicional.

Alta participacion local para el
mantenimiento efectivo de los
valores patrimoniales y la
dinamizacién comunitaria.

Mejoras significativas en la
conservacion de la arquitectura
tradicional y recuperacion
econdmica mediante turismo
sostenible.

Ofrece una perspectiva sobre
como gestionar el patrimonio
vernaculo vulnerable,
demostrando que la coordinacion
interinstitucional es clave para
equilibrar el desarrollo
econdémico con la conservacion
fisica.

riesgos.

Aplicacion destacada (liderazgo
regional) avanzando en multiples
de los "seis pasos" del HUL,
especialmente en normativas.

Incorporacion de procesos de
participacion vinculados a las
herramientas de planificacion
territorial y gobernanza.

Fortalecimiento de la
coordinacion institucional y
mejora en la adaptacion de las
herramientas de planificacion a la
gestion de riesgos.

Proporciona un referente
metodoldgico nacional inmediato
sobre como articular las
normativas internacionales (HUL)
con las politicas y ordenanzas
municipales de los GAD en
Ecuador.

Nota: Elaboracion propia con base en Tu (2024) y Astudillo-Cordero et al. (2026).
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Los casos analizados evidencian que la aplicacion de las directrices de la UNESCO,
especialmente el enfoque de Paisaje Urbano Historico (HUL), fortalece la gestion y
conservacion del patrimonio arquitectonico cuando existe coordinacion institucional y
participacion ciudadana. A pesar de desarrollarse en contextos distintos, comparten factores
de éxito como la identificacion integral de valores patrimoniales, la planificacion articulada y
la vinculacion entre conservacion y desarrollo sostenibles. Estas experiencias aportan
refrentes utiles para la presente investigacion, al proporcionar variables, indicadores y
estrategias que permiten evaluar la relacion entre los lineamientos internacionales y la gestion

local del patrimonio edificado en Portoviejo.
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4. Capitulo II. Disefio metodologico

4.1. Enfoque de la investigacion

La investigacion adopta un enfoque predominantemente cuantitativo, ya que su
propdsito principal es medir variables y determinar la relacion existente entre ellas mediante

procedimientos estadisticos.

Hernéndez Sampieri et al. (2014) sefialan que cuando el propdsito central es medir
variables y analizar relaciones estadisticas, el enfoque cuantitativo es el més adecuado.
Resulta necesario indicar que, si bien la fase de recoleccion de datos incorpora la aplicacion
de entrevistas a actores clave y el andlisis documental, la investigacion mantiene su
naturaleza principal cuantitativa. Estos componentes cualitativos constituyen estrictamente un
apoyo interpretativo. Los cuales tienen como finalidad permitir una triangulacién de la
informacion que fortalezca la validez de los resultados estadisticos, sin transformar la

estructura correlacional ni el disefio central del trabajo investigativo.

4.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo correlacional., ya que tiene como finalidad determinar el
grado de relacion existente entre la percepcion de la aplicacion de las directrices UNESCO
enfoque (HUL) y la gestion patrimonial del centro historico de Portoviejo. De acuerdo con
Hernandez Sampieri & Mendoza Torres (2018), la correlacion busca determinar el grado de
relacion que existe entre dos o més variables sin manipulacion experimental. Este tipo

coincide coherentemente con los objetivos que busca alcanzar la investigacion.

4.3. Diseiio de investigacion

El trabajo se desarrolla bajo un disefio no experimental, correlacional de corte

transversal debido a que las variables fueron observadas en su contexto natural sin ser



58

manipuladas y se realizo en sola medicion a través de un rango de tiempo establecido.
Hernandez Sampieri & Mendoza Torres (2018) afirman que los disefios no experimentales
transversales son ideales cuando se busca describir y correlacionar variables, posteriormente

se analizo6 la correlacion entre ellas mediante técnicas estadisticas.

4.4. Variables de estudio

Variable Independiente (X): Percepcion ciudadana sobre la aplicacion de las

directrices del Paisaje Urbano Historico (HUL).

Variable Dependiente (Y): Percepcion de la eficacia de la gestion patrimonial

local.

Variables de Control: Frecuencia de visita al centro histérico, lugar de

residencia, tiempo de residencia.

4.5. Métodos, técnicas e instrumentos

4.5.1. Investigacion

El método principal que emplea el trabajo de investigacion es el método cuantitativo,
ya que se trata de un estudio correlacional que se basa en la medicion numérica de dos
variables y en el analisis estadistico para determinar el grado de relacion entre ellas.
Especificamente, se mide la percepcion ciudadana mediante una encuesta estructurada, a
partir de la cual se construyen indices compuestos que permiten realizar el andlisis
correlacional entre las directrices internacionales de conservacion patrimonial (Enfoque HUL
de la UNESCO) y la percepcion de eficacia de la gestion patrimonial del centro historico de

Portoviejo.
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Por otro lado, complementariamente, se incorpora el analisis documental de
instrumentos de diagnostico e informes técnicos, ademas de testimonios de personajes clave
como apoyo al entendimiento contextual de la gestion patrimonial. Permitiendo una posterior

triangulacion de la informacion.

4.5.2. Seleccion de poblacion y muestra

Poblacion

Para la presente investigacion, la poblacion estuvo conformada por los habitantes del
canton Portoviejo. De acuerdo con datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC, 2022), la proyeccion poblacional del cantén Portoviejo hacia el afio 2026

asciende a 348.554 habitantes, de los cuales se estima que 209.809 corresponden a personas

mayores de 18 afios.

Esta poblacion es relevante para el estudio porque el objeto de anélisis se centra en la
percepcion ciudadana sobre la aplicacion de las directrices internacionales de conservacion
patrimonial (Enfoque HUL de la UNESCO) y la eficacia de la gestion local del patrimonio

edificado.
Seleccion de muestra

El tamafio de la muestra se determind mediante la férmula para poblaciones finitas

propuesta por (Hernandez et al.,2018), cuyos datos se conforman de la siguiente manera:

N: (Poblaciéon) = 209.809
Z:: (Confianza del 95%) = 1.96

p: (Probabilidad de éxito) = 0.5 ne Z'.pq.N

et (N-1)+Z%p.q

q: (Probabilidad de fracaso) = 0.5
e: (Margen de error 5%) =0.05
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El calculo arrojo un tamario de muestra de 384, en este caso, encuestas.

Se utilizé un muestreo no probabilistico por cuotas, estableciéndolas previamente.

Para lograr esto, se definieron los estratos principales segun su relevancia para el

estudio:

Zona de residencia: Ciudad de Portoviejo.

Rango de edad y género: los cuales sirven para garantizar representatividad.

Seguido de esto, las encuestas se aplicaron en puntos de alta afluencia, como plazas,
parques, universidades y paradas de transporte, seleccionando a los participantes de forma

que cumplieran los criterios antes establecidos, hasta completar las cuotas establecidas.

Esta técnica permite obtener informacion representativa de los diferentes grupos de la
poblacion objeto de estudio, siendo una alternativa adecuada para investigaciones de
percepcion ciudadana desarrolladas en contextos urbanos, donde no es posible disponer de un

marco muestral completo para realizar una seleccion aleatoria.

Aunque el tamafio de la muestra (n=384) cumple con los pardmetros estadisticos
establecidos para alcanzar un nivel de confianza del 95%, la naturaleza del muestreo utilizado
requiere una justificacion metodologica. En esta investigacion se empleo un muestreo no
probabilistico por cuotas debido a que no fue posible disponer de un marco muestral que
identificara de manera completa y actualizada a la poblacion objetivo. La falta de un registro
que incluyera a todos los residentes y usuarios del centro historico impidi6 realizar una
seleccion aleatoria de los participantes, por lo cual, se optd por una estrategia que garantizara

la representacion de los grupos definidos segln los criterios de la investigacion.

Sin embargo, este tipo de muestra implica algunas limitaciones que deben

reconocerse:
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Una de ellas es el posible sesgo de seleccion, ya que la aplicacion de los cuestionarios
se realizd principalmente en lugares con alta concentracion de personas, entre ellas parques,
plazas, etc. Lo que genera que exista una mayor probabilidad de incluir individuos que
utilizan con frecuencia estos espacios, mientras que otros grupos con menos presencia en el
centro historico pueden haber tenido una participacion reducida. Esto se refleja, por ejemplo,

en la mayor proporcion de encuestados pertenecientes al grupo de entre 18 y 25 afos. (Figura

11)

Bajo este contexto, el alcance de los resultados debe interpretarse considerando las
caracteristicas del procedimiento de muestreo adoptado. Si bien el anélisis estadistico permite
describir de manera consistente las percepciones de los participantes seleccionados, los
hallazgos no pueden generalizarse a toda la poblacion del canton Portoviejo. Por
consiguiente, las conclusiones representan una aproximacion a la percepcion de los usuarios
habituales del centro historico y constituyen un diagndstico valido dentro del contexto
especifico en el que se desarrolld la investigacion, reconociendo las restricciones propias del

disefio empleado.

4.5.3. Recoleccion de datos

La recoleccion datos para la investigacion se realizd mediante el uso de tres

elementos: un componente cuantitativo y dos cualitativos complementarios.

Encuesta y cuestionario estructurado a la ciudadania:

El instrumento estuvo conformado por preguntas cerradas de opcion unica,
organizadas en varias secciones con el objetivo de recopilar datos sociodemograficos y
perceptivos de los habitantes. En la parte inicial del disefio instrumental, este recoge
informacion general sobre el encuestado como: el tiempo que ha vivido en la ciudad, su edad,

género y la frecuencia de visita o permanencia en el centro histérico de Portoviejo.
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Posteriormente, el cuestionario incluye una seccion orientada a medir las
percepciones del usuario respecto a la gestion eficaz del patrimonio edificado en la ciudad,
desarrollando mediante una escala Likert de cinco puntos, donde 1 corresponde a la
puntuacion mas baja y 5 la més alta. En este segmento, se buscan aspectos relacionados con

integridad paisajistica y entorno urbano.

Ademas, el disefio instrumental incluye un bloque de preguntas que evaliian aspectos
como apropiacion cultural e identidad colectiva, este también se mide mediante una escala
Likert, con la finalidad de conocer el grado de percepcion que tiene la ciudadania. Por ultimo,

el cuestionario incluye una parte dedicada a gobernanza y control normativo percibido.

Cuestionario completo visible en ANEXO A

Entrevistas a informantes clave:

Adicionalmente, se realizaron entrevistas semiestructuradas a tres actores clave,

involucrados directamente en la gestion del patrimonio edificado:

e Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) — Zonal 4.
¢ Director de Panificacion Territorial del GAD Municipal de Portoviejo.

e Director de Patrimonio, Cultura y Turismo del GAD Municipal de Portoviejo.

Estas entrevistas tuvieron como objetivo obtener una vision técnica e institucional
sobre la aplicacion de las directrices UNESCO, las dificultades en la gestion local y el nivel

de articulacion entre normativas internacionales y acciones municipales e institucionales.

Las entrevistas se realizaron bajo un guion semiestructurado, fueron grabadas con

consentimiento previo y posteriormente transcritas para el analisis del contenido obtenido.
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Los resultados obtenidos sirvieron para triangular la informacion cuantitativa proveniente de

la encuesta ciudadana y enriquecer la interpretacion de los hallazgos.

Entrevistas completas visibles en ANEXOS B-C -D

Analisis Documental:

Con el proposito de contextualizar la realidad local, se realiz6 un andlisis documental
de fuentes primarias y secundarias, entre las que destacan: el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del GAD Municipal de Portoviejo, e informes técnicos de

la misma entidad y demas documentos referentes al tema.

Este analisis permiti6 recopilar informacion sobre el diagnostico y el estado actual del
patrimonio edificado del centro historico de Portoviejo, proporcionando el contexto necesario
para comprender la problematica investigada y completar la interpretacion de los resultados

obtenidos mediante las encuestas y entrevistas.

4.5.4. Analisis de datos

Una vez recopilados los datos, se aplicaron métodos estadisticos para analizar la

correlacion entre las variables del estudio.

Antes de aplicar cualquier correlacion, se verifico si los datos seguian una
distribucion normal mediante la prueba Shapiro — Wilk, recomendada para muestras de este
tamano. Los resultados de esta prueba indicaron que los datos no se ajustaban a una

distribucion normal (p < 0.05 en la mayoria de las dimensiones e indices globales). Por tanto,
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se utilizo el coeficiente de correlacion de Spearman (p), adecuado para variables ordinales y

datos no paramétricos.

Adicionalmente, se calcularon estadisticos descriptivos (media, desviacion estandar,
valores minimo y méaximo y coeficiente de variacion) para las seis dimensiones del
instrumento y para los dos indices globales (Directrices UNESCO/HUL y Gestion
Patrimonial). La fiabilidad del instrumento se evalu6 mediante el Alfa de Cronbach y el Alfa
Ordinal. Los resultados se visualizaron mediante diagramas de caja, histogramas y matrices

de correlacion para facilitar su interpretacion.
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5. Capitulo II1. Diagnéstico y resultados de la investigacion
5.1. Elaboracion de diagnostico

5.1.1. Contextualizacion del area de estudio

La presente investigacion se desarrollo en el centro historico de Portoviejo, ubicado
en el mismo canton, perteneciente a la provincia de Manabi, Ecuador. Este sector constituye
el principal nucleo historio y administrativo de la ciudad, concentrando un importante
conjunto de bienes patrimoniales que reflejan la evolucion urbana, arquitectonica y cultural

del territorio.

Figura 3

Delimitacion del centro historico de Portoviejo (2003)
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Nota: Elaborado a partir de Barcia (2018)
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Su valor patrimonial radica no solo en las caracteristicas fisicas de las edificaciones,
sino también en el significado historico, social y simbdlico que estos representan para la

identidad colectiva de la poblacion del lugar.

El area de estudio correspondiente al poligono patrimonial oficialmente delimitado,
dentro del cual se localizan edificaciones inventariadas por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC) y reconocidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Portoviejo (GAD) como parte del patrimonio cultural edificado del canton. En
este espacio existen inmuebles de diferentes épocas y tipologias arquitectonicas que
constituyen un referente del desarrollo histdrico de la ciudad y forman parte de las estrategias

locales de conservacion y puesta en valor del patrimonio.

La gestion del patrimonio edificado involucra la participacion de diversas
instituciones publicas. A nivel Nacional el INPC es el organismo técnico encargado de la
investigacion. Identificacion, inventario, proteccion y conservacion del patrimonio cultural
del Ecuador, ademas de emitir criterios técnicos para las intervenciones sobre bienes
patrimoniales. Por otra parte, a nivel local, el GAD municipal de Portoviejo, a través de sus
dependencias competentes, ejecuta acciones de planificacion urbana, regulacion, control e
implementacion de politicas orientadas a la conservacion y gestion del patrimonio

arquitectonico en coordinacién con las disposiciones establecidas por la normativa nacional.

En la actualidad, el centro histérico mantiene una dinamica urbana caracterizada por
la coexistencia de actividades, ya sean de &mbito: administrativo, comercial, religioso,
cultural y de servicios, lo cual genera un flujo constante de residentes, trabajadores y
visitantes. Esta diversidad de usos convierte al patrimonio edificado en un elemento que
trasciende su valor historico, al integrarse con las actividades del dia a dia, que ademas

desempefian un papel activo dentro de la estructura funcional de la ciudad.
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El area patrimonial alberga bienes inmuebles reconocidos por su importancia
histdrica, arquitectonica y cultural, los cuales presentan diferentes condiciones de
conservacion y distintos niveles de intervencion a lo largo del tiempo. Estos inmuebles
conforman un paisaje urbano en el que convergen edificaciones patrimoniales, espacios
publicos y nuevas dindmicas de ocupacion del suelo, configurando un entorno que refleja
tanto los procesos de preservacion como las transformaciones derivadas del crecimiento y la

evolucion de la ciudad.

Este patrimonio edificado constituye un recurso fundamental para fortalecer el sentido
de pertenencia y la identidad local, sin embargo, la permanencia de estos valores depende no
solo de las acciones institucionales de conservacion, sino también de la manera en que la
comunidad reconoce, utiliza y valora estos espacios dentro de su vida cotidiana. En este
contexto, el centro historico representa un escenario donde coinciden estas dimensiones que
justifican el analisis de la percepcion ciudadana respecto a los principios del Paisaje Urbano

Historico (HUL) y a la efectividad de la gestion patrimonial.

Basandonos em estas caracteristicas, el diagnostico del contexto patrimonial
constituye el punto de partida para comprender las condiciones generales del area de estudio
antes de analizar la percepcion de los habitantes sobre la integridad, autenticidad y
apropiacion cultural del centro histérico, asi como la efectividad de las acciones de

conservacion, difusion y gobernanza de estos inmuebles.
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5.1.2. Imagenes comparativas sobre la evolucion del paisaje urbano del centro
historico

Figura 4

Comparacion de la Casa del Poeta Vicente Amador Flor (2015-2026)

Nota: A la izquierda: INPC (2015). A la derecha: fotografia del autor (2026).

La comparacion entre las imagenes de 2015 y 2026 evidencia un cambio en el estado del
inmueble. Mientras en 2015 la fachada se encontraba completamente expuesta, en 2026 se
observan andamios y mallas de proteccion instalados como medida preventiva para evitar
el avance del deterioro de la edificacion. Esta intervencion busca preservar el inmueble
mientras se definen acciones de conservacion a largo plazo.

Figura §

Comparacion de la Casa Teodoro Viteri (2015-2026)

p——— - e

Nota: A la izquierda: INPC (2015). A la derecha: fotografia del autor (2026).

Las imagenes de 2015 y 2026 evidencia cambios en el uso y estado de conservacion del
inmueble. En 2015 se observa actividad comercial en la planta baja, mientras que en 2026
esta ha desaparecido y se aprecian elementos de apuntalamiento estructural, lo que refleja
el deterioro de la edificacion y la necesidad de implementar medidas preventivas para
evitar un mayor dafo.
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Figura 6

Comparacion de la Casa Gines (2015-2026)

Nota: A la izquierda: INPC (2015). A la derecha: fotografia del autor (2026).

Las imagenes muestran que la Casa Gines, existente en 2015, ya no se encuentra en 2026,
siendo reemplazada por un terreno vacante. Esta situacion evidencia la pérdida del bien
patrimonial y pone de manifiesto las limitaciones en las acciones de conservacion y
proteccion del patrimonio arquitectdnico del centro historico.

Figura 7

Comparacion del Hotel Paris (2015—-2026)

Nota: A la izquierda: INPC (2015). A la derecha: fotografia del autor (2026).

Las imagenes muestran que el Hotel Paris ha sido objeto de labores de mantenimiento
reflejadas en la renovacion de la fachada y el cambio de color, mejorando su estado de
conservacion. Estas intervenciones contribuyen a la preservacion de la imagen urbana y
de los valores patrimoniales del inmueble.
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5.1.3. Diagnéstico del centro histérico a partir de los componentes del enfoque

del Paisaje Urbano Histérico (HUL)

La recomendacién sobre el Paisaje Urbano Historico (Enfoque HUL), adoptada por la
UNESCO en 2011, propone una vision integral de la conservacion patrimonial, en la que el
patrimonio edificado se comprende como parte de un sistema urbano dinamico donde
interactiian los valores historicos, culturales, sociales, econdémicos y ambientales. Desde esta
perspectiva, la conservacion deja de concentrarse exclusivamente en la proteccion fisica de
los inmuebles y pasa a considerar las relaciones existentes entre: e/ patrimonio, la comunidad

y el desarrollo urbano.

Este enfoque establece principios como la integridad, entendida como la conservacion
del conjunto urbano y de sus atributos patrimoniales; la autenticidad, relacionada con el
mantenimiento de los valores historicos y arquitectonicos que caracterizan a los bienes
culturales, y a la apropiacion cultural, que reconoce la participacion de la comunidad en la
preservacion y transmision del patrimonio. Estos principios constituyen referentes para
comprender la interaccion entre el patrimonio y la sociedad, asi como para orientar

estrategias de gestion que integren la conservacion con el desarrollo sostenible.

En este sentido, el diagndstico del centro histdrico evidencia la necesidad de analizar
la percepcion de los habitantes respecto a estos principios, considerando que la valoracion
social del patrimonio constituye un componente fundamental para la implementacion de
politicas de conservacion acordes con las recomendaciones internacionales promovidas por la

UNESCO.



Tabla 7

Dimensiones de la investigacion y enfoque HUL
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Dimension Relacion con el enfoque HUL
Establecida
Integridad Conservacion del conjunto urbano y de sus atributos

patrimoniales.

. . Proteccion de los valores historicos, culturales y arquitectonicos

Autenticidad . . .

de los bienes patrimoniales.

c s Participacion, reconocimiento e identificacion de la comunidad

Apropiacion Cultural . .
con su patrimonio.

Acciones destinadas a proteger y mantener el patrimonio

Conservacion .
edificado.
Difusién Socializacion, educacion y promocion de los valores
patrimoniales para fortalecer su valoracion social.
Gobernanza Coordinacion entre instituciones publicas, actores sociales y

ciudadania para gestion del patrimonio.

Nota: Elaboracion Propia a partir de (UNESCO, 2011)
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5.1.4. Analisis e interpretacion de resultados de la encuesta

Figura 8

Distribucion de los encuestados segun rango de edad

Edad
20; 5%

44;11%

59; 15%

268; 69%

m18-25 =26-35 =36-50 =Mayorde 50

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Se observa que la mayor proporcion de los encuestados corresponde al rango de 118 a
25 afios con 268 participantes (69%), mientras que el grupo de mayores de 50 afos registra la

menor participacion, con 20 personas (5%).

Esta distribucion evidencia un predominio de poblacion joven dentro de la muestra.
No obstante, la inclusion de participantes de los demds grupos etarios permitié incorporar
diferentes perspectivas generacionales sobre el patrimonio edificado y su gestion en el centro

histérico de Portoviejo, favoreciendo una vision mas palia del fendémeno estudiado.
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Figura 9

Distribucion de los encuestados segun el género

Género

9;2%

191; 49%
191; 49%

®m Masculino = Femenino = Prefiero no decirlo

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados obtenidos revelan que la muestra se encuentra conformada de manera
equilibrada, con 191 participantes del género masculino (49%) y 191 del género femenino

(49%).

La composicion evidencia una representacion practicamente equitativa entre hombres
y mujeres, lo que favorece la obtencion de percepciones diversas y reduce posibles sesgos
asociados a la predominancia de un determinado género. De igual manera, la inclusion de la
opciodn “prefiero no decirlo” permiti6é garantizar el respeto a la privacidad de los participantes

y promover una participacion mas inclusiva durante la recoleccion de informacion.



Figura 10

Distribucion de los encuestados segun el tiempo de residencia

Tiempo de Residencia

10; 3% 20; 5%

23; 6%

70; 18%

268; 68%

= Menos de 1 afio = Entre 1 y 5 aflos = Etre 6 y 10 afios = Entre 11 y 20 afios = Mas de 20 afios

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

La figura 13 muestra el tiempo de residencia de los participantes en la ciudad de
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Portoviejo. Se identifica que la mayoria de los encuestados, correspondiente a 268 personas

(68%), residen en la ciudad desde hace més de 20 afios. En segundo lugar, 70 participantes

(18%) manifestaron tener entre 11 y 20 afios de residencia.

Estos resultados evidencian que la muestra esta conformada principalmente por
habitantes con una presencia prolongada en la ciudad, lo que sugiere un mayor nivel de
familiaridad con el centro historico y con los procesos de transformacion que ha

experimentado a lo largo del tiempo.



Figura 11

Distribucion de los encuestados segun la frecuencia de visita

Frecuencia de visita

28; 7% 28; 7%

158; 41%
177; 45%
= Todos los dias = Varias veces por semana
= Varias veces por mes = Menos de una vez al mes

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:
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Los resultados muestran que 177 personas (45%) indicaron visitarlo varias veces por

mes, constituyendo el grupo con mayor representacion. A su vez, 158 participantes (41%)

senalaron acudir varias veces por semana.

La distribucion obtenida evidencia que la mayoria de los encuestados mantiene un
contacto frecuente con el centro histdrico, ya sea mediante visitas semanales o mensuales.
Esta caracteristica resulta favorable, ya que permite que las percepciones recopiladas

provengan de personas que conocen la manera directa el area patrimonial y que, por su

interaccion habitual con este espacio, cuenta con criterios para valorar aspectos relacionados

con su conservacion, difusion y gestion.
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Figura 12

Percepcion sobre la armonia y las nuevas construcciones en el centro historico

(Las nuevas construcciones realizadas en el centro histérico mantienen
una apariencia que armoniza con las edificaciones antiguas del sector?

Totalmente de acuerdo [lJ 6

De acuerdo |G 54
Ni de acuerdo ni en desacuerdo |GG 169
En desacuerdo [N 122

Totalmente en desacuerdo [l 10

0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran que la categoria con mayor frecuencia corresponde a “Ni de
acuerdo ni en desacuerdo”, con 169 participantes (43%) seguida de “En desacuerdo”, con 122

respuestas. Por su parte, 84 encuestados (21%) manifestaron estar de acuerdo.

Estos resultados evidencian que no existe una percepcion claramente favorable
respecto a la armonia entre las nuevas construcciones y las edificaciones patrimoniales.
Aunque una parte considera que existe compatibilidad entre ambas, predomina una posicion
neutral acompafiada de un porcentaje considerable de respuestas en desacuerdo. Esto sugiere
que, desde la percepcion ciudadana, persisten dudas o inconformidades sobre la integracion

visual.
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Figura 13
Percepcion sobre la integracion de elementos, sefializacion y mobiliario urbano
(Los elementos presentes en las calles del centro historico (como

cableado, sefializacion y mobiliario urbano) se integran de forma
amoniosa con las edificaciones patrimoniales?

Totalmente de acuerdo 31
De acuerdo 136
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 193
En desacuerdo 27
Totalmente en desacuerdo 4
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

En relacion con la integracion de los elementos urbanos, la mayor proporcion de
respuestas corresponde nuevamente a la opcion “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 93
participantes (49%). Le siguen 136 personas (35%) que reconocen estar de acuerdo, por otra

parte 31 encuestados (8%) indicaron estar totalmente de acuerdo.

La distribucion de las respuestas refleja una percepcion moderadamente favorable
sobre la integracion del mobiliario urbano y demas elementos presentes en el espacio publico
con las edificaciones patrimoniales. Aunque el predominio de la postura neutral evidencia
que un importante grupo de la poblacion no percibe con claridad si estos elementos

contribuyen o afectan la imagen urbana del centro historico.



Figura 14

Percepcion sobre el recorrido y espacio publico

(Los espacios publicos del centro histérico permiten recorrer y observar
comodamente las edificaciones patrimoniales?

Totalmente de acuerdo - 20

De acuerdo | 5!
Ni de acuerdo ni en desacuerdo. |, 2! 0
En desacuerdo [ 27

Totalmente en desacuerdo I 3

0 50 100 150 200

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:
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Los resultados indican que la opcion 2 Ni de acuerdo ni en desacuerdo” obtuvo la

mayor frecuencia, con 210 respuestas (53,71%). En seguro lugar, se ubico la categoria “De

acuerdo”, con 131 participantes (33,50%).
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Los resultados evidencian que la percepcion ciudadana respecto a la funcionalidad de

los espacios publicos para apreciar el patrimonio es mayoritariamente neutral, aunque existe

una tendencia favorable entre quienes consideran que dichos espacios facilitan el recorrido y

la observacion de las edificaciones, sin embargo, los datos evidencian que la experiencia de

recorrido no se percibe de manera uniforme por todos los usuarios.
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Figura 15

Percepcion sobre las intervenciones y conservacion del aspecto tradicional

(Las edificaciones historicas que han sido intervenidas conservan
elementos que permiten reconocer su aspecto tradicional?

Totalmente de acuerdo 13
De acuerdo 112
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 192
En desacuerdo 72
Totalmente en desacuerdo 2
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados reflejan que la mayor parte de los participantes es neutral
seleccionando la opcion “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 192 respuestas (49,10%). En
segundo lugar, 112 encuestados (28,64%) manifestaron estar de acuerdo. Por otra parte, 72
participantes (18,41%) expresaron estar de acuerdo y unicamente 2 personas (0,51%)

respondieron “Totalmente en desacuerdo”.

Estos resultados evidencian que la percepcion de los habitantes sobre la conservacion
de la autenticidad de las edificaciones intervenidas no estd completamente definida. Aunque
existe una tendencia favorable respecto al mantenimiento de elementos tradicionales, el
predominio de respuestas neutrales sugiere que una parte importante de la poblacién no
identifica claramente si las intervenciones realizadas respetan las caracteristicas

arquitectonicas originales.



Figura 16

Percepcion del uso y beneficio del patrimonio a la comunidad

[Las edificaciones historicas del centro tienen usos que benefician a la
comunidad y mantienen actividad durante gran parte del dia?

Totalmente de acuerdo [] 6

De acuerdo [N 123
Ni de acuerdo ni en desacuerdo | EEEEEEEEEE—— 210
En desacuerdo [N 51

Totalmente en desacuerdo | 1

0 50 100 150 200

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:
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Las respuestas marcan una tendencia correspondiente a la categoria “Ni de acuerdo ni

en desacuerdo”, con 210 participantes (53,71%). Asimismo, 123 personas (31,46%)

manifestaron estar de acuerdo, en contraste, 51 participantes (13,04%) sefialaron estar en

desacuerdo.

Los resultados indican que los habitantes mantienen una percepcion moderadamente

favorable respecto al uso actual de las edificaciones historicas, sin embargo, las respuestas

neutrales evidencian que no existe un consenso claro sobre el aporte funcional que esto

inmuebles generan para la comunidad.
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Figura 17

Percepcion sobre la permanencia de tradiciones y costumbres

(Las tradiciones, costumbres y actividades culturales propias de
Portoviejo siguen estando presentes en el centro histérico?

Totalmente de acuerdo 9
De acuerdo 40
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 151
En desacuerdo 181
Totalmente en desacuerdo 10
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran un comportamiento diferente al de los indicadores anteriores.
La categoria con mayor frecuencia corresponde a “En desacuerdo”, con 181 participantes

(46,3%), seguia de “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 151 respuestas (38,6%).

Estos resultados evidencian una percepcion mayoritariamente desfavorable, ya que la
predominancia de las respuestas en desacuerdo sugiere que una parte significativa de los
habitantes considera que las expresiones culturales propias de Portoviejo han disminuido o no

tienen una presencia suficiente dentro de este espacio patrimonial.
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Figura 18

Percepcion sobre el sentido de pertenencia e identificacion

(Caminar por el centro historico de Portoviejo me hace sentir
identificado/a con la ciudad?

Totalmente de acuerdo [l 19

De acuerdo | 238
Ni de acuerdo ni en desacuerdo [N 15

En desacuerdo [l 9

Totalmente en desacuerdo 0

0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran que la frecuencia con mayor eleccidon corresponde a “De
acuerdo” con 238 participantes (60,87%), seguida de “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con

125 respuestas (31,97%).

Estos resultados evidencian una percepcion mayoritariamente positiva, aunque
moderada, pues debido a la alta proporcion de respuestas “De acuerdo” sugiere que una parte
significativa de la poblacion experimenta un sentimiento de pertenencia al transitar por este

espacio.



Figura 19

Percepcion sobre la importancia de la conservacion del patrimonio arquitectonico

(La conservacion de las edificaciones historicas es importante para
transmitir la historia local a las futuras generaciones?

Totalmente de acuerdo 88
De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 25
En desacuerdo 3
Totalmente en desacuerdo 2

0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran un comportamiento favorable, ya que la seleccion con mas
frecuencia corresponde “De acuerdo” con 225 participantes (65,60%), seguida de

“Totalmente de acuerdo”, con 88 respuestas (25,66%).

Estos resultados evidencian un consenso mayoritario y contundente sobre la
importancia de la conservacion patrimonial como mecanismo de transmision historica mas

del 80% de los encuestados valora positivamente esta funcion.
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Figura 20

Percepcion de la identidad cultural asociada al patrimonio historico de Portoviejo

(Siento que los edificios y espacios historicos forman parte de la
identidad de Portoviejo?

Totalmente de acuerdo [ NN 37

De acuerdo [N 220
Ni de acuerdo ni en desacuerdo [N 129

En desacuerdo fJ§ 5

Totalmente en desacuerdo 0

0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran que la categoria con mayor frecuencia corresponde a “De
acuerdo” con 220 participantes (56,27%) seguida de “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con

129 respuestas (33,00%).

Estos resultados revelan una percepcion positiva, respecto al rol de los edificios y
espacios historicos en la construccion de la identidad Portovejense. Si bien mas del 60%
reconoce esta conexion, el elevado porcentaje de respuestas neutrales (33%) indica que esta

identificacion no es tan fuerte ni generalizada.



Figura 21

Percepcion sobre el estado de conservacion de las edificaciones historicas

(El estado visible de conservacion de las edificaciones historicas del
centro es adecuado?

Totalmente de acuerdo 10
De acuerdo 26
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 160
En desacuerdo 171
Totalmente en desacuerdo 24
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran una tendencia desfavorable. La categoria con mayor
frecuencia corresponde a “En desacuerdo”, con 171 participantes (43,73%), seguida de “Ni

de acuerdo ni en desacuerdo”, con 160 respuestas (40,92%).

Estos resultados evidencian una percepcion negativa respecto al estado visible de
conservacion de las edificaciones historicas, lo que sugiere que la ciudadania observa un

deterioro significativo en el patrimonio edificado del centro historico.
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Figura 22

Percepcion sobre las acciones realizadas para evitar deterioro de inmuebles patrimoniales

(Cuando una edificacion histdrica presenta dafos visibles, suelen
realizarse acciones para evitar que continiie deteriorandose?

Totalmente de acuerdo [} 6

De acuerdo [N o5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo [ EEENEEN—— 199

En desacuerdo [N 112

Totalmente en desacuerdo [l 9
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Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran un comportamiento negativo, ya que la categoria con mayor
frecuencia corresponde al “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 199 participantes (50,90%),

seguida de “En desacuerdo”, con 112 respuestas (28,64%).

Estos resultados revelan una percepcion desfavorable sobre la capacidad de respuesta
institucional ante el deterioro de las edificaciones historicas. Mas del 79% de los encuestados
se muestra neutral o en desacuerdo, lo que sugiere que la ciudadania percibe una insuficiente

o ineficaz intervencion cuando aparecen dafios visibles.
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Figura 23

Percepcion sobre actividades de limpieza dentro del centro historico

(Es frecuente observar actividades de limpieza, mantenimiento cuidado
en las areas historicas de la ciudad?

Totalmente de acuerdo 10
De acuerdo 113
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 221
En desacuerdo 44
Totalmente en desacuerdo 3
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran una tendencia negativa. La categoria con mayor frecuencia
corresponde a “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 221 participantes (56,52%), seguida de

“De acuerdo”, con 113 respuestas (28,90%).

Estos resultados muestran una baja percepcion de actividades de mantenimiento en las
areas historicas. Mas del 68% de los encuestados se muestra neutral o en desacuerdo,
sugiriendo que las acciones de limpieza y cuidado del espacio publico patrimonial no son

percibidas como frecuentes ni suficientes.



88

Figura 24

Percepcion sobre la informacion disponible para reconocer la importancia del patrimonio

(La informacion disponible en calles, plazas o edificaciones historicas
ayuda a comprender su importancia para la ciudad?

Totalmente de acuerdo [Jl| 10

De acuerdo [ 29
Ni de acuerdo ni en desacuerdo | EEEEE—" 223
En desacuerdo [N 116

Totalmente en desacuerdo [l 13
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Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran una percepcion mayoritariamente neutral. La categoria con
mayor frecuencia corresponde a “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 223 participantes

(57,03%) seguida de “En desacuerdo”, con 116 respuestas (29,67%).

Estos resultados evidencian una percepcion mayoritariamente insuficiente respecto a
la informacion patrimonial disponible en el espacio publico. Mas del 86% de los encuestados
se muestra neutral o en desacuerdo, lo que sugiere que la sefialética, placas informativas y

material divulgativo o actual no cumple de manera efectiva su funcion educativa.
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Figura 25

Percepcion sobre las actividades para la difusion de la historia y patrimonio

(Las actividades organizadas para difundir la historia y el patrimonio de
Portoviejo son visibles para la ciudadania?

Totalmente de acuerdo 8
De acuerdo 120
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 209
En desacuerdo 49
Totalmente en desacuerdo 5
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran un comportamiento desfavorable, las categorias con mayor
frecuencia corresponde a “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 209 participantes (53,45%),

seguida de “De acuerdo”, con 120 respuestas (30,69%).

Estos resultados revelan una baja percepcion de visibilidad de las actividades de
difusion patrimonial. La mayoria de encuestados se muestra neutral, sugiriendo que las
actividades realizadas deben fortalecerse para lograr una presencia e impacto significativo en

la ciudadania.



Figura 26
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Percepcion sobre el conocimiento de realizacion de proyectos inherentes al tema patrimonial

(La ciudadania recibe informacion clara sobre los proyectos que se
realizan en las zonas histéricas de Portoviejo?

Totalmente de acuerdo [l 7

De acuerdo [N 114
Ni de acuerdo ni en desacuerdo | EEEEEEN—— 209
En desacuerdo [ 53

Totalmente en desacuerdo [ 8
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Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:
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Los resultados muestran una tendencia neutral. La categoria con mayor frecuencia

corresponde a “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con 209 participantes (53,45%), seguida de

“De acuerdo”, con 114 respuestas (29,16%).

Estos resultados evidencian una percepcion de poca transparencia en la comunicacion

de los proyectos patrimoniales. Mas del 67% de los encuestados se muestra neutral o en

desacuerdo, lo que indica que la ciudadania no percibe una informacion clara, oportuna ni

accesible sobre las intervenciones que se realizan en el centro histérico.
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Figura 27

Percepcion de la gobernanza sobre intervenciones patrimoniales

(Las intervenciones que pueden afectar a las edificaciones historicas
parecen estar sujetas a control por parte de las autoridades?

Totalmente de acuerdo 12
De acuerdo 156
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 178
En desacuerdo 42
Totalmente en desacuerdo 3
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran un comportamiento predominante neutral positiva, la
categoria con mas frecuencia corresponde a “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 178

participantes (45,52%) seguida de “De acuerdo”, con 156 respuestas (39,90%).

Estos resultados evidencian una percepcion moderada respecto al control normativo
de las intervenciones en edificaciones historicas, lo que sugiere una falta de claridad o

visibilidad sobre los mecanismos de finalizacion y autorizacion por parte de las autoridades.
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Figura 28

Percepcion del conocimiento sobre incentivos hacia duerios de edificaciones patrimoniales

(Cree ud. que los propietarios de edificaciones historicas reciben apoyo
suficiente para conservar sus inmuebles?

Totalmente de acuerdo [l 6

De acuerdo [ 17

Ni de acuerdo ni en desacuerdo [ NN 132
En desacuerdo . 195

Totalmente en desacuerdo  [[NNEEGN 41

0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados muestran una tendencia desfavorable, las categorias con mayor
frecuencia corresponden a “En desacuerdo”, con 195 participantes (49,87%), seguida de “ni

de acuerdo ni en desacuerdo”, con 132 respuestas (33,76%).

Estos resultados revelan una participacion mayoritariamente negativa sobre el apoyo
institucional a los propietarios de inmuebles historicos, ya que mas del 60% de los
encuestados se muestra en desacuerdo (parcial o total), lo que indica que la ciudadania
percibe una insuficiente asistencia técnica, econdémica o normativa para la conservacion

privada del patrimonio.
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Figura 29

Percepcion sobre el nivel de adecuacion del centro historico para su uso seguro en la noche

LEl centro historico ofrece condiciones adecuadas para ser visitado y
utilizado de manera segura durante la noche?

Totalmente de acuerdo 9
De acuerdo 24
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 86
En desacuerdo 175
Totalmente en desacuerdo 97
0 50 100 150 200 250

Nota: Elaboracion Propia a partir de los resultados de las encuestas

Analisis:

Los resultados reflejan una tendencia negativa, la seccion con mayor frecuencia
corresponde a “En desacuerdo”, con 175 participantes (44,76%), seguida de “Totalmente en

desacuerdo”, con 97 respuestas (24,81%).

Evidenciando una percepcion mayoritariamente desfavorable respecto a la seguridad
y condiciones de uso nocturno del centro historico. Mas del 60% de los encuestados expresa
desacuerdo, lo que sefiala que la iluminacion, vigilancia y condiciones generales del espacio

no son percibidas como adecuadas para su uso nocturno.
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Antes del analisis correlacional, resultd necesario evaluar la consistencia interna entre

las seis dimensiones del instrumento, lo cual se realizo6 a través de alfa de Cronbach y el alfa

ordinal. En términos generales, las dimensiones muestran niveles de fiabilidad moderados y

buenos, donde los coeficientes “alfa de Cronbach” varian entre 0.59 y 0.75, mientras los
ordinales oscilan entre 0.62 y 0.82 (Tabla 7) se observa una mejora al pasar hacia “alfa
Ordinal” lo cual es sustancial dada la naturaleza de las escalas Likert. Debido a esto los

resultados de fiabilidad respaldan el uso de indices dimensionales y globales en los analisis

posteriores.

Tabla 8

Andlisis de fiabilidad del instrumento

Dimension o Cronbach o Ordinal
Integridad 0.64 0.69
Autenticidad 0.59 0.64
Apropiacion 0.74 0.82
Conservacion 0.61 0.66
Difusion 0.75 0.79
Gobernanza 0.59 0.62




Tabla 9

Pruebas de normalidad de dimensiones
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Dimension Estadistico Valor p
Integridad 0.96 0.001
Autenticidad 0.94 0.001
Apropiacion 0.92 0.001
Conservacion 0.95 0.001
Difusion 0.95 0.001
Gobernanza 0.94 0.001

Una vez confirmada la viabilidad de las escalas, se calcularon los estadisticos

descriptivos para las seis dimensiones evaluadas con el fin de obtener un panorama general

de la percepcion sobre el patrimonio edificado en Portoviejo.

Tabla 10

Estadisticos Descriptivos

Dimension Media Desv. Min. Max. Coef. %
Integridad 3.22 0.59 1.66 5 18.34
Autenticidad 3 0.55 1.66 5 18.63
Apropiacion 3.85 0.49 1.66 5 12.88
Conservacion 2.87 0.57 1 5 19.82
Difusion 3.03 0.6 1.33 5 19.87
Gobernanza 2.62 0.61 1.33 5 23.46

Los resultados muestran contrastes respecto a la problematica planteada. Por un lado,

la dimension de Apropiacion presenta la media mas alta del conjunto, y la menor variabilidad

relativa, esto quiere decir que existe un fuerte sentido de identidad colectiva y una
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unanimidad ciudadana sobre el valor histérico del centro. A su vez, la Integridad y Difusion
presentan una percepcion moderada sobre la armonia del entorno paisajistico y el acceso a la

informacion patrimonial.

En contraste, las dimensiones que referentes a las acciones practicas de manejo fisico
e institucional reportan valores criticos. La Autenticidad y 1a Conservacion se sitian por
debajo de la media de la escala, lo cual representa preocupacion por la pérdida de elementos
tradicionales y el dafio fisico a los inmuebles. El escenario més desfavorable se observa en la
dimension de Gobernanza, quien tiene la media mas baja y tiene mayor dispersion en las
respuestas. Estos resultados se traducen y cuantifican el problema de desvinculacién
institucional, reflejando una percepcion ciudadana de insuficiencia en el control de la

seguridad y el apoyo brindado por parte de las autoridades locales.

Para complementar el analisis numérico y visualizar la dispersion de estas

percepciones, se elabord un diagrama de cajas (boxplot).

Figura 30

Distribucion de Dimensiones
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La distribucion grafica confirma la asimetria en la dimension de Apropiacion, donde
las valoraciones se concentran marcadamente en los niveles mas altos de la escala. Ademas,
la poca variacion entre las respuestas indica que existe un alto grado de acuerdo entre los
participantes. Por lo contrario, las dimensiones de Conservacion y Gobernanza se posicionan
en los segmentos inferiores de la escala, recalcando la percepcion critica respecto a la gestion
local. Cabe recalcar que la mayor heterogeneidad en las valoraciones se observa en la
dimension de Integridad lo que refleja posturas un poco mas divididas en la ciudadania
respecto al entorno paisajistico. Ademas, el grafico evidencia que, en casi todas las
dimensiones, existen algunas respuestas diferentes al comportamiento general. Lo cual
evidencia que, aunque predomina una opinién comun, ciertos participantes mantienen puntos

de vista distintos.

Una vez descritas estas tendencias generales de los resultados, es importante ir mas
alla de los datos numéricos para comprender que reflejan estas percepciones sobre los
problemas que afectan al objeto de estudio. Ya que esto permite relacionar los planteamientos
teoricos con la realidad que actualmente presenta el centro histérico de Portoviejo. Los
resultados obtenidos muestran aspectos importantes al agrupar las dimensiones de acuerdo
con las dos variables principales de la investigacion: las directrices internacionales de la
UNESCO, en este caso el enfoque del Paisaje Urbano Historico y la gestion patrimonial
desarrollada a nivel local. Ete andlisis permite comprender con mayor claridad la situacion

del patrimonio arquitectonico en la ciudad.

Al analizar de manera conjunta las dimensiones de Apropiacion, Integridad y
Autenticidad, se observa una situacion particular en la relacion que mantiene la poblacion con
su patrimonio. Por un lado, la alta valoracion de la Apropiacion demuestra que los

ciudadanos sienten un fuerte sentido de pertenencia e identificacion con el patrimonio
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edificado. Este resultado indica que la poblacion reconoce la importancia de conservar estos

bienes y considera necesario transmitir su valor historico y cultural a las futuras generaciones.

Lo cual indica que la falta de interés ciudadano no parece ser la principal causa del
deterioro que actualmente presenta el centro historico; sin embargo, este alto nivel de
identificacion contrasta con las valoraciones obtenidas en las dimensiones de Integridad y
Autenticidad, que fueron considerablemente menores. Esto indica que la ciudadania percibe
cambios que afectan la imagen tradicional del 4rea de estudio. Las nuevas edificaciones, el
mobiliario urbano y algunas intervenciones recientes son vistos como elementos que no
siempre guardan armonia con el entrono patrimonial, lo que ha ocasionado una perdida
gradual de las caracteristicas que identifican la esencia histdrica de la ciudad. Es decir,
aunque la poblacion sigue valorando su patrimonio desde el punto de vista cultural e

historico, también reconoce que este ha sufrido un deterioro en su aspecto fisico y urbano.

Por otra parte, las dimensiones de Conservacion, Difusion y Gobernanza reflejan la
forma en que las instituciones gestionan y protegen el patrimonio. Estas dimensiones
registraron las valoraciones mas bajas, lo que demuestra que, desde la percepcion ciudadana,

las acciones de proteccion y conservacion no estan siendo lo suficientemente efectivas.

En especial la dimensién de Gobernanza representa uno de los principales problemas
identificados en la investigacion. Su baja valoracion indica que la poblacion considera
insuficiente el trabajo de las autoridades en aspectos como el control de las investigaciones,
el apoyo a los propietarios de inmuebles patrimoniales y la seguridad del centro historico.
Esta situacion también ayuda a explicar las bajas valoraciones obtenidas en la dimension de
Conservacion, ya que la falta de una gestion adecuada favorece el deterioro y las
modificaciones poco controladas de las edificaciones historicas. Aunque la dimension de

Difusion obtuvo resultados ligeramente mejores, estos muestran que todavia existe una
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informacion limitada, orientacion y promocion sobre la importancia de conservar el

patrimonio.

En conjunto, estos resultados permiten comprender que los problemas que afectan al
patrimonio arquitectonico de Portoviejo no responden unicamente a las transformaciones
urbanas, sino también a debilidades de la gestion institucional encargada de su proteccion, A
partir de esta interpretacion, resulta relevante avanzar hacia el andlisis de evaluacion entre las
dos variables de estudio, con el propdsito de determinar si una gestion patrimonial mas

eficiente podria contribuir a reducir la perdida de los valores del paisaje urbano histérico.

Para dar respuesta a esta interrogante, se evaluaron las correlaciones entre seis
dimensiones de estudio (Figura 34). De manera general, el grafico presenta asociaciones
positivas en todas las cruces, cuyas magnitudes oscilan entre débiles y moderadas. Este
comportamiento estadistico confirma que los componentes del paisaje urbano historico
(HUL) y la gestion patrimonial estan interconectados, aunque su relacion no es linealmente

determinante, simbolo de que las dinamicas urbanas en el centro histérico son complejas.

Figura 31

Matriz de correlacion entre dimensiones
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Apropiacion 0.24 0.21 1.00 0.17 0.14 0.10
Conservacion 0.13 0.27 0.17 1.00 0.31 0.29
Difusion 0.14 0.16 0.14 0.31 1.00 0.25
Gobernanza 0.22 0.27 0.10 0.29 0.25 1.00
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Entre las dimensiones analizadas, la relacion mas fuerte se presenta entre
Conservacion y Difusion (0.31). Esto indica que, cuando la ciudadania percibe mejores
acciones de conservacion del patrimonio, también considera que existe una mayor difusion de
informacion y promocion sobre su importancia. De la misma manera, la dimension de
Gobernanza muestra una relacion con Conservacion (0.29) y Difusion (0.25), lo que sugiere
que las personas asocian una mejor gestion de las autoridades con una mayor proteccion

fisica del patrimonio y con acciones que informan y sensibilizan a la poblacién.

Al analizar la relacion entre las directrices de la UNESCO y las de gestion
patrimonial, se obtienen resultados importantes. La Conservacion presenta una relacion con
la Autenticidad (0.27), lo que indica que las acciones destinadas a conservar los inmuebles
ayudan a mantener sus caracteristicas historicas y tradicionales. Del mismo modo la
Gobernanza también se relaciona con la Autenticidad (0.27) y la Integridad (0.22). Aunque
estas relaciones no son muy elevadas, con mayor control, regulacion y apoyo institucional,
también considera que existe una mejor conservacion de la imagen urbana y de los valores

patrimoniales del centro histdrico.

Por otro lado, la dimension de Apropiacion presenta las relaciones mas bajas con los
aspectos de gestion, alcanzando tnicamente un valor de (0.10) con la Gobernanza. Este
resultado confirma lo observado en el analisis descriptivo: el sentido de pertenencia e
identidad que la ciudadania mantiene hacia el patrimonio arquitectonico de Portoviejo
permanece relativamente estable, independientemente de las debilidades que perciben en la
gestion municipal. Es decir, aunque las personas consideran que la administracion del
patrimonio puede mejorar, esto no disminuye el valor histérico y cultural que le atribuyen al

centro historico.
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Para obtener una vision general de los resultados, las diferentes dimensiones se
agruparon en los dos indices principales de la investigacion. Los resultados muestran una
diferencia clara entre ambos indices (Tabla 10). El indice corresponde a la percepcion
ciudadana sobre las directrices de la UNESCO alcanz6 una media de 3.35, lo que representa
una valoracion moderada. En cambio, el indice de gestion Patrimonial obtuvo una media de
2.84, situdndose por debajo del punto medio de la escala. Esta diferencia evidencia que,
mientras la ciudadania reconoce la importancia y el valor del paisaje urbano historico, percibe
que la gestion local todavia presenta importantes limitaciones para protegerlo y conservarlo

adecuadamente.

Ademas, ambos indices representan una baja variacion en las respuestas (12.03% y
15.76% respectivamente), lo que indica que existe un alto nivel de coincidencia entre los
participantes respecto a estas percepciones. Estos resultados muestran que la poblacion
comparte una opinion bastante uniforme: reconoce el valor del patrimonio arquitectéonico de
Portoviejo, pero también considera que las acciones de gestion y conservacion desarrolladas

por las instituciones alin son insuficientes para garantizar su adecuada proteccion.

Tabla 11

Estadisticos descriptivos de indices globales

Dimension Media Desv. Min. Max. Coef. %

Percepciones 3.35 0.40 1.77 5 12.03
directrices HUL

Gestion Patrimonial 2.84 0.44 1.77 5 15.76

El comportamiento asimétrico de estos datos se corrobora visualmente a través de sus
respectivos histogramas de frecuencia. Graficamente, se observa que las distribuciones

carecen de la simetria caracteristica de una curva normal; el indice de Gestion Patrimonial
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presenta una evidente concentracion de puntuaciones en los indices inferiores y medios —
bajos de la escala, mientras que el indice de la UNESCO tiende a agruparse de forma

pronunciada en valores intermedios.

Figura 32

Distribucion de indices globales
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Nota: Elaboracion propia. Ambos indices son de percepcion ciudadana, medidos a través de

las dimensiones.

Para confirma esta observacion mediante un analisis estadistico, se aplico la prueba de
normalidad de Shapiro-Wilk a los dos indices globales. Los resultados mostraron que los
datos no presentan una distribucion normal. Por esta razon y considerando tanto los
resultados del analisis estadistico como la forma en que se distribuyen los datos en los
graficos, se decidio utilizar el coeficiente Rho de Spearman, para realizar el analisis de
valoracion en la siguiente etapa de la investigacion, ya que es el método mas adecuado para

este tipo de datos.
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Tabla 12

Prueba de normalidad en indices globales

Dimension Estadistico Valor p
Percepciones directrices HUL 0.93 0.001
Gestion Patrimonial 0.94 0.001

Para determinar el grado de asociacion entre la percepcion de la aplicacion de las
directrices internacionales y las acciones operativas locales, se procedi6 a calcular el
coeficiente de correlacion de Spearman para los indices globales. Los resultados revelaron
una correlacion positiva y estadisticamente significativa entre la gestion Patrimonial y el
enfoque de las Directrices Unesco (HUL) (coeficiente de correlacion = 0.266). La alta
significancia de la prueba (con un valor p inferior a 0.001) demuestra que la interaccion entre
ambas variables existe en la relacion urbana de Portoviejo y no es producto del azar. Para

visualizar esto, se elabord un diagrama de dispersion.

Figura 33

Correlacion entre indices globales
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Aunque la evaluacion obtenida es estadisticamente significativa, su intensidad es baja.
Este resultado es relevante para responder al problema central de la investigacion, ya que
demuestra que una mejor gestion patrimonial contribuye a la conservacion del paisaje urbano
historico, pero no es el tnico factor que influye en su preservacion. En otras palabras, las
acciones que actualmente desarrollan las instituciones tienen un efecto positivo, aunque

todavia limitado.

Como se observa en el analisis de las dimensiones, esta relacion puede explicarse por
dos aspectos principales. En primer lugar, las bajas valoraciones obtenidas en las dimensiones
de Gobernanza y Conservacion reflejan que las acciones de las autoridades aun no son lo
suficientemente efectivas para controlar las transformaciones que afectan al paisaje urbano
historico. Por otro lado, la alta valoracion de la dimension de Apropiacion demuestra que la
ciudadania mantiene un fuerte sentido de identidad y pertenencia hacia su patrimonio. Esto
significa que, a pesar de las deficiencias en la gestion institucional, la poblacion contintia
valorando y reconociendo la importancia en la gestion del patrimonio arquitectonico, lo que

contribuye a mantener vivos sus valores historicos y culturales.

5.2.1. Triangulacion de resultados

El analisis estadistico previo evidencio una profunda brecha entre la alta valoracion
simbdlica del patrimonio (Apropiacion) y las percepciones criticas hacia el manejo
institucional y fisico (Conservacion y Gobernanza). Para comprender mejor las razones de
estos resultados es necesario triangular los datos cuantitativos con la perspectiva interna de
las autoridades competentes (revisar ANEXOS B, C, D). Esta comparacion permitid
identificar que muchas de las preocupaciones expresadas por la ciudadania tienen su origen
en problemas institucionales, legales y econémicos que también fueron reconocidos por las

autoridades.
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A partir de este analisis conjunto se identifican cuatro aspectos principales que ayudan

a explicar la situacion actual del paisaje urbano histérico de Portoviejo:

Gobernanza y distribucion de competencias

Los resultados de las encuestas mostraron que la Gobernanza era la dimension con la
valoracién mas baja (media = 2,62). Esta percepcion también fue confirmada por los
funcionarios entrevistados. Desde el GAD se reconoce que la gestion patrimonial enfrenta
importantes limitaciones debido a la falta de recursos que la gestion patrimonial enfrenta
importantes limitaciones debido a la falta de recursos técnicos y operativos, ademas de que la

normativa local resulta muy general para atender las necesidades especificas del patrimonio.

Asimismo, los entrevistados sefialaron que, aunque el municipio posee competencias
sobre la gestion patrimonial, muchas de sus acciones dependen de la autorizacion y

«“

supervision del INPC. Como expres6 uno de los funcionarios: “No podemos mover ni un
clavo si no ha sido bajo su supervision”. Esta situacion hace que los procesos sean mas

lentos y dificulta la ejecucion de intervenciones.

Por su parte, el INPC explicéd que, desde el afio 2014, su funcion principal dejo de ser
la ejecucion directa de proyectos para centrarse en trabajos de asesoria, regulacion y control,
delegando la ejecucion a los gobiernos municipales. En conjunto, estos testimonios permiten
comprender que la baja valoracion ciudadana de la Gobernanza responde a una gestion
institucional con responsabilidades compartidas que, en la practica, ralentizan la toma de

decisiones.

Conservacion y las limitaciones de la propiedad privada

La dimension de Conservacion obtuvo la segunda valoracion mas baja (media = 2.87).

De acuerdo con las entrevistas, uno de los principales obstaculos para mejorar el estado de los
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inmuebles patrimoniales es que la mayoria pertenece a propietarios privados o a familias

herederas.

Esta situacion limita la posibilidad de que el Estado invierta directamente recursos
publicos en la restauracion completa de estas edificaciones. Como consecuencia, las acciones
del municipio suelen centrarse en intervenciones parciales, principalmente en fachadas,
utilizando el fondo de salvaguarda o implementando temporales de seguridad, como

estructuras de soporte y mallas de proteccion, para evitar riesgos a la poblacion.

Estos testimonios ayudan a explicar por qué la ciudadania percibe un deterioro
constante del patrimonio arquitectonico, ya que las instituciones enfrentan restricciones

legales que dificultan intervenir de manera integral el inmueble de propiedad privada.

La relacion entre Apropiacion, Integridad y Autenticidad

Los resultados cuantitativos muestran que la ciudadania mantiene un fuerte sentido de
pertenencia hacia el patrimonio (Apropiacion), mientras que percibe un deterioro en la
Integridad y la Autenticidad del paisaje urbano historico. Las entrevistad resuelven esta

aparente paradoja al distinguir entre el ciudadano comun y el propietario del bien patrimonial.

e Las autoridades sefialan que, a diferencia de la poblacion general, muchos
herederos directos carecen de sensibilidad hacia sus inmuebles.

e Frente al deterioro y los altos costos de las técnicas de restauracion antigua,
sumado a las presiones inmobiliarias, los duefios prefieren abandonar las
edificaciones o reemplazarlas por estructuras modernas de hormigén para
lucrar.

e Ademas, los vacios legales ante desastres naturales (como el terremoto del
2016) han generado disputas sobre si un bien caido y reconstruida conserva o

pierde su estatus patrimonial. En consecuencia, la distorsion del paisaje urbano
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(baja Integridad) es el resultado directo del choque entre el interés economico

privado y las normativas de preservacion.
La articulacion con los lineamientos internacionales

El resultado obtenido entre la Gestion Patrimonial y las directrices UNESCO fue
positiva de baja intensidad, mostrando una correlacion débil — moderada (0.266). Las

entrevistas permiten comprender por qué esta relacion no es mas fuerte.

e Mientras algunos departamentos del GAD afirman aplicar al cien por ciento
normativas internacionales como la Carta de Venecia (exigiendo
restauraciones exactas mediante fotografias Historicas), otras direcciones
advierten que esta rigidez extrema convierte al patrimonio en un “recurso
muerto”.

e Se argumenta que impedir la adaptacion de los inmuebles a nuevos usos
urbanos o econdomicos anula su funcionalidad en la ciudad contemporanea.

e Laescasez de recursos es transversal: el GAD reporta asignaciones del fondo
de salvaguarda de apenas 40.000 $ dolares anuales (se estima que lo deseado
serian alrededor de 200.00%), lo cual obliga a priorizar otras necesidades

urgentes como servicios basicos sobre la “restauracion arquitectonica’.

En sintesis, la triangulacion de los resultados permite concluir que el modelo de
gestion patrimonial implementado en Portoviejo aun presenta importantes limitaciones para
garantizar la adecuada conservacion del paisaje urbano historico. Las percepciones
expresadas por la ciudadania coinciden con la informacion proporcionada por las autoridades,
lo que demuestra que los problemas identificados, procesos administrativos complejos,
limitaciones legales para intervenir inmuebles privados y dificultades para aplicar plenamente

los lineamientos internacionales de conservacion. Como consecuencia, la proteccion del
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patrimonio arquitectonico continta enfrentando desafios que dificultan su preservacion y

puesta en valor.

5.2.2. Discusion Cientifica

Los resultados obtenidos en la presente investigacion muestran que existe una
relacion positiva entre las variables planteadas. No obstante, la intensidad de esta relacion fue
baja (Rho de Spearman = 0.266), lo que indica que, aunque ambos aspectos estan
relacionados, la aplicacion de los lineamientos internacionales atin no se traduce plenamente
en una gestion local eficaz. Para comprender la magnitud de este hallazgo, es necesario
confortar los resultados, con la literatura revisada, organizando la discusion en torno a tres

categorias primordiales:

Aplicacion del enfoque HUL y participacion ciudadana: El estudio demostré que la
dimension de “Apropiacion” obtuvo la media mas alta revelando un fuerte sentido de
identidad y pertenencia colectiva hacia el patrimonio de Portoviejo. Este hallazgo coincide
plenamente con los postulados por Jang & Mennis (2021), quienes documentan un
incremento en la atencion a las comunidades locales desde las directrices internacionales
destacando que la vinculacion social es un pilar del HUL. De igual manera, guarda similitud
con los resultados de Tu (2024) en China, donde la alta participacion local result6 clave para
mantener vivos los valores patrimoniales vernaculos. Sin embargo, surge una discrepancia
importante frente a las expectativas teoricas mientras la UNESCO (2011) promueve una
vision integral donde la apropiacion ciudadana facilita la conservacion fisica, en Portoviejo
esta alta valoracion simbolica no logra frenar el deterioro material eso implica una

desconexion entre el deseo comunitario de preservacion y las vias para lograrlo.

Gestion patrimonial y autenticidad: Las bajas valoraciones obtenidas en las

dimensiones de “Conservacion e Integridad” confirman empiricamente el diagnostico previo
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de Barcia (2018), el cual ya advertia sobre los estados de conservacion precarios en el nticleo
central de Portoviejo influenciados tanto por eventos sismicos como por reformas urbanas.
En contraste con la literatura actual, los resultados respaldan la critica de Fayez (2024)
respecto a las limitaciones operativas de aplicar enfoques tradicionales. Ademas, se confirma
lo advertido por Hidalgo et al. (2023), quienes sefialaron que las viviendas vernaculas de
Portoviejo enfrentan pérdida de valores por falta de estrategias integradas que responden a
contextos locales. Lo cual se traduce en que la gestion patrimonial debe trascender a la

reutilizacidon adaptativa en lugar de quedarse solo en un bien monumental inutilizable.

Gobernanza institucional: La dimension de Gobernanza registr6 los niveles mas
criticos del estudio, reflejados en la percepcion de ineficacia en el control institucional y en el
apoyo a los propietarios privados. Este resultado es altamente congruente con los hallazgos
de Astudillo-Cordero et al. (2026), quienes identificaron que, si bien Ecuador lidera un marco
normativo, la implementacion del enfoque HUL a menudo se queda en la teoria de las
herramientas de planificacidn sin existir una integracion plena en politicas urbanas.
Coincidiendo también con la postura de Coimbra et al. (2025) quien sefiala que la
operacionalizacion del HUL enfrenta severas limitaciones en contextos con debilidades

institucionales, falta de coordinacion intersectorial y amenazas externas.

A partir de este andlisis de coincidencias y discrepancias, la discusion cientifica
permite deducir que el principal desafio de Portoviejo no es la ausencia de normativas de
proteccion (respaldadas por el COOTAD y la Ley Organica de Cultura), sino la ineficacia de
la gobernanza para transformar esos lineamientos internacionales en una gestion articulada

entre instituciones (GAD-INPC) y los ciudadanos duefios de los inmuebles.
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5.2.3. Limitaciones del Estudio

Como toda investigacion el presente estudio tuvo algunas limitaciones que deben

considerarse al interpretar los resultados:

Percepcion ciudadana: Los datos cuantitativos se obtuvieron mediante encuestas de
percepcion, por lo que los resultados reflejan las opiniones de los participantes en un
momento determinado. Estas respuestas pueden estar sujetas por experiencias personales, asi
como por el nivel de conocimiento que cada ciudadano posee sobre el patrimonio

arquitectonico y su gestion.

Alcance geografico: La investigacion se desarrolld inicamente en el centro historico
de Portoviejo. En consecuencia, los resultados no pueden generalizarse de manera directa a

otros centros historicos del Ecuador con caracteristicas diferentes.

Informacion institucional: Aunque se realizaron entrevistas a funcionarios del GAD
de Portoviejo y del INPC, la disponibilidad de informacion administrativa fue limitada, lo

que restringié un mejor analisis sobre la ejecucion de las politicas de conservacion.

Factores externos: Aspectos como la situacion econdmica de los propietarios de
inmuebles patrimoniales, las dindmicas del mercado inmobiliario, las consecuencias del
terremoto de 2016 y los cambios en las politicas publicas nacionales pudieron influir en la
conservacion del patrimonio, pero no fueron analizados de manera especifica en esta

investigacion.

Estas limitaciones no afectan la validez de los resultados obtenidos: por el contrario,
delimitan el alcance del estudio y constituyen una oportunidad para el desarrollo de futuras

investigaciones que profundizan en los aspectos sefialados.
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5.2.4. Aporte cientifico de la investigacion

El presente trabajo investigativo llena un vacio cientifico significativo en la literatura
contemporanea sobre la conservacion del patrimonio arquitectonico. Mientras que gran parte
de los estudios y evaluaciones institucionales se centran en el analisis fisico y material de los
inmuebles o en la verificacion normativa de sitios ya inscritos como Patrimonio Mundial,
existe una falta de evidencia empirica aplicadas a ciudades latinoamericanas, este trabajo
aporta datos inéditos sobre como las directrices globales de la UNESCO se asimilan o

desarticulan en la realidad de un tejido urbano vulnerable como el de Portoviejo.

El principal aporte y contribuciéon metodologica del estudio radica en la incorporacion
de la perspectiva social dentro del andlisis del patrimonio cultural. E lugar de enfocar el
estudio tnicamente en la valoracion objetiva del estado de conservacion de los bienes

patrimoniales, se prioriza la medicion cuantitativa de la percepcion ciudadana.

Permitiendo desarrollar un analisis de relaciones estadisticas entre dos dimensiones
subjetivas: la percepcion de los habitantes sobre los atributos del enfoque HUL (Paisaje
Urbano Historico) y su apreciacion respecto a la efectividad de la gestion patrimonial

implementada por los organismos pertinentes.

La investigacion evidencia que es posible evaluar mediante indicadores
cuantificables, estos ambitos como la apropiacion, la autenticidad y la integridad del paisaje
urbano desde la experiencia del usuario. El presente trabajo representa un aporte
metodologico al ofrecer una herramienta que integra la vision ciudadana con el analisis de la
gestion institucional para comprender desde una vision mas amplia la conservacion del

patrimonio edificado.

Finalmente, los resultados de esta investigacion constituyen aportes tanto para la

gestion publica, como para futuras investigaciones sobre el patrimonio cultural. Desde el
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ambito de la planificacion, el modelo propuesto ofrece a instituciones como el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) municipal de Portoviejo y al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC) un instrumento de diagnostico basado en la percepcion
ciudadana. Dicha informacién puede contribuir a orientar estrategias de conservacion,

fortalecer la gobernanza y optimizar la formulacion de politicas publicas.

En el ambito académico, el estudio proporciona una base metodolégica que puede ser
replicada en otros centros histéricos del Ecuador y de la region para evaluar la aplicacion del
enfoque de Paisaje Urbano Historico (HUL), favoreciendo la comparacion de resultados y el

desarrollo de nuevas investigaciones.

5.2.5. Futuras lineas de investigacion

Como lineas para futuras investigaciones, se recomienda:

Analizar el impacto de incentivos econdmicos y tributarios dirigidos a

propietarios de bienes patrimoniales para promover su conservacion.

e Evaluar la efectividad de las ordenanzas municipales relacionadas con la
proteccion del patrimonio arquitectonico y su nivel de cumplimiento.

e Investigar la influencia de la participacion ciudadana en los procesos de
conservacion y gestion del patrimonio arquitectonico.

e Disefiar y evaluar indicadores que permiten medir periddicamente la

aplicacion de las directrices de la UNESCO en la gestion patrimonial de los

gobiernos locales.
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6. Conclusiones

A partir de los hallazgos obtenidos de la relacion entre la percepcion ciudadana de la
aplicacion del Paisaje Urbano Historico (HUL) y la eficacia de la gestion patrimonial en el

centro histdrico de Portoviejo, se plantean las siguientes conclusiones:

En relacion con el analisis de los fundamentos tedricos y las directrices del enfoque
HUL, se concluye que este modelo proporciona un marco completo que va mas alla de la
vision monumentalista, incluyendo la integridad, autenticidad y apropiacion con el desarrollo
urbano sostenible. Sin embargo, al contrastar este marco tedrico, con la realidad del centro
historico de Portoviejo, se evidencio una profunda ausencia operativa. La aplicacion de estos
lineamientos internacionales se evidencia de manera parcial y desarticulada, mostrando que

las aspiraciones globales se confrontan con limitantes administrativas y legales a nivel local.

En cuanto a la caracterizacion de la gestion patrimonial, el andlisis evidencio

deficiencias criticas validadas por un indice global de Gestion Patrimonial bajo (media=2.84).

Especificamente, las dimensiones de Gobernanza (media=2.62) y Conservacion
(media=2.87) mostraron las valoraciones ciudadanas mas bajas de todo el estudio. La
triangulacién cualitativa confirmé que estos indices perceptuales poseen un soporte
institucional real, pues los procesos entre instituciones (GAD e INPC) son lentos, el fondo de
salvaguarda asignado (40.000 $ dolares anuales) resulta insuficiente frente a los
requerimientos técnicos y la prevalencia de propiedad privada, son factores que impiden

ejecutar intervenciones publicas integras.

Respecto a la evaluacion perceptual de los atributos del paisaje urbano, el hallazgo
mas revelador fue la marcada disonancia entre la apropiacion ciudadana y la realidad fisica.
La dimension de Apropiacion registro la valoracion mas alta del estudio (media=3.85),

indicando un marcado sentido de identidad y pertenencia hacia el patrimonio. Sin embargo,
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esta actitud altamente positiva de la comunidad no logra frenar el deterioro material (baja
percepcion en la dimension de Conservacion), lo que evidencia una falta de mecanismo
institucionales efectivos para encaminar este interés ciudadano hacia acciones concretas de

preservacion.

Se determin6 empiricamente la existencia de una relacion correlacional positiva y
estadisticamente significativa (p =0.266, p =0.001) entre la percepcion ciudadana de las
directrices HUL y la percepcion sobre la eficacia de la gestion patrimonial. Aunque esta
misma es de intensidad débil a moderada, el resultado evidencia que una mejor gestion
institucional incide de manera favorable y medible en la preservacion percibida del paisaje

urbano de la ciudad.

La principal contribucion cientifica de esta investigacion consiste en demostrar,
mediante evidencia empirica obtenida en una ciudad ecuatoriana, que la percepcion
ciudadana contribuye un indicador valido, cuantificable y riguroso para evaluar la
articulacion entre el enfoque HUL y la gestion patrimonial. Este trabajo investigativo va mas
alla del diagnostico fisico tradicional, implementando un modelo analitico replicable que

vincula dimensiones como la social ciudadana con la eficacia de la gobernanza publica.
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7. Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos, las debilidades identificadas en el diagndstico y
tomando como referencia los modelos de repertorio analizados, se proponen las siguientes

recomendaciones, estructuradas en cuatro ejes de accion:

Recomendaciones Institucionales: Considerando que la dimension de Gobernanza
obtuvo la valoracion ciudadana mas baja del estudio (media=2.62) y que las entrevistas
confirmaron una fragmentacion de competencias, se recomienda establecer una mesa técnica
permanente entre instituciones (GAD — INPC), debera operar bajo un manual de
procedimientos compartidos que establezca tiempos maximos de respuesta (KPIs) para la
aprobacion de intervenciones y ejecutar evaluaciones en determinado rango de tiempo de

forma conjuntas sobre el cumplimiento progresivo de los lineamientos HUL.

Recomendaciones Normativas: Dado que la dimension de Conservacion presentod un
nivel critico (media=2.87), agravado por la falta de recursos de los propietarios privados, se
recomienda que el GAD municipal, disefar, debatir y aprobar una “Ordenanza de Incentivos
para el Patrimonio de Propiedad Privada”. Esta normativa debe contemplar mecanismos
financieros medibles, como exoneraciones tributarias proporcionales al nivel de
mantenimiento del inmueble, creacion de un fondo de confinamiento exclusivo para la

restauracion de fachadas, yendo de la mano con las proximas actualizaciones del PDOT.

Recomendaciones Técnicas: Tomando en cuenta que las dimensiones de Integridad y
Autenticidad del paisaje se percibe en constante distorsion debido a intervenciones con
regulaciones insuficientes, se sugiere implementar un sistema de inventarios dindmicos e
indicadores de monitoreo continuo. Lo cual exige un mapeo de vulnerabilidades

socioeconomicas del centro histdrico y establecer medidas técnicas que garanticen que los
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nuevos proyectos o infraestructura publica respondan a la morfologia tradicional antes de

autorizar la construccion.

Recomendaciones Académicas: Dado que el analisis demostr6 una correlacion
positiva (p=0.266) entre las dos variables: enfoque HUL y la gestion local, se recomienda a
nivel académico promover nuevas investigaciones sobre esta linea base. Resulta fundamental
conocer la percepcion ciudadana, asi como la aplicacion comparativa en otras ciudades del
Ecuador con caracteristicas historicas similares, esto con el fin de enriquecer el repertorio

cientifico regional sobre gobernanza patrimonial.
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9. Anexos

9.1 Anexo A

Cuestionario sobre Conservacion y gestion del patrimonio arquitectonico en la

ciudad de Portoviejo

El presente instrumento forma parte de una investigacién académica desarrollada por
un estudiante de la carrera de Arquitectura de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
(ULEAM), con el objetivo de analizar la relacion entre la gestion patrimonial y la
conservacion del patrimonio arquitectonico en la ciudad de Portoviejo. La informacion
proporcionada serd utilizada tinicamente con fines académicos y de investigacion. Agradezco

su participacion.

1. Edad (Seleccione una opcion)

1 18-25
1 26-35
1 36-50

1 Mayor de 50 afios
2. Género (Seleccione una opcion)
1 Masculino
'] Femenino
1 Prefiero no decirlo
3. ¢(Cuanto tiempo ha vivido en Portoviejo? (Seleccione una opcion)
1 Menos de 1 afio
"] Entre 1 y 5 afios
"] Entre 6 y 10 afios
"1 Entre 11 y 20 afios

[1 Mas de 20 afios
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4. ¢;Con que frecuencia visita o permanece en el centro historico de Portoviejo?

] Todos los dias

1 Varias veces por semana

] Varias veces por mes

] Menos de una vez al mes

5. Integridad Paisajistica y Entorno Urbano

5.1 Las nuevas construcciones realizadas en el centro historico mantienen una
apariencia que armoniza con las edificaciones antiguas del sector.

] Totalmente en desacuerdo

"1 En desacuerdo

1 NI de acuerdo ni en desacuerdo

"] De acuerdo

] Totalmente de acuerdo

5.2 Los elementos presentes en las calles del centro historico (como cableado,
senializacion y mobiliario urbano) se integran de forma armoniosa con las
edificaciones patrimoniales

[ Totalmente en desacuerdo

O En desacuerdo

[ NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

[ Totalmente de acuerdo

5.3 Los espacios publicos del centro historico permiten recorrer y observar

comodamente las edificaciones patrimoniales.

Totalmente en desacuerdo

0 En desacuerdo
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1 NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

[1 Totalmente de acuerdo

Autenticidad y uso social del patrimonio

6.1 Las edificaciones historicas que han sido intervenidas conservan elementos
que permiten reconocer su aspecto tradicional.

1 Totalmente en desacuerdo

[ En desacuerdo

1 NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

1 Totalmente de acuerdo

6.2 Las edificaciones historicas del centro tienen usos que benefician a la
comunidad y mantienen actividad durante gran parte del dia.

1 Totalmente en desacuerdo

1 En desacuerdo

1 NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

1 Totalmente de acuerdo

6.3 Las tradiciones, costumbres y actividades culturales propias de Portoviejo
siguen estando presentes en el centro historico.

[ Totalmente en desacuerdo

[ En desacuerdo

[0 NI de acuerdo ni en desacuerdo

O De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo
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7. Apropiacion cultural e identidad colectiva

7.1 Caminar por el centro historico de Portoviejo me hace sentir identificado con

0

0

la ciudad.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

NI de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

7.2 La conservacion de las edificaciones historicas es importante para transmitir

O

[

la historia local a las futuras generaciones.
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

NI de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

7.3 Siento que los edificios y espacios historicos forman parte de la identidad de

l

l

Portoviejo.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

NI de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

8. Conservacion fisica visible

8.1 El estado visible de conservacion de las edificaciones historicas del centro es

adecuado.
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"] Totalmente en desacuerdo

1 En desacuerdo

] NI de acuerdo ni en desacuerdo

"] De acuerdo

] Totalmente de acuerdo

8.2 Cuando una edificacion historica presenta darios visibles, suelen realizarse

acciones para evitar que continue deteriorandose.

[0 Totalmente en desacuerdo

[0 En desacuerdo

[0 NI de acuerdo ni en desacuerdo

0 De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo

8.3 Es frecuente observar actividades de limpieza, mantenimiento cuidado en las

areas historicas de la ciudad.

[0 Totalmente en desacuerdo

[0 En desacuerdo

[0 NI de acuerdo ni en desacuerdo

0 De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo

9. Difusion, educacion e informacion publica
9.1 La informacion disponible en calles, plazas o edificaciones historicas ayuda a

comprender su importancia para la ciudad.
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[J Totalmente en desacuerdo

[J En desacuerdo

[J NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

[ Totalmente de acuerdo

9.2 Las actividades organizadas para difundir la historia y el patrimonio de
Portoviejo son visibles para la ciudadania.

[ Totalmente en desacuerdo

[ En desacuerdo

[J NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo

9.3 La ciudadania recibe informacion clara sobre los proyectos que se realizan en

las zonas historicas de Portoviejo.

[0 Totalmente en desacuerdo

[0 En desacuerdo

[0 NI de acuerdo ni en desacuerdo

0 De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo

. Gobernanza y control normativo percibido

10.1 Las intervenciones que pueden afectar a las edificaciones historicas
parecen estar sujetas a control por parte de las autoridades.

[ Totalmente en desacuerdo

[0 En desacuerdo



129

1 NI de acuerdo ni en desacuerdo

1 De acuerdo

[1 Totalmente de acuerdo

10.2 Cree Ud. que los propietarios de edificaciones historicas reciben apoyo

suficiente para conservar sus inmuebles.

[0 Totalmente en desacuerdo

[0 En desacuerdo

[0 NI de acuerdo ni en desacuerdo

0 De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo

10.3 El centro historico ofrece condiciones adecuadas para ser visitado y
utilizado de manera segura durante la noche.

(1 Totalmente en desacuerdo

(1 En desacuerdo

(1 NI de acuerdo ni en desacuerdo

01 De acuerdo

[0 Totalmente de acuerdo
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9.2 AnexoB
(DIRECTOR DE PLANIFICACION TERRITORIAL) — (GAD Portoviejo)

Entrevista realizada al Arq. Gabriel Garcia
PRIMERA PREGUNTA

,Como describiria la gestion actual del patrimonio arquitecténico en la ciudad de
Portoviejo?

Podria decir que es un gran reto, porque el patrimonio necesita grandes recursos, ;/no?
Requiere de grandes técnicas y de una cooperacion interinstitucional muy fuerte. Entonces, la
gestion actual, como tal, se ha venido desarrollando en coordinacion, justamente, con el
INPC. Sin embargo, existen brechas importantes por cubrir, tanto en el &mbito financiero
como en el administrativo y procesal. Se ha hecho un gran esfuerzo; se tiene estipulado el
tema del patrimonio y se encuentra sistematizado incluso en los sistemas municipales. Sin
embargo, dista mucho de ser la gestion ideal que requiere el patrimonio arquitectonico de la
ciudad.

SEGUNDA PREGUNTA

. Qué tan efectivas consideran que son las acciones de conservacion que se realizan
actualmente?

En lo que ya se ha intervenido, se ha desarrollado de manera adecuada. Sin embargo, como
explicaba en la primera pregunta, existe una brecha grande para poder gestionar la totalidad.
En el terremoto se cayeron algunos bienes y existe un vacio legal que impide poder resolver
absolutamente todos los casos de igual manera.

Lo que pasa es que, si un patrimonio se cayo en el terremoto, tienes que construir
exactamente igual. Si lo reconstruyes, ya no es patrimonio, porque ya no tiene el valor
histérico de sus materiales y solo seria una representacion del recuerdo de una edificacion. En
esa parte, la conceptualizacion del patrimonio es tan fina que lo vuelve complicado. De
hecho, aqui, incluso en Portoviejo, tenemos un asunto legal con un edificio patrimonial que
se cayo, pidié permiso de construccion y, de hecho, existen problemas a nivel juridico junto
con el INPC, porque hay una postura de que ya no es patrimonio, debido a que la edificacion
cayo por causas naturales; Mientras que otra postura mantiene que, como es patrimonio,
tienes que recuperarlo.

Entonces, ahi surge la interrogante de hasta donde es posible desarrollar intervenciones. Por
eso, por un lado, son efectivas las que ya se han tomado, pero también se requiere un marco
normativo de acciones y procedimientos, tanto del municipio como del INPC, para poder
preservar, mantener e incluso administrar este patrimonio.

TERCERA PREGUNTA

,Qué tipo de normativas o instrumentos regulan la conservacion del patrimonio
edificado en el canton?

Te cuento que nosotros tenemos una ordenanza y un reglamento que no estan enfocados
estrictamente en el patrimonio arquitectonico, sino en el patrimonio cultural en general.
Entonces... la parte de arquitectura... incluso pueden sentarse a revisarla en nuestra intranet,
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donde se hace referencia a la necesidad de coordinacion con el INPC, porque, si bien es
cierto, como decia en la parte introductoria, tenemos competencias municipales que incluyen
el patrimonio, esta competencia esta supeditada a la supervision del INPC. Entonces, no
podemos mover un clavo si no ha sido bajo su supervision, y en esta coordinacion también se
pierde mucho.

La ordenanza, como tal, simplemente es de caracter muy general; no tenemos algo especifico
que pueda regular este tema.

CUARTA PREGUNTA

Desde su experiencia, ;considera que estas normativas se aplican de manera efectiva?
JPor qué?

O sea, si, porque de hecho esta sistematizado, ;no? Pero la normativa es tan amplia que, de
alguna u otra manera, igual la cumples. Necesitamos, si, una normativa mucho mas especifica
que permita reglamentar esto.

Ahora, este asunto de como manejar el patrimonio termina estando solicitado a lo que dicta el
INPC. Por lo tanto, llega incluso a ser un instituto aparte; tiene sus propios reglamentos y su
propia normativa interna, a la cual debemos ajustarnos. Esa parte instrumental de la
aplicacion es un poco mas enfocada en coémo el INPC supervisa lo que nosotros
desarrollamos.

QUINTA PREGUNTA

,Qué tan presentes estan los lineamientos internacionales en la gestion local del
patrimonio?

Como tenemos supervision del INPC, entenderia que estamos alineados con aquello. Sin
embargo, repito, alineados con lo poco que se ha desarrollado. Tenemos todavia una distancia
muy grande que recorrer para tener un manejo efectivo del patrimonio arquitectonico local.

Por ejemplo, el patrimonio arquitecténico que tenemos, € incluso en el Cerro de Hojas
Jaboncillo. De hecho, ultimamente ahi estan haciendo coordinaciones con el INPC y estamos
en esta discusion de que, tal cual estd, es patrimonio; pero tenemos paredes de piedra que
todavia permanecen y que, por temas de tiempo, se han caido.

Un manejo efectivo del patrimonio deberia consistir en tomar esas mismas piedras y volver a
colocarlas bajo la misma metodologia. Sin embargo, esta el tema de que, si ya tocas el
patrimonio, modificas ese patrimonio o ya tuviste una intervencion inadecuada.

Recientemente vengo de otro pais (del Peru), haciendo una visita, y tuve la oportunidad de
ver como manejan el patrimonio alld. Es muy diferente a como se maneja aca. Alla si es
obligatoria una intervencion efectiva; tienen... recursos directos del Estado para mantener
aquello.

Entonces, a partir de ahi, puedo decirte que dista mucho de tener una intervencion efectiva,
no solo Portoviejo, sino la mayor parte de los municipios del Ecuador. Se llegan a tener
lineamientos internacionales de acuerdo con lo que dice el INPC; pero, internamente, como
municipio, esos no los aplicamos.
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SEXO PREGUNTA

(Existe algun tipo de articulacion entre las politicas locales y estindares internacionales
de conservacion?

Solo las que dictamina el INPC. No tenemos una normativa local; inicamente nos regimos
por la normativa nacional.

SEPTIMA PREGUNTA

. Cuales consideran que son las principales dificultades en la conservacion del
patrimonio arquitectonico en la ciudad?

Presuntamente, el tema de la conservacion del patrimonio y cuantos nos permiten modificar o
no. Recientemente tuvimos la oportunidad de colaborar con... de manera independiente, en la
revision de un caso de un teatro en Quito. No permiten hacer absolutamente nada, pero
necesitas intervenirlo para poder revivir un patrimonio que no tiene...

Es como esta fachada de la casa que tenemos frente al parque Vicente Amador Flor, ;no? Esta
ahorita sostenida por cafias. En cuanto podamos modificarla, intervenirla y darle mejores
tecnologias para preservar ese patrimonio a largo plazo, estamos en coordinacion con una
consultoria y con el INPC para poder auditarlo. Pero esa dificultad de saber si puedo tocar o
no tocar, o de cdmo manejar esas tecnologias que eran antiguas y que, en su tiempo, era
econdomico implementar, ahora resulta muy costoso. Eso te hace enfrentarte a estos retos.

No solo Portoviejo, sino, por ejemplo, otros municipios estan entre darle agua a una
comunidad o recuperar una edificacion patrimonial. Entonces, el tema de los recursos es una
brecha gigantesca; el tema de las técnicas edificatorias e incluso de la investigacion también
lo es. Nos falta mucha investigacion para decir: "Esta es la forma correcta de intervenir en el
patrimonio". Entonces, creo que esos factores influyen de manera definitiva en como
gestionamos el patrimonio arquitectonico.

OCTAVA PREGUNTA
,Qué factores influyen en la efectividad de las acciones de preservacion patrimonial?

Aqui, yo creo que influye mucho, justamente, el criterio de cual es el ambito en el cual
nosotros podemos intervenir, ;no? Aca hay muchas edificaciones que fueron patrimoniales y
que estaban a carga de los duefos que las recibieron por herencia. Sin embargo, ellos no
podian intervenir en nada; no podia vivir ahi porque ya no era seguro, ni podia colocar una
tienda en la planta baja porque ya interrumpia con el uso tradicional que tenian.

Entonces, existe esta posibilidad de no considerar al patrimonio como un recurso muerto y de
recuerdo, sino mas bien buscar su integracion urbana a través de los usos que se le puedan
dar. La efectividad de las acciones no deberia estar solo en la preservacion del patrimonio en
si, sino en que sea parte integral del funcionamiento de la ciudad.

Mientras un patrimonio solo sea para ser observado desde afuera, se va a recuperar la parte
arquitectonica, pero no la parte patrimonial, porque no se integré al funcionamiento de la
ciudad. Recuperar el patrimonio, finalmente, es como alguien muerto: estd ahi, lo observaste
y se acabd. No hace honor a la historia que tuvo esa edificacion en la ciudad.
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NOVENA PREGUNTA

Desde su perspectiva, ;qué aspectos deberian fortalecerse para mejorar la gestion del
patrimonio arquitectonico?

Yo creo que entregar a los municipios la responsabilidad del patrimonio es correcta, desde la
vision de que solo podemos gestionar dentro del territorio y que deben implementar politicas
publicas para mantener ese aspecto cultural. Sin embargo, por experiencia y por lo que ha
visto en otros paises, el patrimonio arquitectonico también es nacional.

Como intervencion nacional, deberia ser indispensable; Incluso, el nivel de recursos deberia
ser mucho mas fuerte de lo que tenemos ahora. Me parece que mejorar esa parte de la
gestion, para que sea directamente el instituto el que maneje el tema de las intervenciones
patrimoniales, le brindaria al Ecuador una fortaleza adicional, porque ya no queda supeditado
a la capacidad de control que tiene el municipio.

De una u otra forma, Portoviejo se ha transformado en el cuarto municipio més fuerte del
Ecuador. ;Pero qué pasa con el resto de los municipios, que tienen mas competencias, pero
no la misma capacidad operativa? Tenemos otros cantones que también poseen patrimonio;
Sin embargo, al no tener intervencion estatal y al ser pequea la capacidad administrativa del
municipio, muchas veces apenas cuentan con los recursos para solucionar los temas
administrativos. Dificilmente van a priorizar la intervencion del patrimonio y casi todo queda
supeditado a lo que pueda o no hacer el duefio del predio, quien va a preferir cambiar la
edificacion por una de hormigon o mantener la de madera. Si mantiene la edificacion de
madera, quite la tabla antigua, no la recupere y coloque una nueva.

Como tampoco los municipios tienen una mayor capacidad de control, simplemente por
inobservancia, desconocimiento o por no contar con la suficiente capacidad de control —que,
en realidad, ningiin municipio del Ecuador tiene, ni siquiera Quito ni Guayaquil—, se va a
seguir afectando el patrimonio.

Entonces, me parece que el aspecto primordial deberia ser una especie de centralizacién, en la
que la administracion esté mas a cargo del Gobierno, porque el patrimonio no es local; es
nacional.

9.3 Anexo C
(DIRECTOR ZONAL 4) — (INPC)

Entrevista realizada al Arq. Manuel Barcia
PRIMERA PREGUNTA

.Como describiria la gestion actual del patrimonio arquitectonico en la ciudad de
Portoviejo?

Bueno, el nivel de gestion implica una serie de actividades relacionadas, justamente, con la
promocion de la preservacion, la defensa y el rescate del patrimonio arquitectonico.

Partiendo de la base de que ya contamos con una declaratoria y que el Estado esta, digamos,
en pro de mantener ese patrimonio que ya esta reconocido y que tiene un marco legal de
proteccion, €so ya representa un paso importante.
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Luego, a nivel de gestion, estamos nosotros como Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
que somos un ente técnico. Hemos sufrido una serie de reformas en nuestra trayectoria
institucional; Dejamos de ser ejecutores en el 2014 y esas competencias pasaron, justamente,
a los GAD. Entonces, la gestion recae también en tres componentes que tienen mucho que
ver con la competencia: preservar, mantener y difundir. Al mencionar tres aspectos,
evidentemente estd involucrada la gestion.

Nos toca trabajar de la mano, asesorando al GAD, porque ya no somos una institucion
ejecutora. Somos, mas bien, un ente que busca consolidarse como un instituto publico de
investigacion. Realizamos el monitoreo, el control técnico y la asesoria a los gobiernos
autdbnomos descentralizados en estas competencias.

Establecemos una serie de directrices, normativas y protocolos. Desde las unidades de gestion
de riesgos hacemos investigacion y también tenemos, de alguna manera, esa responsabilidad
compartida del inventario para incrementar el acervo patrimonial del pais, responsabilidad
que también tienen los GAD.

Actualmente estamos en un proceso de depuracion de los bienes y de las fichas que tenemos
en nuestros sistemas de informacién del patrimonio cultural del Ecuador, para informar a los
GAD vy que ellos actualicen esa informacion, porque son quienes conocen el territorio y sus
jurisdicciones, y por competencia les corresponde hacerlo.

En esa medida se est4 desarrollando la gestion. En paralelo a eso, estamos trabajando con una
politica publica que esta establecida desde el 2021 y que se ha fortalecido a partir del 2024,
denominada Lineas de Fomento a la Memoria Social y el Patrimonio Cultural.

Ahi se destinan recursos y fondos no reembolsables para proyectos. Dentro del campo
arquitectonico hemos tenido dos lineas: una corresponde a la restauracion y conservacion de
inmuebles patrimoniales que, evidentemente, estan consolidados, inventariados, reconocidos,
identificados y declarados como patrimonio, y que deben ser objeto de una intervencion para
evitar que contintie deteriorandose.

Hemos tenido algunos ejemplos en Manabi. En Portoviejo, por ejemplo, estuvo la capilla del
Calvario, en Picoazd, que fue objeto de intervencion con fondos no reembolsables de 25 mil
dolares, como un incentivo que se entrega a las comunidades para proteger y preservar el
patrimonio cultural. Esto se ha replicado en otros cantones de la provincia de Manabi y del
pais.

También existe otra categoria, que es la arquitectura tradicional y vernacula, en la que pueden
ingresar inmuebles ya construidos que necesiten alguna mejora, intervencion o la
construccion de nueva infraestructura, con la finalidad de que su composicion esté ligada al
empleo de técnicas tradicionales vernaculas.

Entonces, ahi estamos apoyando, promoviendo e impulsando que la gestion del patrimonio
arquitectonico se desarrolle de manera efectiva.

SEGUNDA PREGUNTA

. Qué tan efectivas consideran que son las acciones de conservacion que se realizan
actualmente?
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Bueno, como te mencionaba, todo debe ir de la mano. Nosotros, como instituto, establecemos
protocolos y guias metodolégicas. Evidentemente, estas contemplan acciones de
conservacion.

Tenemos unidades técnicas de conservacion, que antes correspondian al control técnico, de
gestion y prevencion de riesgos. También contamos con la Unidad de Transferencia del
Conocimiento, donde existe un trabajo articulado entre todas estas unidades.

Como resultado de este trabajo conjunto, se genera una serie de normativas, directrices,
parametros y lineamientos que ponemos en conocimiento, sobre todo, de los GAD, que son
quienes tienen la competencia para salvaguardar y proteger el patrimonio, asi como para
intervenir los inmuebles patrimoniales cuando corresponda.

TERCERA PREGUNTA

., Qué tipo de normativas o instrumentos regulan la conservacion del patrimonio
edificado en el canton?

Bueno, aqui si, como lo menciond, establecemos una serie de normativas e instrumentos,
sobre todo de caracter nacional, que deben ser asumidos y contemplados por los gobiernos
autonomos descentralizados del canton, porque ya corresponde a un régimen auténomo.

Sin embargo, los GAD tienen la potestad de desarrollar sus propios planes, programas y
proyectos en pro de la defensa del patrimonio. Es decir, cuentan con sus ordenanzas,
resoluciones y cualquier acto administrativo que puedan emitir para proteger el patrimonio
arquitectonico.

El GAD de Portoviejo, por ejemplo, tiene una ordenanza que genera un incentivo para
quienes construyen en bamb; si no me equivoco, contempla la exoneracion de los impuestos
prediales.

CUARTA PREGUNTA

Desde su experiencia, ;considera que estas normativas se aplican de manera efectiva?
JPor qué?

Bueno, la semana pasada acabamos de tener una reunidon con mis compaieros de matriz,
justamente para establecer una suerte de reformulacion de la normativa actual, porque nos
hemos encontrado con una serie de casos y dificultades en cuanto al tratamiento que se da en
distintos territorios del Ecuador.

En algunas zonales se manejan, o hay sitios que son mas consolidados, y los tramites para la
desvinculacion o desclasificacion, asi como todos esos procesos, son mas arduos en
comparacion con otros territorios. Entonces, estamos tratando de homologar esos procesos
para que estén, de alguna manera, estandarizados.

La Norma Técnica 63, que es la que actualmente estd vigente y contempla todo el tema de
incorporacion y desvinculacion del patrimonio arquitectonico, esta siendo sometida a una
revision para realizar una reforma, ampliar los criterios y poder manejarla de una manera mas
efectiva.

QUINTA PREGUNTA
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. Qué tan presentes estan los lineamientos internacionales en la gestion local del
patrimonio?

Indiscutiblemente, siempre se toma como referencia los lineamientos internacionales
emitidos por la UNESCO y por las demés organizaciones que promueven estas directrices.
En muchos casos las tomamos como referencia porque, justamente, son eso: directrices y
lineamientos.

Sin embargo, tenemos nuestra propia normativa, que esta anclada a este tipo de patrones de
referencia dentro del marco normativo nacional.

SEXO PREGUNTA

(Existe algun tipo de articulacion entre las politicas locales y estindares internacionales
de conservacion?

El INPC trabaja principalmente con la normativa de caracter nacional.
SEPTIMA PREGUNTA

(Cuales consideran que son las principales dificultades en la conservacion del
patrimonio arquitectonico en la ciudad?

Yo pienso que una de las principales dificultades, justamente, es la tenencia privada de los
bienes, porque eso constituye una desventaja, en cuanto a que los GAD, por ejemplo, se ven
imposibilitados de destinar recursos, ya que estos bienes estan bajo tutela privada. Entonces,
ahi surge una imposibilidad de destinar recursos publicos para poder intervenir; por ello, hay
que buscar alianzas estratégicas publico-privadas y también contar con la voluntad de los
propietarios.

Aca, en Portoviejo, se maneja una realidad en la que la mayoria de los inmuebles
patrimoniales estan en el centro histérico y han ido quedando en manos de herederos y
apoderados. La familia los ha ido dejando de lado, olvidados, por lo que ya no sienten ese
sentido de pertenencia por sus bienes. Son otras personas las que estan a carga de esos
inmuebles y que, realmente, no tienen ese apego ni esa sensibilidad. En consecuencia, no
tienen esa disposicion para destinar recursos o mantener esos inmuebles, los cuales se han ido
deteriorando con el paso del tiempo.

Entonces, esa es una de las dificultades a las que nos enfrentamos. Evidentemente, también
esta la falta de recursos y el crecimiento inmobiliario, que muchas veces hace que se prefiere
no restaurar, intervenir o rehabilitar este tipo de inmuebles, sino pensar en lucrar, vender el
terreno para construir un edificio. Sin embargo, eso significa borrar la memoria histérica de
nuestra ciudad y no mantener una identidad propia de como arquitectonicamente puede leerse
una ciudad.

Entonces, ese tipo de situaciones no se piensan o no se analizan desde la perspectiva de
muchas de las personas que han heredado estos bienes.

OCTAVA PREGUNTA

. Qué factores influyen en la efectividad de las acciones de preservacion patrimonial?
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Bueno, es muy similar a la respuesta anterior. Tiene que ver, mas bien, con lo que deciamos,
(no? El tema de los recursos econdomicos, la voluntad y también el compromiso de las
autoridades locales para destinar atencion y recursos a proyectos prioritarios para la
preservacion patrimonial.

No solo debe pensarse en la preservacion arquitectdnica, sino que esto tiene que verse como
un componente integral, alineado con el turismo, el desarrollo local y la vinculacion con las
comunidades.

NOVENA PREGUNTA

Desde su perspectiva, ;qué aspectos deberian fortalecerse para mejorar la gestion del
patrimonio arquitectonico?

Yo creo que tenemos todas las herramientas para lograr una gestion efectiva. Existen
instrumentos, normativas, guias metodolédgicas y ejemplos de buenas practicas. Considere
que lo que realmente hace falta es la voluntad de aprovechar estos recursos patrimoniales que
tenemos para convertirnos verdaderamente en una potencia a nivel de centros historicos y
poner en valor los recursos materiales con los que contamos.

Ademas, este no debe ser unicamente un trabajo de nuestras autoridades; también tiene que
ser un trabajo colectivo, que involucre a los propietarios de estos bienes. Debe existir esa
sensibilidad y ese afecto por la memoria colectiva que representan estas joyas
arquitectonicas, fundamentales para el entendimiento y la lectura historica de una ciudad.

Porque no solo es una responsabilidad de las autoridades o de los GAD; es una
responsabilidad compartida con los propietarios, ya que, aunque los inmuebles patrimoniales
cuentan con un reconocimiento a nivel nacional, la tutela sigue siendo privada. Es decir, los
propietarios continuan siendo los duenos o los apoderados de estos bienes.

Entonces, creo que ese es uno de los aspectos que se deberia fortalecer, al menos dentro de un
contexto general.

9.4 AnexoD
(DIRECTOR DE PATRIMONIO, CULTURA Y TURISMO) — (GAD Portoviejo)

Entrevista realizada al Ing. Carlos Wellington
PRIMERA PREGUNTA

,Como describiria la gestion actual del patrimonio arquitectonico en la ciudad de
Portoviejo?

Recordemos que Portoviejo es una de las pocas ciudades que tiene un poligono patrimonial.
Partamos de ahi: un poligono constituido por el damero inicial del linaje espaiol, que todavia
conserva Portoviejo. Hemos trabajado mucho en la potencialidad histérico-comunicativa de
este damero historico, conformado por su plaza de armas, el parque central, trazado por las
primeras cuatro cuadras principales, mas las ocho cuadras suplementarias, dando un total de
doce cuadras dentro del centro historico de Portoviejo.
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Yo sé que el patrimonio historico va mas alla del centro historico, pero es lo que se tiene mas
palpable. Entonces, la gestion actual que hemos tenido, a pesar de no haber obtenido recursos
durante la primera etapa de los procesos administrativos de esta gestion municipal, al
finalizar logré generar el intercambio de fondos de salvaguarda. A partir de junio de este afo,
con una inversion de 80 mil dolares, vamos a empezar con la re - potencializacion de las
fachadas del centro historico de Portoviejo.

La primera casa beneficiada sera la casa del poeta Vicente Amador Flor, que actualmente se

encuentra apuntalada con cafas. Estamos buscando fondos de salvaguarda y también fondos
concursables que genera el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), para presentar
propuestas de restauracion, al igual que para otras casas afectadas, como la Teodoro Viteri o

la Cevallos Viteri.

Entonces, en cuanto a la primera respuesta, considera que es una gestion bastante positiva
dentro del patrimonio, tanto en el &mbito econdmico como en el administrativo. Recordemos
también que son bienes privados; por lo tanto, la Alcaldia no tiene la responsabilidad
completa, sino que los herederos de las casas patrimoniales también tienen responsabilidad en
su restauracion.

Existe algo que se llama la Ley de Linderos, mediante la cual las alcaldias de Manta,
Portoviejo, Jipijapa y Bahia de Caraquez establecen que su cuidado y tratamiento llegan hasta
la linea de la acera, en torno a la fachada.

Entonces, en ese sentido, nosotros tenemos que ver la manera de cémo podemos cumplir con
esa responsabilidad, aplicando el fondo de salvaguarda que otorga el Gobierno ecuatoriano.

SEGUNDA PREGUNTA

,Qué tan efectivas consideran que son las acciones de conservacion que se realizan
actualmente?

Considere que son positivos. Yo sé que la aplicacion de cafias o de mallas tipo saran puede no
ser muy agradable estéticamente, pero, hasta que se activen o se generen los procesos de
contratacion y las restauraciones necesarias, ayudan a evitar mayores tragedias.

Recordemos que el afio pasado surgid el rumor de que la casa se estaba cayendo a pedazos,
pero no fue asi. Lo que ocurri6 fue que una rama se parti6 e hizo caer parte del material. Por
suerte, no estaba pasando nadie por el lugar.

Eso nos permitira activarnos e, inmediatamente, colocar una malla tipo saran, ;no? Eso fue
importante.

En cuanto a las acciones de conservacion, seguimos realizando mantenimiento. Existen
cuadrillas municipales de la Direccién de Aseo y de la Direccion de Proyectos que se
movilizan hacia diferentes casas patrimoniales, y se contina brindando apoyo.

TERCERA PREGUNTA

,Qué tipo de normativas o instrumentos regulan la conservacion del patrimonio
edificado en el canton?
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El Sistema Nacional de Cultura, la Ley de Fomento Productivo, lo que establece el COOTAD
sobre las competencias que actualmente tienen los municipios en materia de patrimonio
arquitectonico y también la Ley Organica de Cultura. Esas son las leyes que establecieron la
salvaguarda del patrimonio.

CUARTA PREGUNTA

Desde su experiencia, ;considera que estas normativas se aplican de manera efectiva?
JPor qué?

Si. ;Por qué? Hay que recordar que todo el patrimonio arquitecténico que tiene la ciudad
pertenece a herederos; son bienes privados, no bienes publicos, como la gente piensa. Son
netamente casas patrimoniales que pertenecen a herederos. Entonces, muchas familias tienen
nueve o diez herederos y deben llegar a un consenso.

Lo que el municipio esta haciendo actualmente es trabajar y mediar con la finalidad de que se
llegue a acuerdos. Como va a suceder ahora en junio, se va a empezar la restauracion de las
fachadas de las casas patrimoniales en una primera etapa. Esperamos que, en un segundo
periodo del sefior alcalde, se pueda cristalizar el suefio de dar un mejoramiento completo a las
casas, siempre y cuando los herederos lo permitan.

Lo mismo ocurre con los diecisiete bienes afectados, que, si bien ya han pasado diez afios
desde el terremoto, se mantiene el cuidado de cada uno de ellos.

También hay otros casos, como lo que sucedié con el Bar 6 de Diciembre, que fue afectado
por el terremoto. Era un bien patrimonial, pero el heredero, Raul Palma, tomé acciones y se
levant6 ese hermoso edificio que hoy funciona y dinamiza la economia dentro del &mbito
gastronomico del centro histdrico.

Lo mismo pasa, por ejemplo, con Celulares Péez. La casa se daid, pero el duefio la restaurd
y, aunque el interior sea moderno, se mantiene una réplica de su soportal y de sus balcones,
tal como eran antafio. Lo mismo ocurre con Supercapitan, ubicado en la calle Olmedo.

Es decir, siempre y cuando la empresa privada y las familias quieran colaborar, se va a poder
seguir apoyando esta situacion.

QUINTA PREGUNTA

. Qué tan presentes estan los lineamientos internacionales en la gestion local del
patrimonio?

Al cien por ciento. Nosotros, en el ambito del patrimonio, y si hablamos del ambito
gastronoémico, aplicamos todo lo que establece la UNESCO. En el &mbito del rescate
patrimonial, aplicamos lo que establece la UNESCO, asi como el ICOM en materia de
museos e Ibermuseos, también en la restauracion del patrimonio y la memoria social.

Estamos aplicando la normativa internacional sobre patrimonio construido, basada en la Carta
de Venecia y la Carta de Quito. Entonces, nosotros nos mantenemos alineados y apegados a
ese tipo de lineamientos internacionales.

SEXTA PREGUNTA
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. Existe algun tipo de articulacion entre las politicas locales y estindares internacionales
de conservacion?

Por supuesto. Articulamos con expertos, por ejemplo, de la Universidad de Basilicata, en
Italia. También trabajamos con universidades hermanas, como la ULEAM y la UTM, en
proyectos de restauracion de fachadas patrimoniales y en el mejoramiento de la accesibilidad
en Hojas Jaboncillo.

Estamos hablando de que la UTM facilita una beca de tres mil dolares a cada estudiante para
desarrollar este proyecto, llevarlo a cabo y materializarlo en territorio. Si, consideramos que
esa articulacion es bastante positiva y esperamos que mas universidades se sumen.

Asimismo, dentro de los lineamientos internacionales, el ICOM en el ambito de los museos
se mantiene bastante activo. Actualmente estamos implementando el mejoramiento de la
Galeria Museo Estancos, en la planta baja. Recién terminamos una exposicion sobre
patrimonio arquitectonico, por lo que estamos realizando exposiciones periddicas,
aproximadamente cada dos a seis meses.

Si mantenemos una articulacion entre la politica local y los estdndares internacionales.
Aplicamos reglas de mantenimiento y conservacion patrimonial, sobre todo en el patrimonio
inmaterial sonoro, ya que todo lo que se construye dentro de la memoria histérica y la
tradicion del amorfino se traslada a orquestas sinfonicas, asi como a agrupaciones de musica
y danza de todo el canton, permitiendo su difusion y conservacion.

SEPTIMA PREGUNTA

. Cuales consideran que son las principales dificultades en la conservacion del
patrimonio arquitectonico en la ciudad?

El fondo de salvaguarda es bastante limitado. Las ciudades deberan tener una asignacion
minima de 200 mil ddlares por parte del Gobierno; nuestra asignacion actual es de 40 mil
dolares por afio.

Es bastante complejo. Actualmente no podemos destinar una inversion completa del
presupuesto hacia restauraciones arquitectonicas y demads, porque tenemos que dividir los
recursos en diferentes areas. Por un lado, estan los festivales gastrondmicos, que nos
mantienen vigente la denominacion de Ciudad Creativa; pero, por otro lado, también existe
una reactivacion econdémica en ese sentido.

En el ambito de los bienes inmuebles, los museos estan activos. Nos gustaria contar con una
mejor climatizacion, pero, al tratarse de un edificio patrimonial, también se nos impide la
colocacion de ciertos elementos modernos.

En cuanto a la restauracion del patrimonio tangible, especificamente de las casas
patrimoniales, si lo estamos haciendo, pero de una manera mucho mas lenta y con mucha
cautela, ya que, en ocasiones, tenemos dicotomias con el patrimonio natural, como ocurre en
Hojas de Jaboncillo, donde no podemos intervenir. Sabemos que existen terrazas de terreno
en las zonas bajas y muchas parcelas escondidas por la vegetacion; Sin embargo, esa
vegetacion alberga vida, por lo que no podemos intervenir. Entonces, tenemos ciertas
limitantes.

OCTAVA PREGUNTA
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. Qué factores influyen en la efectividad de las acciones de preservacion patrimonial?

Puedo decir que influyen en el factor econémico, el factor social, las activaciones, las
normativas y las iniciativas patrimoniales de grupos, ONG, entre otros.

Dentro de la efectividad también influye el aporte que la academia brinda a los procesos
culturales y de conservacion del patrimonio, y ese aporte es positivo. Influye de manera muy
favorable. El simple hecho de que se realice una exposicion en plumilla sobre construida o de
una muestra arquitectonica de un edificio que ya no existe contribuye a la conservacion de la
memoria social ya la puesta en valor del patrimonio.

Entonces, si consideramos que existe una efectividad positiva en estas acciones.
NOVENA PREGUNTA

Desde su perspectiva, ;qué aspectos deberian fortalecerse para mejorar la gestion del
patrimonio arquitectonico?

Primero, el aspecto econdmico de la asignacion presupuestaria gubernamental, para poder
contratar nuevos profesionales que estén presentes aqui.

También queremos fortalecer el llamado a los estudiantes que quieran aportar con sus
proyectos para la restauracion patrimonial, sin caer en la modernidad, que no es mala; pero, a
nivel del patrimonio arquitecténico construido, debe mantenerse conforme a las normativas
internacionales.

La Carta de Venecia es explicita en materia de restauraciones. Las casas patrimoniales deben
restaurarse tal y como lo establecen las fotografias de la documentacion historica.

Hay casas que ya han sido demolidas o derrumbadas por el paso del tiempo, por incendios o
por terremotos, pero que se mantienen dentro del imaginario y del apogeo cultural. Entonces,
otro de los aspectos que se debe fortalecer, ademads de la formacién académica y del &mbito
econdmico, es el trabajo interinstitucional que se realiza para que ustedes, como estudiantes,
tengan posteriormente la oportunidad de desarrollarse profesionalmente en proyectos de
restauracion.
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9.5 AnexoE

Registro fotografico del trabajo de campo
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9.6 AnexoF

Formato de solicitud de entrevista institucional

Facultad de Ingenieria, Industria
y Arquitectura

cx R,

v

Carrera de Arquitectura WACBEDITADA |

e

Manta, 11 de Mayo de 2026

Estimado Arg. Manuel Barcia. PhD

Reciba un cordial saludo. Mi nombre es Fabio Caicedo Ramirez, estudiante de la carrera de
Arquitectura de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabf (ULEAM).

Me permito dirigirme a usted con el fin de solicitar, de la manera mas cordial, la posibilidad
de realizar una breve entrevista como parte del desarrollo de mi proyecto de titulacién, el
cual se enfoca en la gestion del patrimonio arquitecténico en la ciudad de Portoviejo,
especificamente en la relacion entre las politicas locales y los lineamientos internacionales
(Anexo guia de entrevista).

La finalidad de esta entrevista es conocer su criterio técnico y la perspectiva institucional
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural respecto a la gestion, conservacion e
intervencion de bienes patrimoniales en el cantén, informacién que seréa de gran aporte
para el desarrollo de la investigacion.

La informacién recopilada seré utilizada tnicamente con fines académicos y servira como
insumo para el desarrollo y anélisis de la presente investigacion.

De ser posible, agradeceria se me pueda indicar la disponibilidad para llevar a cabo la
entrevista en la fecha y modalidad que usted considere conveniente.

Por la atencion brindada, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Caicedo Ramirez Fabio Alessandro

C.C. 1316367620

Correo electrénico: e1316367620@live.uleam.edu.ec
Teléfono: 0999455461

Av. Circunvalacion via a San Mateo
www. uleam.edu.ec

f X @ uleamEcuador
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I Facultad de Ingenieria, Industria
U eam y Arquitectura

ELOY ALFARO DE MANABI Camrera de Arquihch'a

Manta, 20 de abril de 2026

Estimado Doc. Luis Caicedo:

Reciba un cordial saludo. Mi nombre es Fabio Caicedo Ramirez, estudiante de la carrera de
Arquitectura de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM).

Me permito dirigirme a usted con el fin de solicitar, de la manera mas cordial, la posibilidad
de realizar una breve entrevista como parte del desarrollo de mi proyecto de titulacion, el
cual se enfoca en la gestion del patrimonio arquitecténico en la ciudad de Portoviejo,
especificamente en la relacion entre las politicas locales y los lineamientos internacionales
(Anexo guia de entrevista).

La informacion recopilada sera utilizada unicamente con fines académicos y servird como
insumo para el desarrollo y analisis de la presente investigacion.

De ser posible, agradeceria se me pueda indicar la disponibilidad para llevar a cabo la
entrevista en la fecha y modalidad que usted considere conveniente.

Por la atencién brindada, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Caicedo Ramirez Fabio Alessandro

C.C. 1316367620

Correo electrénico: e1316367620@live.uleam.edu.ec
Teléfono: 0999455461

Av. Circunvalacion via a San Mateo
www. uleam.edu.ec

f X @ uleamEcuador
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Facultad de Ingenieria, Industria £
y Arquitectura .

IVE CA e 7
ELOY ALFARO DE MANABI Camrerade Arqunactura D e

gt

Manta, 01 de Junio de 2026

Estimado Ing. Carlos Wellington Sornoza

Reciba un cordial saludo. Mi nombre es Fabio Caicedo Ramirez, estudiante de la carrera de
Arquitectura de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabf (ULEAM).

Me permito dirigirme a usted con el fin de solicitar, de la manera mas cordial, la posibilidad
de realizar una breve entrevista como parte del desarrollo de mi proyecto de titulacion, el
cual se enfoca en la gestién del patrimonio arquitecténico en la ciudad de Portoviejo,
especificamente en la relacion entre las politicas locales y los lineamientos internacionales
(Anexo guia de entrevista).

La finalidad de esta entrevista es conocer su criterio técnico y la perspectiva institucional
de la Direccién de Patrimonio, Cultura y Turismo respecto a la gestién, conservacion e
intervencion de bienes patrimoniales en el cantén, informacién que sera de gran aporte
para el desarrollo de la investigacion.

La informacion recopilada sera utilizada unicamente con fines académicos y servira como
insumo para el desarrollo y andlisis de la presente investigacion.

De ser posible, agradeceria se me pueda indicar la disponibilidad para llevar a cabo la
entrevista en la fecha y modalidad que usted considere conveniente.

Por la atencién brindada, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Caicedo Ramirez Fabio Alessandro

C.C. 1316367620

Correo electrénico: e1316367620@live.uleam.edu.ec
Teléfono: 0999455461

Av. Circunvalacién via a San Mateo
www. uleam.edu.ec

f X @ UleamEcuador
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Facultad de Ingenieria, Industria

cr W,

y Arquitectura v

Carrera de Arquitectura EELRE

gt

Guia de Entrevista — Proyecto de Titulacion.

Tema:
Gestion del patrimonio arquitectdnico en la ciudad de Portoviejo.

Objetivo:

Recopilar informacion sobre la gestion del patrimonio arquitecténico, la aplicacion de
politicas locales y su relacién con lineamientos internacionales, asi como la efectividad de
las acciones de conservacion.

Preguntas

1. ¢Cémo describiria la gestion actual del patrimonio arquitecténico en la ciudad de
Portoviejo?

2. ;Qué tan efectivas considera que son las acciones de conservacién que se realizan
actualmente?

3. ¢Qué tipo de normativas o instrumentos regulan la conservacion del patrimonio edificado
en el canton?

4. Desde su experiencia, jconsidera que estas normativas se aplican de manera efectiva?
¢ Por qué?

5. ;Qué tan presentes estan los lineamientos internacionales en la gestion local del
patrimonio?

6. ¢Existe algun tipo de articulacion entre las politicas locales y estandares internacionales
de conservaciéon?

7. ¢Cuéles considera que son las principales dificultades en la conservacion del patrimonio
arquitecténico en la ciudad?

8. ;Qué factores influyen en la efectividad de las acciones de preservacién patrimonial?

9. Desde su perspectiva, ¢qué aspectos deberian fortalecerse para mejorar la gestion del
patrimonio arquitectonico?

Av. Circunvalacién via a San Mateo
www. uleam.edu.ec

. f X @ UleamEcuador
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9.7 Anexo G

Respaldos de comunicacion para solicitudes de entrevistas institucionales

& Outlook

Solicitud de entrevista para proyecto de titulacion - ULEAM

Desde CAICEDO RAMIREZ FABIO ALESSANDRO <e1316367620@live.uleam.edu.ec>
Fecha Lun 20/04/2026 21:13

Para |uis.caicedo@portoviejo.gob.ec <|uis.caicedo@portoviejo.gob.ec>

[l 1 archivo adjunto (87 KB)

Oficio_Solicitud de entrevista para proyecto de titulacion_ 2026_1.pdf;

& Outlook

Solicitud de entrevista — Proyecto de titulacion (Arquitectura ULEAM)

Desde CAICEDO RAMIREZ FABIO ALESSANDRO <e1316367620@live.uleam.edu.ec>
Fecha Lun 11/05/2026 12:07

Para yessenia.rodriguez@patrimoniocultural.gob.ec <yessenia.rodriguez@patrimoniocultural.gob.ec>

il 1 archivo adjunto (174 KB)
Oficio_Solicitud de entrevista para proyecto de titulacion_2026_1_INPC.pdf;

Solicitud de entrevista dirigida al Director del INPC - Zonal 4 para el desarrollo de un proyecto de titulacion enfocado
en la gestion del patrimonio arquitecténico en Portovigjo.
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