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Resumen

Este articulo se desarrolld con el objetivo de analizar el marco legal vigente ecuatoriano en
materia de violencia de género, evaluando su eficacia real en la proteccion de los derechos
humanos. La metodologia consistio en un tipo de investigacion descriptiva, dogmatica y
comparada, con un enfoque cualitativo, mediante el uso de la técnica de revision bibliogréfica-
documental, con la que se estudiaron normas nacionales e internacionales, jurisprudencia
constitucional y estudios académicos especializados, asi como también se aplicé una entrevista
a 3 profesionales juridicos. Los resultados revelan que, aunque Ecuador cuenta con una
Constitucion garantista y un Codigo Organico Integral Penal que tipifica diversas formas de
violencia, persiste una brecha entre el reconocimiento normativo y su implementacion préactica.
La evidencia documental revisada, particularmente los informes de la Subsecretaria de
Prevencidn y Erradicacién de la Violencia contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes y los
diagnosticos institucionales sobre el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia, identifican dificultades asociadas a la coordinacion interinstitucional, cobertura
desigual de servicios especializados y limitaciones operativas para el seguimiento de medidas
de proteccion, factores que inciden en la eficacia de la respuesta estatal frente a las victimas.
Se concluye que, aunque el derecho penal ecuatoriano es solido, requiere fortalecerse
institucionalmente para garantizar una tutela efectiva, toda vez que solo mediante la integracion
de politicas preventivas, mecanismos de reparacion y formacién especializada se podra
consolidar un modelo de justicia penal transformador, orientado a la erradicacion de la
violencia de género y la proteccion plena de los derechos humanos.

Palabras clave: Codigo Organico Integral Penal, derecho comparado, derechos humanos,
violencia de género
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Abstract

This article aimed to examine Ecuador’s current legal framework on gender-based violence
and assess its practical effectiveness in safeguarding human rights. The study adopted a
descriptive, doctrinal, and comparative research design within a qualitative approach,
employing bibliographic and documentary review as the primary research technique. National
and international legislation, constitutional case law, and specialized academic literature were
analyzed, complemented by interviews conducted with three legal practitioners. The findings
indicate that, although Ecuador has established a rights-based constitutional framework and a
Comprehensive Organic Criminal Code that criminalizes multiple forms of violence, a
significant gap remains between legal recognition and effective implementation. The
documentary evidence reviewed, particularly reports issued by the Undersecretariat for the
Prevention and Eradication of Violence against Women, Girls, Boys, and Adolescents, together
with institutional assessments of the National Comprehensive System for the Prevention and
Eradication of Violence, highlights challenges related to inter-institutional coordination,
unequal access to specialized services, and operational constraints affecting the monitoring of
protection measures. These factors continue to undermine the effectiveness of the State’s
response to victims. The study concludes that, while Ecuadorian criminal law provides a robust
legal foundation, stronger institutional capacity is required to ensure effective protection. Only
through the integration of preventive policies, reparation mechanisms, and specialized
professional training can a transformative criminal justice model be consolidated—one aimed
at eliminating gender-based violence and guaranteeing the full protection of human rights.

Keywords: Comprehensive Organic Criminal Code, comparative law, human rights, gender-
based violence

Introduccion

La violencia de género se configura como una manifestacién estructural de
discriminacion que atenta contra derechos humanos fundamentales tales como la dignidad,
integridad fisica y psiquica, igualdad ante la ley, libertad sexual, acceso a la justicia y seguridad
personal, donde el Estado es el principal responsable de desplegar un marco penal efectivo,
acorde con obligaciones constitucionales e internacionales, asi como de garantizar la
implementacién de mecanismos adecuados de proteccidn, con la finalidad de que las victimas
no queden expuestas a la impunidad, la revictimizacion y la reproduccion de relaciones de
poder desiguales. En el contexto ecuatoriano, estas situaciones adquieren rasgos particulares
dados los retos histdricos en la aplicacion judicial, asi como las barreras socioculturales que
perpetdan el silencio y el temor (Sango et al., 2024).

Analizada desde el punto de vista penal, la violencia de género se extiende mas alla de
la violencia contra las mujeres, implicando también agresiones basadas en identidad de género,
orientacion sexual, y roles estereotipados impuestos segun sexo, afectando a hombres, personas
LGBTQ+ y menores. Globalmente, cerca de una de cada tres mujeres ha sido victima de
violencia fisica o sexual por parte de una pareja intima o agresor no intimo en algiin momento
de su vida (Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas, 2021); ademas, méas de 370 millones
de nifias y mujeres han sufrido violacion o asalto sexual antes de los 18 afios, cifra que se eleva
cuando se incluyen formas no fisicas de violencia sexual (UNICEF, 2024). En lo que concierne
a los hombres, aunque los datos son menos abundantes y muchas veces estan subregistrados
debido al estigma y barreras culturales, se estima que alrededor del 8-10 % de los hombres
experimentan violencia doméstica, abuso sexual o acoso en distintos contextos (Fundacion
ManKind Initiative, 2024).



En lo que respecta a Ameérica Latina y el Caribe, segun datos expuestos por la CEPAL
(2024), los feminicidios representan un indice elevado, toda vez que en 2022 se reportaron al
menos 4.050 casos y en 2023 la cifra ascendio a 3.897 casos en 27 paises, lo cual equivale a
que cada dia mueren once mujeres victimas de femicidio en la region. Desde el derecho penal,
de acuerdo con Nicastro (2025) la concrecion de estas estadisticas obliga a que las leyes ademas
de tipificar conductas diversas como violencia psicoldgica, econémica, sexual, y persecucion
en linea, deben articular vias judiciales accesibles, investigacion diligente, sanciones
proporcionales y reparacion integral, independientemente del género de la victima, con especial
atencion a los grupos mas vulnerables y marginados.

Ahora bien, la violencia de género en Ecuador refleja no sélo una acumulacién de
conductas ilicitas tipificadas en normas nacionales, sino también una realidad estadistica de
considerable incidencia que exige eficacia en la prevencion, sancién y reparacion. De acuerdo
con el Protocolo Nacional para Investigar Femicidios y otras Muertes Violentas de Mujeres y
Nifas, elaborado por la consultora Tirira (2021), se calcula que un 65 % de las mujeres entre
15 y 49 afios ha experimentado alguna forma de violencia (fisica, psicoldgica, sexual o
patrimonial) en el pais. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadisticay Censos [INEC] (2023)
reporta que 702 mujeres han sido victimas de femicidio en lo que va del afio referenciado en
sus andlisis recientes.

Normativamente, Ecuador ha dado pasos significativos, con la aprobacion de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (2024)!, que
persigue prevenir, sancionar, atender, proteger y reparar integralmente a las victimas, lo que
constituye un hito en cuanto a reconocimiento legal del problema. Esta ley ademéas de
establecer medidas especiales de atencidn y proteccion, también distingue la obligacion del
Estado de articular un Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, con un enfoque preventivo y de derechos humanos, mientras que el Codigo
Organico Integral Penal, [COIP] (2025)? tipifica delitos como el femicidio, violencia fisica,
psicoldgica y sexual, constituyéndose como el instrumento penal central para la sancion de
estas conductas.

No obstante los avances legales, surge la interrogante sobre la efectividad préactica de
dichas normas. De este modo, informes de la Subsecretaria de Prevencién y Erradicacion de
Violencia contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes (2023) evidencian una persistente
brecha entre las obligaciones previstas en el marco normativo y la capacidad operativa del
sistema para garantizar proteccion efectiva, particularmente en lo relativo a coordinacion
institucional, acceso oportuno a servicios especializados y seguimiento de medidas de
proteccidn. Esta distancia entre reconocimiento juridico y ejecucion practica constituye uno de
los principales desafios del sistema ecuatoriano de tutela frente a la violencia basada en género.

De conformidad con la informacion precedente, la formulacion del problema se
representa con la interrogante ¢Cuéales son las normas legales vigentes en el Ecuador que
determinan la tutela efectiva en contra de la violencia de género? para esto las preguntas de
investigacion que guian este estudio consisten en ¢Cual ha sido la evolucion del derecho penal
en el Ecuador en el marco de la violencia de género? ;Cuéles son los vacios o limitaciones de
la legislacion ecuatoriana en referencia a la violencia de género? ;Qué desafios enfrenta el
sistema juridico ecuatoriano en la aplicacion de las leyes en el ambito de violencia de género?

! Cuerpo legal expedido originalmente en el afio 2018 y su ultima modificacion se realizé en 2024.
2 Cuerpo legal expedido originalmente en el afio 2014 y su Gltima modificacion se realizé en 2025.



En concordancia a lo anterior, el objetivo de este articulo es analizar el marco legal
vigente ecuatoriano en materia de violencia de género, evaluando su eficacia real en la
proteccion de los derechos humanos. En este sentido, se definieron los objetivos especificos,
mismos que consisten en describir la evolucion del derecho penal en el Ecuador en el marco
de la violencia de género; identificar los vacios o limitaciones de la legislacion ecuatoriana en
referencia a la violencia de género; y, determinar los desafios enfrenta el sistema juridico
ecuatoriano en la aplicacion de las leyes en el ambito de violencia de género.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion se desarrollé mediante un disefio
juridico de caracter dogmatico, descriptivo-comparado y analitico, sustentado en un enfoque
cualitativo orientado no solo a identificar el contenido de las normas vigentes, sino también a
examinar las causas juridicas e institucionales que limitan su eficacia practica en la proteccion
frente a la violencia basada en género. Para ello se empled la técnica de revision bibliografica-
documental aplicada al estudio sistematico de legislacién nacional e internacional,
jurisprudencia constitucional y convencional, doctrina especializada e informes institucionales
relacionados con la administracion de justicia y la tutela de victimas.

Complementariamente, se incorpor6 el método comparado para contrastar la
experiencia ecuatoriana con los modelos implementados en Argentina y Colombia, con la
finalidad de identificar mecanismos institucionales susceptibles de incorporacion al sistema
nacional. Asimismo, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a 3 profesionales del derecho
seleccionados mediante muestreo intencional por conveniencia, 1 correspondiente al libre
ejercicio profesional, 1 representante de la Fiscalia y 1 representante de la Defensoria Publica
de la ciudad de Manta, cuyos criterios permitieron identificar obstaculos operativos asociados
a la aplicacion judicial de las normas, especialmente en materia de coordinacion
interinstitucional, especializacion técnica y ejecucion de medidas de proteccion.

Mediante esta aproximacion metodoldgica se busca identificar ademas de los avances
y limitaciones del derecho penal ecuatoriano en materia de violencia basada en género, también
los factores normativos, institucionales y operativos que explican la persistencia de la brecha
entre reconocimiento juridico y proteccidn efectiva, con el proposito de formular propuestas
orientadas al fortalecimiento del sistema de justicia y a la mejora de los mecanismos de
prevencion, atencién y reparacion.

Desarrollo
Caracterizacion teorica de la violencia de género

La violencia de geénero constituye una problematica estructural profundamente
arraigada en las relaciones sociales, politicas y culturales de las sociedades contemporaneas,
que no se limita unicamente a la violencia contra las mujeres, tambien abarca toda forma de
agresion, exclusién o trato desigual motivado por el sexo, la identidad o la orientacion de
género. Esta violencia se manifiesta en multiples esferas, tales como la familiar, laboral,
educativa, digital y comunitaria, y se sostiene en estereotipos que perpettan la subordinacion
o0 el control sobre determinados grupos sociales, trascendiendo asi el concepto tradicional
enfocado en las relaciones interpersonales, y se convierte en una expresion del poder y la
desigualdad estructural presente en los sistemas normativos y culturales (Buompadre, 2022).



Visto desde el angulo del derecho penal, la violencia de género plantea un desafio de
interpretacion y aplicacion normativa, toda vez que implica reconocer que la conducta violenta
ademas de lesionar bienes juridicos individuales, también el corrompe el orden publico y la
convivencia social. En este sentido, la doctrina penal contemporanea entiende que los delitos
de género poseen una doble dimension, una subjetiva, asociada a la intencion discriminatoria
del agresor, y otra objetiva, vinculada al contexto social que normaliza o tolera la violencia,
razon por la cual se debe responder penalmente con un enfoque garantista y de derechos
humanos, asegurando la sancién del infractor y la reparacion de la victima sin reproducir sesgos
0 estigmatizaciones (Delgado & Rivas, 2022).

A nivel tedrico, la violencia de género se relaciona con las categorias de poder,
dominacion y control social, donde las estructuras simbdlicas y discursivas perpetuan
jerarquias basadas en el género, configurando formas de violencia que no siempre son visibles,
pero que condicionan el acceso a la justicia y la igualdad material. En este contexto, el derecho
penal no puede concebirse como un mero instrumento represivo, sino como un medio de
transformacion social orientado a la prevencion de la violencia y la promocion de la equidad
sustantiva, donde la criminalizacion de conductas violentas por razon de género deba estar
acompafiada de politicas integrales de educacion, sensibilizacion y fortalecimiento
institucional (Castillo, 2023).

La violencia de género en la actualidad, adopta formas mdltiples que exceden el ambito
fisico o sexual, donde fenémenos como la violencia digital, el acoso en redes sociales, la
discriminacion laboral por identidad de género o la violencia simbdlica en los medios de
comunicacion constituyen nuevas expresiones de un mismo problema estructural. Estas
manifestaciones exigen una respuesta penal moderna, capaz de adaptarse a las dinamicas
tecnoldgicas y culturales contemporaneas, razon por la que la tipificacion de delitos de odio,
hostigamiento o difusion de contenido intimo sin consentimiento, responde a la expansion del
concepto de violencia de género hacia un enfoque inclusivo y transversal (Jurado et al., 2024).

Asimismo, la comprension moderna del fendmeno incorpora a victimas
tradicionalmente invisibilizadas, como los hombres victimas de violencia doméstica, las
personas pertenecientes al colectivo LGBT+ y no binarias, o aquellas pertenecientes a minorias
sexuales. En este contexto, a través del derecho penal, se debe garantizar la proteccion
igualitaria de todas las personas frente a actos violentos motivados por prejuicios de género,
identidad u orientacion, con la finalidad de reconocer que la violencia de género no responde
a un solo patrén de victimizacion, también expone una compleja red de desigualdades
interseccionales en las que confluyen factores como clase social, etnia, edad y orientacion
sexual (Curatolo, 2023).

Por otra parte, desde una perspectiva criminoldgica, la violencia de género implica
analizar las causas estructurales que la originan, tales como la desigualdad de poder,
socializacion patriarcal, impunidad institucional y ausencia de educacion en igualdad, las
cuales son condiciones que demandan del derecho penal, ademas de una respuesta punitiva,
una estrategia transformadora que combine sancion con prevencion y reinsercion. Por lo tanto,
la eficacia del sistema penal dependera de su capacidad para actuar no solo como un mecanismo
de castigo aislado, también debe integrar como componente una politica integral de derechos
humanos, capaz de erradicar las raices culturales y sociales de la violencia de género (L6pez,
2020).

Clasificacion por tipo de violencia de género



La violencia de genero no se constituye como un fendmeno homogéneo, es un conjunto
de manifestaciones diversas que se diferencian segun el tipo de dafio causado, el ambito en que
ocurre y la forma en que se ejerce el poder sobre la victima. Desde un enfoque juridico y social,
la diferenciacion clasificatoria en violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica, patrimonial,
simbdlica o digital, cuyas caracteristicas particulares afectan de manera distinta la dignidad,
libertad e integridad de las personas, permite comprender la complejidad del fenémeno y
orientar las politicas de prevencion y sancion. Asi, cabe sefialar que estas formas de violencia
no se limitan a un género especifico, toda vez que pueden afectar a mujeres, hombres y personas
con identidades de género diversas, aunque su impacto suele ser mayor en grupos
histéricamente vulnerables (Romo, 2025).

La violencia fisica, que comprende cualquier accién que provoque dafio corporal,
lesiones o sufrimiento fisico, como golpes, empujones o agresiones con objetos, representa la
manifestacion mas visible y tradicionalmente sancionada por el derecho penal, cuya gravedad
no solo reside en el dafio fisico inmediato, también en el control y sometimiento que el agresor
ejerce sobre la victima, por lo tanto, su relevancia juridica radica en la proteccion del bien
juridico “integridad personal”, que es inherente a la dignidad humana. En este tipo de violencia,
los sistemas judiciales enfrentan el reto de superar la tolerancia social y la invisibilizacion de
la agresion dentro de las relaciones familiares o intimas, donde frecuentemente se normalizan
comportamientos violentos (Regueras, 2021).

La violencia psicoldgica o emocional, que implica todo acto que cause dafio mental,
angustia o degradacion, mediante humillaciones, amenazas, aislamiento, manipulacion o
control coercitivo, constituye una de las formas méas frecuentes y menos denunciadas de
violencia de género, provocando secuelas profundas, como ansiedad, depresion o pérdida de
autonomia, convirtiéndose en un instrumento de control y dominacion sobre la victima. Desde
la perspectiva penal, su sancion resulta compleja por la dificultad de probar el dafio emocional
en términos juridicos, lo que exige peritajes especializados y una sensibilidad judicial
adecuada. Ademas, puede ser ejercida por cualquier persona, sin distincion de género, y sus
consecuencias suelen extenderse a entornos familiares y laborales (Arroyo, 2021).

La violencia sexual, que atenta directamente contra la libertad y la integridad sexual de
las personas, vulnerando ademas su autonomia y dignidad, es una de las expresiones mas
extremas de la violencia de género, caracterizada por la imposicién de actos sexuales sin
consentimiento o mediante coercion, manipulacion o intimidacion, lo cual no se limita a la
violacién o al abuso sexual, también abarca acoso, explotacion y trata con fines sexuales.
Ademas, en los Gltimos afos, las victimas pertenecientes a grupos LGBTQ+ han enfrentado
formas especificas de violencia sexual correctiva, orientada a castigar la identidad o la
orientacion de género, lo que amplia la comprension del fendmeno mas alla del binarismo
tradicional (Gonzalez, 2021).

En lo que respecta a la violencia econdmica y patrimonial, esta se expresa en el control,
limitacién o privacién de recursos econdmicos, bienes o derechos patrimoniales con el
propdésito de someter a la victima, la cual en contextos familiares, se manifiesta mediante la
negacion de medios de subsistencia, apropiacion de salarios o bienes, o exclusion de decisiones
financieras, donde cabe sefialar que en casos de parejas del mismo sexo o personas no binarias,
estas practicas suelen quedar invisibilizadas, lo que evidencia la necesidad de un enfoque penal
inclusivo. En este sentido, su andlisis juridico permite observar como las relaciones econémicas
pueden ser utilizadas como mecanismos de dominacion, especialmente en sociedades donde
persisten desigualdades estructurales entre géneros (Suarez, 2025).



Por otro lado, la violencia simbolica y mediatica se presenta a través de discursos,
representaciones o practicas culturales que perpetGan estereotipos de inferioridad o
subordinacion de un grupo por razones de género, operando de manera sutil, legitimando
estructuras de desigualdad y condicionando la percepcion social sobre las victimas. En el
ambito juridico, este tipo de violencia plantea desafios significativos, ya que su sancion
requiere un equilibrio entre la libertad de expresion y la proteccion de la dignidad humana. Sin
embargo, la omision estatal frente a estas practicas puede contribuir a normalizar el desprecio,
la burla o la cosificacion de ciertos grupos, reproduciendo un entorno propicio para otras
formas de violencia mas graves (Figueroa & Niedrist, 2025).

La violencia digital o cibernética, que incluye el acoso en linea, la difusion no
consentida de contenido intimo, las amenazas digitales y la manipulacién de datos personales
con fines de hostigamiento, ha emergido como una nueva forma de violencia de género en el
contexto de las tecnologias de la informacion. Este tipo de violencia afecta a mujeres, hombres
y minorias sexuales, pero su impacto suele ser mas severo en personas con identidades de
género disidentes debido al anonimato y alcance masivo del entorno virtual, por lo tanto, reto
para el derecho penal, radica en adaptar las figuras delictivas tradicionales a los nuevos
escenarios digitales, garantizando mecanismos de denuncia y proteccion efectivos frente a las
agresiones tecnoldgicas (Vasquez, 2025).

En conjunto, esta clasificacion evidencia que la violencia de género no es un fenémeno
aislado, sino un entramado complejo de préacticas de poder que vulneran multiples dimensiones
de los derechos humanos. El analisis penal de cada tipo de violencia debe considerar ademas
de la conducta punible, las estructuras sociales y culturales que la sostienen, con la finalidad
de que la tipificacion y sancion penal se conviertan en instrumentos indispensables para la
proteccion de las victimas, siempre que se apliquen con perspectiva de género, respeto al
debido proceso y enfoque de igualdad sustantiva.

Evolucion histérica de la tipificaciéon y lucha contra la violencia de género

Durante siglos, desde las primeras etapas del desarrollo juridico occidental, la sociedad
legitimé la subordinacion de ciertos grupos mediante normas sociales y juridicas que
naturalizaban la discriminacion, asi la violencia de género no era concebida como un problema
publico, sino como un asunto privado, lo que impidié su reconocimiento como violacion de
derechos humanos. Solo a partir del siglo XX, con el auge del movimiento feminista y los
procesos de internacionalizacion de los derechos humanos, comenz6 a construirse un marco
conceptual y legal que reconocid esta violencia como un fendmeno estructural que exige
intervencion estatal (Barrena, 2021).

La tipificacion penal de la violencia de género emergio en el derecho comparado como
una respuesta a las demandas sociales de justicia y proteccion de los grupos histéricamente
vulnerados. Los primeros avances normativos se dieron en Europa y América Latina durante
las Ultimas décadas del siglo XX, impulsados por organismos internacionales que instaron a
los Estados a adoptar medidas concretas de prevencidn, sancion y reparacion, lo que implicé
tanto la creacion de nuevos tipos penales, asi como la reformulacion de conceptos como el
consentimiento, la coaccion y la autonomia. De este modo, la comprensién de que la violencia
de género no se limita al &mbito domestico permitio ampliar su alcance hacia escenarios
institucionales, laborales, digitales y comunitarios (Jaramillo & Canaval, 2020).

En concordancia a lo anterior, en Europa, la evolucion normativa en materia de
violencia de género se consolidé a partir de la década de 1990, con la progresiva inclusion de



este fendmeno dentro del ambito de los derechos humanos, cuyo hito mas relevantes fue la
Convencion del Consejo de Europa sobre la prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica, denominado como Convenio de Estambul, 2011, que entr6 en
vigor en el afio 2014. Este instrumento obligé a los Estados firmantes a tipificar penalmente
conductas como la violencia fisica, psicologica, sexual, la mutilacion genital femenina, el acoso
y la violencia econémica, estableciendo ademaés el principio de “debida diligencia” como deber
estatal, el cual exige prevenir, investigar y sancionar la violencia de género, sin importar su
manifestacion o contexto (Beltran, 2025).

Por otra parte, en Espafia, la Ley Orgéanica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, mediante la cual se reconoci6 la violencia de género como una
violacion de derechos fundamentales y articulo politicas publicas en educacion, justiciay salud,
marcO un precedente en el &mbito europeo al incorporar un enfoque integral basado en la
prevencion, proteccion y atencion a las victimas, donde incluso los tribunales esparioles
desarrollaron una jurisprudencia solida que reforzé el principio de igualdad sustantiva en la
interpretacion penal. A partir de su implementacién, el modelo espafiol sirvié como referente
para América Latina, inspirando legislaciones que reconocieron la necesidad de abordar el
problema desde una perspectiva transversal e interinstitucional (Villacampa, 2020).

En América Latina, la evolucion legislativa ha estado marcada por la incorporacion
progresiva de estandares internacionales en materia de derechos humanos y por la adaptacién
de los sistemas penales a las realidades sociales de la region, asi paises como México,
Argentina, Colombia y Chile introdujeron reformas orientadas a la proteccion de las victimas
y la sancion de los agresores, integrando mecanismos de atencion integral y medidas de
proteccidn inmediata. De este modo, la promulgacion de leyes especificas contra la violencia
de género reflejo el reconocimiento de que las normas penales tradicionales eran insuficientes
para abordar las dinamicas de poder y desigualdad, sin embargo, los desafios persisten,
especialmente en la aplicacion efectiva de las normas y en la superacion de estereotipos
judiciales que perpettan la impunidad (Pita, 2024).

Con respecto a México, los avances normativos se consolidaron con la promulgacion
en 2007 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual
establecié la violencia de género como un problema estructural que requeria respuestas
coordinadas entre los distintos niveles del Estado. Posteriormente, en 2012, se incorporo al
Caodigo Penal Federal el feminicidio como tipo penal auténomo, reconociendo su especificidad
como crimen motivado por razones de género (Rios, 2020). Por su parte, Argentina fortalecid
el reconocimiento normativo de la violencia de género con la Ley 26.485 de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2009, que amplio la
definicion de violencia mas all& del &mbito doméstico, asi esta norma, junto con la tipificacion
del femicidio en el Cédigo Penal de 2012, marcd un cambio sustancial en el enfoque juridico,
introduciendo la perspectiva de género en la administracion de justicia (Fratarelli & Vinokur,
2022).

En el caso de Colombia, la Ley 1257 de 2008 representd un avance significativo al
reconocer multiples formas de violencia basadas en el género, como la fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial y econdmica, estableciendo mecanismos de proteccion inmediata,
sanciones administrativas y reformas al Codigo Penal para garantizar una respuesta mas
efectiva frente a las agresiones. A su vez, la Ley 1761 de 2015 introdujo el delito de
feminicidio, imponiendo penas mas severas y reconociendo la responsabilidad estatal en la
prevencion (Vargas & Alvaran, 2024). En lo concerniente a Chile, se ha experimentado una
transformacion progresiva en su tratamiento juridico del tema, donde la Ley 20.066 sobre



Violencia Intrafamiliar de 2005 constituyd un primer paso en la regulacion del fenomeno,
aunque su alcance inicial fue limitado al contexto doméstico, en razon de las mdltiples
demandas sociales, en 2020 se aprobo la Ley Gabriela (Nro. 21.212), que amplié la tipificacion
del femicidio para incluir casos fuera de la pareja y reconocer diversas manifestaciones de
violencia motivadas por el género (Manzo & Acufia, 2021).

Ahora bien, en el contexto ecuatoriano la tipificacion de la violencia de género ha
estado marcada por un proceso paulatino de reconocimiento del problema como una violacion
a los derechos humanos, y no solo como una cuestion moral o domeéstica. En sus primeras
etapas, el ordenamiento juridico ecuatoriano carecia de una conceptualizacion precisa sobre
este tipo de violencia, limitdndose a sancionar conductas aisladas como las lesiones o el abuso
sexual, donde esta falta de enfoque integral invisibilizaba las dimensiones estructurales y
simbolicas del fendmeno, perpetuando la impunidad y la desigualdad, es asi que con la
consolidacion del Estado constitucional de derechos en 2008 se comenz a incorporar el
principio de igualdad sustantiva como base para el tratamiento juridico del tema (Guzmén et
al., 2025).

Durante las décadas de 1980 y 1990, los movimientos sociales y feministas
desempefiaron un papel indispensable en la sensibilizacion puablica y en la exigencia de
politicas estatales contra la violencia de género, al punto que en 1995, el Ecuador aprobé por
primera vez la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, que se constituyé en un
antecedente fundamental aunque limitado, debido a que su aplicacion dependia de las
comisarias de la mujer y carecia de sanciones penales efectivas, por lo que esta norma reflejaba
una vision asistencialista, centrada en la conciliacion y no en la proteccion integral. No
obstante, su promulgacién constituyé el primer reconocimiento juridico de la violencia como
una problemaética social que exigia intervencion estatal mas alla del &mbito privado (Alvarado,
2022).

Con la entrada en vigor del Codigo Organico Integral Penal que se dio en el afio 2014,
el pais dio un salto cualitativo en la tipificacion penal de la violencia basada en género,
incorporando delitos especificos como la violencia psicoldgica, la violencia fisica, la violencia
sexual y el femicidio, con lo que se reconoce que las agresiones motivadas por razones de
género constituyen un atentado directo contra la dignidad y la igualdad. A diferencia de la
legislacion anterior, el COIP introdujo un enfoque punitivo estructurado y coherente,
vinculando la proteccion penal con los estandares internacionales de derechos humanos,
reflejando de esta manera la internalizacion de compromisos asumidos por el Estado
ecuatoriano ante la comunidad internacional (Jativa & Palma, 2024).

La promulgacién en 2018 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, constituyd el principal instrumento especializado del
ordenamiento juridico ecuatoriano para la proteccion de las mujeres frente a la violencia basada
en genero, en concordancia con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién de Belém do Para. Su ambito subjetivo de
proteccion se encuentra dirigido especificamente a las mujeres como grupo histéricamente
expuesto a relaciones estructurales de desigualdad y violencia. No obstante, ello no excluye la
existencia de mecanismos constitucionales y penales de proteccion para otras personas
afectadas por actos de violencia motivados por el sexo, la orientacién sexual o la identidad de
género, proteccion que encuentra fundamento en el principio de igualdad y no discriminacion
previsto en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion y en los tipos penales relativos a
discriminacion y delitos de odio contemplados en los articulos 176 y 177 del Codigo Organico
Integral Penal (Espafia & Galarza, 2020).



Por lo expuesto, se determina que el desarrollo historico del tratamiento penal de la
violencia de género en Ecuador demuestra una creciente coherencia entre las normas juridicas
y los compromisos internacionales asumidos por el Estado. Sin embargo, la distancia entre el
reconocimiento formal y la aplicacion efectiva sigue siendo uno de los principales desafios,
donde la lucha contra la violencia de género requiere ademas de un marco penal robusto,
politicas sostenibles de educacion, sensibilizacion y fortalecimiento institucional, con lo que el
derecho penal podra cumplir su funcién transformadora, contribuyendo a la erradicacion de la
violencia como practica estructural y a la consolidacion de una cultura de respeto e igualdad
en el pais.

La evolucion legislativa ecuatoriana evidencia un transito desde modelos
asistencialistas hacia esquemas basados en derechos humanos; no obstante, este cambio
normativo no ha estado acompafiado por una transformacion equivalente en las practicas
institucionales y culturales del sistema de justicia. Persisten patrones interpretativos que
minimizan la violencia psicologica, privilegian mecanismos conciliatorios improcedentes o
reproducen estereotipos sobre el comportamiento esperado de las victimas. Por ello, la
modernizacion legislativa debe entenderse como una condicion necesaria, aunque insuficiente,
para garantizar la erradicacion de la violencia basada en género.

La violencia de género en el marco de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y la Constitucién del Ecuador

La Declaracion Universal de Derechos Humanos [DUDH] (1948), constituye el punto
de partida del marco normativo internacional que sustenta la proteccion frente a la violencia de
género, el cual dentro de su articulo 1, proclama que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”, mientras que el articulo 3 reconoce el derecho de toda persona
a la vida, la libertad y la seguridad personal, ademas, el articulo 5 prohibe expresamente los
tratos crueles, inhumanos o degradantes, principio fundamental para condenar la violencia
fisica, sexual o psicoldgica ejercida contra cualquier persona. De este modo, estas disposiciones
sientan las bases de la prohibicion de toda forma de violencia motivada por razones de género,
toda vez que la igualdad y la dignidad humana son principios universales e inderogables.

En el marco de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, tanto el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos [PIDCP] (1966) como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales [PIDESC] (1966), consolidan la obligacion de los
Estados de proteger a las personas contra la violencia de género en todas sus manifestaciones.
El articulo 7 del PIDCP prohibe la tortura y otros tratos crueles o degradantes, disposicion
aplicable a casos de violencia fisica y sexual, mientras que el articulo 26 consagra el principio
de igualdad ante la ley y la prohibicién de toda discriminacion por motivos de sexo o género.
En complemento, el articulo 12 del PIDESC reconoce el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, lo que incluye la obligacién de los Estados de adoptar medidas
para prevenir y atender las consecuencias de la violencia basada en género.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos [CADH] (1969), también
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, refuerza la obligacion de los Estados
latinoamericanos de garantizar el derecho a la vida, integridad y seguridad personal, donde su
articulo 4 protege el derecho a la vida, el articulo 5 resguarda la integridad personal, y el
articulo 11 consagra la proteccion de la honra y la dignidad, asi como también el articulo 24
establece la igualdad ante la ley sin discriminacion alguna. Estos principios son indispensables
para el tratamiento juridico de la violencia de género, toda vez que la omision estatal en



prevenir, investigar y sancionar estos hechos constituye una violacion directa a dichos
articulos.

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer [CEDAW] (1979), constituye otro pilar elemental, aunque no menciona
explicitamente la “violencia de género”, su articulo 1 define la discriminacion contra la mujer
en términos amplios, abarcando toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo. Por
otra parte, a través de la Recomendacion General Nro. 19 (1992) y la Recomendacion Nro. 35
(2017), el Comité CEDAW interpretd que la violencia basada en el género es una forma de
discriminacion que impide el goce efectivo de los derechos y libertades, razén por la cual, los
Estados tienen la obligacion de modificar leyes, practicas y estructuras sociales que perpettan
la desigualdad y la impunidad.

Un avance trascendental en la region lo constituye la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencion de Belém do Pard]
(1994). Este instrumento fue el primero en reconocer expresamente la violencia de género
como una violacién a los derechos humanos y una manifestacion de relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, definiendo en el articulo 3 que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como en el privado, mientras que el articulo
7 impone a los Estados la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia, garantizando mecanismos judiciales efectivos y reparacion a las
victimas.

Otros instrumentos relevantes refuerzan la obligacion internacional de proteger a todas
las personas contra la violencia de género sin distincion de sexo o identidad, entre estos, la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993), la cual amplié la
definicion del fendmeno, mientras que los Principios de Yogyakarta (2007) extendieron el
enfoque hacia la proteccion de las personas LGBTQ+, reconociendo la violencia basada en
orientacion sexual e identidad de género como violacién a los derechos humanos. En la misma
linea, la Organizacion de las Naciones Unidas (2015) mediante la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 5, compromete a los Estados a eliminar todas las formas
de violencia y practicas nocivas basadas en género. En este contexto, estos marcos normativos,
aunque de diversa naturaleza juridica, consolidan un cuerpo internacional coherente que orienta
las obligaciones estatales hacia la erradicacion de toda forma de violencia de género.

Por otra parte, la articulacion de estos instrumentos internacionales con los sistemas
nacionales de justicia penal constituye un desafio ineludible. La doctrina y la jurisprudencia
internacional han establecido que el incumplimiento de los deberes de prevencion,
investigacion y sancion de los actos de violencia de género puede generar responsabilidad
internacional del Estado, de tal manera que casos paradigmaticos, llevados a cabo en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2009), tales como Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, han sentado precedentes sobre la obligacion estatal de actuar con
debida diligencia. En consecuencia, el derecho penal interno debe alinearse con estos
estandares internacionales, garantizando que las victimas de violencia de género
(independientemente de su sexo, identidad o condicién) cuenten con mecanismos efectivos de
proteccion, reparacion y acceso a la justicia.

En lo que respecta al territorio ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), configura el fundamento juridico supremo para la proteccion de los derechos humanos
y la erradicacién de la violencia de género en todas sus manifestaciones, de este modo, en su
Predmbulo, reconoce la necesidad de construir una sociedad justa, incluyente y equitativa,



basada en el respeto a la diversidad y la igualdad. El articulo 1 establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, lo cual implica que toda autoridad debe garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, especialmente aquellos relacionados con
la integridad y la dignidad humana, principio que orienta la actuacién estatal frente a los actos
de violencia de género, los cuales son considerados incompatibles con el orden constitucional.

El articulo 3, numeral 1 de la Carta Magna, dispone como deber primordial del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, por lo que , el Estado
ecuatoriano asume una obligacion activa de prevencion, sancion y erradicacion de toda forma
de violencia motivada por razones de género, orientacion sexual o identidad. Asimismo, el
articulo 11, numeral 2, consagra el principio de igualdad y no discriminacion, al prohibir
cualquier distincion por motivos de sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad, etnia
o cualquier otra condicion, reforzando asi la proteccion juridica integral de todas las personas,
no solo de las mujeres, sino también de grupos histéricamente vulnerables frente a la violencia
de género.

Por su parte, el articulo 35 dispone que el Estado reconoce en primera linea a grupos de
atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, incluyendo mujeres, nifias, adolescentes,
personas mayores y diversidades sexuales, que puedan ser victimas de violencia de género,
mandato que se complementa con el articulo 43, que establece la proteccidn especial a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, asegurando condiciones que prevengan
cualquier tipo de discriminacion. Por otra parte, en el ambito familiar, el articulo 67 promueve
la igualdad de derechos y responsabilidades entre los conyuges o convivientes, principio que
combate las estructuras patriarcales que sostienen la violencia de género en el hogar.

Ahora bien, la proteccion a la vida y la integridad personal esta expresamente
garantizada en el articulo 66, numeral 3, que reconoce el derecho de toda persona a la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual, y a no ser sometida a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
asi como también el derecho a vivir en un entorno libre de violencia. Ademas, el numeral 9 del
mismo articulo establece el derecho de las personas a tomar decisiones libres sobre su vida
sexual y reproductiva, lo cual implica el respeto a la autonomia corporal y la proteccion frente
a toda forma de coercidn sexual o violencia intima. Estas disposiciones en conjunto, refuerzan
la obligacion del Estado de adoptar politicas publicas efectivas para prevenir y sancionar las
agresiones de tipo fisico, psicoldgico, sexual, econémico o simbolico.

El articulo 78 refuerza la obligacion estatal de garantizar a las victimas de delitos (entre
ellos los de violencia de género) la proteccion, reparacion integral y asistencia juridica gratuita,
garantizando que las victimas tengan goce efectivo del derecho a participar en todas las etapas
del proceso penal, a ser escuchadas y a recibir medidas efectivas de proteccion y reparacion.
De igual modo, el articulo 81 distingue que la ley debe establecer los procedimientos judiciales
para las victimas de violencia en todos sus tipos, enfatizando el deber estatal de garantizar la
tutela efectiva de los derechos, la celeridad procesal y el acceso a la justicia, asegurando que
las victimas de violencia de género no enfrenten revictimizacion ni obstaculos burocréticos.

En el marco de la politica publica, el articulo 341 obliga al Estado a generar politicas
de inclusion social y economica, orientadas a eliminar las desigualdades y formas de violencia
estructural, mandato que se enlaza con el articulo 85, que establece que las politicas publicas
deben garantizar el cumplimiento efectivo del buen vivir y todos los derechos y evitar cualquier
tipo de vulneracion individual o colectiva. En este sentido, las medidas adoptadas frente a la



violencia de género deben tener un enfoque integral, preventivo y reparador, con perspectiva
de género y derechos humanos.

Por su parte, el articulo 424 reafirma la supremacia de la Constitucion sobre cualquier
norma o acto del poder publico, y el articulo 417 dispone que los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Ecuador se aplicaran de manera directa y preferente,
aplicando los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, lo que implica que los
instrumentos internacionales que prohiben la violencia de género, tales como la CEDAW, la
Convencion de Belem do Para o la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, forman
parte del bloque de constitucionalidad. En tal virtud, la Constitucion ecuatoriana ademas de
reconocer el derecho a una vida libre de violencia, también establece mecanismos vinculantes
que obligan al Estado a actuar con debida diligencia en su prevenciéon, sancion y erradicacion.

Con base a la informacion precedente, se determina que la amplitud del catalogo
constitucional ecuatoriano contrasta con las dificultades observadas en su materializacion
jurisdiccional, donde si bien la Constitucion reconoce el derecho a una vida libre de violencia
y establece obligaciones positivas para el Estado, la ausencia de criterios jurisprudenciales
uniformes y la heterogeneidad en la actuacion de los operadores judiciales generan respuestas
desiguales frente a situaciones similares. Este escenario evidencia una tension entre el
constitucionalismo garantista ecuatoriano y las capacidades institucionales disponibles para
ejecutar de manera efectiva los mandatos de proteccion reforzada previstos en la Carta
Fundamental.

Marco normativo especifico contra la violencia de género en Ecuador

El Codigo Organico Integral Penal [COIP] (2025) constituye el principal instrumento
normativo del Estado ecuatoriano para sancionar y prevenir la violencia de género en todas sus
manifestaciones, es asi que en su articulo 1, se establece que su finalidad es regular el poder
punitivo del Estado, promover la rehabilitacion social y garantizar la reparacion integral de las
victimas. Este proposito se refuerza con el articulo 2, que dispone que la accion penal se regira
por los principios emanados de la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, entre los que se puede mencionar el de tutela judicial efectiva y debida diligencia,
orientando la accion penal hacia la prevencién de la impunidad y la proteccién de las personas
afectadas por violencia basada en género.

El articulo 5 numeral 5 del COIP, consagra el principio de igualdad ante la ley,
imponiendo a los servidores judiciales la obligacion de garantizar la equidad procesal y
proteger de manera especial a las personas en situacion de vulnerabilidad, entre ellas las
victimas de violencia por razones de género, con lo que se refleja la voluntad del legislador de
eliminar toda forma de discriminacion estructural y de fortalecer la respuesta judicial frente a
las desigualdades que sustentan la violencia de género.

El articulo 155 tipifica el delito de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, sancionando las agresiones fisicas, psicologicas o sexuales cometidas en el ambito
doméstico, no obstante, si bien el tipo penal destaca la proteccion de la mujer, su redaccion
permite una interpretacion extensiva hacia cualquier victima de violencia basada en relaciones
de poder, afecto o convivencia, sin distincion de sexo o identidad de género.
Consecuentemente, el articulo 156, distingue en especifico el tipo de violencia fisica, mientras
que en el articulo 157 se encuentra tipificada la violencia psicoldgica, y en el articulo 158 se
hace referencia a la violencia sexual. Esta clasificacion permite establecer el rango de pena



privativa de libertad, que de acuerdo a la severidad del delito puede ir desde los 5 hasta 12 afios
de reclusion.

El articulo 159 regula las contravenciones vinculadas a la violencia contra la mujer o
miembros del nudcleo familiar, estableciendo sanciones de caracter inmediato y de menor
intensidad que las previstas para los delitos, de este modo se prevé pena privativa de libertad
de quince a treinta dias para quien cause lesion que limite actividades cotidianas por hasta tres
dias; sanciona con cinco a diez dias o trabajo comunitario las agresiones fisicas que no
produzcan lesion; y dispone trabajo comunitario y restitucion o reparacién econémica por actos
de sustraccion o retencion de bienes, ademas se contemplan sanciones socioeducativas para
expresiones de descrédito (cincuenta a cien horas de trabajo comunitario) y ordena tratamiento
psicoldgico para agresores y victimas y medidas de reparacion integral.

El articulo 166 define el acoso sexual como toda conducta fisica o verbal de carécter
sexual no deseada que afecte la dignidad, libertad o integridad de la victima, el cual se sanciona
con pena privativa de libertad de 1 a 5 afios, mientras que en el articulo 170 el abuso sexual,
caracterizado cuando existen actos de connotacion sexual no consentidos sin que medie
penetracion, se sanciona con pena privativa de libertad de 3 a 13 afios, y el articulo 171 tipifica
la violacion, sancionando el acto con penas de 19 a 22 afios a quien mantenga acceso carnal
con otra persona mediante violencia, amenaza o engafio, y de producirse la muerte de la victima
la pena sera de 22 a 26 afios. En este contexto, las disposiciones mencionadas protegen la
libertad y autodeterminacion sexual de todas las personas, reconociendo la violencia sexual
como una forma de violencia de género.

Por otra parte, el articulo 176 sanciona los actos de discriminacion, imponiendo de uno
atres afios de prision a quien restrinja derechos o cause perjuicio por motivos de sexo, identidad
0 expresion de género, orientacion sexual o condicion social. Este tipo penal tiene una funcion
preventiva y pedagdgica, debido a que pretende reafirmar el caracter antijuridico de toda
practica que perpetle desigualdades de género, y complementariamente, el articulo 177 tipifica
los delitos de odio, agravando las penas cuando los actos violentos se cometen por intolerancia
hacia la identidad, orientacion o expresion de género de la victima, evidenciando una respuesta
penal firme ante la violencia motivada por prejuicio.

Por altimo, en el articulo 558 se establecen las modalidades de medidas de proteccidn,
mientras que complementariamente en el articulo 558.1 se distinguen las medidas adicionales
inmediatas que deben adoptarse en los casos de violencia por razones de género, como la
prohibicion de acercamiento del agresor, el desalojo del domicilio comdn, la asistencia
psicoldgica y otras acciones destinadas a salvaguardar la integridad fisica y emocional de la
persona afectada, con lo que se concreta el principio de proteccion integral del COIP,
garantizando una respuesta estatal oportuna, efectiva y respetuosa de los derechos humanos
frente a toda forma de violencia basada en género.

Desde una perspectiva dogmatico-penal, el principal desafio del COIP no reside en la
inexistencia de tipos penales especializados, sino en la fragmentacién de su aplicacion practica,
donde la judicializacién de la violencia psicoldgica continda enfrentando dificultades
probatorias, mientras que la adopcion de medidas de proteccidn suele depender de la valoracion
subjetiva del juzgador y de la disponibilidad institucional para ejecutarlas. Del mismo modo,
la coexistencia de mecanismos penales y administrativos no siempre se traduce en una
respuesta coordinada, generando espacios de desproteccion para las victimas durante las etapas
iniciales del proceso. Por lo tanto, la discusion juridica contemporanea se desplaza desde la
suficiencia normativa hacia la eficacia de los mecanismos de implementacion y seguimiento.



Adicional de la norma penal, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (2024), desarrolla un marco institucional y politico orientado a la
prevencion, atencion y reparacion integral de la violencia de género, de forma que en el articulo
1 se establece su objetivo, el cual es garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, en
cumplimiento de los principios constitucionales y los tratados internacionales de derechos
humanos. Su bien, el enfoque textual trata sobre la violencia contra la mujer, su aplicacién
practica incorpora la perspectiva de género en sentido amplio, reconociendo la necesidad de
erradicar los patrones socioculturales que perpettan la violencia en razon de la identidad o
expresion de género.

En el articulo 10 se definen las diferentes formas de violencia, las cuales son fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica, simbdlica, politica y gineco-obstétrica, reconociendo su
impacto en la integridad y dignidad de las mujeres, mientras que el articulo 12 establece los
ambitos en los que se pueden manifestar estas agresiones, incluyendo el hogar, el espacio
laboral, educativo, institucional y comunitario, con lo que se aborda la violencia de género
desde una vision integral, méas alla del ambito doméstico. Por otra parte, el articulo 13 instituye
el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que
articula a las instituciones publicas en un enfoque intersectorial, donde intervienen la justicia,
la salud, la educacion y la seguridad.

Otro aspecto importante de la ley, es que refuerza la responsabilidad estatal en materia
de prevencion, de tal manera que en el articulo 21 (referente al ente rector), articulo 24 (ente
rector en educacion), articulo 25 (ente rector de la educacion superior), articulo 26 (ente rector
de salud), articulo 31 (ente rector de regular las comunicaciones), articulo 37 (Defensoria del
Pueblo), articulo 38 (Gobiernos Autonomos Descentralizados) y disposicion general cuarta (en
general todas las entidades del Estados), se establece la implementacion de programas de
educacion con enfoque de género y derechos humanos en todos los niveles del sistema
educativo, asi como también ordena campafias permanentes de sensibilizacion social, con lo
que se busca transformar los patrones culturales que reproducen la violencia, integrando la
perspectiva penal con acciones pedagogicas y de politica publica.

En cuanto a la proteccion de las victimas, el articulo 47 establece que el ente rector
dispondré a las instituciones publicas la determinacién de medidas administrativas o internas
de prevencién y proteccion, con la finalidad de evitar o cesar la amenaza de cualquier tipo de
agresion contra las mujeres, donde complementariamente en el articulo 48 se distinguen los
protocolos que se deben seguir cuando exista la presuncién o se tenga la seguridad de la
inminente vulneracion o riesgo a la vida e integridad de la victima.

En conjunto, el COIP y la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres configuran un sistema normativo complementario, en el que la respuesta
penal sanciona las conductas violentas y el régimen especializado desarrolla mecanismos de
prevencion, atencion y reparacion integral para las mujeres victimas de violencia basada en
género. Paralelamente, el principio constitucional de igualdad y las disposiciones penales
relativas a discriminacion y delitos de odio extienden la proteccion juridica hacia otras personas
que puedan sufrir violencia motivada por su sexo, orientacion sexual o identidad de género,
permitiendo una respuesta estatal diferenciada segun la naturaleza de la afectacion y el grupo
protegido por cada instrumento normativo.

La creacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres representd un avance institucional significativo; sin embargo, la coordinacién
interinstitucional continta siendo uno de sus principales puntos débiles, donde la dispersion



competencial entre entidades, las diferencias territoriales en capacidad operativa y la
insuficiencia presupuestaria dificultan la consolidacion de rutas de atencion homogéneas en
todo el territorio nacional. En consecuencia, la existencia de un disefio normativo integral no
siempre se traduce en una proteccion efectiva y oportuna para las victimas, especialmente en
zonas rurales y periféricas.

Desafios del sistema juridico ecuatoriano contra la violencia de género: Perspectiva
comparada con estandares internacionales

Con el proposito de evaluar de manera critica la eficacia del marco penal ecuatoriano
en materia de violencia de género y contrastarlo con modelos regionales consolidados, se
seleccionaron como referentes comparativos los casos de Argentina 'y Colombia, toda vez que
estos paises constituyen experiencias paradigmaticas en América Latina, tanto por la amplitud
de sus marcos legales, asi como por la articulaciéon entre las normas penales, las politicas
publicas y la jurisprudencia con enfoque de derechos humanos.

En el caso argentino, el desarrollo de la Ley 26.485 y la institucionalizacion de un
sistema federal de proteccion integral evidencian una politica estatal coherente, sostenida y con
cobertura nacional (Fratarelli & Vinokur, 2022). Por su parte, Colombia representa un modelo
de fortalecimiento institucional, caracterizado por la intervencion activa de su Corte
Constitucional y la integracion de los estdndares internacionales en la interpretacion judicial
(Vargas & Alvaran, 2024).

Estas experiencias permiten identificar avances y desafios que pueden orientar la
consolidacidon del sistema ecuatoriano, especialmente en la aplicacion efectiva de las leyes, la
proteccion oportuna de las victimas y la consolidacion de una justicia penal con enfoque de
género y derechos humanos.

Tabla 1. Matriz de analisis comparado entre Ecuador, Argentina y Colombia en el marco de
la lucha contra la violencia de género

Aspectos de

comparacion
Base constitucional y
bloque de derechos

Colombia

La Constitucion (1991)
garantiza la igualdad
ante la ley (art. 13),

Ecuador

La Constitucion (2008)
establece el principio de
igualdad y no

Argentina

La Constitucion (1994) y
los tratados
internacionales con

discriminacion (art. 11),
el derecho a la integridad
fisica, psiquica, moral y
sexual (art. 66) y el
deber estatal de
garantizar una vida libre
de violencia (arts. 3y
35). Reconoce la
aplicacion directa de
tratados internacionales
(art. 417).

jerarquia constitucional
(art. 75 inc. 22) integran
un bloque de derechos
que sustenta el enfoque
de género, permitiendo
que la violencia de
género se considere una
violacién a los derechos
humanos, base de la Ley
26.485 y del femicidio
como delito auténomo.

protege la familia (art.
42) y da prevalencia a
los tratados
internacionales (art. 93),
lo que otorga una
interpretacion judicial
con enfoque de género 'y
control de
convencionalidad desde
la Corte Constitucional.

Marco penal

El COIP (2025) tipifica
la violencia fisica,
psicoldgica, sexual y el
femicidio (arts. 155158,
171), ademas de acoso,

El Codigo Penal de la
Nacion Argentina
(2025)2 incorpord el
femicidio en 2012,
mediante la Ley 26.791,

La Ley 1761 (2015)
tipifica el feminicidio
como delito auténomo,
complementando el
Cdbdigo Penal (2000). Se

3 Cuerpo legal promulgado originalmente en 1921, cuya Gltima modificacion se efectud en 2025.




discriminacion y delitos
de odio. Sin embargo, la
préctica judicial es
dispersa y carece de
unidades especializadas.

y sanciona con
agravantes los delitos
por razones de género.
La interpretacion judicial
ha sido decisiva: la Corte
Suprema y tribunales
inferiores han emitido
fallos que aplican
perspectiva de género
obligatoria y protocolos
de actuacion penal
especializados.

articula con la Ley 1257
(2008), que obliga a
adoptar medidas de
proteccion y atencién
integral. El sistema
judicial aplica penas
agravadas cuando hay
violencia basada en
prejuicio o
discriminacion.

Leyes integrales y
alcance institucional

Ley Orgénica Integral
para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las
Mujeres (2024):
establece medidas
preventivas y de
proteccion, pero su
implementacion es
parcial. El sistema
integral aun no tiene
cobertura nacional
efectiva ni presupuesto
suficiente.

Ley 26.485 (2009):
define siete tipos de
violencia (fisica,
psicoldgica, sexual,
econdmica, simbdlica,
politica y obstétrica).
Incluye politicas
interministeriales,
campanias de
sensibilizacion,
asistencia econémica y
patrocinio legal gratuito.
Constituye uno de los
marcos mas avanzados
del continente.

Ley 1257 (2008): integra
la respuesta penal con
politicas publicas de
atencion y prevencion.
Crea un marco
intersectorial entre
justicia, salud, educacion
y seguridad. Su
aplicacion se monitorea
mediante informes
anuales de la Fiscalia y
el Observatorio de
Violencia de Género.

Politicas publicas y
estructura institucional

Sistema Nacional
Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.
Aunque existe
normativa, la falta de
articulacion entre
justicia, salud y
proteccion social limita
la eficacia (Luna &
Vallejo, 2023).

Ministerio de las
Mujeres, Géneros y
Diversidad coordina
politicas federales.
Implementa el Plan
Nacional de Accion
contra la Violencia por
Motivos de Género
2019-2023, con
presupuesto propio y
monitoreo publico.
Incluye programas de
vivienda, empleo y
asistencia econémica a
victimas (Deciancio &
Miguez, 2023).

La Consejeria
Presidencial para la
Equidad de la Mujer
coordina con la Fiscalia
y la Defensoria del
Pueblo. El Observatorio
de Asuntos de Género
genera estadisticas y
promueve politicas
diferenciadas. Existe una
red de Comisarias de
Familia que articulan
atencion inmediata y
judicializacion
(Rodriguez & Guerrero,
2023).

Jurisprudencia 'y
control de
convencionalidad

La Corte Constitucional
ha reconocido el derecho
de las mujeres a una vida
libre de violencia (Sent.
34-19-CN/2022), pero
no existe una linea
jurisprudencial estable
que garantice
uniformidad.

Fallos paradigmaticos:
“Gongora” (CSIN, 2014)
y “F., A. L.’ (2012)
consolidaron la
obligacién judicial de
aplicar perspectiva de
género. La Corte
Suprema cred la Oficina
de la Mujer (OM) para
monitorear
jurisprudencia e
indicadores.

Sentencias de la Corte
Constitucional (T-
094/2016, C-297/2016)
reconocen el feminicidio
como una forma extrema
de discriminacion. La
Corte aplica
directamente la CEDAW
y Belém do Para en su
control de
constitucionalidad.




Medidas de proteccion
y atencion a victimas

El COIP (2025) [art.
558.1] y la Ley Integral
(2024) establecen
medidas de alejamiento,
desalojo y asistencia
psicoldgica, pero su
gjecucion es lenta'y
depende del criterio
judicial.

La Ley 26.485 (2009)
prevé medidas urgentes
de proteccion, atencién
médica gratuita, refugios
temporales y asistencia
econdmica a través del
programa “Acompaiiar”.

La Ley 1257 (2008)
faculta a jueces y
comisarias a dictar
medidas en menos de 24
horas: proteccion
policial, alojamiento
temporal, custodia de
menores y asistencia
integral.

Datos empiricos (2023)

INEC: 702 femicidios y
65% de mujeres victimas
de alguna forma de
violencia. El nivel de
judicializacion es bajo y
la revictimizacion
frecuente.

Observatorio de
Femicidios: 250 casos en
2023; aumento de
denuncias (+10%) y de
medidas de proteccion
(+22%) tras campanas
publicas, y mayor acceso
a la justicia.

Instituto Nacional de
Medicina Legal: 619
feminicidios en 2023;
aumento del 12% en
judicializacién de casos
y reduccion del 7% en
reincidencia de
agresores.

Eficacia y desafios

Avances normativos
sustanciales, pero baja
eficacia institucional.
Falta de seguimiento a
las victimas y débil
coordinacién
interinstitucional
(Posligua et al., 2025).

Sistema integral con
enfoque de derechos
humanos. Logros en
acceso a la justicia y
politicas preventivas;
retos en garantizar
cobertura equitativa en
provincias (Macbeth et
al., 2024).

Elevada eficacia judicial
comparativa. Fuerte
articulacién entre justicia
y politica publica.
Desafios en recursos
humanos y cobertura en
zonas rurales (Rojas,
2024).

Lecciones aplicables
para Ecuador

Modelo de integracion
penal y social: articula
justicia, educacion y
salud bajo un mismo
sistema de atencion. El
financiamiento publico
sostenido y los
protocolos judiciales
especializados.

Modelo de coordinacion
interinstitucional y
jurisprudencia activa:
demuestra como el
control constitucional y
la aplicacion directa de
tratados fortalecen la
efectividad de la norma
penal.

El analisis comparado evidencia que el sistema ecuatoriano ha desarrollado
mecanismos normativos robustos para la proteccion de las mujeres frente a la violencia basada
en género, particularmente mediante la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y la tipificacion del femicidio en el Codigo Organico Integral
Penal. Sin embargo, cuando el analisis se amplia hacia otras manifestaciones de violencia
motivadas por el sexo, la orientacion sexual o la identidad de género, se observa que la
proteccidn juridica descansa principalmente en las garantias constitucionales de igualdad y no
discriminacion y en los delitos de discriminacion y odio previstos en el COIP, sin existir un
sistema institucional especializado equivalente al disefiado para la violencia contra las mujeres.
Esta diferencia evidencia que el ordenamiento ecuatoriano presenta un desarrollo normativo
asimétrico entre la proteccion especializada de las mujeres y la tutela general frente a otras
formas de violencia basada en género.

En contraste a lo anterior, Argentina muestra un modelo méas consolidado, sustentado
en un bloque constitucional robusto que otorga jerarquia superior a los tratados internacionales
de derechos humanos, donde la Ley 26.485 y la tipificacion del femicidio en 2012 evidencian



un enfoque integral que trasciende lo penal, incorporando politicas preventivas, asistencia
econOmica y patrocinio juridico. Por otro lado, el accionar coordinado del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, junto con la jurisprudencia activa de la Corte Suprema
(especialmente los fallos “Goéngora” y “F., A. L.”), han permitido una aplicacién uniforme del
principio de perspectiva de género, con lo que se ha obtenido resultados concretos, con
aumentos en las denuncias y medidas de proteccion, asi como una reduccion progresiva de la
reincidencia en agresores, gracias a la existencia de protocolos especializados y un monitoreo
estatal permanente.

En el caso colombiano, se aprecia un equilibrio entre la accién judicial y las politicas
publicas, donde la Ley 1257 de 2008 y la Ley 1761 de 2015 conforman un sistema articulado
que integra prevencion, sancion y reparacion, bajo la supervision de instituciones como la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Observatorio de Asuntos de Género,
ademas es importante resaltar que la Corte Constitucional ha sido un actor central, aplicando
control de convencionalidad y fortaleciendo la incorporacién de la CEDAW y Belém do Para
en su jurisprudencia. Estos mecanismos han generado una elevada eficacia judicial comparada,
con mejoras significativas en la judicializacion de casos y una reduccion de la reincidencia,
aun cuando persisten desafios en la cobertura territorial y en el acceso equitativo a la justicia
en zonas rurales.

La diferencia sustancial entre el modelo ecuatoriano y los sistemas implementados en
Argentina y Colombia no reside en la cantidad de normas aprobadas ni en la amplitud de los
derechos reconocidos, sino en la capacidad institucional para ejecutar las medidas previstas por
la legislacion. Mientras Argentina dispone de programas estatales permanentes de
acompafiamiento econémico y patrocinio juridico gratuito para victimas, y Colombia cuenta
con comisarias de familia facultadas para adoptar medidas de proteccién inmediatas y
mecanismos de seguimiento interinstitucional, Ecuador continla dependiendo de una
estructura fragmentada entre Fiscalia, Policia Nacional, Consejo de la Judicatura, Ministerio
de Salud Publica y organismos de proteccion social, sin interoperabilidad tecnoldgica ni
protocolos unificados de gestion del riesgo.

A lo anterior, se suma la ausencia de unidades especializadas con cobertura territorial
homogénea, la inexistencia de sistemas nacionales de monitoreo de reincidencia y el limitado
seguimiento posterior a la emision de medidas de proteccion, factores que incrementan la
revictimizacion y reducen la eficacia preventiva del sistema penal. En consecuencia, el
fortalecimiento del modelo ecuatoriano exige la creacién de observatorios judiciales
permanentes, protocolos obligatorios de valoracion de riesgo, interoperabilidad digital entre
instituciones, especializacion continua de operadores de justicia y asignaciones presupuestarias
especificas para la ejecucion y supervision de medidas de proteccion.

La experiencia comparada permite identificar reformas concretas susceptibles de
incorporacion en el sistema ecuatoriano, tales como la creacion de observatorios nacionales
con produccion periodica de indicadores judiciales, la implementacion de protocolos
obligatorios de valoracion de riesgo, la especializacion permanente de jueces y fiscales en
violencia basada en género y la asignacion presupuestaria especifica para programas de
proteccion y seguimiento de victimas. Asimismo, resulta necesaria la interoperabilidad digital
entre las instituciones involucradas, de manera que las medidas de proteccion emitidas por la
autoridad judicial sean conocidas y ejecutadas de forma inmediata por los organismos
responsables de su cumplimiento.



De conformidad con el andlisis realizado, se puede identificar que Ecuador podria
adoptar las lecciones de ambos modelos, por ejemplo de Argentina, con la integracién de
politicas transversales con enfoque de derechos humanos y financiamiento autébnomo; y de
Colombia, la articulacion entre justicia penal y control constitucional, garantizando una
aplicacion uniforme de los estandares internacionales. Bajo esta perspectiva, la consolidacion
de un sistema penal verdaderamente eficaz dependerd, de la coordinacion interinstitucional, la
rendicion de cuentas y el compromiso politico sostenido por erradicar la violencia de género
como una violacion estructural de los derechos humanos.

La experiencia comparada demuestra que la eficacia de los sistemas de proteccion no
guarda una relacion directa con la cantidad de normas aprobadas, sino con la capacidad estatal
para garantizar su ejecucion sostenida. Argentina y Colombia no presentan necesariamente
marcos legales mas amplios que Ecuador; sin embargo, exhiben mayores niveles de
institucionalizacion, especializacién judicial y monitoreo de politicas publicas. Este hallazgo
sugiere que el principal desafio ecuatoriano es de naturaleza operativa e institucional antes que
estrictamente legislativa.

Anélisis cualitativo de informacion de expertos mediante entrevistas semiestructuradas
en el ambito juridico.

La informacién obtenida mediante las entrevistas evidencia que el ordenamiento
juridico ecuatoriano dispone de un sistema especializado y relativamente desarrollado para la
proteccion de las mujeres victimas de violencia basada en género, sustentado principalmente
en el COIP y en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. No obstante, respecto de otras formas de violencia asociadas al sexo, la orientacion
sexual o la identidad de género, la respuesta estatal se articula principalmente a través de
normas generales de igualdad y no discriminacion, sin mecanismos institucionales equivalentes
en materia de prevencion, atencién y seguimiento. Los profesionales entrevistados coincidieron
en que la principal limitacion del sistema no radica en la ausencia de reconocimiento
normativo, sino en las dificultades operativas para garantizar proteccion efectiva, ejecucién
inmediata de medidas y acompafiamiento integral a las victimas.

Desde el punto de vista profesional, si bien el COIP y la Ley Orgéanica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres representan avances normativos
relevantes, persisten vacios que limitan una proteccion real y efectiva, donde se identifican
dificultades probatorias derivadas de estdndares rigidos que no se ajustan a la naturaleza
reiterada e intima de la violencia de género, asi como medidas de proteccidn genéricas que no
contemplan adecuadamente las dimensiones econdmicas, psicoldgicas, laborales, educativas ni
digitales. Existen evidentes brechas entre la norma y la aplicacion efectiva, acentuada por la
falta de recursos técnicos en instituciones como la Fiscalia y personal especializado y
permanentemente capacitado, donde se provoca una revictimizacion y abandono forzado de la
causa, por motivo de la obligacion de comparecencia personal de la victima en la acusacion
particular, afectando de este modo la tutela judicial efectiva, lo que a su vez debilita el acceso
a la justicia. Por este motivo, resulta necesaria una revision integral del proceso, con la finalidad
de que se fortalezca el enfoque de género, la proporcionalidad de las sanciones y las garantias
de reparacion y no repeticion.

En el analisis se determina, que la capacitacion especializada de los operadores de
justicia y la adecuada dotacion de recursos institucionales inciden de manera decisiva en la
correcta aplicacion del enfoque de género dentro de los procesos penales por violencia de
género. Asi, el criterio expresado, coincide en que una formacion insuficiente afecta incluso el



primer contacto con la victima, generando interpretaciones erroneas del contexto de violencia
y decisiones que pueden propiciar revictimizacion, por otra parte, la carencia de personal
técnico y de unidades especializadas limita la atencién integral y oportuna que exige la
normativa vigente, ocasionando retrasos procesales, lo que a su vez debilita la proteccion
efectiva de los derechos, comprometiendo de esta manera el principio de debida diligenciay la
tutela judicial efectiva, motivo por el cual es indispensable fortalecer la formacion continua y
la inversion institucional para garantizar procesos con enfoque de género.

Los profesionales entrevistados identificaron como principales obstaculos operativos la
sobrecarga procesal, las dificultades para garantizar atencion interdisciplinaria permanente y
las limitaciones observadas en el seguimiento efectivo de las medidas de proteccion.
Asimismo, sefialaron la existencia de diferencias territoriales en el acceso a servicios
especializados y en la disponibilidad de recursos institucionales destinados a la atencion de
victimas. Desde la perspectiva de los entrevistados, estas circunstancias contribuyen a ampliar
la distancia entre el reconocimiento normativo y la proteccion efectiva de los derechos.

Del analisis comparado con los modelos de Argentina y Colombia se desprende que,
aunque la normativa ecuatoriana es amplia, ain puede fortalecerse mediante la implementacion
efectiva de elementos estructurales presentes en dichas experiencias. En este sentido, la
investigacion destaca la necesidad de una especializacion real y continua de los operadores de
justicia, no solo en el plano normativo sino en la practica cotidiana, donde se resalta la
importancia de consolidar protocolos de actuacion, como los orientados a la investigacion de
femicidios, con aplicacion obligatoria y uniforme. Otro aspecto relevante es la articulacion
interinstitucional y la existencia de rutas de atencidn &giles, centradas en la victima, razén por
la que es importante ampliar el alcance de la proteccion a ambitos como el digital y el laboral,
permitiendo de esta manera brindar una respuesta mas integral, oportuna y eficaz frente a la
violencia de género.

Desde el punto de vista de derechos humanos, la percepcion recurrente descarga que la
consolidacién de un sistema penal integral exige priorizar la educacion y la concientizacion
social como herramientas preventivas frente a los factores culturales que perpetdan la violencia
de género, razén por la cual es indispensable establecer programas obligatorios y periodicos de
formacion especializada para jueces, fiscales, defensores publicos y personal policial en
valoracion de riesgo, enfoque de derechos humanos, prevencion de la revictimizacion y
aplicacion del control de convencionalidad en materia de violencia basada en género. En el
ambito procesal, se requiere una respuesta oportuna, con medidas de proteccion inmediatas y
mecanismos de seguimiento que aseguren su efectividad, con lo que se debe garantizar el
acompafiamiento psicolégico, social y juridico durante todo el proceso. Asi, la sancion penal
debe articularse con la reparacién integral y la restitucion de derechos, con lo que se aseguraria
una tutela judicial efectiva y garantizar la vida libre de violencia.

Conclusiones

El estudio permite evidenciar que el derecho penal ecuatoriano ha experimentado una
evolucion significativa en la proteccién juridica de las mujeres frente a la violencia basada en
género, particularmente a partir de la constitucionalizacion de los derechos humanos en 2008
y de la incorporacion de mecanismos penales y administrativos especializados. Paralelamente,
el ordenamiento juridico ha fortalecido las garantias generales de igualdad y no discriminacion
aplicables a otras formas de violencia vinculadas al sexo, la orientacidn sexual y la identidad



de género. No obstante, la eficacia del sistema continta dependiendo menos de la existencia
formal de normas y mas de la capacidad institucional para garantizar proteccion, reparacion y
acceso efectivo a la justicia.

La evolucién del derecho penal ecuatoriano evidencia una progresiva adecuacion a los
estandares internacionales de proteccion de las mujeres frente a la violencia basada en género,
particularmente mediante la tipificacion del femicidio y el fortalecimiento del sistema
especializado previsto en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. En contraste, la proteccion frente a otras manifestaciones de violencia motivadas
por el sexo, la orientacion sexual o la identidad de género continla sustentandose
principalmente en disposiciones constitucionales de igualdad y en los tipos penales relativos a
discriminacion y delitos de odio, lo que revela distintos niveles de especializacién normativa
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Se evidencian debilidades estructurales que afectan la eficacia del sistema penal
ecuatoriano en la respuesta frente a la violencia contra las mujeres y frente a otras
manifestaciones de violencia motivadas por razones de género. Entre ellas destacan la limitada
implementacion de medidas de proteccion, la ausencia de mecanismos nacionales de
seguimiento permanente, la insuficiente coordinacion interinstitucional y la persistencia de
practicas judiciales influenciadas por estereotipos que dificultan el acceso efectivo a la justicia
y favorecen escenarios de revictimizacion e impunidad.

La comparacién con los modelos de Argentina y Colombia permitié identificar buenas
practicas, como la creacion de ministerios especializados, la coordinacién intersectorial y la
jurisprudencia activa en control de convencionalidad, bajo este contexto, se puede mencionar
que los desafios del sistema juridico ecuatoriano se centran en la necesidad de garantizar una
aplicacion uniforme y efectiva del enfoque de género en todos los niveles de la justicia pena,
toda vez que en Ecuador, se mantiene una estructura institucional fragmentada, con limitada
cobertura territorial y escasa rendicion de cuentas, lo que dificulta la consolidacion de un
sistema integral de proteccidn de los derechos humanos frente a la violencia de género.

El contraste regional permite concluir que la eficacia del marco penal no depende
exclusivamente de la severidad de las sanciones, sino de la existencia de politicas publicas
sostenidas, dotadas de presupuesto y articuladas con la educacion, la salud y la seguridad. En
este sentido, Ecuador debe transitar de un enfoque punitivo a uno integral, que combine
prevencion, sancidn y reparacion, bajo los principios de debida diligencia, igualdad sustantiva
y no discriminacion, con la incorporacion de rutas claras de accion y atencion, tales como, la
capacitacion permanente de jueces, fiscales y policias, 1o que resulta indispensable para
erradicar sesgos culturales y garantizar procesos libres de revictimizacion.

El derecho penal ecuatoriano debe fortalecerse como instrumento transformador del
orden social, méas alla de su funcion represiva, para lo cual se requiere un compromiso estatal
sostenido que priorice la implementacion efectiva del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con enfoque de género y diversidad. Asi, solo
mediante la articulacion entre justicia penal, politicas pablicas de prevencion, educacion en
igualdad y fortalecimiento institucional sera posible mejorar la respuesta estatal frente a la
violencia contra las mujeres y frente a otras formas de violencia motivadas por el sexo, la
orientacion sexual o la identidad de género, consolidando un sistema de proteccion compatible
con los estandares constitucionales y convencionales de derechos humanos.



Los hallazgos permiten concluir que las deficiencias observadas en la respuesta estatal
frente a la violencia basada en género obedecen menos a la insuficiencia normativa que a
problemas de implementacion institucional, coordinacion intersectorial, especializacion
judicial y disponibilidad presupuestaria. Desde una perspectiva conceptual, el estudio permitio
distinguir entre la violencia ejercida contra las mujeres como fendémeno histéricamente
asociado a relaciones estructurales de desigualdad y las restantes formas de violencia
motivadas por el sexo, la orientacién sexual o la identidad de género. Esta diferenciacion
resulta necesaria para evitar imprecisiones terminolégicas y para delimitar adecuadamente el
alcance subjetivo de los instrumentos nacionales e internacionales analizados.
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