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RESUMEN

El presente trabajo investigativo sobre el anilisis de la dependencia ecuatoriana a la
importacion de trigo canadiense se desarrollé con base en la problematica derivada de la alta
concentracion del suministro en un Gnico proveedor, planteando objetivos orientados a
determinar los niveles de importacién, describir los factores que consolidaron a Canada como
principal proveedor, identificar los riesgos asociados a esta dependencia y conocer sus efectos
en la seguridad alimentaria. Los resultados obtenidos demuestran que durante el periodo 2023-
2025 las importaciones registraron un crecimiento sostenido, con una alta concentracién
proveniente de Canadd, evidenciando una dependencia estructural que expone al pais ante
variaciones en precios y posibles interrupciones del suministro. Se recomienda impulsar la
diversificacién de proveedores y fortalecer la produccién nacional de trigo como estrategias

clave para reducir esta vulnerabilidad y garantizar la estabilidad alimentaria del pais.

Palabras clave: Dependencia comercial, importacién de trigo, seguridad alimentaria,

diversificacion de mercados, Ecuador.

SUMMARY

This research work on the analysis of Ecuador’s dependence on Canadian wheat imports
was developed based on the problem derived from the high concentration of supply in a single
provider, proposing objectives aimed at determining import levels, describing the factors that
consolidated Canada as the main supplier, identifying the risks associated with this dependence
and knowing its effects on food security. The results obteined show that during the 2023-2025
period imports recorded sustained growth, with a high concentration from Canada, evidencing
a structural dependence that exposes the country to price variations and possible supply
disruptions. It is recommended to promote the diversification of suppliers and strengthen
domestic wheat production as key strategies to reduce this vulnerability and guarantee the
country’s food stability.

Keywords: Commercial dependence, wheat imports, food security, market diversification,

Ecuador.
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1. Introduccién
El trigo es uno de los cereales de mayor importancia en el comercio mundial, debido a su
papel fundamental en la alimentacion y en la elaboracion de productos de consumo masivo. En
el caso del Ecuador, la produccion nacional ha sido insuficiente para cubrir la demanda interna,
por lo que el pais ha dependido histéricamente de las importaciones para abastecerse de este
cereal siendo Canada el principal proveedor, concentrando la mayor parte del trigo que ingresa
al territorio ecuatoriano, generando a su vez una condicion de dependencia y vulnerabilidad

frente a variaciones en precios, disponibilidad y dinamicas del mercado internacional.

En este contexto, la presente investigacion analiza la dependencia ecuatoriana hacia el trigo
canadiense, con el fin de comprender cémo esta concentracion del suministro incide en la
seguridad alimentaria y en la estabilidad del abastecimiento nacional. Por ello, se plantean
interrogantes orientadas a conocer los niveles de importacion, los factores que explican esta
dependencia, los riesgos asociados a esta dependencia y sus efectos en la disponibilidad de

alimentos.

El estudio parte de la idea de que mantener las importaciones de trigo centradas en un tinico
pais incrementa la exposicion del Ecuador ante posibles cambios externos. Lo que representa
un riesgo para la estabilidad del abastecimiento y la seguridad alimentaria nacional. Para ello,
la investigacion se desarroll6 mediante un enfoque cualitativo, apoyado en el andlisis de
informacién documental y bibliografia relacionada con el comercio exterior y la seguridad

alimentaria.

La estructura conceptual se desarrolla a partir de los elementos centrales del tema,
abordando el trigo en el Ecuador y sus caracteristicas productivas, las importaciones de trigo y
su comportamiento en el periodo de estudio, el trigo canadiense como principal fuente de
abastecimiento, la dependencia estructural del Ecuador hacia el trigo importado, la politica
comercial ecuatoriana en materia de importacion de trigo y su vinculacion con la seguridad

alimentaria nacional.

Los resultados y andlisis obtenidos permiten determinar que la alta concentracion de las
importaciones de trigo en un tnico proveedor representa una condicion de vulnerabilidad para
el abastecimiento nacional, evidenciando que la dependencia estructural del Ecuador hacia el
trigo canadiense se ha profundizado durante el periodo 2023-2025, condicionando la

estabilidad del sistema alimentario a factores externos que el pais no puede controlar.



Finalmente, las lecciones y recomendaciones se desarrollan con base a los cuatro objetivos
especificos, confirmando que la diversificaciéon de mercados proveedores y el fortalecimiento
de la produccién interna constituyen elementos estratégicos no solo para reducir los riesgos
asociados a esta dependencia, sino también para garantizar la estabilidad del suministro del

cereal y contribuir a la seguridad alimentaria sostenible de la poblacién ecuatoriana.

2. Antecedentes
El trigo (Triticum aestivum L.), junto con el arroz, el maiz y la cebada, se ha considerado
como uno de los cereales de mayor relevancia para la alimentacion humana. A nivel mundial,
ha sido un insumo estratégico para la elaboracion de productos como pan, pastas y galletas,
parte esencial de la dieta de millones de personas (Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, 2024).

En Ecuador, el trigo ha sido histéricamente un insumo clave para la elaboracion de alimentos
de consumo masivo. A través de los afios, el pais ha enfrentado una limitada produccion
nacional, impidiendo cubrir la demanda interna y generando una fuerte dependencia de las
importaciones. Como resultado, en 2023 cerca del 98% del trigo consumido fue importado,
con un consumo per capita aproximado de 39kg (El Universo, 2023), evidenciando la

vulnerabilidad del pais frente a las variaciones del mercado internacional.

Datos del ultimo afio muestran que Canada se consolidé como el principal proveedor de
trigo para el Ecuador, concentrando alrededor del 86,8% de las importaciones (Embajada de
Canada en Ecuador, 2024) (Ver anexo A). Esta alta concentracion ha reflejado la dependencia
de un solo proveedor para su abastecimiento. El trigo importado se ha destinado principalmente
a la agroindustria, mientras que la produccion local cubrié solo el 2% de la demanda nacional,
razén por la cual el Comité de Comercio Exterior mantuvo un arancel del 0% para el trigo en
grano y harina (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2016), debido a su importancia para el

sistema alimentario nacional.

3. Definicién del Problema
3.1. Delimitacion
Tema macro: Importacion de trigo
Delimitacion: Trigo canadiense

Problematica: Dependencia del Ecuador al trigo canadiense



3.2. Planteamiento

El trigo ha sido, a lo largo de historia, un cereal fundamental para la alimentacién humana,
formando parte esencial de productos de alto consumo como el pan, fideos y galletas. A nivel
global, su comercializacién se ha visto influenciada por factores como los precios
internacionales, el clima, las politicas comerciales y las condiciones logisticas, lo que refleja
su caracter estratégico dentro del comercio mundial. En ecuador, la limitada capacidad
productiva nacional ha llevado al pais a depender casi por completo del trigo importado,
convirtiéndose en una necesidad prioritaria para satisfacer la demanda interna y garantizar el

abastecimiento de la poblacion.

Dentro de este contexto, Canadé se ha consolidado como el principal proveedor del trigo
importado por el Ecuador, debido a la calidad de su produccion, su estabilidad exportadora y
la relacion comercial establecida entre ambos paises. No obstante, esta concentracion hacia un
unico pais proveedor ha generado una dependencia significativa que puede representar un

riesgo potencial para la seguridad alimentaria nacional.

Cualquier interrupcion en el comercio internacional, crisis politica o conflicto que afecte las
exportaciones de trigo podria tener consecuencias directas sobre la disponibilidad del cereal en
el pais. Ademas, la dependencia actual limita la capacidad del Ecuador para diversificar sus
fuentes de importacion o fortalecer su produccién interna, restringiendo las alternativas de
negociacion en los mercados internacionales. Esta situacion representa un gran desafio
estructural para el comercio exterior ecuatoriano, ya que una economia dependiente de un solo

proveedor enfrenta mayores riesgos ante los movimientos del mercado global.

3.3. Preguntas

e ;Cuél ha sicfo nivel de importacién del trigo canadiense a Ecuador entre 2023 a 2025?

® ;Qué factores han influido en que Canada se consolide como el principal proveedor de
trigo para el Ecuador?

e ;Qué riesgos enfrenta el Ecuador al concentrar sus importaciones de trigo en un tinico
pais proveedor?

* ;Qué efectos genera la dependencia del trigo canadiense en la seguridad alimentaria de

la poblacién ecuatoriana?



4. Justificacién y Propésito
El presente trabajo analiza la dependencia que mantiene Ecuador respecto a la importacién
de trigo canadiense, considerando su influencia en la seguridad alimentaria y en la dindmica
del comercio exterior del pais. El anélisis parte de la necesidad de comprender las
implicaciones de mantener una relacién comercial concentrada en un solo proveedor, lo que

puede generar vulnerabilidades logisticas que afecten el abastecimiento interno.

Asi pues, el propésito radica en identificar los factores que determinan su incidencia en la
seguridad alimentaria del pais, dentro del contexto del comercio exterior, permitiendo
comprender como la concentracion del suministro en un solo proveedor influye en la capacidad

del pais para mantener un abastecimiento confiable y sostenible.

5. Objetivos

5.1. Objetivo General
Analizar la dependencia de Ecuador hacia la importacién de trigo canadiense

5.2. Objetivo Especifico

e Determinar el nivel de importacion del trigo canadiense hacia el Ecuador entre 2023 a
2025.

e Describir los factores que han influido en que Canada se consolide como el principal
proveedor de trigo para el Ecuador.

e Identificar los riesgos que enfrenta Ecuador al concentrar sus importaciones de trigo en
un unico pais proveedor.

e Conocer los efectos de la dependencia del trigo canadiense en la seguridad alimentaria

del pais.

6. Idea a Defender
La concentracion de las importaciones de trigo en un unico proveedor genera
vulnerabilidades en el abastecimiento del Ecuador, por lo que la diversificacion de mercados
constituiria un factor estratégico para reducir los riesgos asociados a dicha dependencia y

garantizar la estabilidad del suministro de este cereal esencial para la poblacion.



7. Unidades de Analisis

e Trigo

e (Canada

e Ecuador

e Importacién de trigo

¢ Dependencia comercial

Produccién nacional de trigo

Politica comercial

e Seguridad y vulnerabilidad alimentaria
e Diversificacion de mercados

e Relacion bilateral Ecuador- Canada

8. Metodologia
El estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, ya que buscara comprender e interpretar
la dependencia que mantiene el Ecuador respecto a la importacién de trigo canadiense. Dicho
enfoque permite analizar la informacion desde una perspectiva interpretativa, considerando los
factores econémicos, comerciales y logisticos que influyen en esta relacién y su incidencia en
la seguridad alimentaria del pais. De acuerdo con Salazar (2020), en dicho enfoque “...se
estudia la calidad de las actividades, relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos en

una determinada situacién o problema”.

Por otro lado, el estudio aplica el método descriptivo-exploratorio. El primer método
permite detallar las caracteristicas del comercio del trigo canadiense, su volumen de
importacion y su importancia dentro del abastecimiento nacional. Valle (2022) sostiene que

3

este método “...consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y

personas”.

El segundo método facilita la identificacién de los factores que han llevado al Ecuador a
depender principalmente de Canada como su principal proveedor de trigo, asi como los riesgos
y limitaciones que esta concentracién genera en el 4mbito alimentario y comercial. Ramos
(2020) explica que “...es aplicada en fendmenos que no se han investigado previamente y se
tiene el interés de examinar sus caracteristicas”. Ambos métodos se complementar4n para

obtener una comprension amplia y contextualizada del tema.

En cuanto a la técnica se utiliza el anélisis documental, mediante el cual se revisa

informacion proveniente de fuentes oficiales, académicas y especializadas relacionadas con la



importacion de trigo canadiense al Ecuador. Segiin Arias (2023) “...se trata de un proceso de
construccion del conocimiento en el que los insumos de trabajo son principalmente documentos
escritos, por ejemplo: articulos, libros, gacetas, revistas, tesis, manuales, diccionarios; éstos

inicialmente impresos”.

Finalmente, se utiliza como instrumento principal la revision bibliografica, que consiste en
la recopilacién, seleccion y andlisis de informacién proveniente de fuentes secundarias como
articulos, informes institucionales, repositorios, bases de datos de comercio internacional y
documentos oficiales del Banco mundial y organismos nacionales. Este instrumento permite
sustentar el andlisis y obtener una visién completa sobre la dependencia del Ecuador hacia el
trigo canadiense, asegurando la validez y confiabilidad de los resultados del estudio.
Hernandez y otros (2022) la define “...como el proceso metodologico para recuperar la
informacion de investigaciones originales, con el fin de identificar el estado actual del

conocimiento acerca de un tema especifico”.

De esta manera, la metodologia propuesta permite obtener un analisis claro y bien
sustentado sobre la dependencia del Ecuador hacia la importacion de trigo canadiense y cuéles

son sus implicaciones para el pais.

9. Marco Conceptual
9.1. El trigo en el Ecuador

El trigo es uno de los cereales més consumidos a nivel mundial, utilizado principalmente en
la elaboracion de productos como el pan y la pasta, los cuales forman parte de la dieta cotidiana.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (2024), “.. .este cultivo
constituyé una materia prima fundamental debido a su aporte nutricional en carbohidratos,

fibra, proteinas y minerales esenciales”.

En Ecuador, el cultivo tiene gran importancia dentro del sector agricola, especialmente en
la regién interandina, donde las condiciones climaticas favorecen su siembra; sin embargo,

persisten limitaciones técnicas y productivas que restringieron su desarrollo (Ver anexo B).

9.2. Importacién de trigo en el Ecuador
La importacién es el proceso mediante el cual un pais adquiere bienes y servicios
provenientes del exterior para satisfacer necesidades internas que no pueden ser cubiertas por

la produccion nacional. Segun el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (2025), “... es la



accion de ingresar mercancias extranjeras al pais cumpliendo con las formalidades y

obligaciones aduaneras”.

En Ecuador, la importacién de trigo se ha convertido en un mecanismo indispensable para
abastecer el mercado interno, especialmente en la elaboracién de productos de alto consumo
como el pan y pasta. Entre 2023 y 2024 las importaciones registraron un incremento del 21,9%
y en 2025, entre enero y octubre, presen-taron un aumento del 42,6%, lo que evidencia una
creciente dependencia del abastecimiento externo (Ministerio de Produccién, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca, 2025) (Ver Anexo C).

9.3. Trigo canadiense como principal fuente de abastecimiento

En el comercio internacional, los paises establecen relaciones comerciales con socios que
garantizan el abastecimiento de bienes estratégicos segun calidad, disponibilidad y estabilidad
de la oferta. Canad4 se ha consolidado como uno de los principales exportadores de trigo a
nivel mundial, con una produccién que alcanzé los 39 millones de toneladas métricas en 2025,

frente a los 35 millones registrados en 2024 (Statistics Canada, 2026) (Ver anexo D).

En su relacién comercial con Ecuador, Canadé se posiciona como el principal proveedor de
trigo durante el periodo 2024-2026, superando ampliamente a otros paises exportadores como
Brasil, Estados Unidos y Argentina, lo que consolida su papel estratégico en el abastecimiento
del mercado nacional y evidencia la alta dependencia ecuatoriana respecto a este proveedor
(Banco Central del Ecuador, 2026) (Ver Anexo E).

9.4. Dependencia del Ecuador hacia el trigo importado

La dependencia econémica se refiere a la situacion en la que un pais basa su funcionamiento
en recursos o bienes provenientes del exterior, lo que limita su autonomia y lo expone a factores
externos. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2025), sefiala que
“...varios paises de la region no lograron producir lo suficiente para cubrir sus propias
necesidades, haciéndolos vulnerables ante cambios en el comercio internacional” situacion que

se agrava cuando las importaciones se concentran en pocos proveedores estratégicos.

En Ecuador, esta situacion se evidencia en el mercado del trigo, donde la produccion
nacional resulté insuficiente para cubrir la demanda interna. Entre 2023 y 2025, las
importaciones de trigo registraron un crecimiento sostenido, lo que refleja una mayor
dependencia del mercado internacional para cubrir el consumo interno (Ministerio de

Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2025) (Ver Anexo F).



9.5. Politica comercial del Ecuador en la importacion de trigo

Las politicas comerciales comprenden el conjunto de instrumentos, procedimientos y
medidas mediante los cuales el Estado interviene en el comercio internacional, con el objetivo
de fomentar las exportaciones o regular las importaciones (Comité de Comercio Exterior,
2024). En Ecuador, el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en conjunto con el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), establece diversas medidas que
influyen en el intercambio internacional, entre ellas los aranceles, contingentes y mecanismos

de facilitacion comercial (Comité de Comercio Exterior, 2024).

En el caso del trigo, la politica comercial ecuatoriana se orienta a facilitar su importacion
ante la insuficiencia de la produccién nacional. Durante el 2024, el Comité de Comercio
Exterior mantuvo el diferimiento arancelario al 0% ad Valorem y la suspension del Sistema
Andino de Franja de Precios para la importacién de grano, harina y sémola de trigo, medida
que responde a la necesidad de garantizar el suministro constante de un insumo esencial y

reducir el impacto econémico sobre los consumidores (Comité de Comercio Exterior, 2024).

9.6. Seguridad alimentaria vinculada al trigo en el Ecuador

La seguridad alimentaria se refiere a la condicion en la que todas las personas tienen acceso
a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para su crecimiento, desarrollo y una vida activa
y saludable. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (2025), “...esto implica la disponibilidad, acceso y estabilidad en el suministro de
alimentos a lo largo del tiempo”.

En Ecuador, la seguridad alimentaria est4 vinculada al abastecimiento de trigo, ya que este
cereal constituye la base para la elaboracién de productos de alto consumo. Su disponibilidad
influye directamente en el acceso a alimentos esenciales y en la estabilidad de los precios dentro
del mercado interno. La alta dependencia del trigo canadiense genera vulnerabilidad en el
sistema alimentario nacional, ya que variaciones en los precios internacionales o restricciones
en la oferta externa pueden afectar el suministro interno, comprometiendo uno de los pilares
fundamentales de la seguridad alimentaria (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2025).

10. Resultados Obtenidos
Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron el descriptivo-exploratorio, bajo
un enfoque cualitativo, apoyados en el anélisis documental y la revisién bibliografica. A partir

de estos métodos se recopilé informacion sobre el comportamiento de las importaciones de



trigo en el Ecuador, lo que permiti6 identificar la alta dependencia del pais respecto al
abastecimiento externo, debido a que la produccién nacional no logra cubrir la demanda
interna. Durante el periodo 2023-2025 se observa un crecimiento sostenido en las
importaciones de trigo. En 2023 se registraron 1.369.585TM, en 2024 el volumen aumenté a
1.669.387TM y en 2025 alcanzé 1.946.057TM, evidenciando un crecimiento progresivo (Ver
Anexo F). Del total importado, aproximadamente el 86,8% correspondi6 a trigo de origen
canadiense, lo que confirma la alta concentracién del suministro en este proveedor y la

dependencia estructural del Ecuador hacia Canadé (Ver Anexo E).

De acuerdo a la informacién Canada se posiciona como el principal proveedor de trigo para
el Ecuador debido a factores especificos como la calidad del grano, que cumple con los
estandares requeridos por la industria harinera ecuatoriana; la estabilidad en la oferta,
respaldada por una produccién que alcanzé los 39 millones de toneladas métricas en 2025, lo
que garantiza un suministro continuo y confiable (Ver Anexo D); y la capacidad de
abastecimiento, que le permite superar ampliamente a otros proveedores como Brasil, Estados
Unidos y Argentina (Ver Anexo E).

La concentracion de las importaciones de trigo en un solo proveedor genera riesgos para el
pais destacando la vulnerabilidad ante variaciones de precios internacionales que inciden
directamente en los costos de importacién y en el precio final de los productos derivados; las
posibles restricciones de la oferta, asociadas a factores climéticos, problemas logisticos o
decisiones comerciales del pais exportador; y los cambios en las condiciones del comercio
internacional, como modificaciones arancelarias o tensiones diplométicas que pueden afectar

la estabilidad del mercado nacional y restringir el acceso al producto.

En cuanto a los; efectos en la seguridad alimentaria, la dependencia del trigo canadiense
influye en la disponibilidad del producto, ya que cualquier interrupcién en el suministro puede
generar desabastecimiento; en los precios, debido a que las variaciones internacionales
repercuten en productos basicos como el pan y la pasta; y en la estabilidad del sistema
alimentario, considerando que la produccién nacional resulta insuficiente para cubrir la
demanda interna, limitando la capacidad de respuesta ante una eventual crisis de

abastecimiento.

11. Analisis de Resultados

Los resultados obtenidos previamente muestran que la dependencia estructural del Ecuador

hacia el trigo canadiense representa una condicién de vulnerabilidad para el abastecimiento



nacional, debido a la alta concentracion de las importaciones en un solo proveedor, situacion
que se ha profundizado durante el periodo 2023-2025. El crecimiento sostenido en los
volumenes de importacion, junto con la concentracion del 86,8% del suministro en Canada,
refleja que el pais no ha logrado desarrollar una capacidad productiva interna suficiente para

reducir su exposicion al mercado externo.

Esta dependencia tiene implicaciones directas sobre la seguridad alimentaria nacional, dado
que el trigo constituye la base de productos de alto consumo masivo como el pan y la pasta,
cuya disponibilidad y precio estan condicionados por factores externos que Ecuador no puede
controlar. A esto se suma que la politica comercial ecuatoriana, si bien ha garantizado el
abastecimiento interno mediante el arancel del 0% y la suspensién del Sistema Andino de
Franja de Precios, ha contribuido a sostener esta dependencia al reducir los incentivos para

diversificar proveedores o fortalecer la produccion nacional.

Con base en los resultados obtenidos se puede establecer que la idea a defender tiene una
solida validez, puesto que la concentracion de las importaciones de trigo en un tinico proveedor
genera vulnerabilidades en el abastecimiento del Ecuador. Esta situacion confirma que la
diversificacién de mercados constituye un factor estratégico para reducir riesgos asociados a
dicha dependencia, garantizando asi la estabilidad del suministro de este cereal esencial para

la seguridad alimentaria de la poblacién ecuatoriana.

12. Lecciones y Recomendaciones

Durante el periodo 2023-2025, las importaciones de trigo en Ecuador registraron un
crecimiento sostenido, evidenciando que la demanda interna no puede ser cubierta por la
produccién nacional. Este comportamiento refleja una dependencia estructural hacia el
abastecimiento externo que se ha profundizado con el paso de los afios, limitando la capacidad
del Ecuador para responder de manera autdnoma ante variaciones en el mercado internacional.
Por ello, seria factible el trabajo conjunto entre el Estado ecuatoriano y el sector agricola, para
disefar politicas de incentivo a la produccién nacional de trigo, orientadas a incrementar
progresivamente la participacion del grano local en el abastecimiento interno y reducir la

exposicion del pais a factores externos.

Canadd se ha consolidado como el principal proveedor de trigo para el Ecuador,
concentrando casi en su totalidad las importaciones, debido a factores como la calidad del
grano, la estabilidad de su oferta y su capacidad de produccion, que han alcanzado cifras

considerables. Esta relaciéon comercial, aunque eficiente, ha generado una dependencia
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excesiva que limita la capacidad de negociacion del Ecuador y reduce sus alternativas de
abastecimiento. Ante esto, el impulso a la diversificacion con otros paises proveedores de trigo
como Brasil, Estados Unidos y Argentina, se presenta como una opcion factible con el fin de
distribuir el riesgo y fortalecer la posiciéon negociadora del Ecuador en el comercio

internacional.

La concentracion de las importaciones de trigo en un tnico proveedor expone al Ecuador a
riesgos como variaciones en los precios internacionales, restricciones de la oferta por factores
climaticos o decisiones comerciales, y los cambios en las condiciones del comercio
internacional. La politica de arancel del 0%, ha facilitado el abastecimiento intemo, pero al
mismo tiempo ha reducido incentivos para buscar alternativas que disminuyan esta
vulnerabilidad. Por ello, es necesaria la evaluacion de la implementacion de mecanismos de
gestion del riesgo, como la creacion de reservas estratégicas de trigo y acuerdos de suministro
con multiples proveedores, que garanticen la continuidad del abastecimiento ante eventuales

crisis externas, por parte de los organismos competentes.

La dependencia del trigo canadiense genera efectos directos sobre la seguridad alimentaria
del Ecuador, ya que cualquier interrupcién en el suministro o variaciones en los precios
internacionales repercute de manera inmediata en la disponibilidad y el costo de productos de
consumo masivo como el pan y la pasta, afectando principalmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Esta situacion evidencia que la estabilidad del sistema alimentario
esta condicionada por factores externos que el pais no puede controlar. Ante esto, es necesario
fortalecer una politica integral de seguridad alimentaria que contemple la diversificacion de
fuentes de acceso y el fomento de la produccién interna, asegurando que el abastecimiento de

trigo no dependa exclusivamente de un tnico mercado proveedor.

13. Preguntas de Reflexién
.Qué ventajas obtiene el Ecuador al mantener una relacion comercial concentrada en

un unico proveedor de trigo como Canada?

La concentracién del suministro en Canada ha permitido garantizar un abastecimiento
estable y continuo de trigo, reduciendo los costos asociados a la negociacion con multiples
proveedores. Ademas, ha facilitado la estandarizacion del grano utilizado por la industria
harinera ecuatoriana y ha contribuido a mantener precios accesibles en productos de consumo

bésico como el pan y la pasta, gracias a la politica arancelaria del 0%.
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(Cual es el principal riesgo que representa para el Ecuador la dependencia del trigo

canadiense en términos de seguridad alimentaria?

El principal riesgo radica en que cualquier interrupcién del suministro, ya sea por factores
climaticos, tensiones diplomaticas o variaciones en los precios internacionales, afectaria
directamente la disponibilidad y el costo de productos esenciales, impactando principalmente

a los sectores mas vulnerables de la poblacién ecuatoriana.

¢ Qué estrategias podrian implementarse para reducir los efectos de la dependencia del

trigo canadiense sobre la seguridad alimentaria del Ecuador?

Para reducir esta vulnerabilidad, se considera necesario impulsar la diversificacion de
proveedores de paises como Brasil, Estados Unidos y Argentina, fortalecer gradualmente la
produccién nacional mediante politicas de incentivo agricola y establecer reservas estratégicas
que permitan al pais responder de manera auténoma ante eventuales crisis de abastecimiento

externo.

(De qué manera la politica comercial ecuatoriana ha influido en la dependencia del

Ecuador hacia el trigo canadiense?

La politica comercial ecuatoriana ha sido crucial en la profundizacion de esta dependencia.
Al mantener un arancel del 0% para la importacién de trigo, se facilité el ingreso del cereal
canadiense sin costos adicionales, reduciendo la necesidad de buscar distintos proveedores. A
su vez, la suspension del Sistema Andino de Franja de Precios eliminé el mecanismo que
protegia la produccion nacional frente a los precios del mercado externo, disminuyendo los
incentivos para fortalecer el cultivo interno. En conjunto, estas medidas consolidaron una
relacion comercial ‘centrada en un Gnico proveedor, limitando la capacidad del Ecuador para
diversificar sus fuentes de suministro y aumentando su vulnerabilidad ante posibles cambios

del mercado internacional.
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15. Anexos

Anexo A. Participacion de paises proveedores de trigo al Ecuador 2024
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Elaboracion propia Fuente: Embaja de Canada en Ecuador (2024)

Anexo B. Produccion de trigo (TM) en las provincias del Ecuador 2022 - 2024
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Anexo C. Incremento de las importaciones de trigo en Ecuador 2023 -2025
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Fuente: Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones (2025)

Anexo D. Produccién de trigo canadiense en toneladas métricas de 2023 -2025

dispasicion de la cosecha Produccion (toneladas metricas)
Geografis Canadé (mapa)

Tipo de cultive 1 4 023 1 4 024 1 4 025 1+

Cebada ¥ 1 8905385 8143897 2725199
Sermika de canario 1 n2210 185253 234949
Canola (cotes) .12 19063562 19299463 1809131
Garbanzos ' 159.400 . 186,768 481589
Maiz para grang . 14 1 A tmm' 15344 938 14.867.25
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Lentejas 14 oy 2431284 1361216
Avena 2.1 lm.m' 335755 1919.7%
Guisanas secos 14, 5 2608833 2997354 1934217
Soja 1. 11 7035.3% 7606108 e
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Trigo dhuro $24698 a.m,;u' 7134979
Trigo, primavera ' 25820900 26515062 29258990

Trigo, sembrado en invieno en oono
ae izt

Tomado de: Statistic Céanada (2026)
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Anexo E. Paises que exportan trigo (TM) 2024 -2026
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Anexeo F. Incremento de las importaciones de trigo en Ecuador (TM) 2023 -2025
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Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones (2025)
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