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TITULO

Evaluacion del impacto de alianzas publico-privadas en el fortalecimiento de los agronegocios

rurales en el canton Pichincha
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo evaluar el impacto de las alianzas pablico-
privadas en el fortalecimiento sostenible de los agronegocios rurales del cantén Pichincha, ante
la necesidad de comprender el nivel de articulacion existente entre los actores publicos, privados
y productivos del territorio. El estudio se desarrolld bajo un enfoque mixto, con un alcance
descriptivo, correlacional y propositivo, y un disefio no experimental de corte transversal. La
informacion se recolectdé mediante una encuesta aplicada a 33 productores de agronegocios
rurales del canton Pichincha, seleccionados por muestreo no probabilistico por conveniencia; una
entrevista a representantes institucionales, elegidos de forma intencional; y una ficha de revision
documental de convenios y normativa vigente. Los resultados evidenciaron una articulacion
publico-privada débil y poco difundida: mas de la mitad de los productores desconoce la
existencia de alianzas vinculadas a su actividad, la mayoria no ha participado en programas
derivados de ellas, y persisten limitaciones importantes en el acceso a asistencia técnica,
mercados, mejora de ingresos y adopcion de practicas sostenibles. Estos hallazgos fueron
corroborados por los actores institucionales entrevistados, quienes reconocieron la ausencia de
mecanismos formales de coordinacion y seguimiento. A partir del diagnostico, se concluyo6 que
la debilidad institucional constituye el principal obstaculo para el fortalecimiento del sector, por
lo que se propuso un modelo de gobernanza colaborativa orientado a formalizar los compromisos
entre actores, ampliar la cobertura territorial y establecer indicadores de evaluacion, con el fin de

consolidar procesos de cooperacion sostenibles en el canton.

Palabras clave: alianzas publico-privadas, agronegocios rurales, articulacion

institucional, desarrollo territorial, gobernanza colaborativa.
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ABSTRACT

This research aimed to evaluate the impact of public-private partnerships on the
sustainable strengthening of rural agribusinesses in the Pichincha canton, given the need to
understand the existing level of coordination among public, private, and productive actors in the
region. The study employed a mixed-methods approach, with a descriptive, correlational, and
propositional scope, and a non-experimental, cross-sectional design. Data were collected through
a survey administered to 33 rural agribusiness producers in the Pichincha canton, selected using
non-probability convenience sampling; interviews with purposive institutional representatives;
and a document review form for agreements and current regulations. The results revealed weak
and poorly disseminated public-private coordination: more than half of the producers were
unaware of the existence of partnerships related to their activity, most had not participated in
programs stemming from these partnerships, and significant limitations persist in accessing
technical assistance, markets, income improvement, and the adoption of sustainable practices.
These findings were corroborated by the institutional actors interviewed, who acknowledged the
absence of formal coordination and monitoring mechanisms. Based on the diagnosis, it was
concluded that institutional weakness constitutes the main obstacle to strengthening the sector.
Therefore, a collaborative governance model was proposed, aimed at formalizing commitments
among actors, expanding territorial coverage, and establishing evaluation indicators, in order to

consolidate sustainable cooperation processes in the canton.

Keywords: public-private partnerships, rural agribusiness, institutional coordination,

territorial development, collaborative governance.
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CAPITULO 1

1. Introduccion

En las tltimas décadas, el desarrollo rural ha dejado de concebirse como un proceso
exclusivamente dependiente de la accion estatal, para dar paso a modelos de gestion compartida
en los que el sector piblico y el sector privado convergen en la busqueda de soluciones
sostenibles a los problemas estructurales del campo. Las alianzas pablico-privadas (APP) se han
posicionado como un mecanismo estratégico capaz de articular recursos, capacidades técnicas y
objetivos institucionales que, de manera individual, resultarian insuficientes para dinamizar
sectores productivos como el agronegocio. El estudio de dichas alianzas cobra especial
relevancia para comprender como la cooperacion entre actores estatales, empresariales y

comunitarios puede traducirse en mejoras concretas para las economias rurales (Navas, 2025).

El agronegocio, es el conjunto de actividades que integran la produccién agropecuaria
con los procesos de transformacion, comercializacion y distribucion, constituye uno de los

pilares fundamentales de la economia de numerosos territorios rurales del Ecuador. No obstante,

|
|
|
\
\
\
|
|
|
\
su fortalecimiento enfrenta limitaciones histdricas relacionadas con el acceso restringido a
financiamiento, la débil articulacion entre productores y mercados, la escasa transferencia

tecnologica y la insuficiente infraestructura productiva. Frente a este panorama, las alianzas

publico-privadas emergen como una alternativa viable para superar dichas brechas, en la medida

en que permiten combinar la capacidad regulatoria y de inversion publica con la eficiencia

operativa y la orientacion al mercado propia del sector privado (Del Castillo, 2022).

El cantén Pichincha de la provincia de Manabi, cuyo perfil agropecuario se sustenta en }

gran medida en actividades del sector agricola y ganadero, representa un escenario pertinente



para analizar el impacto real de estas alianzas en el fortalecimiento de los agronegocios rurales. A
pesar de que se han implementado distintas iniciativas de cooperacion entre instituciones
publicas, gremios productivos y empresas privadas, persiste un vacio de conocimiento respecto a
los resultados efectivos de dichas intervenciones sobre variables clave como la productividad, el
acceso a mercados, la generacion de empleo y el ingreso de los productores locales. Esta
situacion evidencia la necesidad de una evaluacion sistematica que permita determinar en qué

medida estas alianzas han contribuido o no al desarrollo del sector agro-productivo cantonal.

Por lo expuesto, la presente investigacion se orienta a evaluar el impacto de las alianzas
publico-privadas en el fortalecimiento de los agronegocios rurales del cantén Pichincha, con el
proposito de generar evidencia empirica que contribuya tanto al debate académico sobre los
modelos de cooperacion publico-privada en contextos rurales, como a la toma de decisiones de
los actores institucionales involucrados en el disefio de politicas de desarrollo agro-productivo.
El estudio se estructura a partir de una revision conceptual y tedrica sobre las alianzas publico-
privadas y el agronegocio rural, seguida de un analisis metodoloégico y empirico que permitira
contrastar la teoria con la realidad observada en el territorio de estudio, y finalmente la discusion

de resultados y conclusiones orientadas a la formulacion de recomendaciones pertinentes.
1.1.  Justificacion

La investigacion se justifica, por la importancia que reviste el agronegocio como uno de
los principales motores economicos del canton Pichincha de la provincia de Manabi, territorio
cuya poblacion depende en gran medida de las actividades agropecuarias para su subsistencia y
desarrollo. Este sector enfrenta limitaciones estructurales que restringen su crecimiento, entre
ellas el acceso reducido a financiamiento, la débil articulacion con los mercados y la escasa

incorporacién de innovacion tecnoldgica en los procesos productivos. Frente a esta realidad,
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resulta pertinente analizar el papel que han desempefiado las alianzas publico-privadas como
mecanismo de apoyo al sector, ya que su efectividad no ha sido evaluada de manera sistematica
en el ambito local, lo que evidencia un vacio de informacion que la presente investigacion

pretende atender.

El estudio se justifica porque permite generar conocimiento situado sobre la manera en
que las instituciones publicas y los actores privados han cooperado en el territorio para impulsar
el desarrollo de los agronegocios rurales, contribuyendo a comprender de forma mas clara los
alcances reales de este tipo de cooperacion en un contexto agro-productivo especifico. Los
hallazgos obtenidos podran servir ademas como referencia para investigaciones futuras que
aborden situaciones similares en otros cantones o regiones con caracteristicas socioeconomicas
comparables, aportando de esta manera a la comprension mas amplia de los procesos de

colaboracion entre el sector publico y privado en el ambito rural.

Este trabajo se realiza con el proposito de proporcionar informacion relevante y objetiva
a las autoridades locales, gremios productivos, inversionistas y demads actores involucrados en el
fortalecimiento del agronegocio rural. Los resultados obtenidos permitiran identificar tanto los
logros como las limitaciones de las alianzas publico-privadas implementadas hasta el momento,
ofreciendo insumos concretos que orienten la toma de decisiones y el disefio de estrategias mas
efectivas para impulsar la productividad, la generacion de empleo y el mejoramiento de las

condiciones de vida de los productores rurales del cantén Pichincha.
1.1.1. Justificacion tedrica

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion se justifica porque contribuye a ampliar
la comprension sobre las alianzas publico-privadas como estrategia de intervencion en el

desarrollo de los territorios rurales, un fenomeno que, si bien ha sido documentado en diversos
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contextos internacionales, cuenta con escasos estudios que analicen su comportamiento

especifico en cantones de perfil agropecuario como Pichincha.

El abordaje de esta problematica permite generar conocimiento situado sobre la manera
en que la cooperacion entre el sector publico y privado incide en variables propias del
agronegocio rural, tales como la productividad, el acceso a mercados y la generacion de empleo,
enriqueciendo asi la discusion académica en torno a los modelos de gestion compartida aplicados
al desarrollo econémico local. Asimismo, los resultados de este estudio podran constituir un
referente para futuras investigaciones que aborden fenémenos similares en otros territorios con
caracteristicas socioeconémicas comparables, aportando a la construccion de un cuerpo de

conocimiento mas solido sobre esta tematica en el contexto ecuatoriano.
1.1.2. Justificacion prdctica

En el plano practico, esta investigacion se justifica porque sus resultados proporcionaran
informacion relevante y objetiva para las autoridades locales, los gremios productivos, los
inversionistas privados y demas actores vinculados al fortalecimiento del agronegocio en el
canton Pichincha. Al identificar tanto los logros como las limitaciones de las alianzas publico-
privadas implementadas hasta el momento, el estudio ofrecera insumos concretos que podran
orientar la toma de decisiones y el disefio de estrategias mas efectivas para impulsar la
productividad agropecuaria, mejorar el acceso a mercados y fortalecer las capacidades

productivas de los pequefios y medianos productores rurales.

De esta manera, la investigacion no se limita a un ejercicio meramente descriptivo, sino
que busca aportar herramientas ftiles para la formulacion de politicas publicas y estrategias de
cooperacion que contribuyan de manera tangible al mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacioén rural del canton.



1.1.3. Antecedentes

En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) ha documentado ampliamente el papel de las alianzas publico-privadas
como mecanismo para dinamizar el sector agroalimentario. De acuerdo con esta organizacion, la
baja participacion privada en las inversiones agricolas se explica en parte por el alto riesgo, real
y percibido, de los negocios agricolas, razon por la cual se promueven las alianzas publico-
privadas como un mecanismo institucional que permite acceder a recursos financieros

adicionales, compartir riesgos y enfrentar otras dificultades en post de un desarrollo sostenible e

incluyente. (Rankin, 2020)

En este marco, la FAO recopil6 un total de 70 casos de alianzas publico-privadas en 15
paises en desarrollo, ademas de experiencias de proyectos de campo que apoyan este tipo de
cooperacion para el fortalecimiento de los agronegocios, generando evidencia comparativa que
ha servido de referencia para el disefio de politicas agro-productivas en distintos paises de

América Latina, Africa y Asia. (Rankin, 2020)

En el contexto ecuatoriano, la FAO desarrollé un informe especifico sobre el pais, en el
que se reconoce que, al igual que en otras naciones de la region, se promueven las alianzas
publico-privadas como un mecanismo institucional relevante para acceder a recursos financieros
adicionales, compartir riesgos y enfrentar dificultades del sector agroalimentario, en la busqueda

de un desarrollo sostenible e incluyente (FAO, 2021).

Un estudio publicado en la Revista Cientifica FIPCAEC sobre el canton San Fernando
concluyo que la desaparicion progresiva de la agricultura familiar responde a una problematica
integral relacionada con la falta de desarrollo asociativo, la ausencia de una estructura adecuada

de ingresos y gastos, el escaso apoyo institucional y la baja tecnificacion de los procesos
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productivos, frente a lo cual se plantearon como estrategia alianzas piblico-privadas orientadas a
la creacion de cadenas de suministro incluyentes y a la cogestion de recursos entre el sector

publico y privado (Pefialoza & Ordofiez, 2022)

Esta forma de extension rural mediante escuelas de campo cuenta con respaldo en la
literatura cientifica indexada. Un estudio sobre adopcion de tecnologias agropecuarias en
Ecuador determiné que los productores que participaron directamente en escuelas de campo
alcanzaron tasas de adopcion tecnologica de hasta 56,5 % en promedio, frente a apenas 21,9 %
entre quienes no tuvieron contacto con este tipo de capacitacion. Esta diferencia evidencia el
papel del aprendizaje directo en campo para acelerar la adopcion de innovaciones productivas.
En ese sentido, el modelo aplicado en Pichincha se alinea con esta evidencia empirica nacional

(Sanchez & Zambrano, 2019).

Sin embargo, la sola capacitacion técnica no es suficiente si no va acompaiiada de una
gestion economica adecuada. En esta linea, un estudio publicado en la revista Mikarimin sobre la
provincia de Manabi sefiala que la agricultura familiar constituye un factor clave para la
reactivacion de las economias rurales, garantizando estabilidad, arraigo cultural y horizontes de
desarrollo, aunque persisten limitaciones vinculadas a la escasa gestion de los recursos
economicos y la informalidad en los procesos de comercializacion de los productores agricolas

de la provincia (Rezabala & Valdés, 2024).
1.2.  Bases tedricas
1.2.1. Alianzas publica-privadas

Las alianzas publico-privadas emergen como una alternativa frente a la dificultad del

Estado para garantizar por si solo la provision de servicios e infraestructura, en un escenario



marcado por las restricciones del financiamiento piblico. Historicamente, dicha provision se
sustento en el presupuesto estatal, el endeudamiento publico y, en menor proporcion, en el cobro
de tarifas a la ciudadania. Sin embargo, la insuficiencia de estas fuentes de financiamiento derivo
en una situacion critica que hizo necesario impulsar un nuevo modelo de gestion, capaz de captar
inversion privada sin que ello implicara que el Estado asumiera por completo los riesgos

asociados. (Escobar, 2025)

En este contexto, el Reino Unido implement? la Iniciativa de Financiacion Privada
(Private Finance Initiative, PFI), un esquema caracterizado por distribuir los riesgos del proyecto
hacia el actor que se encontrara en mejores condiciones de gestionarlos, lo cual posibilitd
ampliar la inversion en infraestructura sin que ello representara un impacto directo sobre el gasto
publico. Con el tiempo, este modelo fue adoptado en distintos sectores, entre ellos salud,
transporte, educacion y justicia, y su aplicacion se replicd posteriormente en otros paises de
tradicion anglosajona, consolidandose como un instrumento clave para la modernizacion de la

infraestructura estatal a través del financiamiento proveniente del sector privado. (Escobar, 2025)

Como consecuencia de la ampliacion de los derechos humanos y de la mayor
participacion de la sociedad civil, en América Latina y el Caribe se establecieron mecanismos
orientados a promover alianzas entre las empresas y el Estado, en atencion a la importancia de
armonizar los objetivos de los distintos actores sociales con los de las politicas de desarrollo. No
obstante, en torno a la asociacion publico-privada no existe todavia un enfoque unificado que
permita determinar con claridad cuéles son sus principales aportes al desarrollo nacional en los

diferentes paises. (Guevara, 2025)

Para organismos multilaterales como el Banco Mundial, este tipo de contratacion implica

que la empresa privada se compromete a ejecutar la inversion de capital requerida, mientras que,
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a cambio, el Estado le otorga la concesion para el suministro de dicho servicio en una zona
determinada. Este tipo de acuerdos, enmarcados dentro del derecho administrativo, requiere de
un marco normativo formalmente establecido que garantice a la sociedad civil condiciones de

igualdad frente al poder del Estado. (Guevara, 2025)

A partir de los resultados favorables obtenidos por las regiones de Europa y Asia en la
implementacion de asociaciones publico-privadas, América Latina comenzé a examinar las
ventajas que este modelo podria ofrecer para la provision integral de infraestructura y servicios.
Gracias a la incorporacion del sector privado, la region ha logrado poner en marcha esquemas

financieros novedosos que han generado resultados favorables para sus economias. (Lino, 2021)

Cabe sefialar que la participacion privada en proyectos publicos no constituye en si
misma un fenémeno nuevo; sin embargo, el modelo de alianza publico-privada introduce
enfoques y metas distintos a la dindmica habitual, ampliando su alcance hacia un campo mas
extenso, participativo y efectivo para la provision de infraestructura y servicios publicos. (Lino,

2021)

Desde hace tiempo existen planteamientos que buscan explicar la distincion entre lo
publico y lo privado, distincion que resulta relevante abordar antes de conceptualizar las alianzas
publico-privadas, en tanto estas representan una forma particular de gobernanza. En este sentido,
Weber y Dahl contribuyeron a establecer dicha diferenciacion a partir de la nocion de Estado
Jerarquico. Weber, en particular, plante6 una distincion entre los roles del gobierno y los
gobernados basada en este concepto. Segin lo recogido por Velastegui, para Weber el Estado
Jerarquico corresponde al aparato burocratico estatal encargado de garantizar una completa

despersonalizacion en la administracion del gobierno, condicion que solo puede alcanzarse



mediante un sistema capaz de diferenciar con claridad los 4mbitos publico y privado. (Espin,

2022)

Desde esta perspectiva, el Estado se limita a gobernar a la sociedad civil sin requerir
necesariamente de su colaboracion para ejercer dicha funcion. Su actuacion se manifiesta a
través de la planificacion, organizacion y constitucion de leyes, decretos y resoluciones, lo que
evidencia que su accionar se encuentra plenamente normado. En contraste, el ambito privado
opera de manera distinta, pues no responde a una planificacion estructurada ni jerarquicamente

superior, sino que su dinamica se rige principalmente por las fuerzas del mercado. (Espin, 2022)

El concepto de concesion guarda cierta similitud con el de alianza publico-privada, si
bien ambas modalidades responden a procesos diferentes. En la concesion, el Estado transfiere a
la empresa privada un proyecto determinado para que esta se encargue de su operacion y
mantenimiento durante un periodo de varios afos. En cambio, en las alianzas publico-privadas, a
diferencia de lo que ocurre en la concesion, los riesgos y costos se asumen de manera compartida

entre ambos actores, al igual que los beneficios, impactos y logros derivados del proyecto. (Lara,

2025)

Para el Gobierno del Reino Unido, este modelo representd, en sus origenes, una solucion
fundamentalmente de caracter contable, concebida como una via para sortear las restricciones
existentes sobre el endeudamiento publico, condicion que contintia haciendo de las alianzas
publico-privadas una alternativa ampliamente recomendada por los gobiernos y los organismos
internacionales. Precisamente gracias a la implementacion de este modelo, el Gobierno britanico

logré incrementar su inversion en infraestructura y servicios piblicos. (Lara, 2025)




Beneficios de las alianzas publico-privadas

Las alianzas publico-privadas pueden generar diversos beneficios en la provision de
servicios basicos y en la construccion de infraestructura vial. Permiten acelerar la inversion yel
desarrollo de los proyectos, en la medida en que el sector privado aporta capital y experiencia
técnica que posibilitan la ejecucion rapida y eficiente de las obras viales, contribuyendo asi a
expandir y mejorar la red vial en plazos mas reducidos. A ello se suma una mayor eficiencia en la
gestion, puesto que la participacion privada suele traducirse en una mejor calidad de los
servicios, un mantenimiento adecuado de las vias y una optimizacion de los costos operativos.

(Alvarado & Espinosa, 2025)

Adicionalmente, este tipo de alianzas posibilita la transferencia de determinados riesgos
hacia el sector privado, lo cual contribuye a reducir la carga financiera que el Estado tendria que
asumir frente a imprevistos o cambios en las condiciones del proyecto. Finalmente, la
incorporacion del sector privado suele traer consigo innovaciones tecnolégicas y mejores
practicas en la construccion y gestion de la infraestructura vial, favoreciendo la ejecucion de

obras mas modernas, seguras y sostenibles. (Alvarado & Espinosa, 2025)

Sin embargo, es importante reconocer que las alianzas publico-privadas también plantean
ciertos desafios y criticas, entre los que destacan el riesgo de que los usuarios finales asuman
costos elevados, la posible pérdida de control estatal sobre los servicios piblicos, asi como la
necesidad de garantizar un equilibrio adecuado entre los intereses publicos y privados
involucrados. En el caso particular de la infraestructura vial, este tipo de alianzas puede generar
beneficios significativos al acelerar la construccion de carreteras, autopistas y otras vias,
contribuyendo con ello a mejorar la conectividad, reducir los tiempos de viaje, dinamizar el

comercio y estimular el desarrollo economico de las zonas beneficiadas. (Chacén, 2024)
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En definitiva, cuando se gestionan de manera adecuada, las alianzas publico-privadas
pueden resultar beneficiosas para la provision de servicios basicos como la infraestructura vial, al
combinar la eficiencia propia del sector privado con el interés publico de mejorar la calidad de

vida de la poblacion y fomentar el desarrollo econdmico. (Chacén, 2024)
1.2.2. Agronegocios rurales

El concepto de agronegocios comenzo6 a materializarse en la década de 1950 a partir de la
matriz de insumo-producto de Leontieff, evolucionando posteriormente hacia una nocién mas
amplia que integra la produccion primaria, la transformacion agroindustrial y la comercializacién
de los bienes agropecuarios. Desde esta perspectiva, el programa de Direccion de Agroempresas
de la FAO sefiala que las agro-empresas se caracterizan porque la mayor parte de sus materias
primas son productos perecederos, de calidad variable y cosechables unicamente en
determinados periodos del afio, situacion que las obliga a enfrentar constantes cambios
impulsados por el desarrollo tecnologico, la urbanizacion, las nuevas preferencias de los

consumidores y la globalizacion de los mercados (Cardona et al., 2020)

En Ecuador, la agricultura constituye uno de los principales cimientos econdémicos,
particularmente en las zonas rurales, donde representa la fuente de ingresos mas importante para
los productores pequeilos y medianos, quienes recurren a los agronegocios como una via para
transformar su actividad primaria en unidades productivas mas rentables y sostenibles. La
administracion empresarial de los cultivos rurales presenta limitaciones importantes, en la
medida en que los productores suelen tomar decisiones de gestion basadas en la tradicion y en
practicas empiricas, sin acceso a informacion sistematizada sobre sus costos reales de
produccion, lo que complica el calculo de la rentabilidad de sus explotaciones agricolas (Palta,

2026).
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Gobernanza territorial

La gobernanza territorial se define como el conjunto de procesos sociales y politicos
mediante los cuales diversos actores (publicos, privados y comunitarios) coordinan de manera
concertada los objetivos de desarrollo de un territorio determinado, superando el modelo
tradicional de gobierno jerarquico y centralizado. Este enfoque destaca la participacion social
como elemento clave para articular a los distintos niveles de gobierno (nacional, provincial y
local) con las organizaciones de base, de manera que las decisiones sobre infraestructura,
financiamiento y desarrollo productivo respondan a las particularidades y necesidades reales de

cada territorio, y no unicamente a una logica sectorial o descendente (Calderdn et al., 2022).

En el caso de espacios rurales como el cantén Pichincha, la gobernanza territorial permite
comprender cémo la intervencion de entidades como la Prefectura de Manabi, articulada con
actores comunitarios (asociaciones de productores y juntas parroquiales), configura un modelo
de coordinacion multinivel orientado al fortalecimiento agropecuario. Bajo esta perspectiva, la
construccion de vias o el acceso a financiamiento no son fines en si mismos, sino instrumentos
dentro de un proceso mas amplio de convergencia territorial, en el que la capacidad institucional
local y la participacion ciudadana determinan la efectividad de las politicas publicas aplicadas al

sector rural.
Redes de colaboracion agricola

La asociatividad agropecuaria constituye una estrategia socio-empresarial mediante la
cual los pequeiios y medianos productores rurales se agrupan voluntariamente para fortalecer sus
capacidades productivas, comerciales y de gestion, generando economias de escala y mejorando
su poder de negociacion frente a intermediarios y mercados. Este enfoque tedrico distingue dos

dimensiones de la asociatividad: una socio-organizacional, vinculada al capital social, la
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confianza y la integracion territorial, y otra empresarial, relacionada con el acceso a tecnologia,
financiamiento e insercion en cadenas de valor, ambas necesarias para consolidar redes de

colaboracion sostenibles entre productores (Sanabria & Salgado, 2023).

Aplicado al contexto de Pichincha, este marco permite interpretar las escuelas del

productor y las asociaciones de ganaderos y agricultores como manifestaciones concretas de

redes de colaboracion, en las que el intercambio de conocimiento técnico y la cooperacion mutua

actiian como mecanismos de fortalecimiento del tejido rural. La literatura sefiala que estas redes
no solo mejoran la productividad individual, sino que también generan capital social colectivo,
entendido como un activo que facilita la adopcion de innovaciones y la resolucion conjunta de

problemas comunes al territorio.
Desarrollo rural incluyente

El desarrollo rural incluyente se concibe como un proceso que busca la reduccion de la

pobreza y la desigualdad en los territorios rurales mediante estrategias que integran las

dimensiones econdmica, social, cultural y ambiental de las comunidades, con especial atencion a

los grupos histéricamente marginados dentro de la produccion agropecuaria. Este enfoque
plantea que el crecimiento del sector rural no debe medirse inicamente en términos de
productividad o infraestructura, sino también por su capacidad de generar oportunidades
equitativas de participacion para pequefios productores, mujeres rurales y familias campesinas

dentro de la cadena de valor agropecuaria (Fonseca et al., 2021).

En este sentido, un modelo de desarrollo rural incluyente para el canton Pichincha
implicaria que las iniciativas de capacitacion, financiamiento y conectividad vial se disefien de
forma articulada con las particularidades socioculturales de las comunidades locales, evitando

que los beneficios del desarrollo agropecuario se concentren Ginicamente en actores con mayor
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acceso a recursos. La incorporacion de este principio en las bases tedricas permite justificar por
qué el fortalecimiento del sector rural en Pichincha debe abordarse desde una perspectiva
integral, que combine gobernanza territorial, cooperacion entre productores y equidad social, y

no solo desde la logica convencional de infraestructura y financiamiento.
Cadena de valor y coordinacion de acceso

La cadena de valor de la fibra de un producto agropecuario de exportacion, sefiala que los
actores clave que operan en los distintos eslabones de un agronegocio conforman un ecosistema
complejo integrado por productores primarios, mano de obra especializada, intermediarios y
agentes de comercializacion. Los flujos de valor dentro de estas cadenas suelen estar
distorsionados, dado que el precio final se fija principalmente en funcion del peso y la calidad
del producto, con descuentos por humedad e impurezas, mientras que el productor primario
retiene, segln estimaciones sectoriales, unicamente entre el 35 %y el 50 % del precio final de

exportacion. (Saltos, 2025)

La mayoria de las transacciones en estas cadenas se realizan al contado y sin la existencia
de contratos formales, lo que traslada toda la volatilidad del mercado internacional hacia el
eslabon mas vulnerable de la cadena: el productor rural. Esta situacion confirma que, si bien la
cadena de valor constituye una herramienta clave para fortalecer la competitividad de los
agronegocios, su gobernanza debe ser cuidadosamente analizada para evitar que los beneficios se
concentren en los eslabones intermedios y de comercializacion, en detrimento del productor

primario. (Saltos, 2025)
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Vinculacion de los agronegocios rurales con mercados especializados

Para el fortalecimiento de los agronegocios rurales es su capacidad de vincularse con
mercados especializados o institucionales que ofrezcan condiciones mas favorables que las del
mercado tradicional. El cultivo de papaya en el cantén Yantzaza mientras el precio de venta en el
mercado local no especializado se ubica alrededor de 0,30 USD por kilogramo, un comprador
institucional vinculado a politicas de responsabilidad social empresarial llegé a pagar hasta 0,70
USD por kilogramo, reconociendo la calidad y la estabilidad del suministro. Este diferencial de
precios, segun concluye la investigacion, permiti6 que los indicadores financieros del proyecto
como el Valor Actual Neto y la Tasa Interna de Retorno resultaran significativamente favorables,

confirmando la viabilidad econémica del agronegocio evaluado. (Quifionez & Cedefio, 2022)

La oferta local contintia siendo insuficiente para cubrir la demanda identificada,
alcanzando en algunos afios entre el 60 % y el 70 % de demanda insatisfecha, principalmente por
la falta de productores dedicados de manera constante al cultivo. Este hallazgo confirma que uno
de los principales desafios de los agronegocios rurales no radica unicamente en la rentabilidad
potencial del cultivo, sino en la capacidad organizativa y productiva de los pequefios agricultores
para responder de manera sostenida a oportunidades de mercado ya identificadas, razén por la
cual el estudio recomienda fortalecer la asociatividad entre productores como mecanismo para
consolidar la oferta y facilitar su vinculacion con cadenas de comercializacion formales.

(Quifionez & Cedeiio, 2022)

El estudio de mercado constituye una herramienta metodologica clave para determinar la
viabilidad de nuevos emprendimientos agroindustriales en el ambito rural, en la medida en que
permite identificar la oferta, la demanda y las preferencias del consumidor antes de iniciar un

proyecto productivo. Asi lo demuestra una investigacion de la Universidad Nacional de Loja
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sobre la produccion de helado tipo crema a partir de extracto de soya y maraiion en el canton
Chone, la cual aplicé una encuesta a la poblacion econdmicamente activa del canton y encontrd
una tasa de demanda potencial del 97,3 %, lo que evidenci6 la viabilidad de una microempresa

orientada a este tipo de producto. (Muiioz, 2024)

La vinculacion de los agronegocios rurales con insumos y proveedores locales en este
caso, ganaderos productores de leche del sector constituye un elemento estratégico dentro del
modelo de negocio, ya que fortalece las cadenas de suministro locales y genera beneficios
economicos compartidos entre el emprendimiento agroindustrial y los productores primarios de

su entorno. (Mufioz, 2024)
Manejo sostenible y tecnificacion productiva

La incorporacion de practicas de manejo sostenible constituye un factor determinante
para el fortalecimiento de los agronegocios rurales, especialmente en cultivos expuestos a plagas
y enfermedades que comprometen su rentabilidad. La sostenibilidad de los agronegocios rurales
no depende unicamente de factores comerciales o financieros, sino también del manejo técnico-
agronomico de los cultivos, en la medida en que la reduccion de pérdidas por plagas mejora
directamente los rendimientos y, en consecuencia, la rentabilidad del pequefio productor. (Gaona,

2024)

En este sentido, la generacion de propuestas de manejo preventivo adaptadas a las
condiciones agroecoldgicas especificas de cada localidad y no de recomendaciones genéricas o
importadas de otros contextos resulta fundamental para que los agronegocios rurales logren un
desarrollo verdaderamente sostenible, capaz de equilibrar la productividad econémica con el

cuidado del entorno y la salud de los propios productores. (Gaona, 2024)
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Indicadores de sostenibilidad social y ambiental en los agronegocios rurales

Evaluar el desempefio de los agronegocios rurales requiere ir mas alla de los indicadores
estrictamente financieros, incorporando también dimensiones de sostenibilidad social y
ambiental que reflejen el bienestar de las comunidades productoras. Los indicadores clave para
evaluar la sostenibilidad social de los territorios rurales abarcan aspectos como la educacion, la
salud, las condiciones de vida y el empleo, dimensiones que reflejan el acceso a recursos
esenciales, la diversidad cultural, la equidad laboral y el bienestar general de las comunidades.

(Reina et al., 2026)

Este enfoque integral resulta especialmente relevante para el analisis de los agronegocios
rurales, en la medida en que permite comprender que la sostenibilidad de una actividad
productiva no se limita a su rentabilidad econémica, sino que también depende de su capacidad
para generar condiciones de vidas dignas y equitativas para los productores y sus familias.

(Reina et al., 2026)
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2. Metodologia

2.1. Diseiio teorico
2.1.1. Definicion de variables

Variable independiente

Variable dependiente

CAPITULO 11

que garantiza su viabilidad en el tiempo.

2.1.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables.

la distribucion compartida de responsabilidades y recursos.

Alianzas publico-privadas: Mecanismos de cooperacion entre el sector piblico y

privado orientados a la ejecucion conjunta de proyectos o programas de interés comin, mediante

| Fortalecimiento sostenible de los agronegocios rurales: Proceso de mejora de las

capacidades productivas, comerciales y organizativas de las unidades agro-productivas rurales,

Variable Tipo Dimensiones Indicadores  Técnica/instrumento
Existencia y )
Marco ) Entrevista/guia de
o tipo de )
constitucional . entrevista
convenios
Alianzas publico- ) X
) Independiente Mecanismos de Actores L
privadas ) ) Revision documental
cooperacion involucrados
Recursos y Nivel de
coOmpromisos participacion;
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recursos

aportados
Capacidad Volumen de
productiva produccion
o Acceso a
Fortalecimiento )
) Capacidad mercados; L
sostenible de los ) ) ) Encuesta/cuestionario
) Dependiente  comercial nivel de
agronegocios ) estructurado
ingresos
rurales

Sostenibilidad  Practicas
economica y sostenibles

ambiental adoptadas

Elaborado por: Autores del proyecto.
2.1.3. Formulacion del problema
Problema general

(Cual es el impacto de las alianzas publico-privadas en el fortalecimiento sostenible de

los agronegocios rurales del canton Pichincha?
Problemas especificos

(Cudles son los fundamentos tedricos que explican la relacion entre las alianzas publico-

privadas y el fortalecimiento de los agronegocios rurales?

(Cual es el estado actual de la articulacion publico-privada y las capacidades de los

productores rurales del canton Pichincha?

(Qué caracteristicas debe tener un modelo sostenible de alianza publico-privada para el

fortalecimiento de los agronegocios rurales del canton?
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2.1.4. Objetivos
Objetivo general

Evaluar el impacto de las alianzas pablico-privadas en el fortalecimiento sostenible de los

agronegocios rurales del canton Pichincha.
Objetivos especificos

Fundamentar teéricamente las alianzas publico-privadas y su relacién con los

agronegocios rurales.

Diagnosticar el estado de la articulacion publico-privada y las capacidades de los

productores rurales del canton Pichincha.

Proponer un modelo sostenible de alianza publico-privada para el fortalecimiento de los

agronegocios rurales del canton.
2.1.5. Hipotesis
Hipotesis general

Las alianzas publico-privadas inciden significativamente en el fortalecimiento sostenible

de los agronegocios rurales del canton Pichincha.
Hipotesis especificas

El sustento teorico de las alianzas publico-privadas evidencia una relacion directa con el

fortalecimiento de los agronegocios rurales.

El nivel de articulacion publico-privada existente es limitado y las capacidades de los
productores rurales del canton Pichincha son insuficientes para consolidar procesos de

cooperacion sostenibles.

20



Un modelo de alianza publico-privada fundamentado en la corresponsabilidad, la
gobernanza territorial y la sostenibilidad ambiental contribuye al fortalecimiento de los

agronegocios rurales del canton.
2.2. Diseiio metodolégico
2.2.1. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion adopt6 un enfoque mixto (cuali-cuantitativo), debido a que se
fundamento en la recoleccion y analisis de datos numéricos relacionados con el nivel de
articulacion publico-privada, las capacidades productivas y los resultados de los agronegocios
rurales del cantén Pichincha, complementados con la interpretacion cualitativa de la informacion
obtenida mediante entrevistas a actores publicos y privados y la revision documental de
convenios y normativa vigente. Este enfoque permitio medir de manera objetiva el estado de las
alianzas existentes y, al mismo tiempo, comprender desde la perspectiva de los propios actores la
naturaleza y el funcionamiento de dichas alianzas, enriqueciendo la interpretacion de los

resultados obtenidos.

Segtin Hernandez et al., (2014), el enfoque mixto combina los métodos cuantitativo y
cualitativo dentro de un mismo estudio con el propésito de lograr una comprension mas completa
del fendmeno investigado, aprovechando las fortalezas de ambos enfoques para responder con

mayor solidez a las preguntas de investigacion.
2.2.2. Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion fue descriptivo, correlacional y propositivo, ya que
permitié caracterizar el estado actual de las alianzas publico-privadas y las capacidades de los

productores rurales del canton Pichincha, asi como analizar la relacion existente entre ambas
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variables. A partir de estos hallazgos, se formul6 una propuesta orientada al fortalecimiento
sostenible de los agronegocios rurales del territorio. Este nivel de investigacion permitio
sustentar la propuesta final en evidencia recolectada directamente de los actores publicos,

privados y productivos del canton, otorgando mayor solidez a las conclusiones alcanzadas.

Segin Hernandez et al., (2014), los estudios correlacionales tienen como finalidad
conocer el grado de asociacion existente entre dos o mas variables en un contexto particular, lo
que permite explicar como el comportamiento de una variable puede relacionarse con el de otra,

sin que ello implique necesariamente una relaciéon de causalidad.
2.2.3. Diseiio de la investigacion

El disefio de la investigacion fue no experimental, de corte transversal, debido a que las
variables de estudio se observaron y analizaron en su contexto natural, sin manipulacion
deliberada de ninguna de ellas. La informacion se recolecté en un momento unico, mediante la
aplicacion de encuestas, entrevistas y fichas de revision documental dirigidas a productores
rurales, representantes de instituciones publicas y actores del sector privado vinculados a
procesos de alianza en el canton Pichincha, garantizando condiciones homogéneas en la

aplicacion de los instrumentos para asegurar la validez de los resultados.

Segiin Hernandez et al., (2014), los disefios no experimentales son aquellos en los que no
se manipulan deliberadamente las variables, sino que se observan los fenomenos tal como se
presentan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos; asimismo, los disefios
transversales recolectan datos en un unico momento, con el proposito de describir las variables y

analizar su incidencia e interrelacion en un punto dado del tiempo.
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2.2.4. Poblacion y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por los productores y unidades de
agronegocio rurales del canton Pichincha, asi como por los representantes de las instituciones
publicas y privadas vinculadas a procesos de alianza en el territorio. Las unidades productivas
consideradas presentaron condiciones similares en cuanto a ubicacion territorial y vinculacion
con procesos de cooperacion publico-privada, lo que permiti6 delimitar con precision el universo

de estudio.

Para efectos de la presente investigacion, la muestra estuvo constituida por 33
productores de agronegocios rurales del canton Pichincha, seleccionados mediante un muestreo
no probabilistico por conveniencia, considerando su accesibilidad, disposicion a participar y
representatividad respecto a las distintas actividades agro productivas presentes en el territorio. A

este grupo se aplicé la encuesta como instrumento principal de recoleccion de datos.

En el caso de los representantes institucionales, se seleccioné de manera intencional a
quienes ocupan responsabilidades directas en la formulacion, ejecucion o seguimiento de
convenios y programas de cooperacion relacionados con los agronegocios rurales del canton, con

el fin de garantizar la pertinencia y calidad de la informacion recolectada mediante la entrevista.
2.2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de la informacion se emplearon tres técnicas complementarias, que
permitieron abordar el fenomeno de estudio tanto desde la perspectiva cuantitativa como

cualitativa.

Encuesta: Dirigida a los productores de agronegocios rurales del cantén Pichincha, cuyo

instrumento fue un cuestionario estructurado orientado a recabar informacion sobre sus
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capacidades productivas, comerciales y su nivel de vinculacion con procesos de cooperacion

publico-privada.

Entrevista: Aplicada a los representantes de las instituciones publicas y privadas
vinculadas a la gestion de alianzas, mediante una guia semiestructurada que permitié profundizar
en aspectos relacionados con los mecanismos de cooperacion, los compromisos asumidos y las

limitaciones identificadas en su implementacion.

Seglin Arias (2012), las técnicas de recoleccion de datos constituyen los procedimientos
particulares utilizados para obtener informacion relevante sobre el objeto de estudio, mientras
que los instrumentos son los medios materiales que permiten registrar y organizar dicha

informacion de manera sistematica y confiable.
2.2.6. Procedimiento

El desarrollo de la investigacion se organizo en fases sucesivas que garantizaron la

coherencia metodoldgica del estudio:
— Revision de fuentes bibliograficas y documentales.

— Disefio de los instrumentos de recoleccion de datos (cuestionario y guia de

entrevista).
— Aplicacion de instrumentos.

— Organizacion, tabulacion y procesamiento, para posteriormente realizar el analisis e

interpretacion de los resultados obtenidos.
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2.2.7. Anadlisis estadistico

La informacion obtenida mediante la encuesta fue procesada a través de estadistica
descriptiva, utilizando frecuencias absolutas y relativas, asi como medidas de tendencia central,
con ¢l apoyo de herramientas como Microsoft Excel o el programa estadistico SPSS. Los
resultados se presentaron mediante tablas y graficos que facilitaron la interpretacion del nivel de
articulacion piblico-privada y de las capacidades productivas de los agronegocios rurales del
canton Pichincha. Por su parte, la informacion recolectada mediante la entrevista y la revision
documental fue analizada a través de la técnica de analisis de contenido, lo que permiti6
identificar patrones, coincidencias y elementos relevantes en los discursos de los actores publicos
y privados, complementando de esta manera los hallazgos obtenidos desde el componente

cuantitativo del estudio.
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CAPITULO 111

3. Resultados

3.1. Resultados de la encuesta dirigida a los productores

| En la tabla 2, se evidencia que el 57 % de los productores encuestados (entre "totalmente

en desacuerdo" y "en desacuerdo") desconoce la existencia de convenios o alianzas publico-
privadas relacionadas con su actividad, frente a apenas un 24 % que manifesté tener
conocimiento de ellas. Estos resultados reflejan un déficit importante en la difusion de los

mecanismos de cooperacion existentes en el canton.

Tabla 2. Conoce la existencia de convenios o alianzas publico-privadas vinculadas a su
actividad agroproductiva.

Variable Cantidad Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 10 30
En desacuerdo 9 27
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 18
De acuerdo 5 15
Totalmente de acuerdo 3 9
Total: 33 100%

Elaborado por: Autor del proyecto.
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Grifico 1. Conoce la existencia de convenios o alianzas publico-privadas vinculadas a su
actividad agroproductiva.

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Autor del proyecto.

Conforme a los datos de la tabla 3, el 66 % de los productores sefial6 no haber
participado directamente en programas derivados de alianzas publico-privadas, mientras que solo
un 18 % reconocio algin nivel de participacion efectiva. Esta cifra evidencia una brecha
considerable entre la existencia formal de las alianzas y su alcance real, lo que sugiere que la
mayoria de los agronegocios rurales del canton permanece al margen de estos procesos de

cooperacion.

Tabla 3. Ha participado de manera directa en algun programa o proyecto derivado de una
alianza publico-privada.

Variable Cantidad Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 12 36
En desacuerdo 10 30
Ni de acuerdo ni desacuerdo 5 15
De acuerdo 4 12
Totalmente de acuerdo 2 6
Total: 33 100%

Elaborado por: Autor del proyecto.
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Grafico 2. Ha participado de manera directa en algun programa o proyecto derivado de una
alianza publico-privada.

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Autor del proyecto.

Como se observa en la tabla 4, el 57 % de los productores indicé no contar actualmente
con acceso regular a asistencia técnica o capacitacion para su actividad. Esta carencia guarda
relacion directa con la baja participacion en alianzas registrada previamente, en la medida en que
dichos mecanismos constituyen una de las principales vias institucionales para el acceso a este

tipo de acompafiamiento.

Tabla 4. Actualmente cuenta con acceso a asistencia técnica o capacitacion de manera regular
para su actividad agro-productiva.

Variable Cantidad Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 9 27
En desacuerdo 10 30
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 18
De acuerdo 5 15
Totalmente de acuerdo 3 9
Total: 33 100%

Elaborade por: Autor del proyecto.
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Grifico 3. Actualmente cuenta con acceso a asistencia técnica o capacitacion de manera regular
para su actividad agroproductiva.

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Autor del proyecto.

Los resultados de la tabla 5, muestran que el 60 % de los productores considera que su
produccion no cuenta actualmente con un acceso adecuado a nuevos mercados. Esta limitacion
se relaciona con la escasa vinculacion a procesos de cooperacion publico-privada identificada en

los indicadores anteriores, los cuales suelen facilitar canales de comercializacion mas amplios.

Tabla 5. Considera que su produccion tiene actualmente un acceso adecuado a nuevos mercados
o canales de comercializacion.

Variable Cantidad Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 11 33
En desacuerdo 9 27
Ni de acuerdo ni desacuerdo 7 21
De acuerdo 4 12
Totalmente de acuerdo 2 6
Total: 33 100%

Elaborado por: Autor del proyecto.
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Grifico 4. Considera que su produccion tiene actualmente un acceso adecuado a nuevos
mercados o canales de comercializacion.

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Autor del proyecto.

De acuerdo con la informacion de la tabla 6, el 63 % de los productores no percibe una
mejora sostenida en sus ingresos durante los tltimos dos afios. Este resultado constituye uno de
los indicadores mas criticos del diagnostico y refuerza la relacion entre la débil articulacion

publico-privada y el limitado fortalecimiento econémico de los agronegocios rurales del canton.

Tabla 6. Su nivel de ingresos como productor ha mostrado una mejora sostenida en los ultimos
dos ajios.

Variable Cantidad Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 13 39
En desacuerdo 8 24
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 18
De acuerdo 4 12
Totalmente de acuerdo 2 6
Total: 33 100%

Elaborado por: Autor del proyecto.
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Grifico 5. Su nivel de ingresos como productor ha mostrado una mejora sostenida en los ultimos
dos afios.

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Autor del proyecto.

Finalmente, la tabla 6 evidencia que el 57 % de los productores no ha incorporado
practicas mds sostenibles en su unidad productiva durante los Gltimos dos afios. En conjunto, los
seis indicadores muestran un patron consistente: el bajo conocimiento y participacion en alianzas
publico-privadas (tablas 1 y 2) se corresponde con debilidades generalizadas en asistencia
técnica, acceso a mercados, ingresos y sostenibilidad (tablas 3 a 6), lo que confirma la necesidad

de fortalecer estos mecanismos de cooperacion en el canton Pichincha.

Tabla 7. Ha incorporado en su unidad productiva prdacticas mdas sostenibles (ambientales o de
manejo) en los ultimos dos arios.

Variable Cantidad Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 10 30
En desacuerdo 9 27
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 18
De acuerdo 5 15
Totalmente de acuerdo 3 9
Total: 33 100%

Elaborado por: Autor del proyecto.
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Grifico 6. Ha incorporado en su unidad productiva practicas mas sostenibles (ambientales o de
manejo) en los ultimos dos afios.

= Totalmente en desacuerdo

» En desacuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Autor del proyecto.

3.2. Resultados de la entrevista dirigida a representantes de instituciones piblicas-

privadas

¢ Qué mecanismos de cooperacién publico-privada existen actualmente para el

fortalecimiento de los agronegocios rurales del canton?

Los entrevistados coincidieron en sefialar que los mecanismos de cooperacion existentes
son escasos y de caracter puntual, limitandose principalmente a convenios de asistencia técnica
de corta duracion, sin que exista una politica institucional articulada que dé continuidad a estos

procesos en el territorio.

.Coémo se identifica y selecciona a los productores que participan en los programas

o convenios de alianza?

Se evidencio6 que la seleccion de beneficiarios responde, en la mayoria de los casos, a

criterios informales o a la cercania geografica con los centros urbanos, sin que exista un registro
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actualizado ni una convocatoria abierta que garantice la participacion equitativa de los

productores rurales del canton.

¢ Qué dificultades ha enfrentado su institucion para articularse con otros actores

(publicos, privados o comunitarios) en la gestion de estas alianzas?

Los representantes coincidieron en identificar la falta de comunicacion interinstitucional,

la limitada asignacion presupuestaria y la ausencia de canales formales de seguimiento como las

principales barreras que dificultan una articulacion efectiva entre los actores involucrados.

¢ Qué resultados concretos ha generado, hasta el momento, la implementacion de

alianzas publico-privadas en el sector agroproductivo del canton?

Las respuestas evidenciaron que los resultados alcanzados son limitados y de bajo
impacto, reconociendo que la mayoria de las iniciativas no ha logrado traducirse en mejoras

sostenidas de la productividad ni de los ingresos de los agronegocios rurales beneficiarios.

(Qué elementos considera indispensables para disefiar un modelo de alianza

publico-privada mas sostenible en el canton Pichincha?

Los entrevistados sefialaron como elementos clave la creacion de un mecanismo formal
de coordinacion interinstitucional, la asignacion de recursos permanentes y la implementacion de
un sistema de seguimiento y evaluacion que permita medir el impacto real de las alianzas en el

tiempo.
3.3. Discusion

Los resultados obtenidos evidencian que el bajo conocimiento y la escasa participacion
de los productores rurales del canton Pichincha en alianzas publico-privadas coinciden con lo

sefialado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
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(FAOQ, 2013), organismo que, tras evaluar experiencias de cooperacion publico-privada en el
sector agroalimentario ecuatoriano, advirtié que la baja participacion del sector privado y la
limitada difusion institucional constituyen barreras persistentes para movilizar recursos hacia los
agronegocios rurales. Esta coincidencia refuerza el diagnostico de que, mas alla del contexto

local, la débil articulacion entre actores publicos y privados es una limitacion estructural del pais.

En relacion con la escasa asistencia técnica reportada por los productores encuestados,
Sanabria y Salgado (2023) sostienen que la asociatividad agropecuaria constituye una estrategia
socio-empresarial que perfecciona las capacidades humanas y articula a los pequefios y medianos
productores rurales con los mercados; sin embargo, sefialan que esta estrategia solo genera
beneficios reales cuando existe un acompaiiamiento institucional sostenido, condicion que,
conforme a los hallazgos de este estudio, no se cumple de manera consistente en el canton

Pichincha.

Respecto a la debilidad organizativa evidenciada tanto en la encuesta como en la
entrevista, Lattuada et al. (2015) explican que buena parte de las asociaciones rurales creadas en
el marco de programas de desarrollo, tanto publicos como privados, permanecen en estadios
iniciales de formalizacion, con vinculos laxos y de baja continuidad en el tiempo. Este
planteamiento resulta pertinente para interpretar los hallazgos de la ficha documental, en la que
se identificaron convenios de corta duracion y sin mecanismos claros de seguimiento en el

territorio estudiado.

En cuanto a la limitada mejora en los ingresos percibida por los productores rurales del
canton, Ferrando (2015) advierte que, si bien la asociatividad puede favorecer la competitividad
de los pequefios productores agricolas, sus beneficios econdmicos solo se materializan cuando

existe una integracion efectiva a las cadenas de comercializacion, condicion que, segtn los
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resultados de la presente investigacion, atin no se ha alcanzado de manera generalizada entre los

agronegocios rurales del canton Pichincha.

De manera similar, Sdnchez y Parra (2024), en su revision sistematica sobre la relacion
entre asociatividad, productividad y competitividad, encontraron evidencia de que pertenecer a
una organizacion de productores aumenta la probabilidad de acceso a mercados externos; no
obstante, precisan que dicho efecto positivo depende de la solidez institucional de las alianzas y
de la credibilidad que los productores tengan hacia las politicas publicas, aspecto que, conforme
a los resultados obtenidos en la entrevista institucional, se encuentra debilitado en el territorio de

estudio.

Finalmente, y a diferencia del panorama predominantemente critico descrito en los
parrafos anteriores, Arteaga et al. (2026) documentan, a través del caso de la Expo Cebu de
Chone, en la provincia de Manabi, que la articulacion sostenida entre actores publicos, privados,
académicos y gremiales puede transformar una iniciativa territorial en una plataforma de
desarrollo econémico con proyeccion regional e internacional. Esta experiencia exitosa, cercana
geografica y sectorialmente al canton Pichincha, evidencia que la debilidad institucional
detectada en la presente investigacion no es irreversible, y sustenta la pertinencia del modelo

sostenible de alianza piblico-privada propuesto como tercer objetivo especifico de este estudio.
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CAPITULO 1V

4. Propuesta

4.1. Titulo

Modelo de gobernanza colaborativa para la articulacion publico-privada en el

fortalecimiento de los agronegocios rurales del canton Pichincha.
4.2. Antecedentes y justificacion

Los resultados obtenidos en el diagnostico evidencian una articulacion publico-privada
débil, poco difundida y de bajo impacto sobre los agronegocios rurales del canton Pichincha. La
encuesta aplicada a los productores reveld un alto desconocimiento de los mecanismos de
cooperacion existentes, una escasa participacion en programas institucionales y una limitada
mejora en variables clave como el acceso a mercados, los ingresos y la adopcion de practicas
sostenibles. Estos hallazgos fueron corroborados por la entrevista a los representantes
institucionales, quienes reconocieron la ausencia de mecanismos formales de coordinacion, y por
la revision documental, que evidencio convenios de corta duracion, sin continuidad ni sistemas

de seguimiento.

Frente a este panorama, y tomando como referencia experiencias exitosas de articulacion
territorial como la documentada por Arteaga et al. (2026) en la Expo Cebu de Chone (donde la
gobernanza colaborativa entre actores publicos, privados, académicos y gremiales permitio
consolidar una plataforma de desarrollo agroproductivo con proyeccion regional), se plantea la
necesidad de un modelo estructurado que supere el caracter puntual y desarticulado de las

iniciativas actuales en el canton Pichincha.
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4.3. Objetivo de la propuesta

Disefiar un modelo de gobernanza colaborativa que articule de manera sostenida a los

actores publicos, privados y productivos del canton Pichincha.
4.4. Fundamentacién

El modelo se sustenta en tres principios identificados como criticos a partir del

diagndstico:

« Visibilidad institucional, dado que el principal problema detectado no es la ausencia total

de cooperacion, sino su bajo nivel de difusion entre los productores.

e Continuidad y formalizacion, en respuesta a la naturaleza puntual y de corto plazo de los

convenios actualmente vigentes.

e Seguimiento y rendicion de cuentas, ante la comprobada ausencia de indicadores de

monitoreo en los convenios revisados documentalmente.
4.5. Estructura del modelo

El modelo propuesto se organiza en cuatro componentes interrelacionados:
4.5.1. Componente 1

Mesa cantonal de articulaciéon publico-privada

Instancia formal de coordinacion integrada por representantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) municipal, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), gremios de
productores y empresas privadas vinculadas al sector agroalimentario. Su funcion es centralizar

la informacion sobre convenios vigentes, evitar la duplicidad de esfuerzos y servir como punto
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unico de difusion hacia los productores rurales, atendiendo directamente el déficit de

conocimiento detectado en la encuesta.
4.5.2. Componente 2
Registro unico de productores y programas

Base de datos actualizada de las unidades de agronegocio rural del canton y de los
programas de asistencia técnica, financiamiento o capacitacion disponibles, que sustituya los
criterios informales de seleccion de beneficiarios identificados en la entrevista, garantizando una

convocatoria abierta y equitativa.
4.5.3. Componente 3
Rutas de fortalecimiento productivo y comercial

Itinerarios de acompafiamiento técnico diferenciados segun el nivel de desarrollo de cada
unidad productiva, orientados a mejorar de forma progresiva el acceso a mercados y la
generacion de ingresos, en respuesta directa a las debilidades mas criticas evidenciadas en el

diagnostico (tablas 4 y 5 de la encuesta).
4.5.4. Componente 4
Sistema de seguimiento y evaluacion

Mecanismo de monitoreo periddico basado en indicadores verificables (numero de
productores beneficiados, variacion en ingresos, adopcion de practicas sostenibles y cobertura

territorial), que permita medir el cumplimiento de los convenios y corregir oportunamente las

desviaciones, subsanando la ausencia de evaluacion detectada en la ficha de revision documental.
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4.6. Actores involucrados y responsabilidades

Tabla 8. Actores involucrados y responsabilidades.

Actor Rol dentro del modelo

GAD icipal  del to . . . 5
Pichinchglummp 4 ¢ canton Liderazgo de la Mesa Cantonal y gestion del registro Ginico

MAG y otras entidades del Provision de asistencia técnica y programas de fomento
Ejecutivo productivo

Empresas privadas y Financiamiento, transferencia tecnoldgica y vinculacion
agroindustrias comercial

Gremios y asociaciones de Representacion de los intereses del sector y canal de difusion
productores hacia las bases

Productores de agronegocios Beneficiarios directos y participantes activos en ¢l seguimiento
rurales del modelo

Elaborado por: Autor del proyecto.

4.7. Fases de implementacion

Conformacion de la Mesa Cantonal de Articulacion Publico-Privada y definicion

de sus estatutos de funcionamiento (corto plazo).

e Levantamiento del Registro Unico de Productores y Programas, mediante el

catastro existente en el GAD municipal (corto plazo).

e Disefio y socializacion de las Rutas de Fortalecimiento, en funcion de los

hallazgos del diagnéstico (mediano plazo).

e Suscripcion de convenios formales de mediano y largo plazo, con clausulas

explicitas de responsabilidades, recursos y plazos (mediano plazo).

e Implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion y primera medicion de

indicadores (largo plazo).
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4.8. Beneficios esperados

La implementacién del modelo permitiria revertir progresivamente los hallazgos
negativos identificados en el diagnostico: incrementar el conocimiento y la participacion de los
productores en procesos de cooperacion, ampliar la cobertura de asistencia técnica, mejorar el
acceso a mercados y los ingresos de los agronegocios rurales, y fortalecer la adopcion de
préacticas sostenibles, consolidando al canton Pichincha como un referente de articulacion

publico-privada dentro de la provincia de Manabi.
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CAPITULO V

S. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

El sustento tedrico revisado confirma que las alianzas publico-privadas constituyen un
mecanismo reconocido internacionalmente para movilizar recursos, compartir riesgos y
fortalecer las capacidades productivas del sector agroalimentario; sin embargo, la literatura
también advierte que sus beneficios solo se materializan cuando existe una articulacion
institucional sostenida, condicion que, como se evidencio en el diagnéstico, no se cumple

plenamente en el cantén Pichincha.

La articulacion publico-privada en el canton Pichincha es débil y de bajo alcance: mas de
la mitad de los productores desconoce la existencia de alianzas vinculadas a su actividad, la
mayoria no ha participado en programas derivados de ellas, y persisten limitaciones
significativas en el acceso a asistencia técnica, mercados, mejora de ingresos y adopcion de
practicas sostenibles, hallazgos que fueron corroborados tanto por los representantes

institucionales entrevistados como por la revision documental de los convenios existentes.

La implementacion de un modelo de gobernanza colaborativa que centralice la
informacion, formalice los compromisos entre actores y establezca mecanismos de seguimiento
resulta viable y pertinente para el canton Pichincha, tomando como referencia experiencias
exitosas de articulacion territorial documentadas en contextos similares, con el fin de superar el
caracter puntual y desarticulado que actualmente caracteriza a las alianzas publico-privadas del

territorio.
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5.2. Recomendaciones

Las instituciones académicas y los organismos publicos vinculados al sector
agroproductivo del cantén deben difundir, mediante capacitaciones y material informativo
accesible, los fundamentos y beneficios de las alianzas publico-privadas entre los productores
rurales, de manera que estos cuenten con una base conceptual clara que facilite su disposicion a

participar en futuros procesos de cooperacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pichincha, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, debe realizar un levantamiento actualizado de los
productores y unidades de agronegocio rural del territorio, con el fin de ampliar la cobertura de
los programas de asistencia técnica y disefiar convocatorias abiertas que garanticen una
participacion equitativa de todos los productores, no solo de aquellos con mayor cercania o

acceso a las instituciones.

Las autoridades cantonales deben impulsar la conformacion de una instancia formal de
articulacion publico-privada (mesa o comité cantonal), que centralice la gestion de convenios,
incorpore mecanismos claros de seguimiento y evaluacion, y adopte como referencia modelos de
gobernanza colaborativa que hayan demostrado resultados sostenibles en contextos rurales
similares, a fin de fortalecer de manera efectiva y duradera a los agronegocios rurales del canton

Pichincha.
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ANEXOS

Anexo 1. Encuesta dirigida a productores de agronegocios rurales del canton

Pichincha

Objetivo: Diagnosticar el estado de la articulacion publico-privada y las capacidades de

los productores rurales del cantén Pichincha.

Instrucciones: Marque con una X la opcion que mejor represente su nivel de acuerdo

con cada afirmacion, de acuerdo con la siguiente escala:

1 = Totalmente en desacuerdo

2 = En desacuerdo

e 3 =Ni de acuerdo ni desacuerdo

e 4 =De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

N° | item 1/2(3/4]5

1 Conoce la existencia de convenios o alianzas publico-privadas
vinculadas a su actividad agroproductiva.

) Ha participado de manera directa en algin programa o proyecto
derivado de una alianza publico-privada.

3 Actualmente cuenta con acceso a asistencia técnica o capacitacion de
manera regular para su actividad agroproductiva.

4 Considera que su produccion tiene actualmente un acceso adecuado a
nuevos mercados o canales de comercializacion.

5 Su nivel de ingresos como productor ha mostrado una mejora sostenida
en los ultimos dos afios.

6 Ha incorporado en su unidad productiva practicas mas sostenibles
(ambientales o de manejo) en los ultimos dos afios.
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ANEXO 2: Guia de entrevista dirigida a representantes de instituciones publicas y

privadas vinculadas a los agronegocios rurales del cantén Pichincha

Objetivo: Diagnosticar el estado de la articulacion publico-privada en los agronegocios

rurales del canton Pichincha desde la perspectiva institucional.
Datos generales del entrevistado

o Institucion u organizacion:

e Cargo:
e Fecha:
Preguntas

1. (Qué mecanismos de cooperacion publico-privada existen actualmente para el

fortalecimiento de los agronegocios rurales del canton?

2. ¢Como se identifica y selecciona a los productores que participan en los programas o

convenios de alianza?

3. (Qué dificultades ha enfrentado su institucion para articularse con otros actores (publicos,

privados o comunitarios) en la gestion de estas alianzas?

4. ;Qué resultados concretos ha generado, hasta el momento, la implementacion de alianzas

publico-privadas en el sector agroproductivo del canton?

5. (Qué elementos considera indispensables para disefiar un modelo de alianza publico-

privada mas sostenible en el cantén Pichincha?

49




