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PRESENTACION

El Convenio Internacional para prevenir la contaminacion del mar por los
Buques, también conocido como Convenio MARPOL, es el instrumento
Internacional que promueve la prevencion de la contaminacion del medio
marino por buques, ya sea en el normal transcurso de sus actividades
econdémicas o por poluciones accidentales sobre el medio ambiente marino,
las cuales se estima son mucho mas perjudiciales que los impactos
producidos por los derrames tras los accidentes de buques petroleros.
Segun lo anterior se puede afirmar que el objetivo del Convenio Marpol es
preservar el ambiente marino mediante la completa eliminacion de la
polucién por hidrocarburos y otras sustancias dafinas, asi como la

minimizacion de las posibles descargas accidentales.

La investigacion, se enmarca en el analisis del cumplimiento de las
“Exigencias Portuarias Segun el Convenio MARPOL 73/78 y su incidencia en

el puerto de Manta asociado a la actividad de la flota pesquera”.

El informe consta de cinco capitulos.

El capitulo |, muestra los aspectos generales de la Investigacion caso de
estudio, tales como el planteamiento, formulacion y delimitacion del
problema, la justificacién y los objetivos. En el capitulo Il, se presenta el
desarrollo del marco tedrico. El capitulo Ill, se describen determinacion del
diagnoéstico situacional del escenario de trabajo de la investigacion,

explicando el analisis e interpretacion de los resultados. En el capitulo 1V, se



detalla la propuesta estratégica como alternativa de solucion a la
problematica enfocada, finalizando con el capitulo V donde se determinan

las conclusiones y recomendaciones como componentes del documento.

Para mantener su utilidad y claridad, el documento presenta ciertas
caracteristicas didacticas tales como tablas, figuras y un glosario de

términos, los mismos que tendran un indice especifico.

Finalmente, se incluyen la bibliografia utilizada y los anexos resefiados.

El interés personal en contribuir en cierta medida a mitigar esta problematica
obedece entre otras cosas a razones que argumentan el deseo de verificar,
rechazar o aportar aspectos tedricos en relacion con el objeto de
conocimiento y las razones que sustentan un aporte por la utilizacion o
creacion de instrumentos y modelos de este proyecto de investigacion. Esta
investigacion propuesta ayudard en la solucion de problemas o en la toma
de decisiones para mejorar la incidencia de la “Exigencias Portuarias Segun
el Convenio MARPOL 73/78 y su incidencia en el puerto de Manta asociado

a la actividad de la flota pesquera”.



RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion, se enmarca en el analisis del cumplimiento de las “Exigencias Portuarias
Segun el Convenio MARPOL 73/78 y su incidencia en el puerto de Manta asociado a la
actividad de la flota pesquera”.

El presente estudio es del tipo Critico Propositiva, adicionalmente se aplicé la metodologia
de Aprendizaje basado en Problemas que implica un analisis sustentado en los problemas
percibidos y las expectativas de los involucrados cuya muestra escogida en forma no
aleatoria segmentada en 42 funcionarios de Autoridad Portuaria, la Concesionaria Portuaria
TIDE, de la Direccion General de la Marina Mercante, de las Agencias Navieras, Armadores
y Tripulantes de Buques Pesqueros y del Municipio de Manta.

El principal objetivo de la investigacion es efectuar un analisis de las exigencias
establecidas en el Convenio MARPOL 73/78 y determinar las consecuencias que se derivan
de su cumplimiento en las operaciones del Puerto de Manta y en las actividades pesqueras.

En general, para el desarrollo de este trabajo de investigacién, se utilizaron los métodos
inductivos, deductivos, y las técnicas bibliograficas, de observacién directa, entrevistas,
encuestas y datos estadisticos cualitativos y cuantitativos, procedimientos que ayudaron en
la demostracion de la operacionalizacién de las variables y la consecucién de los objetivos
planteados.

Anualmente arriban al Puerto de Manta un promedio aproximado de 100 Buques
Pesqueros, los mismos que generan mensualmente 4.160 kilos de desechos sdlidos y
15.750 galones de fuel reciclados.

El 23,81% de los tripulantes o armadores pesqueros desconocen como deshacerse de
manera técnica de los desechos originados por los Buques pesqueros, y que el 16,67 %
desconoce totalmente sobre MARPOL; y, ademas el 59,52% de los encuestados e
involucrados en esta actividad en el Puerto de Manta nunca han recibido capacitacién al
respecto.

En un 16,67% no se realiza de manera técnica la recepcién en buques pesqueros en el
Puerto de Manta; que en el 50% de los buques pesqueros que arriban al Puerto de Manta
depositan todos los desechos al mar; que el 23,81% no realizan la notificacion a las
autoridades competentes sobre el tipo de desechos a descargar.

Finalmente, el Puerto de Manta NO cuenta con infraestructura adecuada para realizar la
Recepcion de desechos en Buques pesqueros y que en esta jurisdiccion No existen
delegados MARPOL para la supervision.

Ademas, el documento contempla una fundamentacion teérica de las exigencias del
MARPOL 73/78 y otras reglamentaciones y acuerdos internacionales referentes a la
prevencion y control de la contaminacién, siendo este el instrumento internacional que
promueve la prevencién de la contaminacion del medio marino por buques, ya sea en el
normal transcurso de sus actividades econémicas o por poluciones accidentales sobre el
medio ambiente marino.

En base al diagnéstico se han planteado: Lineamientos estratégicos, Plan de accién, Plan
de estrategias, List de Actividades de Fortalecimiento, Flujograma operativo,
Esquematizacion del Plan con sus respectivos cronogramas referenciales para la
Recepcion de desechos en Buques Pesqueros en el Puerto de Manta como parte de un
Programa integral sobre MARPOL. Esta propuesta esta basada en un programa o conjunto
de componentes estratégicamente definidas.

Finalmente, se recomienda que esta propuesta se ejecute, asi como también, socializarla
con los otros Puertos Pesqueros del Ecuador para que se apliqguen e implanten y aplicando
un sistema de monitoreo y evaluacién periddicos para verificar los resultados en todos los
niveles.



EXECUTIVE SUMMARY

This research fits in the analysis of the fulfilment of the Port Exigencies According to the
Agreement MARPOL 73/78 and its Incidence in Manta Port related to the Activity of the
Fishing Fleet”

The present study (or plan) is of the type Critical Proposal, in addition it was applied the
methodology of the Apprenticeship Based in Problems that involves an analysis supported in
the detected problems and the expectations of the people involved, which gathered sample,
in a not aleatory way, segmented on 42 functionaries of the Port Authority, the Port Licensee
TIDE, of the general management of the Merchant Navy, Of the Shipping Agents, Fishing
boats owners and crew Members of Fishing boats and Manta Municipality.

The main objective of the research is to make an analysis of the exigencies established in
the agreement MARPOL 73/78 and determine the consequences that are derived of its
fulfillment in the operations of Manta Port and the fishing activities.

In general, for the development of this research work used the inductive and deductive
methods, and bibliographic technics, of direct observation, interviews, surveys, and
qualitative and quantitative statistic data, procedures that help in the demonstration of the
operative of the variables and the acquisition of the set up objectives.

An approximate average of 100 fishing boats arrive to Manta Port annually, witch generate
4.160 kilograms of solid rubbish and 15.750 gallons of recycled fuel, monthly.

23.81% of the owner ships and fishing crew members don’t know how to get rid and besides,
59.52% of the interviewed and involved people in this activity in Manta Port have never
received any instruction in the matter.

16.67% of the fishing boats rubbish is not technically received in Manta Port, 50% of the
fishing boats throws the rubbish they are going to unload.

Finally, Manta Port doesn't have adequated infrastructure to receive the rubbish of the
fishing boats and at this jurisdiction there are not any MARPOL Supervisors.

Besides, the document examines a theoretical principle of the exigencies of MARPOL 73/78
and other regulations and international agreements relating to the prevention and control of
the pollution, so this is the international instrument that promotes the prevention of the
marine environmental pollution caused by boats, whether during their normal working
activities or whether unintentional pollution over the sea environment.

Based on the diagnosis, it has been established: Strategic features, action plan, strategies
plan, activities list of strength, operative flow diagram, Plan Scheme with its respective
chronograms for the reception of rubbish from fishing boats in Manta Port as a part of a
integral program about MARPOL. This proposal is based on a program or a group of definite
strategically components.

Finally, it is recommended to execute this proposal, and also associate in with the other
fishing ports trough Ecuador in order to apply and implant monitor system and periodical
evaluation to verify the result in all the levels.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION.

Segun el Reglamento a la Actividad Maritima, promulgado mediante el
Decreto Ejecutivo No. 168. Registro Oficial nimero 32 de 27 de Marzo de
1997, se refiere a la prevencion y control de la contaminacion en los

siguientes articulos:

Art. 154.- Todos los Puertos, Terminales Petroleros y Terminales Pesqueros
deberan estar dotados de instalaciones de recepcidon de mezclas
oleosas, residuos quimicos, aguas servidas y basuras que generan los
buques, en cumplimiento de las exigencias del MARPOL 73/78 y otras

reglamentaciones y acuerdos internacionales sobre el tema.

El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por los
Buques?!, también conocido como Convenio MARPOL, es el instrumento
internacional que promueve la prevencion de la contaminaciéon del medio
marino por buques, ya sea en el normal transcurso de sus actividades
econdmicas o por poluciones accidentales sobre el medio ambiente marino,
las cuales que se estima son mucho mas perjudiciales que los impactos
producidos por los derrames tras los accidentes de buques petroleros.
Segun lo anterior se puede afirmar que el objetivo del Convenio Marpol es

preservar el ambiente marino mediante la completa eliminacion de la

1 Resumen del Convenio MARPOL



polucién por hidrocarburos y otras sustancias dafinas, asi como la

minimizacion de las posibles descargas accidentales.

En el contexto antes mencionado, el Gobierno de la Republica del Ecuador
ratifico el "Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por
Buques MARPOL 73/78" y el Protocolo respectivo, con fecha 05 de abril de
19902. En el puerto de Manta - Manabi, a través de Autoridad Portuaria se

mantiene el control del cumplimiento del convenio MARPOL.

Denominada como la Ciudad-Puerto, la dinamica de Manta ha sido resultado
de un largo proceso donde mucho tiene que ver la orientacion historica que

su pueblo tiene por el océano y lo que esta mas alla de ultramar.

Por su industria y su flota, Manta no solo es el puerto pesquero mas
importante del Pacifico Oriental sino que tiene otras caracteristicas
geograficas que convierten a la ciudad en estratégica para los negocios
portuarios, el comercio exterior por via maritima y aérea y el turismo de
trasatlanticos, en una ruta que la mantiene enlazada con puertos de Estados
Unidos, Panama, Perd, Chile y Argentina y, en un futuro no muy lejano con

nuestro hermano pais Brasil a través de la ruta Manta - Manaos.

Precisamente los innumerables recursos del mar han sido la principal fuente
de trabajo, de alimentacién y el sustento de la rigueza de los mantenses que
luego vieron llegar, de diferentes partes del mundo, al capital privado para

invertir en lo que hoy es la actividad econémica mas representativa de la

2 Direccion General de la Marina Mercante del litoral (registro oficial 382 del 2 de agosto del 2001-Decreto 111/01)



provincia: la industria pesquera (captura, procesamiento y exportacion). En
la actualidad existen mas de 300 barcos industriales con capacidad para
mas de 2000 toneladas métricas, asi como un promedio de 3.000 fibras
artesanales, que unidas a las decenas de barcos camaroneros constituyen la

mayor flota pesquera del Ecuador

Mediante el presente trabajo intitulado “Exigencias Portuarias Segun el

Convenio MARPOL 73/78 y su incidencia en el puerto de Manta
asociado a la actividad de la flota pesquera” , se realiza un diagnostico
situacional del control de desechos contaminantes tales como el indice de
contaminacion ambiental producido por embarcaciones dedicadas a la
actividad pesquera en el Puerto de Manta, preestableciéndose como unidad
de estudio la Terminal Internacional de carga y descarga del puerto
(actualmente concesionada a la empresa Terminales Internacionales del
Ecuador TIDE) y, los muelles marginales, determinandose como variables de
interés el cumplimiento del convenio de parte del puerto y de los buques
pesqueros, el monitoreo y seguimiento de los Organismos competentes, asi

como el impacto de la contaminacion si es que lo hubiese.

Con el diagnostico situacional se planteara como una alternativa de solucién
disefiar un Plan de estrategias para implementar servicios y facilidades de
recepcion en el Puerto de Manta para el cumplimiento de la Norma
internacional; por tanto se pretende reducir el incumplimiento del Convenio

MARPOL vy el indice de contaminacion ambiental reflejado en la flora y fauna



marina, asi como su incidencia en el impacto socioecondmico expuesto en la

actividad turistica de Manta.

En tal virtud la presente investigacion aportara en la busqueda de soluciones
y en desarrollo del puerto como de la ciudad al fomentar en la sociedad

conciencia de qué mundo queremos heredar a nuestros hijos.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“Las leyes de tierra no llegan a la Republica del mar”, suele decir un
marinero para referirse a ciertas actitudes que en tierra firme serian
duramente castigadas pero que quedan impunes cuando se realizan en el
mar. El ejemplo de libro son los “sentinazos” (limpieza ilegal de los tanques

de los buques).?

En teoria, las descargas contravienen la normativa internacional prevista en
el Convenio MARPOL. En la practica, son pocos los contaminadores que

terminan siendo castigados.

La aplicacion de esta normativa internacional es desigual y la consecucion
de pruebas para llevar a los infractores ante las autoridades competentes es
especialmente compleja y requiere de medios especializados. Esta situacion
se ve agravada por la falta de instalaciones adecuadas para la recepcion de

residuos en los puertos y porque los organismos como la OMI4, no cuentan

3 El convenio MARPOL 73/78: Un estudio detallado, Alis Cantano, Ministerio de Medio Ambiente del Reino Unido,
MIRMAL, ISSUE N° 14, 18-10-2004, pagina 4.
4 Organizacion Maritima Internacional



con jurisdiccion para actuar en las aguas internacionales y en los mares

territoriales no posee facultades ni instrumentos para hacerlo.

Por otro lado, ademas de endurecer la normativa internacional para reducir
los vertidos ilegales, los puertos también deben equiparse adecuadamente.
Segun la Organizacion de Puertos Maritimos Europeos (ESPO), una manera
de fomentar el uso de instalaciones de recepcion y tratado de residuos es
asegurando que los puertos puedan dar respuesta a las necesidades de los
buques sin causarle demoras innecesarias, que pueden dar buenos servicios
y que la entrega de residuos no suponga demoras para el tramite de

formalidades para los buques y su tripulacion.

Por otro lado, los vertidos se concentran mayoritariamente en las principales
vias de navegacion, y causan dafios significativos en las playas, bancos de

peces, mariscos y poblaciones de aves.

1.3. FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

La oportunidad que brinda el convenio MARPOL acorde con las exigencias
portuarias y su incidencia en el Puerto de Manta, para fortalecer el control y
aplicacion creciente para prevenir la contaminacion ambiental ocasionado
por Buques Pesqueros, no es ajena a la region. En este sentido, resulta
relevante analizar las diferentes estrategias que Autoridad Portuaria y la

DIGMER® han llevado a cabo en las Ultimas décadas con el objetivo de

5 Instituciones Gubernamentales de control y regulacion segun el Consejo Nacional de la
Marina Mercante y Puertos.



capacitar a los involucrados del sector para contribuir en la conservacion del

medio ambiente.

Sin embargo surgieron las siguientes interrogantes:

a. ¢Las autoridades de la Autoridad Portuaria y de la DIGMER permitiran
establecer condiciones favorables y lo suficientemente flexibles segun el
convenio MARPOL 73/78 en las actividades pesquera para poder
encauzar su marco legal en forma sistémica hacia el mantenimiento de
su coherencia y correspondencia con los principios de conservacion
medioambiental para encontrar soluciones pertinentes en la incidencia en
el Puerto de Manta?

b. ¢Las disposiciones legales, politicas y administrativas dadas en el
Convenio MARPOL, Resoluciones de la DIGMER y Reglamento de
Operaciones Portuarias, son lo suficientemente conocidas para obtener
resultados eficaces y eficientes, para prevenir la Contaminacién por
Buques MARPOL 73/78?

c. ¢Cuales son las revelaciones del bajo indice de cumplimiento del
Convenio MARPOL, de la contaminacién ambiental producida por

Buques Pesqueros detectado en el Puerto de Manta?

Las dificultades o problemas, del entorno para aplicar el cumplimiento del

convenio por parte de los organismos competentes se detalla a continuacion:



Cuadro No. 1.1.

CONSECUENCIAS

Sistematizacion CAUSA-EFECTO

1. Elevada
afectacion a la
salud del
trabajador que
manipula los
desechos

1. Certificaciones de
operacion sin
validacion real

2. Limitada cobertura de
inspeccion y Supervision

1. Desechos solidos, liquidos y
de emisiones gaseosas sin
tratamiento adecuado

1. Instalacion de
tratamiento de
desechos inadecuadas

1. Diagnostico inadecuado del
tratamiento y descargas de
desechos sdlidos, liquidos y
emisiones gaseosas.

PROBLEMA CENTRAL

IMPACTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL PRODUCIDO POR DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS PRODUCIDO POR LAS
EMBARCACIONES DEDICADAS A LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL PUERTO DE MANTA, SEGUN MARPOL 73/78

PROBLEMA CENTRAL

1. Procesos manuales
inadecuados en
tratamiento de
desechos sdlidos,
liqguidos y emisiones
gaseosas

1.Escasa Supervision de
Entidades de control

1. Equipos de tratamiento de
desechos sdlidos, liquidos y de
emisiones gaseosas obsoletos

1. Desconocimiento del
marco legal

1. Personal poco calificado

2. Personal insuficiente

2. Materiales y equipos de
tratamiento de desechos

2. Nula aplicacion del

2. Desconocimiento del

sélidos, liquidos y de emisiones | marco legal Convenio
gaseosas descompuestos
METODOS SUPERVISION MAQUINARIA'Y EQUIPOS LEGAL MANO DE OBRA
Fuente : Autora
Elaboracion : Autora




1.4. OBJETIVOS
1.4.1. GENERAL

Efectuar un analisis de las exigencias establecidas en el Convenio MARPOL
73/78 y determinar las consecuencias que se derivan de su cumplimiento en

las operaciones del Puerto de Manta y en las actividades pesqueras.
1.4.2. ESPECIFICOS

A) Efectuar un diagndstico del grado de cumplimiento del Convenio
Internacional MARPOL en el puerto de Manta, desde el punto de vista
de la implementacion de facilidades de recepcion de desechos
contaminantes de los buques.

B) Plantear un Plan de estrategias para la recepcion y tratamiento de

desechos contaminantes de los Buques para el puerto de Manta.

1.5 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Desde sus inicios la Autoridad Portuaria de Manta esta llevando un control
en forma inadecuada por lo que debe considerarse la realizacion de un
estudio sobre las exigencias Portuarias Segun el Convenio MARPOL 73/78 y
su incidencia en el puerto, lo cual justifica su estudio desde las siguientes

Opticas:

» Teorica: Debido a que la contaminacion ambiental en la actualidad ha
experimentado elevados impactos negativos al entorno y al no contar

con el conocimiento de métodos y técnicas en los procesos de descarga



de los desechos solidos y liquidos es necesaria que exista una difusion

apropiada de las normas del convenio MARPOL

* Practica: En la actualidad el Puerto de Manta necesita un estudio del
cumplimiento del convenio MARPOL para establecer estrategias
adecuados para la recepcion de desechos sélidos, liquidos, y gaseosos
provenientes de los buques para evitar dafios en la salud del personal del

puerto y de los habitantes de la ciudad.

En los contextos antes mencionados el presente estudio hizo manifiesto a

las siguientes necesidades como son:

. Carencia de una herramienta de evaluacién y monitoreo para medicion
del cumplimiento del convenio MARPOL.

. Falta de evaluacion permanente de la seguridad industrial que debe
mantener el puerto.

. Carencia de una herramienta de evaluacion de las politicas locales
para su revision y mejoramiento.

. Débil gestidn de procesos integrados en el manejo de desechos.

1.6. METODOLOGIA

En el desarrollo de la investigacion se utilizé la Técnica de tipo documental,
complementado con trabajo de campo con recopilacién de informacion in situ

con apoyo en la observacién directa.
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Es de intervencion social porque el producto de la investigacion es un
proyecto que determina la incidencia de la contaminacion producida por los

buques en el puerto de Manta.

Es no experimental porque no se han manipulado deliberadamente las
variables. La investigacion es de tipo transversal o transeccional porque en

un solo tiempo se realizo la recoleccion de datos.

El nivel o tipo de la investigacion es descriptiva porgque se genero una
hipotesis caracterizando el indice de cumplimiento de las exigencias

portuarias segun el Convenio MARPOL en el Puerto de Manta.

Y, exploratorio porque se realizo una primera insercion en el problema:
indice de contaminacion ambiental producido por embarcaciones dedicadas

a la actividad pesquera en el Puerto de Manta.

1.6.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion se la realizé en el Puerto de Manta, considerando un
muestreo de tipo no aleatorio, a funcionarios de Autoridad Portuaria, de
Empresas Navieras, de la TIDE y personal operativo del puerto de Manta y

de los buques pesqueros.

Se aplico entrevistas estructuradas con preguntas cerradas.
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Los procedimientos para la ejecucion de esta investigacion han tenido un

proceso sistémico y coherente para la recopilacion de la informacion, tal

COMO Sse muestra a continuacion:

Cuadro No. 1.2

Sistematizacién de la recopilacién de informacion

¢ QUIEN? ¢COMO? |¢CUANDO? | ; DONDE? TECNICA | INSTRUMENTOS
Puerto de
Manta.
Visita al .
. sector, « Autoridad 5 Entrevistas
Investigadores, . . * Observacion | = Encuestas
contacto Junio - Portuaria g
los autores de di / |-TIDE directa. « Datos
este documento |re(;to a Agosto : « Analisis de estadisticos
) ... |través de un 2007  Agencias . .
de investigacion. . . involucrados | « Convenio
trabajo de Navieras MARPOL
campo. *DIGMER
* Empresas
Pesquera
Fuente : Autora
Elaboracion : Autora

Ademas, se llevO a cabo el siguiente proceso para la actividad de

recopilacion de informacion:

Cuadro No. 1.3

Matriz de actividades y cronograma

ID ACTIVIDAD DESCRIPCION FECHA
: Acercamiento e indagacién preliminar con las
Realizar contacto X . . .
1 L autoridades de los Organismos mencionados y Junio/07
inicial
conocer el entorno del Puerto de Manta.
Formalizar solicitud | Realizar peticion formal de la solicitud vy
de aplicacién de mantener el primer contacto con los demas .
2 . . ) Junio/07
entrevistas y visitas a | involucrados.
Organismos
L Programacion de entrevista con las autoridades
Programar aplicacion L X >
y de la aplicacién de encuestas a involucrados:
encuestas- : . . Y : .
3 . . indagacion previa, explicaciébn de los motivos | Junio/07
entrevistas y visitas a . T o -
= de investigacion y solicitar colaboracion para un
Organizaciones . . -
levantamiento de informacion veraz.
Preparar Elaborar y reproducir fichas de las encuestas y .
4 . . Julio./07
instrumentos entrevistas estructuradas
5 | Aplicar instrumentos Inicio de la apllca_lcmn de !os mstru_rpentos in situ Julio/07
para el levantamiento de informacién
. . Se tabulé la informacion determinando datos .
6 | Procesar informacién o e . P, Julio/07
estadisticos y gréficos listos para su analisis.
Publicacién de resultados y comunicar el
9 Elaborar informes interés de crear estrategias para disminuir Agosto/07

problemas percibidos de acuerdo con el
diagnéstico determinado.

Fuente : Autora
Elaboracion . Autora
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1.6.2. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

Previo a la Operacionalizacion de las variables se definid la siguiente

hipotesis de Investigacion:

“El cumplimiento de las exigencias del convenio MARPOL 73/78 incide
significativamente en las operaciones de la flota pesquera en el puerto de
Manta y sugiere la conveniencia de contar con Servicios de Recepcion de

desechos en el puerto”.

Las variables son las siguientes:

VARIABLE INDEPENDIENTE: EI cumplimiento de las exigencias portuarias

segun el convenio MARPOL 73/78.

VARIABLE DEPENDIENTE: Instalaciones de Servicios de Recepcion de

desechos generados por embarcaciones comerciales.

En los cuadros No. 1.4 y No. 1.5 se muestra la operacionalizacion de las

variables independiente y dependiente.

1.6.3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.
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Los instrumentos aplicados, encuestas y entrevistas, ° fueron disefiados
con estructura segmentados de los principales mando medios de la

Instituciones referenciadas:

El procedimiento adecuado de la entrevista desarrollada cumplié con tres

requisitos de forma:

. Una introduccién somera y clara sobre el fin que se persigue.
. Cuerpo de preguntas cuidadosamente seleccionadas (cerradas).
. Resumen de resultados absolutos e inferencias particulares por caso.

Ademas, la toma de la muestra fue no aleatoria.

6 Ver anexo: instrumentos de encuestas y entrevistas



Cuadro No. 1.4

Operacionalizacion de la variable independiente

14

TECNICAS Y/O

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
El cumplimiento de | EI Convenio » Exigencias indices de exigencias ¢ Conoce usted el Convenio Guias de:
las exigencias Internacional para portuarias segun portuarias en el Puerto MARPOL? » Cuestionario
portuarias segun el | Prevenir la convenio MARPOL de Manta ¢ Usted considera que las exigenciag ¢ Encuestas
convenio MARPOL | Contaminacion portuarias segin MARPOL debe » Entrevistas

73/78.

por los Buques,
también llamado
Convenio
MARPOL, es el
instrumento
juridico
internacional
encargado de
prevenir la
contaminacioén del
medio marino
producida por
buques ya sea en
el normal
transcurso de sus
actividades
econdémicas o por
accidentes
maritimos

Frecuencia de exigencias
portuarias en el Puerto
de Manta que aplican las
Autoridades

Caracteristicas de las
exigencias portuarias
que aplican los
Organismos de control.

indices de las formas de

aplicar las exigencias
portuarias segun
MARPOL a las
embarcaciones
comerciales ylo
pesqueras.

realizarse siempre?

¢ Por lo general se aplican las
exigencias portuarias segun
MARPOL?

¢ Sobre qué averigua usted en el
primer contacto con los
representantes de las embarcacione]
pesqueras al llegar al puerto de Man
segun MARPOL?

¢, Con qué frecuencia se realiza el
control sobre la Certificacion
MARPOL a las embarcaciones
pesqueras en el Puerto de Manta?

¢ Piensa usted que se puede cumpli
las exigencias portuarias solo con
revisar la Certificacion MARPOL?
¢, Qué forma de evaluacién practica ¢
el desarrollo del proceso de para el
cumplimiento de las exigencias
portuarias?

¢,Cree usted que la practica de los
sistemas de evaluacion de las
exigencias portuarias inciden en
positiva o negativamente en el Puert
de Manta?
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Tendencia de la
evaluacion de la
aplicacién de las
exigencias portuarias
segun MARPOL que se

Técnicas o instrumentos
de evaluacion que
utilizan los organismos
de control

Observacion directa
Inspeccién
Entrevista

Otros (diga cudles)

¢ Utilizan trabajos de campo para su
evaluacion?

En las evaluaciones de las exigencig
portuarias, los tripulantes pueden

maneja en el Puerto de |« Planificacion ~ de  la|  expresar con sus propias palabras Id
Manta evaluacion conocimientos sobre MARPOL?
Planifica usted la evaluacién de la
aplicacién de las exigencias
portuarias?
Fuente . Autora

Elaboracion . Autora




Cuadro No. 1.5

Operacionalizacion de la variable dependiente
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TECNICAS Y/O

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Servicios de Entidad gestora o | Empresas publicasy |«  Numero de  Considera que el tiempo que dedica a las Guias de:
Recepcién y en |empresa Privadas Empresas labores administrativas es el adecuado para el |« Cuestionario
las autorizada para e Cantidad de desempefio de sus actividades? « Encuestas
embarcaciones |la recepcion de Supervisores « Existe una normativa para la recepcion de » Entrevistas

comerciales.

desechos

generados  por
los buques vy
residuos de
carga y, en su
caso, para el

almacenamiento,
clasificacion y
tratamiento

previo de
aquéllos, y su
traslado a una
instalacién de

tratamiento
autorizada por la
Administracion
competente.

Embarcaciones
Pesqueras y/o
comerciales

Tripulantes de las
embarcaciones

Capacidad de
tonelaje métricas
Periodos de arribos
al puerto
Promocion de
capacitacion sobre
convenio MARPOL

Informacioén recibida
sobre el convenio
MARPOL

Resultado final de la
formacién del

desechos generados por buques en el puerto
de Manta?

» Asesora a operadores y empresarios para los
procesos de recepcion de desechos en el
Puerto de Manta?

« Considera usted que la recepciéon de desechos
en el puerto de Manta es:

Unfin__, Unmedio __, Un proceso ___

« En que categoria esta clasificado segun el
tonelaje métrico de la embarcacién?

» Sobre que parametros se realizan las
inspecciones de cumplimiento segln
MARPOL?

« Con que frecuencia arriba al Puerto de Manta?

« En que porcentaje realiza la promocion sobre la
capacitacién sobre el Convenio MARPOL?

* Cual es la finalidad de los servicios de
recepcion de desechos segun MARPOL?

« Usted considera que el objetivo de conocer el
convenio MARPOL es:

Muy importante
Poco importante
Nada importante
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Instrumento
normativo

tripulante

Importancia que dan
a Los servicios de
recepcion segin
MARPOL

Grado de
satisfaccion con los
Servicios de
recepcion de
desechos que se
realizan a las
embarcaciones en el
puerto de Manta.
Objetivos
operacionales.
Responsabilidad
compartida

Considera usted que la recepcion de
servicios de recepcion de desechos es:
Obligatoria

Voluntaria

Considera usted que el grado de satisfaccion
de los servicios de recepcion de desechos
depende de:

Los precios __

Calidad

Valor agregado

Considera usted que la recepcién de

servicios de desechos en el puerto de Manta:

Instrumento de poder y control social
De responsabilidad compartida

Fuente : Autora
Elaboracion . Autora
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL.

2.1. FUNDAMENTACION TEORICA.

2.1.1. CARACTERIZACION DEL CONVENIO MARPOL: FACILID ADES DE

RECEPCION SEGUN MARPOL 73/78

Las facilidades de recepcion en los puertos segun MARPOL 73/78 deben
disponerse para recibir todos los desechos generados por los buques y los
residuos de carga contemplados en los anexos del Convenio Marpol 73/78
que hayan sido ratificados por el Ecuador y publicados en el registro oficial

numero 411 del 5 de abril de 1990.

El ANEXO I: Reglas para prevenir la contaminacion por hidrocarburos, Regla

12, sobre Instalaciones y servicios de recepcién,  versa:

1) A reserva de lo dispuesto en la regla 10 del presente anexo, los
Gobiernos de las Partes se comprometen a garantizar que en los
terminales de carga de hidrocarburos, puertos de reparacion y demas
puertos en los cuales los buques tengan que descargar residuos de
hidrocarburos se monten servicios e instalaciones para la recepcion de
los residuos y mezclas oleosas que queden a bordo de los petroleros y
de otros buques, con capacidad adecuada para que los buques que las
utilicen no tengan que sufrir demoras innecesarias.

2) Las instalaciones y servicios de recepcion que se prescriben en el parrafo

1) de esta regla habran de proveerse en:
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a) todos los puertos y terminales en los que se efectué la carga de
crudos de petroleo a bordo de los petroleros cuando estos ultimos
acaben de realizar, inmediatamente antes de rendir viaje, una
travesia en lastre que no pase de 72 horas o de 1 200 millas
marinas;

b) todos los puertos y terminales en los que se efectué la carga de
hidrocarburos distintos de los crudos de petr6leo a granel en
cantidades promedias superiores a 1000 toneladas métricas

diarias;

c) todos los puertos que tengan astilleros de reparacion o servicios de
limpieza de tanques;

d) todos los puertos y terminales que den abrigo a buques dotados de
tanque(s) de residuos tal como se prescribe en la regla 17 de este
anexo;

e) todos los puertos en lo que concierne a las aguas de sentina
contaminadas y otros residuos que no sea posible descargar de
conformidad con la regla 9 de este anexo; y

f) todos los puertos utilizados para tomar cargamentos a granel en lo
gue concierne a aquellos residuos de hidrocarburos de los buques
de carga combinados que no sea posible descargar de

conformidad con la regla 9 de este anexo.
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El ANEXO II: Reglas para la Prevencion la contaminacion por sustancias

nocivas liquidas, Regla 7, sobre Instalaciones receptoras y medios

disponibles en los terminales de descarga dispone:

1)

b)

Los Gobiernos de las Partes en el Convenio se comprometen a
garantizar que para atender a los buques que utilicen sus puertos,
terminales o puertos de reparaciones se estableceran las siguientes

instalaciones y servicios de recepcion:

los puertos y los terminales de carga y descarga tendran instalaciones
y servicios adecuados para recibir de los buques que transporten
sustancias nocivas liquidas, sin causarles demoras innecesarias, los
residuos y mezclas con contenido de tales sustancias que queden por
eliminar a bordo de dichos buques en virtud de la aplicacion del
presente anexo;y

los puertos de reparaciones de buques en los que se reparen buques
tanque quimigueros tendran instalaciones adecuadas para recibir

residuos y mezclas que contengan sustancias nocivas liquidas.

2) Los Gobiernos de las Partes determinaran qué clase de servicios e

instalaciones se establecen en cumplimiento del parrafo 1) de esta regla,

en cada puerto de carga y descarga, en cada Terminal y en cada puerto

de reparaciones situados en sus territorios y lo notificaran a la

Organizacion.

3) El Gobierno de cada Parte en el Convenio se obligard a hacer que los

terminales de descarga cuenten con medios que faciliten el agotamiento
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de los tanques de carga de los buques que descarguen sustancias
nocivas liquidas en dichos terminales. Los conductos flexibles y los
sistemas de tuberias del Terminal que contengan sustancias nocivas
liquidas recibidas de los buques que descarguen tales sustancias en el
Terminal no podran drenarse con retorno hacia el buque.

4) Las Partes notificaran a la Organizacién, para que ésta lo comunique a las
Partes interesadas, todos los casos en que las instalaciones prescritas en
el parrafo 1) o los medios prescritos en el parrafo 3) de la presente regla

les parezcan inadecuados.

Cabe recalcar que el Ecuador aprobo integramente los anexos I, 11, I, IV
y V, del Convenio, no obstante, para efecto del presente estudio se
plantea la excepcibn del anexo | Reglas para prevenir la

contaminacién por hidrocarburos gue se sustituye la regla 8, regla 4,
regla 13 regla 13 A ,13 B, 13 C ,13 D,13 E, regla 18, las cuales no son
considerados ya que Manta no es un puerto petrolero, de acuerdo a lo

dispuesto en el Registro Oficial nimero 411 del 5 de abril de 1990.

2.1.2. INSTALACIONES DE RECEPCION: DESCRIPCION Y CA PACIDAD

DE INSTALACIONES Y CANTIDADES DE DESECHOS.

En el presente apartado, se describen las necesidades de equipos e
instalaciones portuarias receptoras necesarias en la actualidad, teniendo en
cuenta el tipo y cantidades de desechos y residuos que se generan en el

puerto de Manta.
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Tanto para el trafico de buques mercantes como pesqueros y deportivos
dado el caracter mixto de la inmensa mayoria de los puertos sujetos al
ambito de aplicacion de un plan, donde deberia incluirse una ficha
descriptiva en la que se recoge estadisticas del tipo y cantidades de
desechos y residuos recibidos y manipulados e igualmente se sefala sobre
plano los puntos de recogida existentes. Se debe incluir también dos fichas
estadisticas comprensivas de las cantidades totales de residuos por

categorias y/o tipos.

Sefalar que el examen de las fichas estadisticas de cantidades de residuos
a recopilar constatan un incremento o decremento constante de las
cantidades de residuos afio a afo, si bien, es previsible prever que con la
implementacion de los cauces informativos y participativos que se recogen
en el sugerido plan, la tendencia en el futuro sea la de un incremento en las
cantidades, aunque no se dispone en la actualidad de ninguna ecuacion que

permita calcular de una manera exacta esa tendencia.

Las instalaciones deben ser de facil acceso y suficientemente equipadas
para atender las diversas clases y cantidades que entregan normalmente los
usuarios, sin perjuicio de lo cual, y en funcién del uso real que se lleve a

cabo de las mismas, seran redimensionadas.



23

2.2.  FUNDAMENTACION LEGAL 7

2.2.1. INTRODUCCION.

El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por los
Buques, también llamado Convenio MARPOL 73/78, es el instrumento
juridico internacional encargado de prevenir la contaminacién del medio
marino producida por buques ya sea en el normal transcurso de sus

actividades econémicas o por accidentes maritimos.

Su redactado actual comprende los tratados adoptados en 1973 y 1978 junto
a una serie de protocolos adoptados posteriormente a fin de adaptar
juridicamente la nueva realidad socioecondmica en el sector del transporte
maritimo de mercancias siempre bajo el auspicio de la Organizacion

Maritima Internacional, OMI, con sede en Londres.

El primer texto del Convenio MARPOL, adoptado el 2 de noviembre de 1973,
cubria la contaminaciéon producida por aceites, productos quimicos,
substancias peligrosas y desechos. El Protocolo de 1978 se adoptd en
febrero de ese afilo como respuesta a una serie de accidentes producidos
entre los aflos 1976 y 1977 y terminG por absorber el redactado original de
modo que hoy se refiere técnicamente a la combinacion de ambos
instrumentos con el nombre de Convencion Internacional para la Prevencion
de la Contaminacién Marina producida por Buques de 1973 modificada por

el Protocolo de 1978 (en adelante “la Convencién”).

7 El convenio MARPOL 73/78: Un estudio detallado, Alis Cantano, Ministerio de Medioambiente del Reino Unido,
MIRMAL, ISSUE N° 14, 18-10-2004, pagina 4.
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La Convencion comprende una serie de reglas que tienden a prevenir a la
vez que minimizar la contaminacion de buques incluyendo cinco

diferenciados anexos:

« Anexo |, hidrocarburos.

« Anexo I, sustancias liquidas peligrosas transportadas a granel.

« Anexo lll, sustancias peligrosas transportadas en paquetes y bultos.
« Anexo IV, aguas sucias.

+ Anexo V, residuos asimilables a urbanos producidos en los buques.

Parece interesante resaltar en este punto que la Convencion sélo establece
como obligatorio para los Estados Parte el aceptar los dos primeros anexos,

dejando la aplicacion de los restantes a la libre eleccion de los mismos.

2.2.2. EVOLUCION HISTORICA.

El camino que ha seguido la comunidad internacional hasta la adopcion de la
Convencién ha sido largo y lleno de incidencias. Fue en la primera mitad del
siglo XX cuando se reconocié por primera vez que la contaminacién por
derrame de aceites al mar era un problema grave que debia resolverse
cuanto antes. Prueba de ello son las numerosas medidas juridicas
adoptadas por gran numero de paises que a nivel nacional trataban de
proteger sus aguas territoriales antes de los afios cincuenta. Fue el Reino
Unido quien tomoé la batuta internacional para poner de acuerdo al mayor

namero de paises posible y adoptar la llamada OILPOL de 1954, o
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Convencidén Internacional para la Prevencion de la Contaminacion Maritima

producida por vertido de Crudo.

Este primer paso se vio insuficiente ante el accidente del petrolero Torrey
Canyon, cuando en el afio 1967 embarranco al adentrarse en el Canal de la
Mancha vertiendo nada menos que 120.000 toneladas de crudo en el que
fue el mayor vertido jamas producido. Este accidente hizo que la OMI
retomara con mas fuerza su cometido de prevenir la contaminacion del
medio marino por medio de la adopcion, seis afios después, de la

Convencion de 1973.

Con todo, el éxito de la OMI no fue correspondido en la realidad practica.
Eran necesarios quince paises, que representasen en conjunto mas del
cincuenta por ciento de la flota mundial, para que la Convencién entrase en
vigor. En 1976 tan solo se habian recibido las ratificaciones de Jordania,
Kenya y Tunez, representando entre las tres menos de un uno por ciento de
la flota mundial. Quedaba claro que la Convencion jamas iba a entrar en
vigor a pesar de su reconocida importancia para la proteccion del medio

marino.

La reaccion de la OMI llegd en el afio 1978, cuando en el mes de febrero
celebré la Conferencia para la Seguridad de los Petroleros y Prevencién de
la Contaminacion. Llegando incluso a incluir normativa relativa a la

construccion de grandes petroleros, ésta Conferencia permitia a los Estados
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Parte ratificar el primer Anexo de la Convencion de 1973 sin necesidad de
suscribir el segundo Anexo hasta pasados tres afios de su entrada en vigor,
lo cual daba margen suficiente a los Estados para adoptar las medidas
técnicas y econdmicas necesarias, sobreponiéndose asi a la mayor traba
gue los mismos encontraban para suscribir la Convencion. De este modo, la

Convencioén entré en vigor el dos de octubre de 1983.

2.2.3. ANEXO |: PREVENCION DE LA CONTAMINACION POR CRUDO.

Este primer Anexo de la Convencion permite el derrame de aceites por el
transcurso normal de las operaciones del buque en tres casos: primero, la
cantidad vertida no puede superar un 1/15,000 parte de la capacidad total de
carga del petrolero; segundo, la cantidad vertida no puede exceder los
sesenta litros por milla navegada vy, tercero, ningun vertido podra llevarse a

cabo a menos de cincuenta millas nauticas de la costa mas cercana.

Es importante resaltar que la Convencion de 1973 ha adoptado en éste
Anexo el sistema llamado ‘load on top’, el cual debe usarse para los viajes
‘de vacio’ o ‘de lastre’ en los que los petroleros bien regresan con sus
tanques vacios a su puerto base bien se dirigen al puerto o punto de carga
en busca de nueva mercancia. Este sistema establece lo siguiente: un
petrolero, en su viaje ‘de lastre’ (una vez vaciados sus tanques en destino),
llena los tanques sucios con agua. Otros tanques son limpiados en puerto y
son llenados con agua, que en este caso sera limpia. El remanente de los

tanques limpiados es llevado a un tanque especial previsto para tal
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propésito. Pasados unos dias, el agua usada como lastre en los tanques
sucios se asienta en el fondo del tanque de modo que el remanente de crudo
emerge a la cima del tanque. El agua que ha quedado en el fondo es
decantada, y tras varias repeticiones del decantado y poso del agua en el
fondo, el nuevo cargamento de crudo es cargado sobre el crudo remanente,

y de ahi el termino ‘load on top’ o ‘carga encima’.

Una introduccion importante de la Convencion de 1973 es el incluir una serie
de zonas marinas en las que, por su especial vulnerabilidad a la
contaminacion, queda estrictamente prohibido el vertido de aceites por
pequefio que éste sea. Dichas zonas incluyen el Mar Mediterraneo, el Mar
Negro, el Mar Baltico, el Mar Rojo y todos los Golfos de la costa del planeta.
En este sentido, los petroleros que trabajen en estas zonas estan obligados
a contar con facilidades que permitan ejercer el sistema ‘load on top’ asi
como el disponer de medios necesarios para llevar a cabo descarga

controlada de crudo en las instalaciones previstas a tal efecto en tierra.

El Protocolo de 1978 introdujo una serie de cambios a éste primer Anexo de
la Convencién. Entre ellas es de destacar la obligatoriedad de instalar
tanques de lastre en buques tanque de mas de 20.000 toneladas (siendo
este tonelaje de mas de 70.000 en la Convencion). Asi mismo, el Protocolo
llega a regular la ubicacién de estos tanques en un lugar ‘pertinente’ dentro
de la distribucién del buque, de modo que no sirvan ademas para proteger

los tanques principales en caso de colisiébn o embarrancamiento.
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2.2.4. ANEXOS I AV.
El Resto de Anexos de la Convencion de encargan de regular las siguientes
materias:

Anexo II: Control de la contaminacion producida por sustancias

liquidas nocivas.

- Anexo lll: Prevencion de la contaminacion producida por sustancias
peligrosas

- Anexo IV: Prevencion de la polucion por ‘sewage’

- Anexo V: Prevencion de la contaminacion por desechos y basuras

Ademas, estan en consideracion dos anexos mas:

« Anexo VI, contaminacion de las emisiones atmosféricas de los buques
« Anexo VII, contaminacién por organismos acuaticos perjudiciales en

el agua de lastre.

2.2.5. CONSECUENCIAS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DEL
MARPOL.

Qué ocurre pues en caso de que un buque haga caso omiso de las

disposiciones previstas en el MARPOL?. Si un buque viola lo previsto por el

MARPOL, dentro de la jurisdiccion de un Estado Parte, se puede aplicar la

pena prevista bien por la ley de ese Estado Parte, bien por la ley del Estado,

cuyo pabellén enarbola el buque en cuestion.
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Los certificados de navegabilidad del buque deben ser puestos en tela de
juicio. De este modo, si hay indicios que lleven a concluir que el buque en
cuestion o sus aparejos de navegacion no corresponden con lo exigido para
la obtencion del certificado internacional de navegabilidad, o si,
directamente, el buque no dispone de certificado de navegabilidad alguno, la
autoridad que lleve a cabo la inspeccion (una autoridad portuaria, por
ejemplo) puede detener al buque hasta que éste no haya tomado las

medidas necesarias que garanticen la proteccion del medio marino.

2.2.6. EL MARPOL HOY.

Desde que la primera convencién entré en vigor, se han llevado a cabo nada
menos que 20 modificaciones del texto original, para con ello actualizar
contenido ya desfasado debido a los avances técnicos asi como cubrir
nuevas necesidades no previstas por ser las mismas inexistentes en el

momento de redactar la Convencion.

El MARPOL ha servido como marco de referencia para los distintos Estados
a la hora de desarrollar su propia legislacion en materia de protecciéon del
medio marino y aun el dia de hoy sigue siendo el instrumento juridico

internacional por excelencia en la materia.

2.3. PROCEDIMIENTOS PORTUARIOS EN MANTAS®

8 Autoridad Portuaria de Manta
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Autoridad Portuaria es la entidad autonoma gubernamental encargada de
administrar las operaciones en el Puerto de Manta, Institucion que regula y
controla la actividad pesquera, comercial de carga y descarga; por tanto

aplica los siguientes procedimientos:

Numeral 1.3: Responsabilidades por el acatamiento y cumplimiento de
las Normas Vigentes

La Autoridad Portuaria de Manta y todos los usuarios del Puerto estaran
obligados a cumplir estas normas, sus modificaciones y las
complementarias, que sean dictadas por la autoridad competente, en el
ambito de sus atribuciones respectivas y de acuerdo al marco

constitucional y legal en la materia.

Es responsabilidad de la Gerencia General de la Autoridad Portuaria
de Manta y de todos los usuarios del Puerto, especialmente los Capitanes
de los buques y Operadores Portuarios, conocer y acatar las normas
vigentes al momento de utilizar las instalaciones y equipamientos
portuarios. Los Armadores de los buques o sus Agentes, seran los

encargados de hacer conocer a los capitanes dichas normas.

La solicitud de muelle, por parte del Armador o su Agente, significara el
acatamiento de las normas vigentes al momento del acto, sin perjuicio del
ejercicio de los derechos que les pudieron corresponder de acuerdo a la

Constitucion y la Ley.
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El mismo acatamiento tacito significara el acto de introducir mercaderias,
maquinarias 0 equipos al recinto portuario, para quienes sean propietarios,

consignatarios, operadores, usuarios o transportistas de los mismos.

Numeral 3.5: Contaminacion del area portuaria: Basu  ras y desperdicios

Sin perjuicio de que la Autoridad Portuaria de Manta establezca los
oportunos mecanismos para limpieza y recogida de residuos y de la
responsabilidad de quienes operan en los muelles, expresada en el
numeral 2.4.26 de este Reglamento, todos los implicados en la actividad
portuaria deberan respetar los contenidos del Convenio Internacional
para la Prevencion de Contaminacion de los Buques (MARPOL), en

especial los siguientes:

En cumplimiento del Anexo 1 del Convenio MARPOL, el Agente Naviero
del buque que desee deshacerse de desperdicios aceitosos debe solicitar la
descarga a la o las empresas contratadas por la Autoridad Portuaria de

Manta al efecto.

Al inicio de las operaciones de vaciado debe ser informado previamente
el Jefe de Operaciones Portuarias, la Capitania del Puerto y unidad de
Seguridad. En caso de terminales especializados, se notificara al Jefe de

Operaciones de la Terminal, antes de concretar esta operacion.
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El anexo V del Convenio MARPOL requiere que existan facilidades de
recepcion disponibles para aquellos buques que expresen, con

anticipacion, la necesidad de retiro de los desperdicios generados en él.

Para poder cumplir los requerimientos maritimos y de comercio a través del
Puerto, la Autoridad Portuaria debera disponer de una lista autorizada de
empresas idoneas, contratadas para la recepcion de desperdicios y su

disposicion final.

Estas empresas deberan disponer de facilidades de recepcion de residuos
acordes con los requerimientos de su actividad y los especificos

contenidos en sus clausulas contractuales.

Para residuos especiales dispondra la Autoridad Portuaria de Manta las
medidas correspondientes y sea obligatorio su retiro inmediato del

Puerto.

La Autoridad Portuaria debera asegurar el suministro de medios publicos o
privados de recepcion de residuos de alimentos, plantas, carne y otros
desperdicios organicos potencialmente infecciosos, a solicitud del buque o

del Operador Portuario.

Estos desperdicios organicos deben ser manejados en medios

considerados idéneos por la Sanidad Vegetal, Animal Maritima. La



33

Autorizacion Portuaria mantendra una lista de las facilidades de recogida
y tratamiento existentes y de las empresas encargadas de ello, en su

caso.

Numeral 3.6: Evacuacion de aguas servidas.
La evacuacion de aguas servidas de cualquier tipo en el recinto portuario,
de acuerdo al anexo IV del Convenio MARPOL 73/78, esta estrictamente

prohibida y sera considerada como una falta grave.

Lo anterior es sin perjuicio de la competencia y de las sanciones, que
la Capitania del Puerto en las aguas jurisdiccionales, nacionales, pueda

imponer.

Numeral 3.7: Descargas de lastre o desperdicios.

La descarga de lastre, liquidos de sentinas, desperdicios, basura,
escombros o0 cualquier tipo de residuos en las aguas de las zonas
portuarias, canales de las instalaciones portuarias, estd estrictamente

prohibida y se considerara infraccion muy grave.

Para realizar estas operaciones debera contactarse directamente con la
Autoridad  Portuaria de Manta y, en su caso, con las empresas
especializadas contratadas para el bombeo de aceite o fango,
recoleccion de basura o desperdicios soélidos y actuar segun las

disposiciones del Convenio MARPOL.
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Autoridad Portuaria de Manta controlara el incumplimiento de esta
disposicion e informard y sancionara como falta grave si la infraccion se

comete dentro de las areas operativas del puerto.

2.4. RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA MARIN A

MERCANTE Y DEL LITORAL °

Considerando que el Gobierno de la Republica del Ecuador ratificd el
“Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion por Buques

MARPOL 73/78 y el protocolo respetivo el 6 de abril de 1990.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su articulo 163
determina que los convenios internacionales promulgados en el Registro
Oficial, forman parte del ordenamiento juridico de la Republica y

prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor jerarquia,

Que el Codigo de Policia Maritima en la Seccion "Del Control y Prevencion
de la Contaminaciéon de las Costas y Aguas Nacionales producida por
Hidrocarburos”, afiadido mediante Decreto Supremo No. 945, publicado en
el Registro Oficial No. 643 del 20 de septiembre de 1974 y el Reglamento a
la Actividad Maritima en su Art. 148, determinan que es competencia de la
Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral, a través del Comando
del Cuerpo de Guardacostas, las capitanias de puerto y superintendencias

de los terminales petroleros, prevenir y controlar la contaminacion maritima y

9DIGMER
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fluvial por derrame de hidrocarburos y otras sustancias nocivas provenientes

de las naves;

Que el Ecuador es signatario del Acuerdo de Vifa del Mar, adoptado el 15
de noviembre de 1992, por los paises que pertenecen a la Red Operativa de
Cooperacion Regional de Autoridades Maritimas de Sudamérica, México,
Panama y Cuba (ROCRAM), y establecido para el control de buques por el
Estado Rector del Puerto, con el objetivo de impedir la operacion de buques
substandar que puedan atentar a la seguridad maritima y a la proteccion del

medio marino;

Que, en concordancia con las disposiciones legales nacionales e
internacionales vigentes es necesario establecer disposiciones operativas y
administrativas que permitan la realizacion de las operaciones de los buques
petroleros que van a cargar o descargar hidrocarburos en los terminales

petroleros de Balao y La Libertad;

En uso de las facultades que le otorga el Art. 7, literal c) de la Ley General
del Transporte Maritimo y Fluvial y el Art. 5, literal b) de la Ley General de
Puertos, asi como el derecho de una administracion maritima a establecer
soberanamente requerimientos en sus terminales, ademas, de aquellos que
constan en los convenios de la Organizacion Maritima Internacional (O.M.1.)

gue hubieren sido ratificados por la Administracion respectiva,
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Resuelve:10

Art. 1. Las superintendencias de los terminales petroleros de Balao y La
Libertad tienen la obligacion de efectuar el control de los certificados que
disponen los convenios internacionales de la OMI a todos los buques de

trafico internacional que arriben a estos terminales.

Art. 2. El control de los documentos de los buques que arriben a los
terminales petroleros de Balao y La Libertad, debe 'ser realizado de acuerdo
a lo contemplado en el Acuerdo de Viha del Mar y al contenido de la
Resolucibn A. 787 de la Organizacion Maritima Internacional
(Procedimientos para control por Estado Rector de Puerto) de la OMI, a mas

de lo establecido en la presente resolucion.

Art. 6. Todo petrolero considerado nuevo para crudos, de peso muerto igual
o0 superior a 20.000 Tons., y todo petrolero considerado nuevo para
productos petroliferos, de peso muerto igual o superior a 30.000 Tons., ira
provisto de tanques de lastre separado y cumplira con los parrafos 2), 3) y 4)
o con el parrafo 5) de la Regla 13, y la definicién de petrolero considerado

nuevo de acuerdo con la Regla 1 - 26 de MARPOL 73/78.

Art. 7. No se consideraran aceptables para el acceso a estos terminales a
los buques que para cumplir con el MARPOL 73/78 recurran al uso de la
Regla 13 A sobre "Tanques Dedicados a Lastre"” o a la Regla 13 D sobre

"Instalacion Especial para Lastre” o que supuestamente no necesiten lastre

10 REGISTRO OFICIAL No. 382 del 2 de agosto del 2001.
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liguido alguno cuando estén sin carga. Estas Reglas segun el Convenio
MARPOL, requieren autorizacion especial de cada Administracion Maritima.
En el caso de la Republica del Ecuador dicha autorizacién especial no es

concedida.

Art. 12. Dentro del Terminal Petrolero de Balao y de La Libertad, ningun
buque petrolero esta autorizado para arrojar lastre sucio ni aguas oleosas.
No serd permitido lavar tanques de carga, con agua o por cualquier otro
sistema, a menos que el buque tenga un adecuado tanque de decantacion y
la descarga posterior de aguas oleosas se efectie a mas de 50 millas de la
costa y de acuerdo a las condiciones de la Regla No. 9 del Anexo 1 de
MARPOL 73/78. Las aguas oleosas que excedan del maximo de contenido
permitido deberan ser descargadas hacia las facilidades y servicios de
recepcion de los terminales. Es de absoluta responsabilidad de las

superintendencias este cumplimiento.

2.5 DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION 11

Art. 148.- Es competencia de la Direccion General de la Marina Mercante,
a través del Comando de Guardacostas, Capitanias de Puerto y
Superintendencias de los Terminales Petroleros, prevenir y controlar la
contaminacion maritima y fluvial por derrames de hidrocarburos y otras
sustancias nocivas provenientes de las naves, disponer las medidas
necesarias para la reparacion de los dafios causados e imponer sanciones

en caso de responsabilidad, de conformidad con las normas del Cddigo de

1 "REGLAMENTO A LA ACTIVIDAD MARITIMA"
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Policia Maritima y los Convenios Internacionales ratificados por el

Ecuador.

Art. 149.- Toda nave de bandera nacional o extranjera que navegue por las
aguas  jurisdiccionales del Ecuador debera cumplir con todas las
disposiciones contempladas en el Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacion por los Buques, 1973, modificado por el Protocolo de
1978 (MARPOL 73/78), en las normas contenidas en el Cbédigo de
Policia Maritima y en las Resoluciones y Directivas implementadas por

la Direccion General de la Marina Mercante.

Art. 150.- Las plantas industriales, refinerias, laboratorios, terminales
maritimos o fluviales, instalaciones costeras fijas o flotantes, no pueden
verter hidrocarburos, sus residuos u otras sustancias nocivas al mar, sus
costas o zonas de playa, asi como a los rios y esteros, sin un tratamiento
previo para convertir tales contaminantes en inocuos. Estas instalaciones
estaran sujetas a inspecciones periddicas por parte de las Autoridades que
conforman la Comision Interinstitucional indicada en el Reglamento a la

Ley de Aguas.

Art. 154.- Todos los Puertos, Terminales Petroleros y Terminales Pesqueros
deberan estar dotados de instalaciones de recepcion de mezclas

oleosas, residuos quimicos, aguas servidas y basuras que generan los



39

buques, en cumplimiento de las exigencias del MARPOL 73/78 y otras

reglamentaciones y acuerdos internacionales sobre el tema.

Art. 155.- Todas las sanciones que se impongan por contaminacion de las
aguas llevaran aparejadas el pago de los valores que demande la limpieza
de las aguas y riberas adyacentes y en general la reparacion de los dafios
causados, sin perjuicio de las acciones civiles o0 penales que pudieren

plantear terceros perjudicados.
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CAPITULO lll: DIAGNOSTICO SITUACIONAL
3.1. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE TRABAJO
ORGANIZACION MARITIMA
) Cuadro No. 3.1
/ INTERNACIONAL: OMI N Escenario de Investigacion
Clasificacion No. De No. De % de
B/P por buques que buques deman
capacidad de acoderan interesad d
carga en en el puerto os en el cu?)r?r
PUERTO DE tonelada de Manta servicio
MANTA: 50-2000 132 40 30%
AUTORIDAD
PORTUARI Identificacion de posibles incumplimientos de servicios
DIGMER de recepcion que pudiesen afectar al medioambien
TIDE

525 BUQUES PESQUEROS

/

SE SUPERVISAN
BUQUES
NACIONALES Y
EXTRANJEROS

SE SUPERVISARON
DEFICIENCIAS: CERTIFICACION
DE OPERACION ANUAL

Identificaciéon
de posibles
incumplimientos
de servicios de
cién que pudiese

100% DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA INDUSTRIAL
ES MOVILIZADO A TRAVES
DE INSTALACIONES
PORTUARIAS

SE MANIPULAN

HIDROCARBUROS
Y DERIVANDNS

PROCESO DE RECEPCION

EN EL ULTIMO QUINQUENIO.

610 BUQUES CARGUEROS,
TRIGUEROS, TANQUEROS
Y TURISTICOS EN EL
ULTIMO QUINQUENIO

SE GESTIONAN
COMUNICACIONES
DE SEGURIDAD ENTRE EL
BUQUE Y ENTES
RFGILII ADNODRAS

SE MANIPULAN

‘ CONTENEDORES

Identificar parametros comunes
que permitan establecer puntos
de referencia para valorar el
cumplimiento del convenio
MARPOL por los buques
PESQUEROS en el Puerto de
Manta

segun
MARPOL?

DE DESECHOS
SERVICIOSDE |Fm =— =— =— — — — — — —
RECEPCION Que se esta Que controles se
DE DESECHOS desechando? aplican y como?
' I
Diagnostico ) |
Resultados Tecnologia .
Analisis |
Hito de | .
I Medio I
I Que se esta SuldiE I 0
incumpliendo |

: Autora
: Autora

Fuente
Elaboracién

Insuficiente control en la recepcion de
desechos en el puerto.

Inexistencia de infraestructura para la
descarga y el tratamiento fuera del puerto.
Personal de recepcion de desechos sin
capacitacion.

Insuficiente capacitacion y control de las
autoridades de control.

Incumplimiento del convenio de las
autoridades de control.

Escasa cultura de manejo de desechos de los
tripulantes de los buques PESQUEROS.
Buques PESQUEROS sin maquinaria o
dispositivos adecuados para la recoleccion de
desechos.

Falta de informacion sobre el convenio
MARPOL a la ciudadania.

Planta de tratamiento de desechos liquidos
colapsada
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3.2. LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION: RESULTADOS E

INTERPRETACION

Apoyados con herramientas mas ampliamente utilizadas en esta
investigacion vinculada al problema del desarrollo tales como: la observacion
participante y las entrevistas al personal de la DIGMER?!, APM? y a la TIDES;
asi como amplias son sus modalidades de uso. Dependiendo principalmente

de los aspectos antes mencionados, a saber se determino lo siguiente:

Cuadro No. 3.2
Buques pesqueros que operan en el Puerto de Manta

e Bt No. De buques
Clasificacion B/P buques que L d % de
. interesados en
por capacidad de acoderan en . demanda a
el servicio de :
carga en el puerto de Recencion cubrir
tonelada Manta P
50-2000 132 40 30,30%
Fuente : DIGMER, APM
Elaboracion : Autora

El total promedio de Buques pesqueros desde el ano 2001 al 2004 que han

acoderado en el Puerto de Manta se detalla a continuacion:

Cuadro No. 3.2
Buques pesqueros que operan en el Puerto de Manta

BUQUES 2004 2003 2002 2001
PESQUEROS 132 164 141 88
Fuente : DIGMER, APM
Elaboracion : Autora

Se pudo recabar informacion sobre la frecuencia promedio de atencion/mes
en base a la capacidad de carga para los buques pesqueros tanto para los

desechos sdlidos como liquidos.

Cuadro No. 3.3

1 Direccion General de la Marina Mercante
2Autoridad Portuaria de Manta
8 Empresa privada Consecionaria del Puerto de Manta
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Precio
=P [ Frecginma A ClmEE Solidos/ pror[;]oerdlo Ingresos Ingresos
CEl Tl atencion UGG prom. mes desalojo /mes /mes
de carga por tipo de e tripulantes Desl/trip/mes (Kilos) de ! (USD) (USD)
(Tonelada) / buque (kilos)
bugue/mes desechos/
buque
50-200 5 15 8 600 40 200 2,400
200-500 4 30 8 960 60 240 2,880
500-800 3 45 8 1080 90 270 3,240
800-1200 2 60 8 960 120 240 2,880
1200-2000 1 70 8 560 150 150 1,800
Totales 15 4,160 1,100 13,200

Nota: Los buques pesqueros se clasifican segun el peso de carga Util, desde 50 hasta 2000 toneladas.

Fuente
Elaboracion

: DIGMER, APM

: Autora

Cuadro No. 3.4
Buques pesqueros por capacidad de carga: Desechos Liquidos

B/P por Frecuencia de Generacion Liquidos de
capacidad de atencion por prom. sen?ina 2l TES
carga tipo de Des/tonel. de (Galon)

(Tonelada) buque/mes carga (Galones)

50-200 5 450 2,250.0
200-500 4 1,000 4,000.0
500-800 3 1,300 3,900.0
800-1200 2 1,800 3,600.0

1200-2000 1 2,000 2,000.0

Totales 15 15,750.0

Nota: Los bugues pesqueros se clasifican segun el peso de carga Util, desde 50 hasta 2000 toneladas.

Fuente
Elaboracion

: DIGMER, APM
: Autora

Segun estudio de mercado se pudo cuantificar las ventas por concepto de
desechos a las recicladoras, lubricadoras, fabricas fundidoras, entre las

principales.
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Ingreso por ventas a Recicladoras: Desechos sélidos de Buques pesqueros
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Precio
% Volumen rom
ARIO Solidos/mes para para la \9enta' / Ingresos/mes | Ingresos/anual
(Kilos) la venta/mes kilo (USD) (USD)
venta (kilo) (USD)
2002 600 70% 420 0.8 336 4,032.0
2003 960 70% 672 0.8 537.6 6,451.2
2004 1,080 70% 756 0.8 604.8 7,257.6
2005 960 70% 672 0.8 537.6 6,451.2
2006 560 70% 392 0.8 313.6 3,763.2
4,160 2,912 2,329.6 27,955.2
Fuente : DIGMER, APM
Elaboracion : Autora

Cuadro No. 3.6
Ingreso por ventas a Recicladoras: Fuel recuperado de Buques pesqueros

Liquidos Precio
e % VqumIen prom. ' ' |
ANO sentina/ Recuperacion v eﬁ;‘j‘mi s Venta / Ingrt(eSoSsDr;qes Ingre(sgég)nua
mes sentina (Galén) galén
(Galén) (USD)
2002 2,250 98% 2,205 0.5 1,102.5 13,230.0
2003 4,000 98% 3,920 0.5 1,960. 23,520.0
2004 3,900 98% 3,822 0.5 1,911.0 22,932.0
2005 3,600 98% 3,528 0.5 1,764.0 21,168.0
2006 2,000 98% 1,960 0.5 980 11,760.0
15,750 60% 15,435 7,717.5 92,610.0
Fuente : DIGMER, APM
Elaboracion : Autora

Cuadro No. 3.7
Total de buques pesqueros que han arribado al Puerto de Manta

BUQUES
Afio Mercantes Pesqueros Turisticos COtras Total
ausas
1999 127 39 6 131 303
2000 105 46 11 115 277
2001 175 90 9 143 417
2002 235 133 12 126 506
2003 175 158 14 104 451
2004 147 140 14 106 407
2005 175 139 11 213 538
2006 153 202 9 246 610
2007 * 11 7 5 12 35

Nota: Periodo anual 1999-2006 y Enero del 2007. En nimero de arribos

Fuente

Elaboracién

: APM, Operaciones y Estadisticas

: Autora
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Cuadro No. 3.8
Total de buques pesqueros que han arribado al Puerto de Manta: Carga

TOTAL CARGA (toneladas)

Ao Import Export Trasbordo Total
1999 210.187 72.172 14.089 296.448
2000 271.705 86.567 1.747 360.019
2001 352.521 81.856 10.964 445.341
2002 431.245 86.473 40.824 558.542
2003 466.819 130.958 23.185 620.962
2004 424.164 133.412 3.805 561.381
2005 457.037 219.321 3.680 680.038
2006 521.217 179.429 12.625 713.271

2007 * 30.747 8.763 350 39.860

Nota: Periodo anual 1999-2006 y Enero del 2007. En toneladas

Fuente : APM, Operaciones y Estadisticas
Elaboracion : Autora

Sin embargo, el objetivo es enfrentar las dudas y preguntas planteadas

recurrentemente en este tipo de decision:

. Coémo definir las técnicas a utilizar conociendo sus principales
caracteristicas y aportes?

. Como reconocer las dificultades que tiene el uso de una técnica
determinada?

. Qué se debe hacer con la informacion cualitativa una vez recopilada?

Tomando como referencia los antecedentes de los datos estadisticos tanto
de APM, TIDE y de la DIGMER, asi como de la informacion recopilada a
través de la indagacibn a sus autoridades, supervisores, Jefes de
operaciones, agentes navieros entre los principales, se pudo obtener

informacion adicional por medio de las técnicas referidas con anterioridad.

Se empled herramientas de encuesta estructurada, ademas con la aplicacion

del asistente para graficos de Microsoft EXCEL, que facilita las opciones de
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la determinacion de rangos y series generados por el origen de los datos,
ayudd este utilitario computacional a escoger la opcion grafica mas

adecuada para presentar los resultados en modo gréfico.

Es prioritario determinar medidas, acciones o actividades que se deben
considerar a fin de eliminar los efectos negativos que determine la
Investigacion. Partiendo de una concepcion amplia que haga compatible la
exploracion del campo de los servicios de recepcion y su incidencia en el
puerto de Manta, de manera tal que las exigencias del convenio MARPOL se
cumplan en su totalidad y que contribuyan a mitigar o reducir los indices de
contaminacion del medioambiente, ya sea en la recepcibn como en la

manipulacion y/o tratamiento post recepcion.

Dentro del Disefio Técnico de los Instrumentos de Investigacion se elabord
un (1) cuestionario con preguntas cerradas. Se validé el cuestionario con la

participacion de involucrados que laboran en le medio.

Para el Procesamiento de la Informacién, se realiz6 una revision de la
informacion recopilada para luego ser mostradas mediante tablas y gréaficos
estadisticos. La tabulaciobn de datos se realizd mediante programas
estadisticos u hojas electronicas y la representacién grafica de datos
obtenidos mediante diagramas de barras o en forma de pastel; estos datos

seran estadisticamente comprobables.
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Para el Andlisis e Interpretacion de resultados, se los efectuara de acuerdo a

los resultados obtenidos.

La interpretacion de los resultados se vera reflejada en los cuadros
comparativos y graficos estadisticos obtenidos de cada una de las preguntas

planteadas, confrontadas con los parametros valorados.

Se realiz6 la tabulacion de los datos, sin considerar datos sin peso
significativo, se han traducidos las frecuencias a porcentajes.
Posteriormente, los resultados estadisticos se han analizado, interpretando a

la luz del marco tedrico, de los objetivos y de la hipotesis.

La muestra se la determind de forma no aleatoria, considerando a los
involucrados que realmente colaboren en brindar informacion acorde a la
sistematizacion de los objetivos trazados, la misma tiene la siguiente

caracterizacion:

Cuadro No. 3.9
Caracterizacion de la muestra: Aplicacion de encuesta estructurada

Institucion Funcionario — cantidad Cantidad

. Jefe de operaciones 1

APM . Jefe de estadistica 1

. Jefe de Informatica 1

. Jefe de unidad asuntos internacionales 1

DIGMER . . .

. Asesor Unidad asuntos internacionales 1

TIDE . Supervisor de operaciones 1

. Jefe de seguridad 1

Agencias Navieras . Gerente 2
. Armador 10

Buques pesqueros . Tripulantes 20
. Jefe del Departamento de medioambiente 1

Municipio de Manta | Supervisor DCA 1
. Comisario de Higiene 1

Fuente . Instituciones citadas
Elaboracion : Autora
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De acuerdo a los informes de investigaciones, se desprenden los siguientes

resultados:

B. DATOS DEL ENCUESTADO.

Instituciéon al que pertenece:

Cuadro No. 3.10

F % o )
Datos del encuestado: Institucion perteneciente
APM 3.00 7.14%
DIGMER 2.00 4.762/0 % % o o APM
TIDE 2.00 4.76% 5%5% & DIGMER
Agencias 200 | 4.76% 0 TiDE
Navieras Agencias Navieras
Buques O Agencias
pesqqueros 30.00 71.43% B Buques pesqueros
I 71% .
Municipio de o 0 Municipio de Manta
Manta 3.00 7.14%
Total 42.00 | 100.00%
Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora
Cargo:
Cuadro No. 3.11
F %
Jefe de operaciones 1.00 2.38%
Jefe de Estadisticas 1.00 2.38%
Jefe de Informéatica 1.00 2.38%
Jefe Unidad Asuntos Internacionales 1.00 2.38%
Asesor Unidad Asuntos Internacionales 1.00 2.38%
Supervisor de operaciones 1.00 2.38%
Jefe de Seguridad 1.00 2.38%
Gerente Empresa Naviera 2.00 4.76%
Armador pesquero 10.00 23.81%
Tripulante B/P 20.00 47.62%
Jefe DCA 1.00 2.38%
Supervisor del DCA 1.00 2.38%
Comisario de Higiene Municipal 1.00 2.38%
Otro - 0.00%
Total 42.00 100.00%
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@ Jefe de operaciones m Jefe de Estadisticas
0O Jefe de Informética 0 Jefe Unidad Asuntos Internacionales
B Asesor Unidad Asuntos Internacionales @ Supenisor de operaciones

m Jefe de Seguridad O Gerente Empresa Naviera

B Armador pesquero @ Tripulante B/P

0O Jefe DCA O Supenisor del DCA
Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora

Los datos de los encuestados estan relacionadas con la caracterizacion de

la muestra escogida en forma no aleatoria.

Tiempo que lleva laborando en la Institucion:

Cuadro No. 3.12

F % Tiempo que lleva laborando en la Institucion
de 0 - 3 afios 9.00 21.43%
de 4 - 8 afios 12.00 28.57% de 0 - 3 afios
de 9 — 12 afios 6.00 14.29% méas de 12 afios 21%

més de 12 afios 15.00 | 35.71% 36% e i
de 4 - 8 afios

de 9- 12 afios 29%
14%

100.00
Total 42.00 %
Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora

Es relevante que mas del 75% de los encuestados vienen laborando en
periodos mayor a cuatros afos; el 21,43 % laboran en la Instituciéon por un
lapso menor a tres afios. Los resultados implican que el personal cuenta con
experiencia, considerandose una Fortaleza para la recopilacion de

informacion atil en esta Investigacion.
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C. CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION:

Conoce Usted de algun método técnico para deshacers e de los
desechos producidos por los buques pesqueros a su arribo al
de Manta?

Puerto

Cuadro No. 3.13
F %

Sl

32.00

76.19%

NO

10.00

23.81%

Total

42.00

100.00%

Métodos técnicos para deshacer desechos en
Puerto

NO
24%

—_—

SI
76%

: Resultados de encuestas
: Autora

Fuente
Elaboracion

Aproximadamente, el 76% de los encuestados conocen como se evacuan
técnicamente los desechos producidos por los buques pesqueros que
arriban al puerto de Manta, sin embargo el 23,81% desconoce como lo

hacen.

Sabe como realizan la recepcidon de desechos que ori  ginan los Buques
pesqueros en el Puerto de Manta?

Cuadro No. 3.14

F %
Sl 35.00 83.33%
NO 7.00 16.67%
Total 42.00 100.00%




Como se realiza la recepcion de desechos
originados por buques?

NO
17%

SI
83%

: Resultados de encuestas
: Autora

Fuente
Elaboracion
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El 83,33% respondié conocer como se realiza la recepcion de los desechos

gue originan los Buques pesqueros; mientras el 16,67% no lo sabe, es

importante indicar que el personal que no tiene conocimiento pertenece al

Departamento de Medio Ambiente del Municipio de Manta y de algunos

tripulantes.

Sobre la recepcion de desechos, indicar SI/NO o com 0 se realizan:
Cuadro No. 3.15
F %
No se realizan porgue no se cuenta con infraestructura en el Puerto de Manta 7.00 16.67%
Lo realizan empresas privadas o agencias navieras 27.00 64.29%
Lo realizan empresa mixta: APM y empresa privada 8.00 19.05%
Otro - 0.00%
Total 42.00 | 100.00%

Lo realizan
empresa mixta:

privada
19%

privadas

naviera
64%

APMy empresa

Lo realizan
empresas

Motivos: SI/NO o ¢ 6mo se realizan

No se realizan
porque no se
cuenta con
infraestructura
en el Puerto de
Manta
17%

Otro
0%

[o]

agencias

S

: Resultados de encuestas
: Autora

Fuente
Elaboracion
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Es importante notar que el 16,67% de los encuestados indicoO que en el
Puerto de Manta no se realiza la recepcion de desechos porque no se
cuenta con infraestructura adecuada, sin embargo el 64,29% determina que
la misma la realizan empresas privadas o agencias navieras o en su debido

caso la realizan empresas mixtas (19,95%).

Sabia Ud sobre la existencia de un Convenio Interna  cional llamado

MARPOL?
Cuadro No. 3.16
F %
Sl 35.00 83.33%
NO 7.00 16.67%
Total 42.00 100.00%

Conoce la existencia del Convenio MARPOL ?

NO
17%

SI
83%

Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora

Los encuestados respondieron que el 83,33% Sl tiene conocimiento de la
existencia del convenio internacional MARPOL; mientras que el 16,67%
“desconoce” la existencia del MARPOL; se pudo constatar que hay una
adecuada comunicacion entre APM, TIDE, DIGMER y el DCA del Municipio

de Manta.



Cuadro No. 3.17

En qué niveles conoce de que trata el convenio MARP

F %
Mucho 15.00 35.71%
Poco 20.00 47.62%
Nada 7.00 16.67%
Total 42.00 100.00%

OoL?

Niveles de conocimiento de convenio MARPOL

Nada
17% Mucho
@36%
Poco

47%

: Resultados de encuestas
: Autora

Fuente
Elaboracion
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Sobre los niveles de conocimiento del contenido del convenio MARPOL,

respondieron conocer mucho en un 35,71%, poco un 47,62% y nada

16,67%; es preocupante estos indices porque realmente revelan el impacto

ambiental negativo en nuestras playas y en el puerto de Manta.

El convenio MARPOL consiste en:

Cuadro No. 3.18

F %

Prevenir la contaminacion del mar ocasionado por los buques pesqueros. 3.00 7.14%
Prevenir la contaminacién del mar ocasionado por los bugues mercantes 5.00 11.90%
Prevenir contaminacién del mar ocasionado por los bugues pesqueros y mercantes 20.00 47.62%
Seguridad Naval para buques pesgueros y mercantes 7.00 16.67%
Gestion de Apoyo financiero - 0.00%
No conoce 7.00 16.67%
Otro - 0.00%

Total 42.00 100.00%
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@ Prevenir la contaminacion del mar
ocasionado por los buques pesqueros.

W Prevenir la contaminacion del mar
ocasionado por los bugues mercantes

0% 7% o | 8 Prevenir contaminacién del mar ocasionado

12% por los buques pesqueros y mercantes

O Seguridad Naval para buques pesqueros y
mercantes

B Gestion de Apoyo financiero

En qué consiste el convenio MARPOL?

17%

@ No conoce

47%

m Otro

Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora

Son coherentes los resultados obtenidos en la indagacion sobre el contenido
del convenio MARPOL, el 16,67% menciona que trata sobre seguridad naval
para busques pesqueros y mercantes, en igual indice no conoce, mientras
que aproximadamente el 66,67% esta enmarcado en la idea del contenido

de MARPOL,; entonces es imprescindible socializar y difundir el mismo.

Sobre la recepcion de desechos ocasionados por buqu €s pesqueros:

Cuadro No. 3.19

F %
Como Inspeccién visual en el arribo al puerto por autoridades 24.00 57.14%
controlan? Inspeccion visual por biélogo-tripulante supervisor 7.00 16.67%
) Otro 11.00 26.19%
Total 42.00 100.00%
Cémo controlan la recepcién en el Puerto de Manta?
Otro
26%
Inspeccion Inspeccion
visual por visual en el
biélogo- arribo al puerto
tripulante por autoridades
supervisor 57%
17%
Fuente : Resultados de encuestas

Elaboracion . Autora

El 57,14% respondieron que la recepcion de desechos ocasionados por

buques pesqueros se lo controla mediante inspeccion visual en el arribo al
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puerto realizado por las autoridades competentes, mientras que el 26,19%
indico que la inspeccidon no se controla (otro) desde la salida hasta antes de
arribar al puerto; en la practica es dificil controlar el destino final de los
desechos, habria que formular un proyecto para el cambio de cultura de los

involucrados en esta actividad en el puerto de Manta.

Cuadro No. 3.20

F %

Anual 12.00 28.57%

Semestral - 0.00%

fégﬂeqnl::?a Trimestral - 0.00%
controlan? Mensual 15.00 35.71%
Por faena/pesca 15.00 35.71%

Otro - 0.00%

Total 42.00 100.00%

Frceuencia de control de recepcion en el Puerto de Manta

Otro

Anual
Por faena/pesca 0%

29%
36%
Femestral
0%

Mensual
35%

: Resultados de encuestas
: Autora

Fuente
Elaboracion

Sobre la frecuencia de control, el 71,42% (35,71% + 35,71%) respondio que
se lo realiza periodicamente después de cada faenal/pesca que
aproximadamente dura un mes, mientras que el 28,57% indico que el control
periodico es anual pero, en la revision de sus equipos en el buque previo a la
certificacion de zarpes anuales por medio de la DIGMER-OMI. Sin embargo,
este Ultimo solo es tedrico, puesto que la mayoria de los buques pesqueros

no cuentan con la infraestructura necesaria o realizan “jineteo de equipos” de

otros buques para pasar la inspeccion.



Cuadro No. 3.21

En puerto de Manta
a vehiculos
tecnificados

14%

En altamar a buque
\ receptor de
desechos
0%

50%

F %
En alta mar a la intemperie 21.00 50.00%
d epDo(s)irt]gr? los En alta mar a bugque receptor de de;ephos - 0.00%
desechos En puerto de Manta a veh[culos tecnlflcz_a(_jos 6.00 14.29%
generados? En puerto de Manta a vehiculos no tecnificados 15.00 35.71%
Otro - 0.00%
Total 42.00 100.00%

Ddénde depositan los desechos generados?
En puerto de Manta
a vehiculos no Otro
tecnificados 0% En alta mar a la
36% intemperie

Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion . Autora
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El 50% de los encuestados respondié que la mayoria de los desechos

sélidos o liguidos son vertidos en alta mar, un 14,29% indica que se los

recepta en el Puerto a través de vehiculos con infraestructura tecnificada,

mientras que el 35,71% menciona que se lo recepta en el Puerto por medio

de vehiculos sin infraestructura tecnificada. Es evidente, que los desechos

receptados por vehiculos de esta ultima alternativa son depositados en

quebradas fuera de la ciudad o en botaderos inapropiados, en la periferia o

dentro de la ciudad.

Los armadores pesqueros o los capitanes al mando de

pesqueros notifican a las autoridades competentes o

privadas el tipo de desechos que desean descargar?

los buques

empresas



Cuadro No. 3.22

F %
Sl 32.00 76.19%
NO 10.00 23.81%
Total 42.00 100.00%
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Notificacion del tipo de desechos a las autoridades

NO

g

76%

Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion . Autora

Se determind que el 76,19% si conocen que se realiza la notificacion a las
autoridades o empresas privadas sobre el tipo de desechos que desean
descargar, mientras que el 23,81% menciona NO se notifica,
especificamente el DCA indica que por lo menos a esta entidad municipal no
se reporta; suponemos no existe coordinacion y/o comunicacion para

realizar un trabajo conjunto al respecto.

En el Puerto de Manta, existen inspectores de MARPO L delegados?

Cuadro No. 3.23

F %
Sl 6.00 14.29%
NO 36.00 85.71%
Total 42.00 100.00%

Existe Inspectores MARPOL en el Puerto de
Manta

Ell
14%

NO
86%

Fuente
Elaboracion

: Resultados de encuestas

: Autora
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Apenas el 14,29% conoce sobre la existencia de Inspectores MARPOL

delegados en el Puerto de Manta.

Cuentan los buques pesqueros con conexion universal de carga?
Cuadro No. 3.24
F %
Sl 35.00 83.33%
NO 7.00 16.67%
Total 42.00 100.00%

Cuentan los Bugques pesqueros con conexion
universal?

NO
17%

=

SI
83%

Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora

Se manifestd por parte de los encuestados (83,33%) que los buques
pesqueros “SI” cuentan conexion universal de carga, y los que cuentan
ratifican que si se utiliza en la “mayoria” de los casos, dado que se les hace

mas facil y practico hacerlo manualmente utilizando el winche o la grda.

Si usted ha recibido capacitacion sobre el convenio MARPOL, que

institucion lo realiza?

Cuadro No. 3.25

F %
DIGMER 7.00 16.67%
Autoridad Portuaria de Manta 3.00 7.14%
TIDE - 0.00%
Otra Institucion 7.00 16.67%
No ha recibido capacitacion 25.00 59.52%
Total 42.00 100.00%
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Institucién qué realiza capacitacion MARPOL

Autoridad
DIGMER Portuaria de
17% Manta
7%
No ha recibido
L TIDE
capacitacion S

0
59% 0%

Otra Institucion
17%

Fuente : Resultados de encuestas
Elaboracion : Autora

Del 100% de los encuestados unicamente el 40,48% ha sido capacitado
sobre el convenio MARPOL, de los cuales el 16,67% lo ha realizado por

medio de la DIGMER, el 7,14% con APM y el 16,67% con otra institucion.

En que temas Usted ha recibido capacitacion?

Cuadro No. 3.26

F %
Seguridad e Higiene Laboral 12.00 28.57%
Gestién de Medio Ambiente - 0.00%
OMI 18.00 42.86%
Otro 12.00 28.57%
Total 42.00 100.00%
Temas en que ha recibido Capacitacion
Seguridad e
Otro Higiene Laboral
29% 29%
Gestion de
Medio
Ambiente
0%
OoMI
42%
Fuente : Resultados de encuestas

Elaboracion : Autora

Finalmente, el 42,86% ha recibido capacitacion sobre MARPOL en los

cursos OMI, mientras que el 28,57% ha recibido capacitacion en S&HL, y el
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28,57% no ha recibido capacitacion alguna; sobre esto ultimo a los
armadores pesqueros les resulta mas barata la mano de de obra no

tecnificada o que no cuenten con las documentacion de trabajo legalizadas.



3.3.

CARACTERISTICAS DE LOS DESECHOS GENERADOS POR BUQUES PESQUEROS

Cuadro No. 3.27

ANEXO MARPOL

CARACTERISTICA

CARACTERIZACION

Aceite quemado: |

Desechos oleos de
motores hidraulicos, motor
principal, generadores.

Lubricantes que han perdido su vida util dependiendo de las horas
de trabajo de los equipo mencionados, estos residuos son
reutilizados en reproceso en tierra, ya sea en lubricadoras,
lavadores, ladrilleras, fundidoras, etc.

Se producen por lavados de
tanques o cubas , estos

Son descargas liquidas nocivas transportadas a granel, por
ejemplo: una vez que vacian los tanques de combustibles estos
son lavados con jabén liquidos generalmente y agua de mar, el

Liquidos: Il depdsitos sirven para ! .
lavado de los tanques, lo realizan de acuerdo a lo que estipula la
almacenar agua potable y . . oy i i .
. ) legislacion maritima. ¢Lavan los tanques ¢ y los desechos tienen
combustible (diesel). . .
un dudoso destino, generalmente son depositados al mar.
Son descargas liquidas nocivas transportadas a granel, por
Liquidos: Il Sustancias perjudiciales ejemplo: Desoxidantes, se utiliza para limpiar oxido de metales, no

dejan residuos por que vienen en sus propios envases.

Aguas sucias: IV

Aguas Negras

Los desechos liquidos receptados en el puerto de Manta son
depositados en la laguna de oxidacién de la ciudad, sin embargo el
Jefe del departamento técnico de EAPAM no tiene conocimiento
de que esta agua sea depositada en esta laguna, el departamento
no emite ningun certificado del ingreso de esta agua. No tienen
conocimiento sobre MARPOL.

Basura: V

Residuos sélidos

Son desperdicios de cocina, hierro, cartén, madera, alfombras
entre los principales. Y son depositados en el botadero municipal,
siendo la mayoria reciclable.

Fuente
Elaboracion

: APM-Operaciones
. Autora
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PROCESO DE CONTROL DE OPERACIONES

Cuadro No. 3.28

61

ID | ACTIVIDAD

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Recepcién de
desechos

El armador o Jefe de Flota del buque
pesquero comunica con 48 horas de
anticipacion el tipo de desecho a descargar, y
las necesidades de aprovisionamiento, y este
inmediatamente comunica a APM-
Operaciones, quien a su vez prepara recibos
(formatos) para retirar hidrocarburos y otros
desechos, posteriormente se entrega a la
division de seguridad quien luego de
supervisar emite una certificacion autorizando
el retiro de los desechos; previamente la
entidad naviera o institucion responsable de
retirar desechos debe solicitar un permiso en
el DCA*

Agencia Naviera

Deposito de
2 | desechos en
botaderos

Los vehiculos transitan la ciudad por la
periferia o via circunvalacion, hasta llegar a la
laguna de oxidacion en el caso de desechos
liquidos, o al botadero municipal los desechos
sélidos; ambos sitios de descarga final
gquedan en las afueras de la ciudad,
especificamente en la parroquia rural San
Juan de Manta.

Agencia Naviera
DCA

Comisaria
Municipal de
Higiene
Departamento
Técnico de
EAPAMS®

3.5.

Fuente
Elaboracion

: APM-Operaciones
. Autora

3.5.1. PUERTO DE TERRAGONA?®

Servicios de Recepcién de residuos generados por lo

residuos de carga: MARPOL 73/78.

CASOS DE ESTUDIO: EXPERIENCIAS EN OTRO PUERTO.

s buques

y

Dentro de la politica general de proteccion del medio ambiente, una de las

preocupaciones fundamentales de la Union Europea y de sus Estados

miembros es la tutela de sus mares y costas.

Y dentro de dicha politica

tuitiva tiene especial relevancia la limitacién de las descargas al mar de los

4 Ordenanza gue Reforma a la Ordenanza para la Prevencion y Control de la Contaminacion

por Desechos Industriales y de servicios en el canton Manta de fecha julio 23 del 2004.
5 Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Manta.
& www.porttarranoga.es
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residuos procedentes de los buques, con la finalidad de reducir la
contaminacion en nuestros mares, intensificando la proteccion medio marino
y mejorar la disponibilidad y uso de las instalaciones portuarias de recepcion

de desechos.

El puerto de Tarragona dispone de las instalaciones adecuadas y suficientes
para la recepcion de diversos tipos de residuos que transporten los buques

ajustandose a lo indicado en el convenio MARPOL.

Oferta de Servicios:

Servicios MARPOL Descripcién Tipos
Tipo A: las que reciben desechos
generados por buques y residuos de
carga de petréleo crudo y agua de lastre
contaminada con petréleo crudo.
Tipo B: las que reciben los desechos
generados por buques o residuos de
carga de hidrocarburos y agua de lastre
contaminada con productos petroliferos
distintos del petréleo crudo y cuya
densidad es menor o igual a 1.
anexo | del Tioo C._ las m . h
convenio MARPOL p : que reciben desechos
73/78 generad_os por buques procedent_es de
las sentinas de la camara de maquinas o
de los equipos de depuracion de
combustible y aceites de los motores de
los buques.

Reciben desechos
generados por
buques o residuos
de carga oleosos
MARPOL: Anexo | de los buques de
los incluidos en el

Las que reciben
residuos de carga
de sustancias
nocivas liquidas de
MARPOL: Anexo Il los buques,
incluidas en el
anexo Il del
Convenio
MARPOL 73/78.
Las que reciben
basuras sélidas de
los buques
MARPOL: Anexo V | incluidas en el
anexo V del
Convenio
MARPOL 73/78.
Fuente : Www.porttarranoga.es
Elaboracion . Autora
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El Plan de Recepcion y Manipulacion de desechos del Puerto de Tarragona

es aplicable a:

+ Los barcos, incluidos las embarcaciones de pesca y las de recreo que
hagan escala o presten el servicio en el Puerto de Tarragona,
exceptuando aquellos buques de guerra, las unidades navales auxiliares
y los barcos que siendo propiedad de un estado o estando al servicio,
solo presten eventualmente servicios gubernamentales de caracter no

comercial.

« Todos los residuos generados por los buques y los residuos de carga
contemplados en los anexos técnicos del Convenio Marpol 73/78 que

hagan sido ratificados por el estado espafiol y publicados en el BOE.

La empresa prestadora recibird la solicitud del servicio de recogida de
residuo del capitan del buque, armador o consignatario, via teléfono, fax o

transmision electrénica de datos. En la solicitud se detallara:

1. Tipoy cantidad de residuo a receptar.
2. Lugar de atraque.

3. Hora estimada de la llegada.

4. Hora estimada de salida.

5. Limitaciones o particularidades del servicio:

o Buque atracado o fondeado.
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o Necesidad de utilizar sistemas de bombeo propios de la
empresa, por carencia de medios adecuados y en buen uso del
buque.

o Otras.

Los representantes del buque y de las empresas prestadoras acordaran la
hora en la que se realizara el servicio y el medio utilizado para la recogida.

Una vez confirmada la contratacion del servicio, segun lo anterior, las
empresas prestadoras dispondran de los medios y materiales necesarios

para la realizacion del servicio segun las condiciones acordadas.

¢, Coémo se solicita?

El capitan del buque o su representante solicitara el servicio de recogida de
residuos simultdneamente con la notificacion de la declaracion de los
mismos, mediante el Tarragona Port Community (TPC) en un plazo de

antelacion de 24 horas a la llegada del buque.

TPC es el nombre que recibe el sistema de comercio electrénico basado en
la tecnologia de Internet, desarrollado por la AP y orientado a reforzar las

herramientas de comunicacion y de trabajo de la Comunidad Portuaria.

El buque debera de entregar los residuos Marpol V debidamente segregados
y mantendra los residuos Marpol I, en los tagues destinados a su

almacenamiento.
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Asi mismo, debera de contar con los medios técnicos adecuados para su
entrega: conexiones, bridas y bombas contra incendios, todo esto con lo
establecido en el Anexo | del Convenio Marpol 73/78 (reglas 18 y 19) , y las

enmienda asi como establece en su certificado IOPP.

Previamente al inicio de cada operacion de entrega, el capitan u oficial de
guardia del buque acordara con el prestador del servicio de recogida de
residuos el procedimiento a seguir, de manera que no se obstaculicen otras

operaciones del buque en puerto.

Finalizada la operacién, el prestador del servicio entregara al Capitan o
representante del buque el recibo de los residuos Marpol, firmado y sellado

por la empresa prestadora y refrendada por la capitania Maritima.

Es recomendable que el recibo de residuos Marpol esté firmado y sellado

por el Capitan o representante del buque.

¢,Donde se solicita?

Para el Marpol anexo I, tipos A 'y B la solicitud se realizard en las
terminales especificas donde los buques tienen que realizar las operaciones

de carga y descarga.

Marpol Anexo I, tipo C , sera la empresa ECOIMSA la titular del servicio,
este servicio se realizara mediante camion o barcaza. Boteros vy

Amarradores realizara el servicio mediante gabarra.
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Marpol Anexo Il , la solicitud se realizara en las terminales especificas de
productos quimicos donde los buques tienen que realizar las operaciones de

carga y descarga.

Marpol Anexo V , sera la empresa GRINO la titular del servicio, y la empresa
Boteros y Amarradores que realizara el servicio mediante gabarra, por lo
cual la solicitud del mencionado servicio la realizara el Capitan del buque
que se dirija al Puerto de Tarragona, mediante una declaracién de residuos
que lleve a bordo mediante el Tarragona Port Community , con una

antelacion minima de 24 horas a la ETA.

Recepcion y recogida de residuos por equipos e inst alaciones

portuarias Marpol | y V:

Recepcion mediante camion cisterna.

» Recepcién mediante camion cisterna y contenedores.

» Recepcién mediante gabarra.

Procedimiento de notificacion de supuestas deficien cias de las

instalaciones receptoras:

El capitan o representante del buque hara llegar el Formulario de

Notificacion de Deficiencias a la Autoridad Portuaria, a través del
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Responsable de la aplicacion del Plan. La Autoridad Portuaria abrira el

correspondiente expediente, donde se establecera el procedimiento a seguir.

El Real Decreto 1381/2002, establece que las reclamaciones relacionadas
con posibles deficiencias en la prestacion del servicio de recepcion de
desechos generados por los buques y residuos de carga, deberan ser
dirigidas a la entidad gestora del puerto donde se preste el servicio, y se
tramitaran de acuerdo con las normas y procedimientos administrativos

aplicables a su naturaleza.

El operador de la instalacion portuaria receptora deberd cumplimentar
documentalmente un registro de los servicios que prestan a buques, donde

habran de figuran como minimo, los siguientes datos:

« Fechay hora del comienzo de la prestacion del servicio
« Fechay hora de finalizacion del servicio

+ Nombre y bandera del buque

« Cantidad y tipo de residuo recibido

+ Tarifa aplicada.

Incidencias acaecidas durante la prestacion del servicio.
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CAPITULO IV

PROPUESTA ALTERNATIVA

4.1. DEFINICION DE LA PROPUESTA

Los problemas son producto de la falta de un marco adecuado y definido en
funcién de las actividades en el Puerto de Manta; donde la potencialidad de
los recursos costeros no se han aprovechado adecuadamente en favor de la
calidad, competencia e integracion de las diferentes actividades que realizan
los buques pesqueros. Esto incita a la DIGMER, APM, TIDE y a los
ARMADORES PESQUEROS a tener que aplicar poniendo en préctica el
Convenio Internacional MARPOL, partiendo desde politicas de informacion,
ordenacion territorial, pero con una perspectiva de caracter integrado, con la
escasa infraestructura de recepcion de desechos, inadecuado control de

recepcion, insuficiente difusion del convenio MARPOL entre los principales.

El analisis de las diferentes variables que causan un impacto ambiental
negativo en el Puerto de Manta, en las que ademas de la evaluacion de los
recursos se analizan: la demanda y la oferta existente marcando el
diagndstico y las nuevas orientaciones adecuadas de recepcion de desechos
y un cumplimiento adecuado y elevado de MARPOL, formuldndolas en

estrategias a desarrollar en diferentes programas de actuacion.

Tras el analisis y diagndstico se define la planificacion y organizacién de
recepcion de desechos, entonces se planteara un disefio de estrategias

especificas para cada aspecto en particular relacionado con el ambito de la
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gestion, planificacion y reduccion del impacto ambiental negativo, la

comunicacion, promocién, capacitacion y participacion ciudadana.

4.2. MODELO DEL PLAN DE ESTRATEGIAS PARA LA RECEPCI ON Y
TRATAMIENTO DE DESECHOS CONTAMINANTES DE LOS
BUQUE PESQUEROS PARA EL PUERTO DE MANTA

La planificacion de estrategias para la recepcion y tratamiento de desechos

ocasionados por buques pesqueros, persigue un medioambiente sostenible,

y considerar tener en cuenta los siguientes criterios para alcanzar la

eficiencia:

» Enfoque estratégico.

« Dimension global de la politica legal y de pesca.

» Concertacion de todos los involucrados.

* Planificacion.

» Coordinacién entre DIGMER, APM, TIDE, EAPAM y DCA.
* Objetivos Institucionales.

» Sensibilizacion ciudadana.

» Sistema adecuado de informacién ambiental, pesquera y portuaria.

El metamodelo! para la aplicacién de un proceso de desarrollo pesquero
sustentable y sostenible esté definido por:

* Marco de referencia: Bibliografia consultada.

1 Bases para un desarrollo turistico sostenible. Plan de Desarrollo cantonal Manta. 2002.
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* Marco legal: Convenio MARPOL.

» Actores de la planificacion: DIGMER, APM, TIDE, EAPAM y DCA.

» Fase de diagnéstico: DIGMER, APM, TIDE, EAPAM, DCA, Armadores
Pesqueros, Tripulantes, Agencias Navieras, Empresas Privadas.

» Participacion social: Armadores Pesqueros, Tripulantes, Agencias
Navieras, Empresas Privadas, Residentes y comerciantes.

* Administracion: DIGMER, APM, TIDE, EAPAM y DCA.

» Oferta y demanda de buques pesqueros.

Entonces resulta el siguiente esquema:

Figura No. 4.1
Proceso de un desarrollo pesquero sustentable:
Combinacién de Modelos turistico adaptado? y Ciclos Proyectos BID3

Fas
Prelim

Identificacion
de ideas de
Proyectos

Fuente : DIGMER, APM
Elaboracion . Autora

2 Adaptado del modelo de planificacién para el desarrollo turistico sostenible. Alfredo Tolén
Becerra.
3 Consultoria & Construcciones, José Bazurto, Curso de Formulacién de Proyectos, 2006
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De acuerdo a los objetivos, analisis y resultados, se formulan los
lineamientos estratégicos y en la politica ambiental y segun MARPOL se
establece el alcance y el tipo de desarrollo considerando aspectos

econdémicos, ambientales y culturales para una ventaja competitiva.

4.3. AMBIENTE DE LOS SERVICIOS DE RECEPCION DE DESE CHOS
PARA BUQUES PESQUEROS.

La tendencia que podria afectar positivamente a los Servicios de Recepcion

a brindar con una infraestructura técnicamente adecuada seria el incremento

de la demanda a cubrir con la que inicia el proyecto, debido a que como

negocio se muestra muy atractivo desde el punto de vista del mercado

consumidor del servicio, ya que en el puerto de Manta, no existe una

empresa dedicada a la prestacion de estos servicios.

De igual manera afectaran favorablemente al negocio el fiel cumplimiento de
las regulaciones de tipo administrativo y ambiental a nivel de los puertos
nacionales e internacionales, en lo que respecta a prevenir la contaminacion
y los impactos ambientales negativos, provocados por los buques, estipulada
en el protocolo MARPOL 73/78 emitida por la OMI, en la Conferencia
Internacional sobre Contaminacion del Mar en 1973 y modificada
anteriormente mediante el protocolo de 1978. Todo este conjunto de
regulaciones exigen a los armadores de los buques pesqueros a realizar
maniobras de desalojo de los desechos solidos, y liquidos de manera técnica

y con personal calificado para dichas labores, donde se lleven registros de
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cada uno de los desalojos realizados y con respaldo de una firma avalizada

para dichas funciones.

Tendencias nacionales: La poblacion nacional en el censo del 2001
registro 12'880.000 habitantes; la provincia de Manabi 1'186.025 habitantes
y la poblacion de la ciudad de Manta fue 192.392 habitantes, que
corresponden al 16,2% de la poblacion de la provincia; de igual manera la
poblacion de Manabi corresponden al 9,76% de la poblacion nacional.
Segun el censo de 1996, Manta registro 171.200 habitantes, resultando una

tasa de crecimiento poblacional promedio de 2,2%.

Segun CEPAL? el Ecuador tiene los siguientes indicadores, que inciden
favorablemente en la incrementar nuevas empresas que brinden Servicios

de recepcion:

. El PIB: 6.9%
o PEAS: 62.244 USD.
. Tasa de Interés Activa Nominal: 12%

. PNBS®: 2.820

Tendencias de la industria : En este medio, existen pequefias empresas

recolectoras eventuales que se encargan de ciertas actividades relacionadas

4 Comision Econémica para América Latina y el Caribe
5 Poblacion Econémicamente Activa
6 Producto Nacional Bruto
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sobre Servicios de Recepcion de desechos, sin embargo lo realizan de

manera anti técnica e inadecuada.

La tendencia actual en los buques pesqueros es la conjugacion armonica
con el medio ambiente, es decir se debe poner mayor atencion en conservar
el medio ambiente. Asimismo, las leyes internacionales, nacionales y
seccionales estan enfocadas a hacer cumplir las regulaciones que protegen

al medio ambiente marino.

La comunidad debe apoyar e impulsar la propuesta-proyecto que tienda a
proteger y conservar el medio ambiente, por lo tanto deberia ser receptado

por las Instituciones e Involucrados que se desenvuelven en esta actividad.

En cuanto a la oferta en la ciudad de Manta no existe una empresa
dedicada a brindar estos servicios que cumplan con los requerimientos

estipulados en el convenio de MARPOL 73/ 78.

Las empresas y armadores o propietarios de los buques o embarcaciones
pesqueras, normalmente se concentran con dificultades para realizar el
Servicio de Recepcion de desechos, y cumplir con las regulaciones
establecidas por los organismos de control locales e internacionales, y
recurren a personal improvisado para que realicen las labores, pero sin
guedar satisfechos por las labores ejecutadas por este personal, ya que no

le presta ninguna garantia ni certificacion por el desalojo realizado, y siempre
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muestran interés porque en Manta operen empresas dedicadas a brindar
estos servicios, con lo que queda demostrada la aceptacion que el proyecto

tendria en el momento de ejecutarse.

4.4. FORMULACION DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

De acuerdo al andlisis de resultados se establecieron politicas como
lineamientos estratégicos que son necesarios para cumplir el objetivo de
planificacion y el desarrollo de los Servicios de Recepcion de desechos, en

el cuadro No. 4.1. se muestran los detalles.

4.5. ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Los lineamientos estratégicos para desarrollar los Servicios de Recepcion,
requieren de un Plan de Accion formulado para mantener una interaccion
entre DIGMER, APM, DCA y EAPAM y de esta con las entidades
ambientales competentes y entes territoriales, por tanto, es responsabilidad

de todos, velar por su implementacion.
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Lineamientos estratégicos para la Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

Lineas Estratégicas

Objetivo

Actividades

Indicadores de éxito, de cumplimiento de los objeti VoS

1. Definir el porcentaje deficitario de los
Servicios basicos de Recepcién en el Puerto

Gestionar la optimizaci6n de Manta para Buques Pesqueros.
Gestion del incremento de de disponibilidad de 2. Determinar indicadores de linea de base 1. Reducir el déficit Servicios basicos de Recepcién en el Puerto de Manta para Buques
Servicios de Recepcion. Servicios basicos de para impulsar el mejoramiento de los Pesqueros del 35% al 10% en la poblacion al primer afio de ejecutar el Proyecto.

Recepcion. Servicios béasicos de Recepcion en el Puerto

de Manta para Buques Pesqueros.
Qrganlzacmn conjunta - de Promover actividades de 1. Establecer infraestructura para los
simulacros del proceso de . L : .
L simulacros, exposiciones simulacros de los proceso de Recepcion de . . .

Recepcion de desechos y casas abiertas sobre desechos de B/P en el Puerto de Manta 1. Organizar simulacros cada seis meses.
entre DIGMER, APM, DCA, Senvicios de recepcion de 2. Especificar simulacros de Recepcion de 2. Realizar Ferias y de exposicién de Servicios de recepcion de desechos cada afio
EAPAM__y ARMADORES desechos desechos segiin MARPOL |, 11, Ill, IV o V
PESQUEROS ) T )

Implementar la 1. Proyectos de capacitacion ciudadana.
Promocioén de capacitacion ensefianza y formacion 2. Formacion y desarrollo de la investigacion 1. Efectuar dos cursos de capacitacién anuales sobre MARPOL.
sobre MARPOL y Sistemas como factor necesario en positiva para el conocimiento, conservacién | 2. Capacitar al 35% del Recurso humano inmerso en la actividad pesquera al inicio de
de Gestién ambiental. todas las actividades y adecuado uso social del Puerto de Manta la ejecucion del Proyecto.

realizadas por B/P. y de los B/P.

Impulsar a la 1. Sistema de informacion de recursos, . . L ) o
Estimulacion hacia las investigacion, desarrollo y actividades pesqueras, servicios de L Crear' cinco centros de informacion spbre MARPOIT y afines en el afio base_-. L

. ; L . - 2. Creacion de un centro de transferencia de tecnologias y servicios de capacitacion

tecnologias de informacion transferencia de recepcion. fi del 1 afio de la ei i6n del
en los B/P. tecnologias en el sector 2. Pagina Web Institucional sobre MARPOL y MAR|POL a 'Qes el 1 afio de la ejecucion ce kl):’royelct(?. d o

pesquero. temas afines. 3. El Puerto de Manta contara con pagina Web en el plazo de un afio.

) ) 1. Crear una Unidad Integral de Servicios de Recepcién de desechos para B/P en el
Concientizacion Ciudadana | e aoo oo e la 1. Proyectos de manejo ambiental de los Puerto de Manta en el afio base
y uso sostenible de I recurso | (o o o e on recursos. ) ] 2. Realizar estudio de impacto ambiental al Puerto de Manta en el afio base, y el 100%
natural y cultural de los ambiental yde Fr)ece cién 2. Elanalisis de las diferentes unidades de a fines del tercer afio de iniciado el Proyecto.
desechos producidos por de desech)c:s P informacion y de capacitacion. 3. Aplicar 100% de medidas preventivas y de mitigacion con estandares MARPOL en el
B/P. ) impacto ambiental negativo desde el inicio del afio base en las zonas de influencia del
Puerto de Manta.

Fortalecimiento de | Mejorar los organismos | 1. Apoyo al desarrollo y aplicacion de planes | 1. Incrementar en un 20% la participacion institucional y ciudadana en la Formulacion y
proyectos en el Puerto de | sociales. de usabilidad en el Puerto de Manta sobre | ejecucion de Proyectos en el Puerto de Manta al inicio del afio base y un 80% al fines

Manta.

Servicios de Recepcidn.

del tercer afio de ejecutado el Proyecto.

Fuente : DIGMER, APM
Elaboracion : Autora
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Cuadro No. 4.2
Plan de Accién para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

PLAN DE ACCION PARA BRINDAR SERVICIOS DE RECEPCION — MANEJO Y DESTINO FINAL
DE LOS DESECHOS PRODUCIDOS POR LOS BUQUES PESQUEROS EN EL PUERTO DE MANTA

PLAN DE ACCION 1: HORIZONTE DE DIGMER COMO AGENTE AMBIENTAL MARITIMO SEGUN MARPOL

OBJETIVO DESCRIPCION COMPONENTES
Loarar una correcta implementacién de las Elaborar una guia informativa, relacionada con la normatividad
Clarificar las 9 P ambiental vigente y aplicable en el puerto de Manta para buques

competencias legales en
materia ambiental segin
MARPOL

competencias legales asignadas segun la OMI
respecto a MARPOL en materia ambiental,
como  fundamento, para  actuar en
concordancia por la proteccion del medio
marino y costero en el Puerto de Manta.

pesqueros.
Organizar talleres, conferencias y aplicaciones para conocimiento de
del convenio MARPOL vigente en el Puerto de Manta.

Programar evaluaciones periddicas sobre la aplicacién adecuada de
la normatividad de MARPOL.

Responsables

DIGMER, APM, DCA, EAPAM y ARMADORES PESQUEROS

Tiempo

Dos meses

Fuente : DIGMER, APM

Elaboracion : Autora
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Cuadro No. 4.3
Plan de Accidn para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

PLAN DE ACCION 2: CONTRIBUCION DE DIGMER A LA FOR MACION DE UNA ETICA AMBIENTAL

OBJETIVO

DESCRIPCION

COMPONENTES

Realizar campafas
internas y externas de
educacion ambiental y
formacion de una cultura
ambiental ciudadana
relacionadas con Buques
pesqueros en el entorno
del Puerto de Manta

Contribuir a la formacion de una ética
ambiental, orientada a la transformacion de
actitudes y comportamientos tanto para el
personal DIGMER, como para la comunidad
del Puerto de Manta, que conduzcan a la
proteccion, no solo de los recursos marinos y
costeros, sino del medio ambiente en general.

» Coordinar y apoyar entidades involucradas en el proceso educativo de
la comunidad en el Puerto de Manta, para desarrollar actividades
encaminadas a la concienciacion sobre la importancia de los recursos
naturales marinos y costeros.

* Realizar programas de capacitacion en temas ambientales a nivel de
personal interno

* Realizar actividades de sensibilizacion a la comunidad, sobre impactos
ambientales en ecosistemas marinos y costeros, por recepcion de
desechos inadecuadas en Buques pesqueros en el Puerto de Manta.

* Realizar actividades de sensibilizacién a la poblacion en general sobre
impactos ambientales generados por contaminacién proveniente de
recepcion inadecuada de desechos en el Puerto de Manta.

eElaborar guias y material didactico para la comunidad sobre
conservacion de recursos naturales.

» Formular y aplicar nuevas estrategias de acercamiento a la comunidad,
para divulgar mecanismos de prevencion de contaminacion del medio
marino y costero.

* Realizar actividades periddicas de difusion como entrevistas radiales o
televisivas, publicaciones en los principales periédicos.

Responsables

DIGMER, APM, DCA, EAPAM y ARMADORES PESQUEROS

Tiempo

Seis meses

Fuente
Elaboracion : Autora

: DIGMER, APM
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Cuadro No. 4.4
Plan de Accidn para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

PLAN DE ACCION 3: DINAMIA PERMANENTE DE DIGMER, FRENTE A LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA Y POR EL
CUMPLIMIENTO DE MARPOL

OBJETIVO

DESCRIPCION

COMPONENTES

Mejorar las acciones de
proteccion del medio
marino contra la
contaminacion
proveniente de buques y
velar por el cumplimento
MARPOL en el Puerto de
Manta

Fortalecer el buen accionar de las actividades
maritimas, mediante la aplicacion de las
normas establecidas en el Convenio MARPOL
73/78, para prevenir la contaminacién
proveniente de buques pesqueros, artefactos
navales y plataformas que transiten o realicen
actividades en aguas maritimas ecuatorianas y
especificamente en el Puerto de Manta.

« Actualizar Atlas Cartogréfico de la Costa ecuatoriana.

*Organizar y desarrollar talleres, conferencias y aplicaciones que
incluyan temas de tipo técnico y legal sobre MARPOL 73/78, dirigido al
personal de DIGMER, APM, TIDE, DCA, EAPAM, Armadores
pesqueros, tripulacion y a entidades que trabajen en estos temas, como
también realizar evaluaciones periddicas de su implementacion.

* Mantener coordinacion permanente con las autoridades ambientales
competentes, informando cualquier actividad detectada que genere
contaminacién marina proveniente de los Buques pesqueros y en el
proceso de recepcion de desechos.

e Incrementar el control y vigilancia para prevenir contaminacion
proveniente de los desechos originados por Buques pesqueros.

» Apoyar la implementacién de una Guia Ambiental de Procedimientos
Administrativos para los Comandantes de las Unidades a Flote del
Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional de Ecuador, de
Buques pesqueros, o cualquier otro instrumento que se disefie para el
mismo fin.

* Elaborar, aprobar e implementacion del proyecto que decrete la
reglamentacion, en lo relacionado con las medidas para prevenir la
contaminacion por buques pesqueros, artefactos navales y plataformas,
gue transiten o realicen actividades de recepcién en el Puerto de Manta
y en aguas maritimas ecuatorianas.

Responsables

DIGMER, APM, DCA, EAPAM y ARMADORES PESQUEROS

Tiempo

Seis meses.

Fuente
Elaboracion : Autora

: DIGMER, APM
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Plan de Accidn para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta
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PLAN DE ACCION 4: INVESTIGACION CIENTIFICA, UN AP ORTE A LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO MARIN O Y COSTERO

OBJETIVO DESCRIPCION COMPONENTES
Continuar con la
generacion de

conocimiento  cientifico
del medio marino, con
miras a apoyar las
acciones de proteccion
del mismo, tanto propias
como de las demas
entidades nacionales e
internacionales que
persiguen este fin.

Brindar sostenibilidad al fortalecimiento de la
capacidad de DIGMER en materia de
investigacién marina, para generar, usar y
divulgar el conocimiento necesario
encaminado al uso racional del mar y sus
recursos en beneficio del Pais.

» Adelantar los programas de investigacion, plasmados en la Agenda

Cientifica

* Presentar proyectos de investigacion por parte de entidades publicas o

privadas.

 Evaluar y retroalimentar permanentemente propuestas de investigacion
para vincular a otras entidades con objetivos afines a los de DIGMER, y

la OMI.

Responsables

DIGMER, APM, DCA, EAPAM y ARMADORES PESQUEROS

Tiempo

Nueve meses.

Fuente : DIGMER, APM

Elaboracion : Autora
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Plan de Accion para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

80

PLAN DE ACCION 5:

ACCIONES DE DIGMER PARA LA ADMINISTRACION DE LA ZONA COSTERA Y DEL PUERTO DE MANTA

OBJETIVO

DESCRIPCION

COMPONENTES

Participar en los grupos
interinstitucionales,
nacionales e
internacionales de
trabajo para gestionar
medidas y mecanismos
de proteccion del medio
marino y manejo
integrado de las zonas
costeras y el Puerto de
Manta.

Contribuir al planteamiento de la
administracion para nuestras
costas y manejo de nuestro
litorales, es la finalidad de este
programa, enmarcado en el
objetivo 5 del Plan Estratégico de
DIMAR para la Proteccion del
Medio Marino, Costero y Fluvial
2002-2006, el cual sera
desarrollado, participando junto
con los diferentes entes
administrativos, ambientales y
comunitarios, bajo un enfoque y
trabajo multidisciplinario.

« Fortalecer las actividades de bienes de uso publico bajo jurisdiccion de DIGMER.

e Presentar informes trimestrales de los indicadores e gestién durante las
actividades de recepcion, monitoreo y evaluacion en el Puerto de Manta.

e Liderar y/o participar en comités de trabajo interinstitucionales sobre manejo
integrado en la recepcién de desechos originados por Buques pesqueros.

e Suministrar informacidn sobre caracterizacién del proceso de recepcién en
Buques pesqueros a entidades ejecutoras de proyectos piloto como apoyo a los
Planes de cumplimiento MARPOL en el Puerto de Manta.

« Participar activamente en la implementaciéon de este Plan de accion en el Puerto
de Manta y en el Formulacion de un Plan de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en el Puerto de Manta.

« Participar en las reuniones programadas por las autoridades ambientales
competentes y entes territoriales, que traten temas en materia de proteccién del
medio marino y costero relacionado con el convenio MARPOL.

« Contribuir a la vigilancia y control de la recepcién en buques pesqueros en el
Puerto de Manta, y en areas maritimas aledafias y los fendmenos de
contaminacion proveniente de fuentes marinas y/o de Bugues pesqueros.

Responsables

DIGMER, APM, DCA, EAPAM y ARMADORES PESQUEROS

Tiempo

Cuatro meses.

Fuente
Elaboracién

: DIGMER, APM
: Autora



81

Cuadro No. 4.7
Plan de Accidn para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

PLAN DE ACCION 6:

OPTIMIZACION EN LA GESTION AMB IENTAL

OBJETIVO

DESCRIPCION

COMPONENTES

Desarrollar programas de
auditoria ambiental que
permita realizar
evaluaciones
permanentes de la
ejecucion de programas
y/o actividades que se
encuentre adelantando la
institucion en materia
ambiental.

A través de este programa, se llevara el
control efectivo del cumplimiento de los
objetivos propuestos en el Plan Estratégico de
DIMAR para la Proteccién del Medio Marino,
Costero y Fluvial 2002-2006, su nivel de
efectividad, como también la formulacién de
nuevos compromisos que se orienten hacia su
perfeccionamiento.

e Formular un mecanismo de control, que permita mejorar la gestion
ambiental, y su inserciébn en un Plan Estratégico de recepcién en
Buques pesqueros.

* Disefiar y desarrollar un formato bimensual que recopile la informacion
ejecutada sobre actividades ambientales y en la recepcion en Buques
pesqueros, acordes con las competencias asignadas en materia
ambiental.

e Elaborar, presentar y retroalimentar en informes bimensuales, las
actividades adelantadas de acuerdo a formatos diligenciados en
recepcion en Buques pesqueros.

* Elaborar informes trimestrales de gestion ambiental y de actividades de
recepcion en Buques pesqueros.

« Difundir en medios de comunicacion y en la pagina web de DIGMER los
resultados de la implementacion del Plan Estratégico de recepcion en
buques pesqueros en el Puerto de Manta, coherente con los
lineamientos de MARPOL.

* Disefiar un sistema de auditoria ambiental especifico segin MARPOL
para aplicacion de las autoridades a cargo.

e Implementar y evaluar la Gestion Ambiental de DIGMER, DCA vy
EAPAM, mediante un programa o sistema de auditoria ambiental
especifico de la oficina de control interno.

Responsables

DIGMER, APM, DCA, EAPAM y ARMADORES PESQUEROS

Tiempo

Seis meses

Fuente
Elaboracion : Autora

: DIGMER, APM
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4.6. CRONOGRAMA REFERENCIAL DEL PLAN DE ACCION PARA LOS SERVICIOS DE RECEPCION
Cuadro No. 4.8
Cronograma referencial del Plan de Accidn para los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta
2008
PLAN DE ACCION
M1 M2 |M3| M4 | M5|M6|M7|M8| M9 | M10 | M11 | M12

HORIZONTE DE DIGMER COMO AGENTE AMBIENTAL MARITIMO SEGUN
1

MARPOL
2 |CONTRIBUCION DE DIGMER A LA FORMACION DE UNA ETICA AMBIENTAL X X | X | X
3 DINAMIA PERMANENTE DE DIGMER, FRENTE A LA PREVENCION DE LA x| x| x X X X

CONTAMINACION MARINA Y POR EL CUMPLIMIENTO DE MARPO L

INVESTIGACION CIENTIFICA, UN APORTE A LA PROTECCION Y
4 | CONSERVACION DEL MEDIO MARINO Y COSTERO XXX XXX x|
5 ACCIONES DE DIGMER PARA LA ADMINISTRACION DE LA ZONA COSTERA Y X X X

DEL PUERTO DE MANTA
6 |OPTIMIZACION EN LA GESTION AMBIENTAL X | X X | X X

Fuente : DIGMER, APM
Elaboracioén : Autora
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PLAN DE ESTRATEGIAS PARA LA RECEPCION EN BUQUE S PESQUEROS EN EL PUERTO DE MANTA Y

ACTIVIDADES REFERENCIALES SUGERIDAS

Cuadro No. 4.9

Plan de Recepcidn en Buques Pesqueros para el Puerto de Manta

PROYECTOS

Formular y Ejecutar Proyecto para la Creacion de Instituciones que lleven a cabo la recepcién en buques pesqueros.

Ejecucion de recepcion en Buques pesqueros segun MARPOL para desechos sélidos y liquidos.

w N

-1V -V.

Disefiar y ejecutar Politicas de manejo y tratamiento de desechos basados en Procedimiento especifico de recogida de residuo MARPOL | — Il —

Fuente

: DIGMER, APM

Elaboracion : Autora

Cuadro No. 4.10

Actividades referenciales para fortalecer
los Servicios de Recepcion de desechos en el Puerto de Manta

ACTIVIDAD

OBSERVACIONES

1. Actividades de capacitacion en Medio ambiente

Estas actividades solo estan relacionadas con temas ambientales que se realicen los
involucrados en el Puerto de Manta con B/P, tanto a nivel interno o a nivel externo.

2.Actividades desarrolladas con la comunidad sobre
fortalecimiento de la cultura ambiental marina y costera

Liderar jornadas de limpieza de playas, bahias y puerto de Manta, participando
activamente en este tipo de actividades que sean organizadas por otras entidades u
organizaciones.

3. Reuniones efectuadas sobre acciones de
conservacion y preservacion del medio marino, costero y
del puerto.

Orientar reuniones principalmente a la formulacion de estrategias, acuerdos, programas y
proyectos, entre otros, encaminados a la planeacion ldgica y coherente, que permita un
desarrollo regional aplicable al Puerto de Manta relacionada con el servicio de recepcion
en B/P, y que a la vez refleje el interés, de las Autoridades competentes.

4. Inspecciones a embarcaciones para control ambiental
y prevencion de la contaminacion marina en los servicios
de Recepcion en B/P en el Puerto de Manta.

Revisar y analizar formatos de inspeccion a embarcaciones pesqueras para prevencion de
la contaminacion marina, con miras a mejorarlos.
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5. Inspecciones al Puerto de Manta y terrenos de

bajamar para control ambiental

Las autoridades deben realizar inspecciones especificas en materia portuaria , MARPOL
y ambiental, interviniendo en las competencias de las demas entidades comprometidos
institucionalmente en apoyar la labor de vigilancia y control de la contaminacion
proveniente de fuentes terrestres, actuando como agentes informantes y oportunos de
aquellas novedades que impliquen riesgo a los ecosistemas marinos en el proceso de
recepcion en B/P.

6. Inspecciones a estaciones flotantes para prevencion

de la contaminacion marina

Apoyo a las entidades ambientales competentes para la prevencion de la contaminacion
marina por fuentes B/P.

7. Inspeccion de control de contaminacién a muelles y

zonas turisticas

Apoyo a las entidades ambientales competentes para la prevencion de la contaminacion
marina por fuentes B/P.

10. Descargues autorizados

Solamente se efectlan en caso de disponibilidad de Empresas con Certificacion
autorizadas.

Fuente
Elaboracion

: Adaptacion www.dimar.mil.co por Autora
: Autora
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4.8. DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO DE SERVICIOS DE

RECEPCION DE DESECHOS EN BUQUES PESQUEROS.

Cuadro No. 4.11

PROCESO OPERATIVO DE RECEPCION EN BUQUES PESQUEROS

TIPO DE RECEPCION : RESIDUOS MARPOL
OLEOSOS FECALES Y BASURAS

EMPRESAS DE

DIGMER
APM PEBSUQQULIJEiSOS DCA RECEPCION EAPAM
TIDE AUTORIZADAS

INICIO
A

; 1. Notificacion de declaracion de Residuos
. onememE e e

3. Analisis de 2. Elaboracion de
Oferta < Oferta economica
economica presupuestaria

4. Notifica
aceptacion de
| Oferta economica

5. Planifica
inicio de
Recepcion en
B/P

S

7. Realizacion

4
g 6. Notifica inicio de operacion de Recepcion en B/P J

A

del Servicio de
Recepcion

8. Supervision de Servicio de recepcion

e R

10. Recepcion a
P 11. Traslado de
conformidad de
L desechos a
Servicio de X
. destino final
Recepcion

A

9. Certificacion de Recepcion: Cumplimiento MARPOL J

ALMACENAR

‘ 12. Supervision en traslado de desechos

WWW. OFICIAL

Sl

15.1. Expedicion de

Certificados de cumplimiento y 14.1. —
conformidad de normas CUMPLE 15;'*)28'(5);’;?::‘;2%29
ambiental, ordenanzas y NORMAS o

MARPOL Y supuestas de deficiencias
MARPOL en la prestacion del

BASE DE DATOS ) J]
LOCALES Y ' ‘—{ 13. Registro de residuos de desechos ‘

14. Analisis de procedimientos

servicio e incumplimiento <
de Normas ambiental,
ordenanzas y MARPOL

%¢

NO

14.2. NO
CUMPLE
NORMAS

Y
MARPOL

Fuente
Elaboracién : Autora

: Combinacién, APM, DCA, EAPAM adaptada por Autora



4.9.

ESQUEMATIZACION DEL PLAN DE RECEPCION DE DESEC HOS.

Cuadro No. 4.12

Elaboracién : Autora

PROCESO OPERATIVO DE RECEPCION EN BUQUES PESQUEROS
TIPO DE RECEPCION : RESIDUOS MARPOL
OLEOSOS FECALES Y BASURAS
= PLANTA DE
- > * REGENERACION
&
o CAMION CISTERNA %
= =
w
I.IDJ "
g —— Gl
= BUQUE TANQUES DE (Zosd
MARPOL II - Il TIERRA
= BUQUE
= MARPOL IV
& T gD
= E.DA.R
= HOMOLOGADA
] MAS PROXIMA
= |
< CAMION
Fs) CISTERNA
BUQUE
= MARPOL V
2 T
= PLANTA DE
< TRATAMIENTO
= DE RESIDUOS
w
L
>
<}
=) CAMION
CONTENEDOR
Fuente : Combinacién, APM, DCA, EAPAM adaptada por Autora
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4.10. CRONOGRAMA SUGERIDO DE APLICACION DEL PLAN DE RECEPCION EN BUQUES PESQUEROS

Cuadro No. 4.13

Cronograma referencial del Plan de Recepcién en B/P en el Puerto de Manta
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PROYECTOS

2009-2011
2009 2010 2011
TL| T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 T1| T2 | T3 | T4

FORMULAR Y EJECUTAR PROYECTO PARA LA CREACION DE
INSTITUCIONES QUE LLEVEN A CABO LA RECEPCION EN BUQ UES
PESQUEROS:

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

EJECUCION DE RECEPCION EN BUQUES PESQUEROS SEGUN MARPOL
PARA DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

DISENAR Y EJECUTAR POLITICAS DE MANEJO Y TRATAMIENT O DE
DESECHOS BASADOS EN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE REC OGIDA DE
RESIDUO MARPOL | -1l =1l =1V = V.

XXX

XXX

XXX

Fuente : DIGMER, APM
Elaboracioén : Autora
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En el puerto de Manta operan mas de 100 Buques Pesqueros

anualmente.

Se generan mensualmente 4.160 kilos de desechos sélidos y 15.750

galones de fuel reciclados por buques pesqueros.

El 23,81 % desconoce como deshacerse de los desechos originados por
los Buques pesqueros a su arribo al Puerto de Manta

En un 16, 67% NO se realiza la recepcion en Buques Pesqueros en el
Puerto de Manta, ademas en esos indices No conocen nada sobre
MARPOL.

Las Inspecciones sobre MARPOL solo se realizan anualmente en un
28,57%.

El 50% de los Buques Pesqueros que arriban al Puerto de Manta

depositan los desechos al mar.

El Puerto de Manta no cuenta con una infraestructura adecuada para

brindar servicios de recepcion en Buques Pesqueros

El 23,81% de Buques pesqueros no realizan la notificacion a las

autoridades competentes sobre el tipo de desechos a descargar.

El 57,14 % del control sobre Recepcion en Buques Pesqueros se lo

realiza de manera visual por las autoridades en su arribo al Puerto.

No existen delegados MARPOL en el Puerto de Manta.
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El 59,52% de los Involucrados en la actividad pesquera en el Puerto de

Manta no han recibido capacitacion sobre MARPOL.

Los servicios complementarios de recoleccién de residuos a los buques
en el Puerto de Manta los realizan las agencias navieras o las empresas
operadoras del sector privado, previamente matriculadas en la DIGMER
estas a su vez subcontratan personas o empresas que obtienen los
desechos en vehiculos contratados para el efecto y son estas personas
quienes después de haber depositado los desechos en el botadero
municipal emiten un certificado a los buques de haber cumplido con la

reseccion de los mismos.

m) Las personas 0 empresas que realizan este servicio previamente

obtienen un permiso en el departamento de medio ambiente de la

municipalidad.

La cantidad de desechos depende de la distancia de recorrido del buque
o del TRB. Asi puedo mencionar algunos ejemplos de buques que
registran un tonelaje de 2.476 TRB, que dejan una descarga de
desechos de 60 metros cubicos y buques de 9.908 TRB que registran
descarga de desechos de 180 metros cubicos. O como es el caso del
arribo del buque Infinity de 108.865 TRB que no registro entrega de
desechos en el puerto ya que este hizo estadia en puerto Cayao-Pera y

en este puerto dejo los desechos.

Los operadores portuarios son responsables del acceso y salida del

recinto portuario, de los transportistas que contraten para la prestacion de
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estos servicios, asi como de la recepcion y expedicién de los medios de

transporte en las zonas de origen o destino dentro del puerto.

Los operadores portuarios son los que responden solidariamente con los
transportistas y con los respectivos conductores, por los dafios o
perjuicios que puedan causar las personas o los vehiculos durante su
permanencia y circulacién dentro del puerto, asi como por la idoneidad

de los vehiculos para el servicio contratado.

Porcentajes relevantes de la encuestas y entrevistas

RECOMENDACIONES

Promover la cultura de la seguridad, premiando las practicas seguras en
el sector.

Facilitar la integracion econémica y la competitividad del sector externo
por medio del acceso a servicios de transporte por agua de calidad.
Generar condiciones favorables para la localizacién de inversiones en el
sector maritimo y portuario;

Contribuir al desarrollo sustentable de los Buques pesqueros.

Montar instalaciones de adecuadas para la recepcion de los desechos

generados por buques.pesqueros.

Aplicar planes de gestion y manipulacion de desechos para determinar
las caracteristicas y condiciones de las operaciones e instalaciones de

recepcion de desechos y residuos que cumplan las normas basicas,
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técnicas y de servicio establecidas por las Administraciones

competentes.
Establecer Planes de recepcion y manipulacién de desechos.

Implementar el Plan de accion, actividades y estrategias propuestas para
mejorar los Sistemas de recepcion y mitigar los impactos ambientales

negativos.

El hallazgo de factores claves debe ser coherente con las propuestas de
disefio, proceso y su aplicabilidad debe estar alineadas con las
disposiciones operativas, determinacion del riesgo, los parametros,
niveles y ponderaciones establecidas en la evaluacion de la aplicacion
MARPOL, para buscar mejoras principalmente en el contexto estratégico
de la Organizacion y considerando a la tecnologia como una herramienta

de apoyo que facilite la aplicacion de estas mejoras.

Es necesario aplicar procedimientos metodoldgicos ordenados que
conjuguen y complementen las herramientas de andlisis disponibles
actualmente, con la finalidad de obtener una solucién que sin dejar fuera
el sentido comun, permita encontrar estrategias de accion factibles y que

impacten positivamente en el escenario de trabajo establecido.

Al enfrentar un problema relacional donde interactian hombre-méaquina-
entorno en el contexto estratégico operativo del Puerto de Manta sobre la
aplicacion de MARPOL en Recepcion en Bugues Pesqueros, se debe
considerar el amplio y variado marco legal, y por las limitaciones

manuales propias del sistema actual, este ofrece un rango de
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oportunidades que permiten aprovechar el desarrollo tecnologico

existente en la actualidad.

[) Socializar esta investigacion con los otros Puertos pesqueros del

Ecuador para que se apliquen e implanten.

m) Realizar monitoreo y evaluacion periodicas con todos los involucrados en

esta actividad.
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AUTORIDAD PORTUARIA

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA

DIVISION SEGURIDAD INTEGRAL
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FORMATO A.P.M SEGAMB-001

INSPECCION DE MEDIDAS DE CONTROL DE TRABAJO EN CALIENTE

FECHA:

DURACION DEL PERMISO:

REVALIDACION DEL PERMISO:

FUNCIONARIO QUE REVALIDA:

CONTRATISTA QUE EJECUTA EL TRABAJO

EQUIPO, ELEMENTO, OBJETO, AREA DONDE
SE EJECUTARA EL TRABAJO

DESCRIPCION DEL TRABAJO A EJECUTAR:

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

Sl

NO

N.A

1. Los equipos, material ha sido debidamente lavado con agua, vapor
y adecuadamente ventilado.

2. Esta aseado el equipo, el area y sus alrededores en donde se
realizara el trabajo en caliente.

3. Hay extintores a la mano.

4. Esta operativa y funcionando la bomba Contra incendio del buque.

5. Se encuentra listo y sobre cubierta para ser utilizados pitones,
mangueras y bomba Contra incendio.

6.- Esta operativa y funcionando una bomba de achique.

7.- Esta la maquina de soldar en buen estado, ademas de su linea a
tierra en lugar seguro y adecuado.

8. Se estan usando los elementos de proteccién personal necesarios.

9. El equipo al cual se le va a trabajar se encuentra parado y/o
asegurado.

10. Los equipos eléctricos a los cuales se les va a trabajar fueron
desenergizados.

11. Han sido instruidos los trabajadores sobre las condiciones

peligrosas que puedan presentarse durante este trabajo.

OBSERVACIONES:

NOMBRE Y FIRMA SUPERVISOR DE
SEGURIDAD INTEGRAL:

NOMBRE Y FIRMA DEL
RESPONSABLE DEL AREA DONDE SE
REALIZARA EL TRABAJO
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AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA
DEPARTAMENTO DE PROTECCION
DIVISION SEGURIDAD INTEGRAL

AUTORIDAD PORTUARIA
gy,
.@‘
|y ]
" |

MANTA
ECUADOR

FORMATO A.P.M-SEGAMB-003

LISTA DE COMPROBACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD P ARA PREVENCION Y
CONTROL DE CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS A LOS BU QUES
PESQUEROS Y L/CISTERNAS

NombredelBuque: Bandera:
NombredelCapitan: Agencia:
Fechalnsp.: Horalnsp.:
NORMAS DE SEGURIDAD # 0000001
1. Se observan estrictamente las regulaciones para fumar abordo? Sl NO

2. Se mantiene la cocina apagada en el momento de la recepcion
De combustible? Sl NO

3. Estan los imbornales bien taponados y estancos? Sl NO

4. Las mangueras y equipos contra incendio estan listos para ser

Utilizados? Sl NO
5.  El equipo y materiales necesario para controlar derrame en cubierta

Estan disponibles? Sl NO
6. Posee tanques de almacenamientos de mezclas oleosas? Sl NO
7. Posee tanques de almacenamiento de basura? Sl NO
8.  Ellibro de registro de hidrocarburos esta actualizado? Sl NO

9. Lugary Fecha de achique:

10.

11. Ndmeros de tanques para combustible:
Capacidad:

OBSERVACIONES:

NOMBRE Y FIRMA/CAPITAN VISTO BUENO NOMBRE Y
FIRMA/INSPECTOR

Copia para: Archivo.
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AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA

DIVISION SEGURIDAD INTEGRAL

AUTORIDAD PORTUARIA

gy,
.@‘
v
" |
MANTA FORMATO
ECUADOR A.P.M-

SEGAMB-004

INSPECCION DE MEDIDAS DE CONTROL EN EL DESALOJO DE BASURA

NOMBRE Y APELLIDO DEL CHOFER

PLACA DEL VEHICULO

FECHA/HORA DE ENTREGA:

NOMBRE DE LA NAVE:

AGENCIA NAVIERA/ARMADOR:

TIPO DE NAVE:

BANDERA:

EMPRESA A LA QUE FUE ENTREGADO LA BASURA

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI NO | N.A

. Se realiza a bordo de la nave la separacién de basura por tipo?.

. Se posee el Libro de Registro de basura?.

. Se posee un Plan de manejo de basura

. Donde se realizo la Ultima descarga de basura?.

. La nave posee maquina trituradora de alimentos?.

. La nave posee incinerador de basura?.

. Estéa categorizada la basura y en cuantos tipos?.

O |N|O|UAWINF

. Existe un tanque de basura para cada tipo?.

OBSERVACIONES:

NOMBRE Y FIRMA SUPERVISOR DE
SEGURIDAD INTEGRAL.

NOMBRE Y FIRMA DEL CHOFER
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AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA

DIVISION SEGURIDAD INTEGRAL

AUTORIDAD PORTUARIA

FORMATO A.P.M-
SEGAMB-005

INSPECCION DE MEDIDAS DE CONTROL EN

ENTREGA / RECEPCION DE SUSTANCIAS OLEOSAS

NOMBRE DE LA NAVE:

TIPO DE NAVE:

PUERTO DE MATRICULACION:

BANDERA:

N° MATRICULA:

TONELADA DE REGISTRO BRUTO (T.R.B):

AGENCIA NAVIERA / ARMADOR:

LUGAR DE ENTREGA:

SUSTANCIA OLEOSA ENTREGADA:

CANTIDAD ENTREGADA EN GALONES:

UBICACION FINAL DE LA ENTREGA:

FECHA DE LA ENTREGA:

HORA DE INICIO Y FINALIZACION DE LA ENTREGA:

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS Sl NO | N.A

. Posee a bordo libro de registro de hidrocarburo?

. Fecha en que se abrig?.

. Posee equipo separador de hidrocarburo?

. Posee tanques para almacenamiento de aguas de sentinas?

. Posee a bordo material para controlar derrame de Hidrocarburo?.

. Posee un Plan de Emergencia parte del buque (SOPEP)?.

. Fecha de su elaboraciéon?.

N[OOI WINIE

. Fecha del Gltimo ejercicio aplicando el Plan?.

OBSERVACIONES:

FIRMA Y SELLO SUPERVISOR DE
SEGURIDAD INTEGRAL:

FIRMA Y SELLO DEL RESPONSABLE DE
LA NAVE
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AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA

DIVISION SEGURIDAD INTEGRAL

AUTORIDAD PORTUARIA

& FORMATO A.P.M-SEGAMB-
MANTA 007
ECUADOR

INSPECCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN ENTREGA DE COMBUSTIBLE A
NAVES POR TANQUEROS

NOMBRE DEL CHOFER:

PLACA DEL VEHICULO:

COMERCIALIZADORA / PROPIETARIO:

CANTIDAD COMBUSTIBLE ENTREGADO (GALONES):

TIPO DE COMBUSTIBLE:

BUQUE QUE RECIBE EL COMBUSTIBLE:

TIPO DE EMBARCACION:

BANDERA:

FECHA DE ENTREGA:

HORA DE INICIO Y FINALIZACION DE LA ENTREGA:

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI NO | N.A

. Existen extintores de incendio cerca del area de entrega?.

. Esta el vehiculo conectado a tierra?

Tiene material absorbente cerca del area de entrega?.

AIW|IN|F

. El personal que particlpa en la operacién de entrega de combustible
conoce de los procedimiento de seguridad? .

. Existe un recipiente o bandeja en el manifol de descarga

[e22[4)

. Las valvulas y mangueras estan en buenas condiciones?.

7. Existe una buena iluminacion del area donde se esta realizando la
entrega

OBSERVACIONES:

FIRMA Y SELLO SUPERVISOR DE
SEGURIDAD INTEGRAL:

FIRMA Y SELLO DEL CARRO
TANQUERO
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AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA
DEPARTAMENTO DE PROTECCION
DIVISION SEGURIDAD INTEGRAL

AUTORIDAD PORTUARIA

FORMATO A.P.M-SEGAMB-
008

INSPECCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN OPERACION DE RECEPCION DE
AGUAS SERVIDAS

NOMBRE Y APELLIDO DEL CHOFER:

PLACA DEL VEHICULO:

FECHA Y HORA DE ENTREGA

NOMBRE DE LA NAVE:

AGENCIA NAVIERA/JARMADOR:

TIPO DE EMBARCACION:

BANDERA:

EMPRESA A LA QUE ENTREGO LAS AGUAS:

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS Sl NO | N.A

=

Existen extintores de incendio en el vehiculo?

n

El personal que participa en la operacion de recepcién de las aguas
servidas conoce de los procedimientos?

Existe un recipiente o bandeja en el manifol de recepcién?.

Las valvulas y mangueras estan en buenas condiciones? .

SIENIN

Existe un buena iluminacion del area donde esta realizando la
recepcion?.

OBSERVACIONES:

FIRMA Y SELLO SUPERVISOR DE
SEGURIDAD INTEGRAL:

NOMBRE Y FIRMA DEL CHOFER:
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ENCUESTA PAR A LA DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DE L CONVENIO
MARPOL EN EL PUERTO DE MANTA

Levantamiento de informacion para la elaboracion de una propuesta que permita mejorar
la calidad de los servicios del puerto en la recepcion de desechos producidos por los
buques de arribo y para reducir la contaminacion ambiental

A. Datos del encuestador:
1.- Nombre del encuestador:..........ccoovvviiiiiiiiiiiie e
2.- Lugar y fecha TMaNta, .

B. Datos del encuestado:

3.- Institucion al que pertenece: 4.- Cargo

Jefe de operaciones

APM
DIGMER Jefe de Estadisticas
TIDE Jefe de Informatica

Agencias Navieras Jefe Unidad Asuntos Internacionales

Bugues pesqueros Asesor Unidad Asuntos Internacionales

Supervisor de operaciones

Municipio de Manta

Jefe de Seguridad

Gerente Empresa Naviera

Armador pesquero
Tripulante B/P
Jefe DCA
Supervisor del DCA

Comisario de Higiene Municipal

Otro
5.- Tiempo que lleva laborando en la Institucion
de 0 - 3 afios de 9 - 12 afios
de 4 - 8 afios mas de 12 afios
C. Caracteristicas de la Investigacion:
6.- Conoce Usted de algiin método para para deshacerse de los desechos

producidos por los buques pesqueros a su arribo al Puerto de Manta?

Lst__| [NO | |

7.- Sabe como realizan la recepcion de desechos que originan los Buques
pesqueros en el Puerto de Manta

sl ] [NO ] |

Indicar SI/NO o como se realizan:

No se realizan porgue no se cuenta con infraestructura en el Puerto de Manta

Lo realizan empresas privadas o agencias navieras

Lo realizan empresa mixta: APM y empresa privada

Otro




8.- Sabia Ud sobre la existencia de un Convenio Internacional llamado MARPOL?
LSt ] [NO | |
9.- En que niveles conoce de que trata?
Mucho
Poco
Nada
10.- El convenio MARPOL consiste en:
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Prevenir la contaminacion del mar ocasionada por los buques pesqueros.

Prevenir la contaminacién del mar ocasionada por los bugues mercantes

Prevenir contaminacién del mar ocasionada por los bugues pesqueros y mercantes

Seguridad Naval para buques pesqueros y mercantes

Gestion de Apoyo financiero

No conoce

Otro

11.- Para la recepcion de los desechos ocasionados por buques pesqueros responda:

Inspeccion visual al arribo
a puerto

Inspeccién visual por
biélogo-tripulante
supervisor

Otro

Anual

Semestral

Trimestral

Mensual

Por faena/pesca

Otro

En alta mar a la
intemperie

En altamar a buque
receptor de desechos
En puerto de Manta a

Como controlan?

Con que frecuencia controlan?

Donde depositan los desechos

?
generados? vehiculos tecnificados
En puerto de Manta a
vehiculos no tecnificados
Otro
12.- Los armadores pesqueros o los capitanes al mando de los buque pesqueros notifican

a las autoridades competentes o empresas privadas el tipo de desechos
gue desean descargar?

Lst] [NO ] |

13.- En el Puerto de Manta, existen inspectores de MARPOL delegados?
(sl ] [NO ] |

14.- Cuentan los buques pesqueros con conexion universal de carga?

EN [NO ] |
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15.- Si usted ha recibido capacitacién sobre el convenio MARPOL, que institucion lo realiza?

DIGMER

Autoridad Portuaria de Manta
TIDE

Otra Institucién

No ha recibido capacitacion

16.- En que temas Usted ha recibido capacitacion?

Seguridad e Higiene Laboral
Gestion de Medio Ambiente
OoMI
Otro
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FOTOS

La darsena de la bahia del Puerto de Manta es la base de operaciones de
cientos de embarcaciones atuneras y de pesca blanca.

Botadero Municipal de Manta
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GLOSARIO

Agente Naviero: Es la persona natural o juridica que representa al Armador
en las gestiones de caracter administrativo y comercial relativas a todos los
tramites relacionados con el arribo y estadia del buque, aceptando, en
nombre del Armador, los derechos y obligaciones que a éste le

corresponden en dichas gestiones.

Autoridad Portuaria de Manta: Es wuna entidad de derecho publico,
personeria juridica, patrimonio y fondos propios, creada el 24 de octubre
de 1966 mediante Decreto No. 1373, publicado en el Registro Oficial No.
149 de octubre 27 de 1966, iniciando sus labores de servicio portuario el 12
de noviembre del mismo afio, y esta sujeta a las Disposiciones de la Ley
General de Puertos, Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional y a
las normas generales o especiales que afecten su vida administrativa.
Todas las referencias de este Reglamento a la Administracion Portuaria,
deben entenderse hechas a la Autoridad Portuaria de Manta, en el Puerto de

Manta y en su zona de jurisdiccion, legalmente establecidas.

El maximo representante administrativo y ejecutivo de la Autoridad
Portuaria de Manta es el Gerente General, sin perjuicio de las atribuciones

que las leyes establecen para el Directorio.
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Armador pesquero: Es la persona natural o juridica que, como
transportador propietario o no de la embarcacion, ejerce la navegacion de

un buque por cuenta y riesgo propio.

Atraque al Muelle: Se da esta denominacion al momento en que un
buque durante las maniobras de atraque al costado del muelle designado

para este fin, haya asegurado la primera tira de amarre al muelle.

Buque o Nave: Cualquier barco, barcaza, barcazas sebe y las,
remolcador, gabarra, balsa, plataforma u otro artefacto flotante. Todas las

referencias de este Reglamento a "buque”, "nave" o naves" incluiran, sin

excepcion, a su duefio, armador, charteador y/o agente.

Capitan del Puerto (CP): Es la autoridad maritima, cuyas funciones estan

determinadas en el Codigo de Policia Maritima.

Carga o Descarga: Se define como tal el servicio de subida o bajada
de la mercaderia entre cualquier lugar en tierra o cualquier medio de
transporte por agua, aéreo o terrestre o bien entre dos de ellos. La "carga o

descarga" no incluye las operaciones de estiba y desestiba en el buque.

Carga a Desembarcar: Es la recibida de un buque en el Puerto, procedente

de un Puerto extranjero, para ser introducida al territorio aduanero nacional.
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Las operaciones de descarga de cabotaje internacional, estan incluidas

en este item.

Carga a Embarcar: Es la recibida en el Puerto, para cargar un buque con

destino a un Puerto extranjero.

Carga de Cabotaje Nacional: Es la movilizada por un solo medio o
combinaciones de medios de transporte, entre puertos o0 terminales

maritimos o fluviales del Ecuador.

Carga en Transito: Es la que llega a un Puerto, como escala intermedia
entre su origen y su destino final en otro Puerto. Puede ser nacional o

internacional.

Carga de Trasbordo: Es aquella cuyo traslado se efectia bajo control
aduanero en una misma aduana, desde una unidad de transporte a otra o
a la misma en distinto viaje, incluido su descarga a tierra para continuar

su destino.

Cargador: Se entiende como tal al propietario de la carga.

Consolidar Desconsolidar: Es la actividad de cargar o descargar

mercaderia en un contenedor LCL. (Por extensién se entiende también la

carga Yy descarga de contenedores FCL.)
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DIGMER: Es la Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral,
cuyas funciones o atribuciones estan determinadas en el articulo 5 de la Ley

General de Puertos.

Desatraque al Muelle: Se da esta denominaciéon al momento en que un
buque, durante las maniobras de desatraque al costado del muelle, haya

soltado la dltima tira de amarre.

Embarque o Desembarque: Es la operacion de entrada y salida de

pasajeros hacia y desde un buque, en el que viajan.

Empresa de Servicios Complementarios (ESC): Es la organizacion
comercial de la iniciativa privada que desarrolla actividades
complementarias o de apoyo a los servicios portuarios, debiendo actuar
bajo la contratacion y responsabilidad de los Operadores Portuarios, los

Armadores, sus Agentes o representantes legales,

Estiba y Desestiba: Son las operaciones de colocacion o arrumado,
estabilizacion y ordenacion de la mercaderia en un medio de transporte,

depdsito o almaceén y la inversa.
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Manipuleo: Consiste en mover fisicamente la mercaderia o el equipamiento
de un lugar a otro del Puerto o terminal maritimo, sin cargarla o

descargarla en vehiculos para su salida del recinto portuario.

Muelle: Se denominara como tal, a cualquier instalacion, muro,
amarradero, pantalan o facilidad de atraque y amarre, para buque, flota
de barcazas u otras estructuras y los espacios en él asignados a la
operacion, rampas, depoésitos, barracas o edificios anexos. Los muelles
segun su titularidad patrimonial, pueden ser privados o publicos. Los
muelles pueden ser administrados y operados por sus propietarios, que
podrdn en este caso, autorizar el trabajo de terceros en ellos o
concedidos a otras personas para su administracion, en determinadas
condiciones. La administracion, operacion y acuerdos contractuales con
terceros, en los muelles estatales existentes, se hardn de acuerdo a lo

establecido en la normativa vigente.

Muelle Preferencial: Es aquel al que tiene derecho de escala un buque, en
la primera ocasion en que sea posible, por causas derivadas de la
organizacion del Puerto, su zonificacibn o especializacion o de las
caracteristicas del buque o la carga. El derecho de preferencia no significara,

en ningun caso, derecho exclusivo al muelle.
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Operacion de Buque: Consiste en el ejercicio de todas las actividades
necesarias para la carga, descarga, estiba y desestiba de mercaderias hacia

o desde un buque, desde la llegada al muelle, hasta su partida.

Operador Portuario: Es la Persona Juridica de la iniciativa privada que,
mediante una de las modalidades establecidas en la Ley de Modernizacion
del Estado, presta servicios portuarios por delegacion de la Autoridad
Portuaria de Manta, quien la ejercera por intermedio de un Acto de
Autorizacion, de ser el caso. Los Operadores Portuarios se clasifican en

los dos grupos siguientes:

Operador Portuario de Carga, (OPC) : Es el Operador Portuario que presta

los servicios de transferencia de carga y conexos.

Operador Portuario de Buque, (OPB): Es el Operador Portuario que

presta determinados servicios a los buques.

Recinto Portuario: Es el area bajo control de Autoridad Portuaria de Manta,
comprendida dentro de los limites geograficos fisicamente delimitados que

corresponden al Area Primaria Aduanera.





