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RESUMEN EJECUTIVO

En la ciudad de Manta se da el caso del rio Buesta fuente fluvial
desemboca en el mar directamente al Océano Pacjfioes notable su
contaminacion causando un detrimento no soélo auad y flora marina sino a la
poblacion en general, sobretodo aquella que vieglatlor de la ribera del rio y
que estan propensas a enfermedades como el dalbepatitis, la gastroenteritis,
entre otras. Por tal razon esta investigaciores&r& en la forma en que influye la
inaplicacion de la legislacion ambiental en la gcoton del elemento abiotico
Agua del Rio Burro en la ciudad de Manta, hacieédfasis en la gestion que

realiza el Gobierno Autbnomo Descentralizado dehidipio de Manta.

El interés primordial de esta investigacion halla jsistificacion en la
contribucién que se realiza a través del conocitnigrdifusion de la legislacion
ambiental y su respectiva aplicacion de la mismaedgcion con el elemento
abidtico Agua comprendido en el Rio Burro, en ehtGa Manta para de algun
modo denunciar el impacto ambiental que las mispraslucen o acarrean,
haciendo referencia a los instrumentosdicos de control ambiental,

aguellos que son utilizados por la administracidblipa.
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ABSTRACT

In the city of Manta is the case of Burro Rivernsthiver flows into the sea
source directly to the Pacific Ocean and is notdbleits pollution causing
detrimental not only to the marine life but to theneral population, especially
one that live near the river bank and are pronalisgases such as cholera,
hepatitis, gastroenteritis, among others. For ta&son, this research focuses on
how that influences the non-application of enviremtal legislation on the
protection of water abiotic element Burro Rivethe city of Manta, emphasizing
that performs management Decentralized AutonomowsefBment of the

Municipality of Manta .

The primary interest of this research is justifled the contribution is made
through knowledge and dissemination of environmelsta and its respective
application thereof in relation to abiotic Wateermkent within the Burro River in
Canton Blanket somehow denouncing the environmemiaéct they produce or
carry, referring to the legal instruments of enmirgental control, those that are

used by the public administration.
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INTRODUCCION

Uno de los elementos principales que se hallama @mekra, es precisamente
el agua, elemento tal que nos rodea e inclusollarhas en nuestro cuerpo, sin
embargo el ser humano no ha sabido valorar eldéquital que nos permite vivir
dentro de este planeta y que de hecho es de mipartancia por el consumo que
realizamos de él; hoy por hoy al existir un elevautice de contaminacion en
nuestro planeta tanto en los mares como en loslaigss y lagunas, han surgido
grupos cuyo movimiento social ha tenido la fuereeasaria como para marcar la
diferencia y preocupar a los politicos de hoy lizaa la creacién de leyes y
normas que conllevan a la a proteccion y conseimate este elemento y a su vez

a su adecuado consumo.

Es de recordar que siendo el agua un elementoi@bique ha sido
menoscabado por la accién de la humanidad durastéllimas décadas, en lo
que respecta a nuestros gobernantes, sobre tode &dbiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales y su accionar cagjocente la contaminacion de
nuestros rios y al poco control del comportamiefgdos ciudadanos mantenses
guienes poseen muy poca concienciacién respectgud, existen normativa
interna e instrumentos internacionales cuya oldiggdad de cumplimiento es
constitucional, a pesar de ello, es poca la atarmi@ este organismo presta en su

control, ya sea por intereses publicos o partieglar

El objeto de nuestro estudio se centrd especifiotaren la repercusion de

la contaminacion en su medio abidtico del recuedcAdiua, su inaplicacién a las
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normas reguladoras ambientales, el control de iamas por parte de los entes
gubernamentales y su impacto en la comunidad téaien cuenta la regulacion
juridica que estas entidades descentralizadaszagalacerca de la materia,

haciendo énfasis en el agua.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su B2 dispone “El
derecho humano al agua es fundamental e irrendecild agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publicolienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vid@3amblea Constituyente, 2008, p. 24), en tanto el

Art. 276 Ibidem dispone:

Recuperar y conservar la naturaleza y mantenemiieate sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acegaiativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficedod recursos del subsuelo y del

patrimonio naturafAsamblea Constituyente, 2008, p. 135).

Estas y otras disposicion protege éste elementanedio ambiente como
parte del “Buen Vivir’ fundamento constitucionas, iemportante mencionar que a
partir del afio 2008 con la promulgacion de la Chtégna, nos hallamos en un
“Estado constitucional de derechos y justicia, apcilemocratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacbry laico” (Asamblea Constituyente,
2008, p. 16), al ser un Estado constitucional, nos encontraamgss un principio muy
importante que es el supremacia constitucionatcimio que dispone que todas
las normas organicas y ordinarias deberan guardaoréa con lo determinado
por la Carta Suprema, no soélo las normas debeginseea la Constitucién, sino la

actuacion del funcionario publico y judicial, todoemo ecuatorianos tenemos
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deberes, responsabilidades y obligaciones de teaPaes asi que cada uno de los

ciudadanos se deben a la proteccion del patrimezuatoriano.

La desproteccion que existe al elemento abidtiemagn especifico al rio
Burro obedece a la escasa aplicacion que existasdaormas pertinentes por
parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado de RKlaid cual origina la
necesidad de analisis de la legislacion ambieetgacto a la proteccion de los

rios con la finalidad de establecer las falenaiaslicas existentes.

En este trabajo investigativo se propone una ordengue conlleve a la
solucion de la problematica existente respecto @tdaminacion evidente en el
Rio Burro, producto de la desnaturalizacion delhggnano y su inclemencia con
la naturaleza. Este mecanismo de solucion que esemia como propuesta se
halla fundamentado juridicamente tanto legal comstitucionalmente, por lo

tanto es una contribucion para con la sociedad.
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CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Antecedentes

Sin lugar a duda una de las deudas que mantien@ad&cues en la
contaminacion del agua de los rios, las accioneg&stado siempre han estado
dirigidas a la distribucion de este recurso, comadnstruccion de drenajes o
sistemas de alcantarillado, o la construccion delea riego, sin embargo la
calidad de esta no es considerada la mejor del muyal que esta se halla
contaminada por la accion del hombre y sus actildda/a sean domésticas como

industriales o agropecuarias en algunos casos.

En la ciudad de Manta se da el caso del rio Buesta fuente fluvial
desemboca en el mar directamente al Océano Pacjfioes notable su
contaminacion causando un detrimento no soélo auad y flora marina sino a la
poblacion en general, sobretodo aquella que vieglatlor de la ribera del rio y
que estan propensas a enfermedades como el dalbepatitis, la gastroenteritis,

entre otras.

Es necesario que las autoridades pertinentes cén@ol@erno Autbnomo
Descentralizado del Municipio de Manta tomen lagliohes necesarias para el
control de la contaminacion del Rio Burro, pero retdmlo construya un
mecanismo juridico para la proteccion del elematimtico agua, un derecho

constitucional que la poblacidn posee.



1.2.Descripcion del problema

Como ya se ha indicado el agua es el recurso no@issprde la Tierra, segun
Giuseppina Da Ros, “el agua se considera contamirmando se altera su
composicion o condicion natural por una degradaoiétantanea o paulatina de
su calidad, hasta dejar de ser apta para el coneumano”,(Da Ros, 1995, pag. 25) Y
en una era en que la globalizacion influencia ercrizacion de las normas
juridicas generales y en materia ambiental exidtiama interrelacion dando por
efecto procesos y politicas que regulan las cdagean distintos sectores como el
desarrollo tecnoldgico, el mercado mundial, la sida, entre otros; donde el
aumento del gasto de energia y la explotacion derragorima influyen en el
equilibrio ambiental; el agua cada vez mas carecka ghroteccion indispensable
en el que el desarrollo del ser humano es de sunt@pés, mediando en la

contaminacion de rios, mares y oceanos.

Los rios que cruzan la ciudad de Manta son el Riod3 Manta y Muerto; son
totalmente estacionales es decir que no presemaraudal permanente, por lo
general con lluvias invernales es que su caudales&, sus aguas debido a sus
altas concentraciones de contaminacion y por supubs sales en disolucion
ocasionadas por las lluvias, lo que origina quesean aptas para el consumo;
segun el Proyecto de Manejo de Recursos Cost@osllviales del Rio Burro
“tienen predominio de sedimentos finos y sus cumsmxlios y bajos estan
severamente contaminados por la presencia de dascdirectas industriales y

domésticas”(Proyecto de Manejo de Recursos Costeros, 2010, p. 10).



El sistema de alcantarillado de la ciudad de M&maconstruido en el afio de
1974 con un margen de vida util de 20 afios, pgu en la actualidad urge su
reemplazo; este sistema se halla seccionado patrocsectores; el Rio Burro se
halla comprendido en el segundo y tercer sectogaderdo a datos recopilados
en el estudio Proteccion del Medio Ambiente, pantegral del Desarrollo
Turistico Sostenible de Manta, se menciona quedfehaje natural de estos
sectores es hacia el cauce de los rios y en la péerior es hacia el marFranco

Muentes & Vélez Villavicencio, 2004, p. 115), cCabe mencionar que:

[...] la Estacién de Bombeo Miraflores se halla ubaantre los rios Manta y
Burro; es el lugar donde llegan las descargas dasasgervidas de la ciudad para
ser llevadas mediante impulsién a las lagunas dela®n (2 anerobias, 2
pulimento y 2 facultativas). Las aguas previamértedas son bombeadas hacia

la presa El Gavilan, [...]JFranco Muentes & Vélez Villavicencio, 2004, p. 115).

Los altos indicadores de contaminacion del rio &uha repercutido en un
dafio ambiental, en el que la falta de aplicacionlate leyes reguladoras
desencadenan en un descontrol en el manejo denpaio ambiental como son
los rios, la contaminacién del elemento abiéticaaago solo trasciende al ambito
cientifico, también a la comunidad y a las polgigaie aplique la administracion
publica o el poder estatal para su proteccion.t&lorazon esta investigacion se
centra en la forma en que influye la inaplicaciénlal legislacion ambiental en la
proteccion del elemento abidtico Agua del Rio Buerola ciudad de Manta,
haciendo énfasis en la gestion que realiza el Guobidutbnomo Descentralizado

del Municipio de Manta.



1.3.Formulacion del problema

¢De qué manera influye la inaplicacion de la legisih ambiental en la

proteccion del elemento abidtico AGUA-Rio BurroedrtCanton Manta?

1.4.Delimitacion del problema

1.4.1. Objeto de estudio
Esta investigacion tuvo por objeto analizar la dkgiion ambiental y su
aplicacion para la conservacion del medio abiGdgaa — Rio Burro en el Cantén

Manta.

CAMPO .- Medio Ambiente - Juridico
AREA.- Juridico - Ambiental
ASPECTOS.- Legislacion Ambiental Ecuatoriana — Aplicacion — die

abidtico Agua.

1.4.2. Delimitacién espacial:

La investigacion se desarrollé en la ciudad de klaié la provincia de

Manabi.

1.4.3. Delimitacién temporal
La investigacion se la realizé en el periodo comghido desde Junio hasta

Octubre 2013.



1.5.0bjetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Analizar y evaluar la legislacion ambiental existeentorno a su falta de
aplicacion teniendo en cuenta la repercusiéon jwmidbcial que genera en la

proteccion del elemento abidtico del AGUA — Rio Bugn el Canton Manta.

1.5.2. Objetivos especificos

— Establecer un referente juridico coherente, madgracorde con el conjunto
de politicas en materia de recursos hidricos.

— Determinar si se aplica de manera efectiva lasodispnes y principios
constitucionales en el ambito regulador para légoron del Rio Burro.

— Comprobar si existe capacitacion a la ciudadamilesgctor industrial respecto
de la contaminacion del Rio Burro.

— Demostrar que existen repercusiones negativas ewrtainidad mantense
como consecuencia de la falta de aplicacion dedasias ambientales en la
proteccion del Rio Burro.

— Disefar una propuesta alternativa que soluciopeodlema investigado.

1.6.Justificacion

Es importante el tratamiento de las problematicaBientales y uno de ellos
es la seguridad ambiental que se le puede brih@aoaistema, si bien es cierto el
tema puede resultar amplio, puesto que esta comgpuyms una serie de
fendmenos con varias dimensiones se le puede ddratamiento netamente
analitico, desde una vision juridica e instrumerallitica porque se desarrolla
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la teoria ambiental manteniendo relaciones normsticonceptual porque se
exponen conceptos cuyas definiciones vayan disgidia seguridad del elemento
abidtico agua, con el objeto de comprender la ipaliambiental influye en el

control y prevencion de la contaminacion del risrBwle la ciudad de manta.

El interés primordial de esta investigacion halla jsistificacion en la
contribucién que se realiza a través del conocitnigrdifusion de la legislacion
ambiental y su respectiva aplicacion de la mismaedgcion con el elemento
abidtico Agua comprendido en el Rio Burro, en ehtGa Manta para de algun
modo denunciar el impacto ambiental que las mispraslucen o acarrean,
haciendo referencia a los instrumentos juridicoat@rol ambiental, aquellos

que son utilizados por la administracion publica.

Por otra parte, el medio ambiente no puede sexdatin tocar el tema de la
participacion ciudadana, pues aquel va al centresmmi de los principios
democraticos y ademas son estos (los ciudadanoshesuse ven afectados
directamente por todo aquellos factores contamasaytpor las decisiones que el
Estado toma en relacion con estos. Sin embargogheytener en cuenta que la
legislacibn Ambiental Ecuatoriana es rica en imsgntos de participacion
ciudadana que de alguna manera garantizan su @diey es alli precisamente
donde hacemos énfasis al uso mismo que los ciudadsstan haciendo de estos

medios o recursos de proteccion.

Es por este motivo el gran interés por la busquedana solucion viable ante

una problemética evidente y aprovechar la oporahide concientizar de alguna



forma a la comunidad y demas estamentos e incluas mismas instituciones
publicas que ejercen su obligacion al no aplicareotamente las normas

ambientales que se deben al medio ambiente yrseo@cion.

BENEFICIARIOS. -. El aporte de la presente investigacion est&@inente

dirigido a la poblacion mantense, entorno y medibiante.

FACTIBILIDAD.- Una de las primicias de la Constitucion de la Répab
del Ecuador es la fundamentacion en principiosrargéas de los derechos a un
ambiente sano a los que se acogen los ecuatorijanas PACHAMAMA,
establecidos en los Arts. 14, 71, 72, 73 y 74 y 883a Constitucion e incluso
todo el marco constitucional comprende la protetde la naturaleza y el medio

ambiente.

IMPACTO.- Se logra solucionar este problema estratégicangnten
armonia juridica en ejercicio de las competenciessg le otorga a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados a través de la Congtiiug ante los derechos
constitucionales, percibiendo una armonia juridjca se refleje en un bienestar

social de la ciudadania y la proteccion de la adétan y el medio ambiente.



CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO

EL MEDIO AMBIENTE Y SU UBICACION JURIDICA EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA

2.1.FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.1. El medio ambiente

Como es evidente, tanto el hombre como la mujeerviegn un mundo en
continuo desarrollo o evolucion tecnoldgica, esisma evolucion ha conllevado
al deterioro de nuestro medio ambiente, si biegi&$o se ha logrado avances
importantes, esto ha sido con el riesgo de pendestro mundo, y a pesar de que
esto implique un peligro precisamente para la huidaahn estos riesgos son

asumidos en nombre del progreso, progreso prodigcta humanidad.

Ahora bien entrando a materia constitucional, ssipunanifestar que el medio
ambiente ha tenido una gran evolucion, a pesaudeagra muchos especializados
en la materia son del criterio de que “hace fadtacleacion de instituciones
juridicas procesales aun mas eficaces para qued@dnas afectadas por la
agresion ambiental estén en condiciones de reaucia@nte instancias
jurisdiccionales”, es decir las personas tenganamemos juridicos que puedan
poner en marcha para la defensa de sus derechos)gpsdlo las personas que se
desarrollan en determinado entorno, sino tambiénigino Estado, quien puede
ser victima de la agresion ambiental por partengigresas o la misma industria, o

simplemente del ciudadano comButiérrez B., 2006, p. 80).



El derecho a la proteccion del medio ambiente, ceentiene conocimiento es
un derecho subjetivo, lo que se traduce en querelamental, por consiguiente
constitucional, asi dentro de la Constitucion d®égublica del Ecuador, en su
articulo 14 se establece que: “Se reconoce el eme la poblacidén a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, quengiae la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsgyAsamblea Constituyente, 2008, p. 24); a este derecho se
agrega la responsabilidad estatal al declararriiggés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemasptiviersidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion delodafibiental y la recuperacion

de los espacios naturales degradad@simblea Constituyente, 2008, p. 24).

Del articulo 14 de la Carta Magna, ya indicado lesneerior parrafo se puede
deducir que la calidad de vida que tienen los aadas también influye dentro
de lo que se define como ambiente sano y por stpuesologicamente
equilibrado, lo que interviene respecto al derexhma vida digna, establecido en
el art. 66 numeral 2 de la Carta Suprema, es dacamusencia de agentes
contaminantes y agresivos fisicamente, es decirelrmilerecho a la vida ni el
derecho a la integridad fisica y moral cubren todas exigencias

medioambientales. [...]{Gutiérrez B., 2006, p. 81).

Ya se ha establecido, que uno de los problemas prexupantes para la
humanidad es la degradacion del medio ambienteynycaando han existido
campafias por organismos que buscan la concientideidas personas para que
protejan la narturaleza o el medio ambiente, eproblema que va creciendo a

medida que pasa el tiempo, sobretodo porque al oni@mpo en que se trata de



concienciar a la humanidad, esta misma, por otdm laxplota los recursos
naturales, y si bien es cierto, en la actualidaddesarrolla tecnologia para
proteger la naturaleza de la extractividad, la stidlalizacion o el urbanismo, este
fendmeno no es totalmente controlado, porque alafircabo, estas mismas
empresas, para abaratar costos no les importaudledtmedio ambiente en que

todos vivimos.

2.1.2. El agua en materia constitucional

En Ecuador se puede destacar la inclusion de lexhies de la naturaleza en
la Constitucidon, como primer pais en realizarlendo muy importante recalcar
la obligacion del Estado determinada en el Artugheral 1, de “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los deoscestablecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionadgsparticular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y elaagara sus habitantegAsamblea
Constituyente, 2008, p. 16). Con respecto al agua la Carta Magna se pronutcia
respecto en el articulo 12 estableciendo “el derebbmano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituyeirpahio nacional estratégico

de uso publico, inalienable, imprescriptible, inamgable y esencial para la vida”

(Asamblea Constituyente, 2008, p. 24).

El régimen de desarrollo dentro del articulo 27éheral 4 dispone:

Recuperar y conservar la naturaleza y mantenemioieate sano y sustentable

gue garantice a las personas y colectividadescelsacequitativo, permanente y
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de calidad al agua, aire y suelo, y a los benefid® los recursos del subsuelo y

del patrimonio naturalAsamblea Constituyente, 2008, p. 135),

Bajo este régimen, el Estado debera legislar elyudsfrute del agua asi lo
dispone el art. 282, inciso segundo cuando estklgjee: “Se prohibe el latifundio
y la concentracion de la tierra, asi como el a@apsanto o privatizacion del agua
y sus fuentes”(Asamblea Constituyente, 2008, p. 139); asi mismo todo uso del agua
estara desarrollado mediante técnicas de sosidaibiambiental tal y como y lo
determina el inciso tercer del citado articulo ceamice que el “El Estado
regulara el uso y manejo del agua de riego papadduccion de alimentos, bajo
los principios de equidad, eficiencia y sosterdlaii ambiental”, (Asamblea
Constituyente, 2008, p. 139). El agua no soOlo es considerado un elemento, sino u
recurso, para la Constitucion es un sector estcategl articulo 313 establece

que:

El Estado se reserva el derecho de administranJaegontrolar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los iprosc de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. lsestores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son agsetjue por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econdémica, apgolitica o ambiental, y

deberan orientarse al pleno desarrollo de los Heseg al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energiaodss tsus formas, las
telecomunicaciones, los recursos haturales no anes, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico el agua y los demas que determine la |@samblea Constituyente,
2008, p. 149).

Como observamos, el Estado asume la administragd@rnos recursos o

sectores estratégicos, en este caso el agua, ddeltr&stado este sector es
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competencia de la Secretaria Nacional del Aguasusnsiglas SENAGUA, hoy
Secretaria del Agua; cuya mision es: “Dirigir |ati@n integral e integrada de los
recursos hidricos en todo el territorio nacionalravés de politicas, normas,
control y gestidon desconcentrada para generarfigiende administracion del uso
y aprovechamiento del agua”, bajo la vision de ‘dérar el cumplimiento de
los derechos ciudadanos consagrados en la Coittitweferentes al acceso justo
y equitativo al uso, aprovechamiento y conservadéas fuentes hidricas en el

pais”, (Secretaria del Agua, 2014, p. 1).

Respecto a su definicion juridica constitucional dgua, la Carta Magna

establece:

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estrai@gie uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y coog#t un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres husn&@®prohibe toda forma de
privatizacion del agua.

La gestion del agua sera exclusivamente publiceorauaitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agsable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatalomunitarias.

El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiergdas iniciativas comunitarias
en torno a la gestion del agua y la prestaciorogesérvicios publicos, mediante
el incentivo de alianzas entre lo publico y comaniit para la prestacién de
servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agpra, el responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidrigoe se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaxaudal ecolégico y
actividades productivas, en este orden de prela8émequerira autorizacion del
Estado para el aprovechamiento del agua con fireuptivos por parte de los
sectores publico, privado y de la economia popuklidaria, de acuerdo con la

ley. (Asamblea Constituyente , 2008, p. 150).
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Tambien hallamos la obligacion que tiene el Estamitservar y recuperar los
recursos hidricos, lo que se halla plenamenta gjaaalo por la carta magna en su

art. 411:

El Estado garantizard la conservacion, recuperagidnanejo integral de los

recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudsdegicos asociados al ciclo
hidroldgico. Se regulara toda actividad que puddetar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en eapea las fuentes y zonas de
recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el condummano seran prioritarios en

el uso y aprovechamiento del ag(#@amblea Constituyente , 2008, p. 182).

El art. 264 de la Carta Suprema, respecto a lapetncias de los Gobiernos

Municipales establece en los siguientes numerales:

4. Prestar los servicios publicos de agua potattantarillado, depuracion de

aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,dadids de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.

10.Delimitar, regular, autorizar y controlar el wdm las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicicagdimitaciones que establezca la
ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivosipdesonas al uso de las

playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotaci@rdateriales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lgp@gas de mar y canteras.

(Asamblea Constituyente, 2008, p. 130).

El Estado al reservarse el derecho “ddministrar, regular, controlar y
gestionar recursos estratégicosbmo el agua y los gobiernos municipales tienen
la obligacibn de salvaguardar este sector estcatégor ende su protecciéon

tendra un enfoque ecosistémico.
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2.1.3. El agua en materia legislativa

La ley de aplicacion directa es la Ley de Recursbdricos Usos y
Aprovechamiento del Agua, publicada mediante Regi€ficial N° 305, el
miércoles 06 de agosto del 2014. En cuanto aya&s leplicacion indirecta para la
proteccion del medio ambiente, dentro del ordenatmiale derecho interno

podemos mencionar las siguientes:

- Cadigocivil (Suplemento del Registro Oficial 104, 20-XI-70).

- Cddigo de la policia maritim&uplemento del Registro Oficial 1202, 20-VIII-60).

- Constitucion de la Republica del EcuadReg. Of. 449 - 2008).

- Ley Orgénica de la Salu(Registro Oficial Suplemento N° 423 del 22-12-2006).

- Ley de modernizacion del Estado, privatizaciongwggstacion de servicios
publicos por parte de la iniciativa priva(iagistro Oficial 349,31 -XI1-93).

Son tres de los principios basicos en el cualgeeal derecho de fuente interna
para la proteccion del agua, los cuales se basaguencada accién o hecho
realizado debe ser socialmente justo(a), econdéneictem rentable vy
ambientalmente sustentable, asi podemos estaldscgiguientes normativas que

inciden directamente en la proteccion del elemahbtético agua:

- Ninguna persona podra eliminar hacia [...] las agleasiesiduos sdlidos, liquidos
0 gaseosos, sin previo tratamiento que los comvintinofensivos para la salud,
Ley Organica de la Saluff.ongreso Nacional, 20086, p. 12).

- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a lassmondientes normas técnicas y
regulaciones, asi como infiltrar en terrenos, Ilgsaa residuales que contengan
contaminantes, que sean nocivos a la salud humaalzafauna, a la flora y las
propiedades, art. 16, Ley de Prevencion y ConedadContaminacién Ambiental
(Congreso Nacional, 2004, p. 5).
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Prohibase descargar o arrojar a las aguas delantas, costa zonas de playa, asi
como a los rios y vias navegables, hidrocarburesioresiduos, Reformas al

Cddigo de Policia Maritim#ongreso Nacional, 2005, p. 12).

Ejercicio de las competencias de gestion ambieri2al.acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucidn, el ejercicio de la tutela edtatobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preséryae articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion analbjeqie tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a travésadgestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector,sgtion a las politicas,

regulaciones técnicas y control de la autoridad iamdl nacional, de

conformidad con lo dispuesto en la ley. Art. 136®f2ad, (Asamblea Nacional, 2010,

p. 25).

La recuperacion y conservacion de la naturalezé mamtenimiento de medio

ambiente sostenible y sustentable; Art. 4 Codtadmblea Nacional, 2010, p. 1).

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipestableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestion integral de deseahiin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebragi@spg o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publigwivado, asi como eliminar el

vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégmmikion de la licencia ambiental
sera responsabilidad de la autoridad nacional art@dieCuando un municipio
ejecute por administracion directa obras que reguide licencia ambiental, no
podrd ejercer como entidad ambiental de controtes@sa obra; el gobierno
auténomo descentralizado provincial correspondisetd, entonces, la entidad
ambiental de control y ademas realizara audit@dase las licencias otorgadas a
las obras por contrato por los gobiernos municgale

Las obras o proyectos que deberan obtener licemoldental son aquellas que
causan graves impactos al ambiente, que entraBagoriambiental y/o que
atentan contra la salud y el bienestar de los $en@sinos de conformidad con la
ley, Art. 136 CootadAsamblea Nacional, 2010, p. 29).
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Dentro de los delitos tipificados en el Coédigo Oiga Integral Penal

ecuatoriano, referente al Agua encontramos eluot51 que establece que :

- La persona que contraviniendo la normativa vigeot&tamine, deseque o
altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentegjates ecoldgicos, aguas
naturales afloradas o subterrdneas de las cuerdragaficas y en general
los recursos hidrobioldgicos o realice descargasl emar provocando dafios
graves, sera sancionada con una pena privativibelald de tres a cinco
anos.

Se impondra el maximo de la pena si la infracciénperpetrada en un
espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas la infraccion es
perpetrada con animo de lucro o con métodos, mstintos o0 medios que

resulten en dafos extensos y permane(issnblea Nacional, 2014, p. 129).

Como se puede observar, Ecuador tiene instruméutioicos de aplicacion

directa e indirecta en materia ambiental.

2.1.4. El agua en materia de derecho internacional

En relacion al medio ambiente, los instrumentosriv@cionales resultan en un
importante mecanismo de fuene del Derecho ambjeatalun derecho cuya
caracteristica es no ser vinculante, ya que no eexapligatoriedad de
cumplimiento entre los Estados partes, por lo gue puede denominar como un
“derecho voluntario, genérico, facultativo. Un aartp de normas que, mas que

regular, armonizar u ordenar, aconsejan y asesgMafiddo Ruiz, 2002, p. 88).

El agua dentro del marco del derecho internacipodémos establecer tiene su

origen en el afio de 1792, durante la Revoluciomdeasa, la Convencion
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determiné que “el curso de los rios es propiedaducode todas las comarcas
regidas por sus aguadiza & Rovere, 2006, p. 12). Como se puede observar, el derecho
ambiental internacional posee sus inicios en ek€ler Internacional, desde el
momento en que dos Estados o un conglomerado denikeos llegan a un
acuerdo arreglado en derecho. Estos acuerdos gqupreaden obligaciones y
responsabilidades reciprocas entre los Estadosspaé acoplan dentro de un
sistema que a medida que pasan los afios ha verticcionando segun como la
tecnologia, el progreso y el desarrollo ha tramsémto el planeta, teniendo como
caracteristicas: El fendmeno de la pluralidacstados y el establecimiento de
derechos y obligaciones reciprocas, basto parasqueonsolide el Derecho

Internacional.

Como todo sistema de conocimiento humano estda emapente
transformacion y evolucién y en estricto rigor ¢licd se somete al mismo
proceso que toda legislacién, en cuanto a caratitars especificas y entes, entre
otras: “los tratados internacionales, la costumbos, principios generales del
derecho, las decisiones judiciales, la doctrinegdaidad, los actos unilaterales,

las determinaciones de los organismos interna@sidNarvaez Quifiénez, 2004, p.

298).

A raiz de la Conferencia de Estocolmo realizad@leaio de 1972, se puede
deducir que el Derecho Ambiental Internacional $getviza, esto ante el
deterioro del medio ambiente que ya se evidencia pguella época, segun
Narvaez Quifiénez, es cuando el Derecho Interndotomstruye “un marco legal

coherente a fin de asegurar un desarrollo plawesano y responsable, que puede
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ser visto como lo contrario, dependiendo del ladbgdie se ubique el analisis”,

(Narvaez Quifdnez, 2004, p. 318).

Dentro de las caracteristicas que posee este derdenvaez Quifibnez

establece las siguientes:

Es multidisciplinario: toda vez que convive conostrderechos y necesita del
concurso de otras ciencias sociales y de las agrie la naturaleza como la

fisica, quimica, biologia, ecologia, etc., pardesuar sus postulados.

Tiene vocacion universalista: al margen de que dis&fiado para incidir en las
relaciones sometidas a la soberania de los divestaslos, su ambicion es al
postre planetario, debido a los graves problemabatgs y a los intereses

también globales de la comunidad internacional

Defiende intereses colectivos: ha roto la tipoladésica de defensa patrimonial
de unos sujetos frente a otros, aunque los interesdectivos pueden
descomponerse a veces en la suma de intereseisliradiés, o viceversa, como el

caso de los derechos difusos (bienes difusos).

Impulsa la supra constitucionalidad: tiene un ramge excede el que suministran
las constituciones estatales, su ubicacién naggtalia en un escalén superior, en
el que deberian asentarse las instituciones mesdialinque esto por hoy es pura
utopia, sobre todo cuando es visible la hegemonizdial por parte de una sola
potencia, tanto a nivel politico, econédmico y tdégiwo que debido a su
estrategia de hegemonia unipolar, ha agudizadasia politica y de legitimidad
de los organismos internacionales particularmeaseNaciones Unidas, como
institucion béasica de gobierno planetario en ppiog. (Narvaez Quiiidnez, 2004, p.
318).
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Entre los instrumentos internacionales podemos losasiguientes:

- Carta del Agua del Consejo de Europa, proclamad&strasburgo el 6 de

mayo de 1968 por parte del Consejo de Eurdfumsejo de Europa, 1968, p. 2).

- La Conferencia sobre el Medio Humano de la Orgarrade las Naciones
Unidas, celebrada en Estocolmo en 1908U, 1972, p. 1).

- La Estrategia Mundial para la Conservacion de léutddeza, adoptada el

1980.(La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza , 1980, p. 1)

- La Carta de la Naturaleza, adoptada por la Asantbégeeral de las Naciones
Unidas, de acuerdo con su Resolucion 37-7 de 28 udbre de 19830NU,
1982, p. 1).

- La Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio iantb y el Desarrollo,
realizada en junio de 199PNU, 1992, p. 1).

- La Declaracion Americana sobre Medio Ambiente, araga por el Comité
Juridico Internacional de la Organizacion de Estatlmericanos(Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 1997, p. 1).

En la actualidad estos instrumentos internacionaastienen vigencia y son
considerados herramientas para las legislacionéssdestados que forman parte
de los mismos, ademéas de ser un triunfo de los emtddistas que luchan en
defensa de los derechos a un medio ambiente samo ly proteccion y

preservacion de la naturaleza.
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2.2.FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

Acuifero: “Suelo o terreno con aguas o0 bien capa subterrédleeaoa
permeable, arena o gravilla que contiene o a traeefa cual fluye agua. Se

refiere a aguas subterrane@stvaez Quiionez, 2004, p. 445).

Administracion ambiental:

La organizacion administrativa para la gestionaiebiente responde a modelos
muy variados en los distintos paises y en funceiod sistemas politicos a que
responden, de su tradicion administrativa, salvtddcse ha creado un ministerio
especial como ente coordinador, impulsor y plaadfar, (Narvaez Quifiénez, 2004, p.

445).

Agua superficial: “Masa de agua sobre la superficie de la tierrafacom
rios, lagos, lagunas, pantanos y otros similarean siaturales o artificiales”,

(Narvaez Quifidnez, 2004, p. 446).

Aguas negras y grises:“Residuo de agua, de composicion variada,
proveniente de un proceso de actividad domésticael ecual su composiciéon
original ha sufrido una degradacion. Las aguasasegrovienen de los bafos, las

aguas grises de cocina y lavanderiaryaez Quifionez, 2004, p. 446).

Aguas residuales: “Aguas resultantes de actividades industriales gae

vierten como efluentesiNarvaez Quifionez, 2004, p. 446).

Ambiente: “Conjunto de elementos abidticos y bidticos, y faedos fisicos,

guimicos y biol6gicos que condicionan la vida,recamiento y la actividad de los
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organismos vivos. Generalmente se le llama medlueante”, (Narvaez Quiiidnez, 2004,

p. 446).

Ambiente natural: “Es lo que se conoce como selvas, bosques primaios
mar, espacios no tocados por el hombre o que, i@bisido intervenidos por él,
han desarrollado sistemas de vida propios que peTea”,(Narvéez Quiionez, 2004, p.

446).

Aprovechamiento sustentable:“Utilizacion de organismos, ecosistemas y
otros recursos naturales en niveles que permitarersavacion, sin cambiar su

estructura generaliyarvaez Quifionez, 2004, p. 446).

Area de influencia: “Comprende el ambito espacial en donde se marifiest
los posibles impactos ambientales y socioculturabesisionados por las

actividades hidrocarburiferagtarvaez Quiiénez, 2004, p. 446).

Biodiversidad: “Cantidad y variedad de especies diferentes (aesnalantas
y microorganismos) en un area definida, sea uniseosa terrestre, marino,
acuatico y en el aire. Comprende la diversidadrded# cada especie, entre varias

especies y entre los ecosistermn@aarvaez Quiiionez, 2004, p. 447).

Calidad ambiental: “El control de la calidad ambiental tiene por objet
prevenir, limitar y evitar actividades que geneefactos nocivos y peligrosos

para la salud humana o deterioren el medio ambiebds recursos naturales”,

(Narvéez Quindnez, 2004, p. 447).
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Componente abiotico agua’Es el elemento indispensable para el desarrollo
de los proceso bibticos y merece atencidon y cuigeala su preservaciomarvaez

Quiiiénez, 2004, p.125).

Contaminacién: Contaminacion es el:

Proceso por el cual un ecosistema se altera deld@lintroduccién, por parte del
hombre, de elementos sustancias y/o energias amigente, hasta un grado
capaz de perjudicar su salud, atentar contra $bsnsas ecoldgicos y organismos
vivientes, deteriorar la estructura y caractetastidel ambiente o dificultar el

aprovechamiento racional de los recursos naturi@gez Quifionez, 2004, p. 448).

Control ambiental: “Vigilancia y seguimiento (monitoreo externo) petico
y sistematico sobre el desarrollo y la calidad dec@sos, comprobando que se

ajustan a un modelo preestablecidmarvaez Quiidnez, 2004, p. 448).

Costo ambiental: “Gastos necesarios para la proteccion, conservacion

mejoramiento y rehabilitacion del ambient@rvaez Quifionez, 2004, p. 448).

Dafio ambiental: “Es toda pérdida, disminucion, detrimento o menbsca
significativo de las condiciones preexistentes lemexdio ambiente o uno de sus

componentes’{Narvaez Quifionez, 2004, p. 448).

Derechos ambientales colectivos:“Son aquellos compartidos por la
comunidad para gozar de un medio ambiente sanbrg tie contaminacion.
Involucra valores estéticos, recreativos: de integr fisica y mental y en general

de la calidad de vida{Narvaez Quifiénez, 2004, p. 449).
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Descarga:“Vertido de agua residual o de liquidos contamiearal ambiente

durante un periodo determinado o permane(N&Vaez Quiiiénez, 2004, p. 450).

Ecologia: “Ciencia que estudia las condiciones de existetielas seres vivos

y las interacciones que existen entre dichos sessambientegNarvaez Quifidnez,

2004, p. 450).

Ecosistema: “Unidad basica de integracion organismo-ambientesituida
por un conjunto complejo y dinamico, caracterizadoun substrato material, con
ciertos factores fisico-quimicos, los organismoe given en ese espacio y las

interacciones entre todos ellos en un area d@da/iez Quiiidnez, 2004, p. 450).

Gestion ambiental: “Es el conjunto de actividades humanas que tier@n p
objeto el ordenamiento del ambiente. Sus composeptecipales son: la

politica, el Derecho y la administracion ambientgirvaez Quifiénez, 2004, p. 452).

Lodo de decantacién:“Sdlido asentado después del reposo de un sistema
coloidal o una suspension de materiales, por emespués del tratamiento de
aguas residuales con agentes floculantes y sediniént de los flésculos

formados” (Narvaez Quifiénez, 2004, p. 453).
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2.3.FUNDAMENTACION REFERENCIAL

2.3.1. La proteccion del agua como sector estratégico detuador

Es evidente que actualmente existe intranquilidatesconcierto ante la
inclemente contaminacion de nuestros rios, peristino tiempo es interesante
observar como la sociedad cada dia se integra @notaccion de un recurso
considerado sector estratégico de acuerdo a la Camstitucional. Sin lugar a
dudas el agua es liquido vital, incluso el ser mores propietario del 70% dentro
de su cuerpo humano, sin el agua no se podria alivgual que con el aire. Es
destacable el desarrollo y la influencia que seetigor medio de los instrumentos
internacionales y de organismos internacionales ocdem ONU, que han
transformado al medio ambiente como un sujeto dectie de proteccion al igual

que la madre naturaleza.

El dafio que han sufrido nuestros rios y mares g@ae plel egoismo del ser
humano, lo que ha provocado una pugna entre la emadturaleza y la
humanidad, la misma que ha derivado en la indoldetruccion de nuestro
medio ambiente y en la evolucién del hombre y swiemcia ante la pérdida de
su patrimonio natural digno de admiracion, De G&#mchez, mantiene una

posicion en la que manifiesta que:

Durante siglos, el hombre ha luchado por la donmdmade la naturaleza y el
medio fisico, mediante acciones e innovacionesotégitas, que le han dado
mayores posibilidades de utilizarlo en su proveéhoceso que se aceler6 en el
siglo XVIII, con la Revolucién Industrial; y, a pgar de esta, el progreso

tecnolégico y econémico-social ha sido aun masgpn particular desde la Il
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Guerra Mundial hasta la actualidad. El hombre muoolese ha convertido en el
mas eficaz perturbador de los equilibrios ecol&@idel PlanetaDe Gatta Sanchez,
2007, g. 1).

Como podemos observar la evolucion del ser humanmfluenciado a
gue las personas mejoren su calidad de vida ers todoaspectos, ya sea en la
salud, la educacion, la tecnologia etc., sin entbtambién ha influenciado en el
incremento de la poblacién mundial, haciendo quieoehbre desee la blusqueda
ocupacional de tierras o la pugna por el aguam@rhas ocasiones con violencia

hacia la naturaleza, destruyendo el medio ambmntes| crecimiento industrial.

Segun De Gatta Sanchez, existen:

[..] Mejoras significativas del bienestar generatigl nivel de vida ha
venido acompafada de unas consecuencias no qugrigagrevistas,
aunque, a veces, si, como son la afectacion atssos naturales y la
aparicion de fendémenos generalizados de contamima¢be Gatta
Sanchez, 2007, p. 1)

De los fendbmenos que podemos apreciar podemos dp@Er la
transformacioén de los ciclos naturales en todogriedios abiéticos y bidticos se
han visto influenciados por la alteracion que has@mnado la revolucion
industrial asi como la explotacion de recursos cempetroleo, o que origuna

una degradacion ambiental y por ende también aesbruambiental.

Hoy en pleno siglo XXI, el medio ambiente y su pogion son de
importancia para el ser humano ya que de ello dEpseer supervivencia en un

futuro. Es asi como el proceso evolutivo del honfioee desarrolldndose a un
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ritmo acelerado y es asi como el Derecho toma ppsts las legislaciones debe
ir de la mano con la globalizacién, por ello lasivadades del ser humano al

transformar las leyes fue cubriendo los conflieosientales en su abrigo, siendo
fundamental el tratamiento de la proteccién deelossistemas, asumiendo el ser

humano el papel de actor que debe proteger, carsgrespetar a la naturaleza.

2.3.2. La administracion publica, protectora de los rios

A través del tiempo, la funcion publica ha adoptasedidas de
prevencion para la proteccion del elemento abi@maa, pero estas han resultado
infructuosas, ya que las actividades industrideepropiedad privada, el accionar
de la poblacién en general han mermado la situatedios rios, en especial la del

rio Burro, hoy en estado deplorable.

DESEMBOCADURA DEL RiO BURRO AL MAR

PLAYITA MIA - TARQUI
ILUSTRACION II-01

Fuente: Investigacion de Campo
Autor: Ab. John Delgado Delgado
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CONTAMINACION RIBERA RiO BURRO
SECTOR MIRAFLORES

ILUSTRACION 11-02

Fuente: Investigacion de Campo
Autor: Ab. John Delgado Delgado

ILUSTRACION 11-03

Fuente: Investigacion de Campo

Autor: Ab. John Delgado Delgado

Con el tiempo, en materia legislativa a nivel intaonal y nacional se ha
visto un avance en el anhelo por la consecuciénndemejor calidad de vida,

pero esto a base del desarrollo industrial qudugjar a duda ha traido efectos
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negativos para el elemento abidtico agua —rio Buupna de las inclemencias
industriales es la contaminacion que efectian dabricomo la situada
precisamente a 200 metros de la Ribera, denomifdBRACA, otro de los

problemas es la falta de concientizacion en laadadia mantense, que viven
cerca de las Riberas y que promulgan la faciliaarrojar basura al rio, lo que

conlleva a la polucion y por ende al acopio dedteeque generan enfermedades.

La ciudad de Manta es uno de los cantones de langra de Manabi, por
su gran desarrollo y progreso industrial y pesquesaenido una gran evolucion
en los ultimo 14 afos, asi que a pesar del dekagué mencionamos, hoy en dia
se percibe la contaminaciéon de los rios de marnisitalesen el acceso del centro

de la ciudad, a la altura de INEPACA.

No es mucho lo que la municipalidad de Manta yagiministraciones han
realizado para evitar la contaminacion de sus @o$al punto de que en la
actualidad el Rio Burro tiende a desaparecer tetaten debido a que no se ha
respetado su cauce y la poblacién ha pasado aiilovgdvivir en ellos. La
posicion de otras instituciones es la de tomar stmues radicales frente al
problema de la contaminacion de los rios, cuand@a exctualidad la situacion es
impugnable e incontrolable, la proteccion del meatitbiente y mas de nuestros
rios, cuyo cauce no es de crecimiento sino en éme@nvierno, merece especial
atencion, pues no debemos esperar a que la situaes grave para tomar las

medidas pertinentes.
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En el caso de Manta, la polucién industrial efedéupor empresas como
INEPACA, CONSERVAS ISABEL, entre otras, se ven gainadas por la
necesidad del ciudadano de tener fuentes de trgiejo por otra parte el medio
ambiente se halla en estado critico, a tal punt® rqu es recomendable visitar
Playita Mia para el disfrute del nado, pues impiaceel riesgo de contraer

enfermedades en la piel.

He ahi cuando surge el derecho administrativo tatemcho ambiental,
en la cual se comprenden técnicas de interven@aa gontrolar las conductas de
particulares contra el interés publico de protectciel medio ambiente que
realmente lo tiene el Estado compartiendo competenon los Gobiernos
Municipales, consecuentemente el control y la fizsgaeion que deben realizar
autoridades del canton son de absoluta resporgabilde la administracion

publica, en este caso el Gobierno Autonomo Desaler@do Municipal Manta.

Dentro de las técnicas ambientales conforme lacphkesel articulo 7 de la

Ley de Gestibn Ambiental, el cual dispone:

[...] las politicas generales de desarrollo sustémtphra la conservacion del
patrimonio natural y el aprovechamiento sustentdélis recursos naturales que
establezca el Presidente de la Republica al aprabaPlan Ambiental
Ecuatoriano. Las politicas y el Plan mencionadandoan parte de los objetivos
nacionales permanentes y las metas de desarrbftat Ambiental Ecuatoriano
contendra las estrategias, planes, programas pgag/para la gestion ambiental
nacional y sera preparado por el Ministerio delaaRara la preparacion de las
politicas y el plan a los que se refiere el incisaerior, el Presidente de la
Republica contardq, como d6rgano asesor, con un {@oNseional de Desarrollo

Sustentable, que se constituira conforme las nodelaReglamento de esta Ley y
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en el que deberan participar, obligatoriamentaesmtantes de la sociedad civil

y de los sectores productiv{iy de Gestion Ambiental, 1999, p. 1).

De acuerdo con el articulo 8 de la citada ley, utorddad ambiental
nacional sera ejercida por el Ministerio del ramgage actuara como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema dwati Descentralizado De
Gestion Ambiental, sin perjuicio de las atribuciemgie dentro del ambito de sus
competencias y conforme las leyes que las regajargan otras instituciones del
Estado. ElI Ministerio del ramo, contara con los aoigmos técnico-
administrativos de apoyo, asesoria y ejecucionessos para la aplicacion de

las politicas ambientales, dictadas por el Pretédeéa la Republica.

Sin embargo, el articulo 10 de indicada ley sega&g las instituciones del
Estado con competencia ambiental forman parte deterBa Nacional
Descentralizado De Gestion Ambiental y se someteldigatoriamente a las
directrices establecidas por el Sistema Nacionat®dralizado De Planificacion
Participativa el cual organizara la planificaciGara el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Desarrollst&uable. Este Sistema
constituye el mecanismo de coordinacién trans-getto integracion y
cooperacion entre los distintos ambitos de gestidhiental y manejo de recursos

naturales; subordinado a las disposiciones técrdeasa autoridad ambiental.

(Asamblea Constituyente , 2008, p. 210).

En sintesis las autoridades ambientales en EcsadoiEl Presidente de la
Republica, el Ministro del Medio Ambiente, el CojseNacional de

Planificacion, Consejo Nacional de Desarrollo Sustele, el Sistema Nacional
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Descentralizado de Gestion Ambiental, las instimes del Estado con

competencia ambiental y los consejos provincialles ynunicipios.

Ahora bien la evaluacion y control ambiental seadedia de acuerdo a la
siguiente estructura:

- Estudio de impacto ambiental.

- Accion previa. (diagnostico ambiental exante).

- Contenido del estudio de impacto ambiental. (privcigshto,
identificacion y cuantificacion de dafios o benefgi

- Plan de manejo ambiental. (acciones correctorastgurativas).

- Calificacién del estudio de impacto ambiental

- Licencia ambiental.

- Evaluacién de los sistemas de impacto ambiental.

- Auditoria de la Contralori#&ongreso Nacional, 2004, p. 19)

En cuanto a la participacion ciudadana la Consfitude la Republica del
Ecuador establece queCdntar con criterios de la comunidadloda decision
estatal que pueda afectar al medio ambiente, defoertar previamente con los
criterios de la comunidad. Para lo cual esta sebdddmente informada. La ley
garantizara su participacion”, articulo 3% amblea Constituyente , 2008), esto es lo
gue se llama la consulta previa. Por erndeificumplimiento de la consulta sera
causal de nulidad de los contratokl incumplimiento del proceso de consulta al
que se refiere el articulo 413 de la Constituci@n ld Republica, tornara
inejecutable la actividad de que se trate y sendatale nulidad de los contratos

respectivos”(Congreso Nacional, 2004, p. 12), art. 28. Consecuentemente
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2.3.3. Problematica localizada en el canton Manta

La ciudad de Manta, se halla geograficamente ubieadel margen del
Océano Pacifico, como es de conocimiento, su tafi@ges irregular, en términos
hidrogréaficos, posee dos rios invernales, Mantagmduy Burro. Estos rios
atraviesan barrios, incluso en el area urbanantdeseando en el mar, como ya se
ha indicado por ser aluviales, poseen altas corax@ahes de sales en disolucion
(agua salobre) por lo que no es permitido su conswsm volumen de agua es

intermitente debido a que estos rios son de caréstacional.

Si bien es cierto, se cuenta con un sistema datatdiado, construido en
la década de los 70, para ser especificos en t8@é8fa con un periodo de vida
atil de 25 afios, este proyecto fue planificado pama poblacion de 100.000
habitantes, la que actualmente se halla duplicddemo ya hemos mencionado,
Manta se ha desarrollado industrialmente, sobre pod su ubicacién geografica,
muchas industrias se posicionaron lo que permiidesarrollo y progreso. Sin
embargo estas industrias no cuentan con un tratéomedicaz de aguas residuales,
terminando por evacuar estas aguas en el sistenemagele alcantarillado, otros
en quebradas, muchas al mar, y por ultimo a las domo lo hace INEPACA,

violando las leyes ambientales.

Se ha establecido que el mayor foco de contandinalc poseen los
cauces de los rios Burro y por supuesto Manta, doemeos mencionado, estos
rios son invernales por lo que permanecen sece@iduuna parte del afo, pero

cruzan barrios con quebradas que de forma arlaitrem construido canales y es
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asi como se estancan las aguas servidas contarmggaed extremo estos rios,

poniendo en riesgo la vida de los ciudadanos.

Aun cuando las autoridades han implementado estapegp para
minimizar el dafo, la contaminacion sigue crecienm ejemplo la Empresa de
Agua y Alcantarillado de Manta ya ha venido dedkmdo planes para el control
de la contaminacion, ya sea con la construccioraliectores, construccion de
taludes, relleno con material, reparaciones delradrillado. El problema sigue
presente, pues la poblacion ni la empresa privagean conciencia del mismo,
entre los afectados podemos mencionar el Barriafdies, desde esta hasta el
puente 5 de Junio, el Puente el Pescador, puentardgi, frente de Hotel las
Rocas, puente 4 de Noviembre, puente Av. 24 de MBgio 4 de Noviembre,
Barrio San Antonio, 15 de Septiembre, Riberas delBRirro y Rio Manta, Barrio

5 de Junio, Barrio Bellavista, Barrios Unidos, Badocay.

Cabe indicar que a pesar de que el GAD municipafldeta cuenta con
una ordenanza municipal para la Prevencion y Cbdeda Contaminacion por
Desechos Industriales y de Servicios en el cant@ntdy el Reglamento
Reformatorio al Reglamento de Descargas y Efludritpsdos de la EAPAM, no
es suficiente, pues estas no contienen sanciomés, sBn mecanismos de
prevencion. El rio Burro y el Rio Manta se uneendb afectados por industrias
como CNEL, desde la subestacion de Miraflores, ddod residuos del aceite
guemado van directamente a los cauces de loduifaamentado en los estudios
realizados por Laboratorio Cesag-Puce y los délotatorio de Aguas de la

Empresa de Alcantarillado y Agua Potable de Quimap-Q, a pedido de la
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Contraloria General del Estado por medio de la thuidi Ambiental al Proyecto
de Control de Contaminacién de los Rios Manta ydowge han hallado aceites y

grasas, arsénico, bario, cadmio, etc.

2.4.FUNDAMENTACION LEGAL
La fundamentacion legal concerniente a esta temnétida siguiente:
- Constitucion de la Republica del Ecuador.- Ars. 21, 72, 73y 74 y

395.

- Instrumentos internacionales vinculados con eldésEcuatoriano y la
proteccion del medio ambiente.

- Ordenanzas municipales del GAD de Manta.

- Ley para la Prevencion y Control de la Contamimaéitmbiental.

2.5.HIPOTESIS

2.5.1. Hipotesis general

Falta de aplicacion de la ‘legislacion ambiental’le proteccion del elemento

abidtico ‘agua-rio burro’ de la ciudad de Manta;jquo 2013.

2.5.2. Variables
Variable independiente: “Legislacion Ambiental”
Término de relacion: falta

Variable dependiente: “El Agua del Rio Burro”
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2.6.MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.6.1. Variable independiente

Legislacion Ambiental

TABLA 1I-01
CONCEPTUALIZACION CATEGORIA INDICADORES ITEMS BASIC TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Se denomina legislacion ambiental ¢En la actualidad § Encuesta a profesional
cuerpo de leyes que regularan el dere cuenta con un referenf del  derecho en libr
ambiental o el conjunto de leyes a tra Poblacion juridico coherente| ejercicio.

del cual se ordena el derecho ambie
en un pais, es decir, lo que popularme
se llama ordenamiento juridico y q
establece aquellas conductas y accig
aceptables o rechazables de un indivig
institucion, empresa, entre otras en col
del medio ambiente.

Desde Definicion ABC
http://www.definicionabc.com/derecho/

gislacion.php#ixzz2aRuOHTnk

Técnica e
Instrumento

moderno y acorde co
el conjunto de politica
en materia de recurs(
hidricos?

Entrevista a autoridades

funcionarios.

eS

y

Autor: Ab. John Delgado Delgado
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2.6.2. Variable dependiente

“El Agua del Rio Burro”

TABLA II- 02

CONCEPTUALIZACION CATEGORIA INDICADORES | ITEMS BASIC TECNICAS E

INSTRUMENTOS
El agua, al mismo tiempo que constituye Encuesta a profesionales del
liguido méas abundante en la Tier ¢Se esta aplicando ( Derecho especializados en
representa el recurso natural Poblacion manera efectiva la Derecho Ambiental
importante y la base de toda forma de v Social disposiciones y
El agua puede ser considerada como principios Entrevista a las Autoridades
recurso renovable cuando se contr constitucionales en € del Medio Ambiente
cuidadosamente su uso, tratamiel ambito regulador para |
liberacion, circulacion. De lo contrario proteccion del Rig
un recurso no renovable en una locali Burro?.
determinada.Desde
http://www.ecured.cu/index.php/Recurso
naturales

Autor: Ab. John Delgado Delgado
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CAPITULO 1l

3. METODOLOGIA

3.1.METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza de la problematica juridica erist esta investigacion se
suscribe dentro de los denominados proyectos fastdl cual se desarrolla bajo

el paradigma CRITICO PROPOSITIVO.

En este proyecto se aplico la investigacion de campalitica, bibliogréfica, lo
gue conllevd a utilizar la informacién existentesg sustenté la relacién causa-

efecto por medio de la metodologia pertinente.

3.2.NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo a la complejidad del estudio la investiin es:

3.2.1. Descriptiva
Porque intenta analizar las diferentes fuentes damormativa local, nacional

e internacional en materia ambiental y constitualion

3.2.2. Exploratoria
Porque se indagd en otras legislaciones internalgsnla aplicacion de

politicas ambientales.



3.2.3. No experimental

Porqgue el fendmeno es estudiado tal cual sucefleidm Unicamente por las

variables del contexto.

3.3.METODOS EMPLEADOS EN LA INVESTIGACION

Se utilizé para el desarrollo de la investigacibmétodo bibliografico, en el
cual se agrupo la informacion hallada en textoscmjgtiva, investigativa y
analitica, la cual fue necesaria para la realizad® esta investigacion y ademas
el método inductivo y deductivo, porque pudimosliaar la problematica,
exhibiendo los hechos o variables y su conexidriragés de la inferencia

inductiva.

Método Bibliografico: Por medio de este método se desarrollo el anélésis
documentos, libros, textos que permitieron teneinfarmacion pertinente al

tema.

Método Inductivo: Por medio de este método se obtuvo conclusiones
generales a partir de premisas particulares, a&drae la observacion de los

hechos, su registro, clasificacion y analisis.

Método Deductivo: Una vez obtenido los datos generales aceptado® com
eficaces, se dedujo por medio del razonamientadhdiipétesis a fin de aplicarla

al caso y comprobar asi su validez.
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Método Estadistico: Se utilizO los procedimientos pertinentes que
viabilizaron el manejo o control de los datos daéiros y cuantitativos obtenidos

dentro de la investigacion

3.4.AMBITO DE INVESTIGACION

La investigacion de campo se llevo a efecto enathdio de Justicia de la
Corte Provincial de Manta, en EPAM, en el Gobietuddnomo Descentralizado

de Manta, en la Contraloria General del Estado.

3.5.POBLACION Y MUESTRA

3.5.1. Poblacion

La poblacion estuvo formada por aquellas persogas,colaboraron con la
investigacion proporcionando la informacién, que&cuerdan con una serie de
especificaciones, se puede decir que la poblaciéraf totalidad del fenomeno a
estudiar, en donde las unidades de poblacion paseeraracteristica comuan la
cual estudia y dieron origen a los datos, que gainieron para el desarrollo de la
misma, en este caso en la provincia de Manabi,6Galtanta, funcionarios,

comunidad y autoridades.

TABLA 111-03
Poblacion
Actores Cantidad
Abogados en libre ejercicio en la ciudad de Manta 0231
Funcionarios del GAD Manta 350
Funcionarios de EPAM 260
Comunidad asentada en las Riberas del Rio Burro 120

Autor: Ab. John Delgado Delgado
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3.5.2. Muestra

Se tomo6 como muestra la totalidad de la poblac@srcpnsiderarse un nimero

apropiado de actores para ser investigado.

TABLA 111-04
Muestra

Actores Cantidad
Abogados en libre ejercicio en la ciudad de Manta 0 5
Funcionarios del GAD Manta 50
Funcionarios de la EPAM 50
Comunidad asentada en las Riberas del Rio Burro 50
Autoridades EPAM-Direccién Gestidon de Riesgo Mcpl 2

Autor: Ab. John Delgado Delgado

3.6.INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Evidentemente que las técnicas para el acopio rfiuglegidas en funcion
del problema y de la muestra o poblacién sujetatade y medicion. Entre los

instrumentos escogidos para la aplicacion de tasdas, se uso:

— Cuestionarios de entrevistas
— Cuestionarios de encuestas
— Fichas de Observacion

— Fichas Bibliogréficas
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3.7.RECOLECCION DE INFORMACION

Para la recoleccién de la informacion se procedifadiguiente manera:
- La informacion primaria a través de: encuestascagiis a funcionarios
publicos, profesionales del derecho y comunidatteeistas a las autoridades.
- Informacion secundaria que se obtuvo de librostogxrevistas, web,
enciclopedias, entre otras.

— Procesamiento de la informacion.

3.1. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacion una vez obtenida se organizo, siatea, tabuld, para luego
representarla en cuadros y graficos estadistiaasjdl se interpretd y formulé las
conclusiones, recomendaciones y la propuesta.

- Caodificacién de la informacion.
— Tabulacién de la informacion.
- Recuento de la informacién.

— Clasificacion de la informacion.

— Ordenamiento de la informacion.

— Tabla de cuadros de tabulacion.

3.2.RECURSOS HUMANOS:
Las personas implicadas en este trabajo de igae&in son el Autor, director

de tesis y la poblacion escogida como los funciosadel GAD Municipal de
Manta, Funcién Judicial, EPAM, profesionales deftedbo especializados en

derecho ambiental y comunidad.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1.PRACTICA DE ENCUESTAS

4.1.1. Cuestionario aplicado a los ciudadanos asentados EnRibera del Rio
Burro.
Pregunta N° 1:
¢ Usted considera que se estan aplicando los dereshogarantias respecto
a la proteccion del agua de nuestros rios contempla en los instrumentos

internacionales dentro de la sociedad ecuatoriana?

TABLA IV-05
ALTERNATIVA f %
SI-TODO 35 70
Sl - SOLAMENTE UNA PARTE 12 24
NO 3 6
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestd0s ciudadanos asentados en la Ribera del Rio Butro
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-01

=S| - TODO

S| - SOLAMENTE
UNA PARTE

NO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Ria del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De la encuesta realizada, se puede estableceal @0é6 opinan que
si se estan aplicando los derechos y garantiastgsaespecto a la proteccion del
agua de nuestros rios contemplada en los instresmémernacionales dentro de
la sociedad ecuatoriana, el 24% de la poblaciomestada opina que solo una

parte, mientras que el 6% considera que no seeatrawigente.



Pregunta N° 2:

¢,Cree usted que los ciudadanos mantenses y la engaeprivada tienen
acceso a mecanismos de proteccién para el rio Burem la ciudad de Manta,
provincia de Manabi.?

TABLA IV-06
ALTERNATIVA f %
SI 50 100
NO 0 0
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-02

NO
0%

S|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Ria del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: ElI 100% de la poblacién encuestada opina que lodadianos
mantenses y la empresa privada tienen acceso anisracs de proteccion para el

rio Burro en la ciudad de Manta, provincia de Mdanab
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Pregunta N° 3:
¢A la luz de la actual Constitucién, existen mecasinos para el

cumplimiento del derecho de preservaciéon del medimmbiente?

TABLA IV-07
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 50 100
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-03

Sl
0%

S|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Analisis: El 100% de la poblacion encuestada afirman qudwzlde la actual
Constitucion, no existen mecanismos para el cunigiita del derecho de

preservacion del medio ambiente.
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Pregunta N° 4:

¢Cree usted que se evidencia la vulneracion del éeho preservacion y
conservacion del medio ambiente (sector estratégicagua) en el marco
internacional de derechos humanos y de la legisléci ambiental al no
emplear mecanismos de aplicacion que garanticen @ contaminacion del

Rio Burro en la ciudad de Manta?

TABLA IV-08
ALTERNATIVA f %
SI 50 100
NO 0 0
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado
GRAFICO ESTADISTICO IV-04

S|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Ria del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirma que Sdvatencia la
vulneracion del derecho preservacion y conservag@mmedio ambiente (sector
estratégico agua) en el marco internacional dectese humanos y de la
legislacion ambiental al no emplear mecanismosplieagion que garanticen la

no contaminacion del Rio Burro en la ciudad de Mant
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Pregunta N° 5

Ante la falta de un mecanismo de aplicacion de derkos, ¢cree usted
necesario plantear una propuesta juridica reglado e plantee la
responsabilidad de las empresas publicas y privaday de la ciudadania

mantense, la conservacion ecologica del Rio Burro?

TABLA IV-09
ALTERNATIVA f %
Sl 50 100
NO 0 0
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Ria del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-05

uS]|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que S| amcgdantear una propuesta
juridica reglado que plantee la responsabilidadlate empresas publicas y

privadas, y de la ciudadania mantense, la consérvacolégica del Rio Burro.
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Pregunta N° 6
¢, Cree usted que durante estos Ultimos cinco afios baistido un avance en
la normativa constitucional y en el desarrollo deds derechos de proteccién al

medio ambiente y en especial al sector estratégiagua?

TABLA IV-10
ALTERNATIVA f %
Si 50 100
NO 0 0
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-6

m S|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Sldguante estos uGltimos cinco
afos ha existido un avance en la normativa cooatital y en el desarrollo de los

derechos de proteccién al medio ambiente y en ed@dsector estratégico agua.
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Pregunta N° 7

¢Cree usted que el medio ambiente en especial ldesr de la ciudad de
Manta tienen acceso a la recuperacion de sus cascog regeneracion de sus
aguas por medio de la labor estatal a través de laormativa juridica

pertinente?

TABLA IV-11
ALTERNATIVA f %
Sl 50 100
NO 0 0
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Ria del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-7

uS]|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que el nmedimente en especial los
rios de la ciudad de Manta si deberian tener acaeda recuperacion de sus

cauces y regeneracion de sus aguas por medio ldbdaestatal a través de la

normativa juridica pertinente.
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Pregunta N° 8

¢,Cree usted de suma importancia que los organismpablicos refuercen el
control tanto a la empresa privada como a la estalta fin de garantizar el
derecho a la prestacion ecoldgica de los rios dea tiudad de Manta en
especial Rio Burro y asi evitar repercusiones negaas al medio ambiente y a

la ciudadania mantense?

TABLA IV- 12
ALTERNATIVA f %
SI 50 100
NO 0 0
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 8

=S|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos démmneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que Sl ssirda importancia que los
organismos publicos refuercen el control tanto a&rtgpresa privada como a la
estatal fin de garantizar el derecho a la pre&taeicologica de los rios de la
ciudad de Manta en especial Rio Burro y asi evepercusiones negativas al

medio ambiente y a la ciudadania mantense.
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Pregunta N° 9
¢ Cree usted que las empresas privadas y publicasneplen con la ley de

gestion ambiental?

TABLA IV 13
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 50 100
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 9

Sl
0%
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mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que NO geeihas empresas privadas

y publicas cumplan con la ley de gestion ambiental.
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Pregunta N° 10
¢ Considera usted que el Estado ha mejorado sus pmas aplicables a la

preservacion y conservacion de los rios?

TABLA IV- 14
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 50 100
TOTAL 50 100

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Ria del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 10

Sl
0%

S|
mNO

Fuente: Encuesta los ciudadanos asentados en la Bia del Rio Burro.
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Nostldi no ha mejorado sus

politicas aplicables a la preservacion y conseévade los rios.
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4.1.2. Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejamio de la profesion
especializados en la materia

Pregunta N° 1:
¢ Usted considera que se estan aplicando los dereshpogarantias respecto
a la proteccion del agua de nuestros rios contempla en los instrumentos

internacionales dentro de la sociedad ecuatoriana?

TABLA IV-15
Alternativa f %
SI-TODO 15 75
Sl - SOLAMENTE UNA
PARTE 4 20
NO 1 5
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-11

5%

=S| - TODO

S| - SOLAMENTE
UNA PARTE

NO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De la encuesta realizada, se puede estableceal @0&6 opinan que
si se estd aplicando los derechos y garantiastgaaspecto a la proteccion del
agua de nuestros rios contemplada en los instresménternacionales dentro de
la sociedad ecuatoriana, el 24% de la poblaciomesiada opina que solo una

parte, mientras que el 6% considera que no seeatrawigente.
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Pregunta N° 2:

¢,Cree usted que los ciudadanos mantenses y la engaeprivada tienen
acceso a mecanismos de proteccién para el rio Burem la ciudad de Manta,
provincia de Manabi.?

Tabla IV-16
ALTERNATIVA f %
SI 20 100
NO 0 0
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-12

NO
0%

m S|
mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: ElI 100% de la poblacién encuestada opina que lodadianos
mantenses y la empresa privada tienen acceso aisracs de proteccion para el

rio Burro en la ciudad de Manta, provincia de Manab
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Pregunta N° 3:
¢A la luz de la actual Constitucién, existen mecasinos para el

cumplimiento del derecho de preservaciéon del mediambiente?

TABLA IV-17
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 20 100
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-13

Sl
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Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirman qudwzlde la actual
Constitucion, no existen mecanismos para el cunigfitn del derecho de

preservacion del medio ambiente.
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Pregunta N° 4:

¢Cree usted que se evidencia la vulneracion del éeho preservacion y
conservacion del medio ambiente (sector estratégicagua) en el marco
internacional de derechos humanos y de la legisléci ambiental al no
emplear mecanismos de aplicacion que garanticen @ contaminacion del

Rio Burro en la ciudad de Manta?

TABLA IV-18
ALTERNATIVA f %
SI 20 100
NO 0 0
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 14

uS]|
mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirma que Sdvitencia la
vulneracion del derecho preservacion y conservag@mmedio ambiente (sector
estratégico agua) en el marco internacional dectlese humanos vy de la
legislacion ambiental al no emplear mecanismosplieagion que garanticen la
no contaminacion del Rio Burro en la ciudad de Mant
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Pregunta N° 5

Ante la falta de un mecanismo de aplicacion de derkos, ¢cree usted
necesario plantear una propuesta juridica reglado e plantee la
responsabilidad de las empresas publicas y privaday de la ciudadania

mantense, la conservacion ecologica del Rio Burro?

TABLA IV-19
ALTERNATIVA f %
SI 20 100
NO 0 0
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 15
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mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que S| amcgdantear una propuesta
juridica reglado que plantee la responsabilidadlate empresas publicas y

privadas, y de la ciudadania mantense, la consérvacolégica del Rio Burro.
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PreguntaN° 6
¢ Cree usted que durante estos Ultimos cinco afios baistido un avance en
la normativa constitucional y en el desarrollo deds derechos de proteccién al

medio ambiente y en especial al sector estratégiagua?

TABLA IV-20
ALTERNATIVA f %
Si 20 100
NO 0 0
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-16
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mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos dérmneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Sldguante estos uGltimos cinco
afos ha existido un avance en la normativa cooatital y en el desarrollo de los

derechos de proteccién al medio ambiente y en ed@dsector estratégico agua.
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Pregunta N° 7

¢Cree usted que el medio ambiente en especial ldesr de la ciudad de
Manta tienen acceso a la recuperacion de sus cascog regeneracion de sus
aguas por medio de la labor estatal a través de laormativa juridica

pertinente?

TABLA IV-21
ALTERNATIVA f %
SI 20 100
NO 0 0
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion

Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-17
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mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion

Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que el nmedimente en especial los
rios de la ciudad de Manta si deberian tener acaeda recuperacion de sus

cauces y regeneracion de sus aguas por medio ldbdaestatal a través de la

normativa juridica pertinente.
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Pregunta N° 8

¢,Cree usted de suma importancia que los organismpablicos refuercen el
control tanto a la empresa privada como a la estalta fin de garantizar el
derecho a la prestacion ecoldgica de los rios dea tiudad de Manta en
especial Rio Burro y asi evitar repercusiones negaas al medio ambiente y a

la ciudadania mantense?

TABLA IV- 22
ALTERNATIVA f %
SI 20 100
NO 0 0
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 18
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mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que Sl ssirda importancia que los
organismos publicos refuercen el control tanto a&rtgpresa privada como a la
estatal fin de garantizar el derecho a la pre&taeicologica de los rios de la
ciudad de Manta en especial Rio Burro y asi evepercusiones negativas al

medio ambiente y a la ciudadania mantense.
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Pregunta N° 9
¢ Cree usted que las empresas privadas y publicasneplen con la ley de

gestion ambiental?

TABLA IV-23
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 20 100
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejerciaile la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 19

SI
0%

=S|
mNO

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos dérmneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que NO ¢reeihas empresas privadas

y publicas cumplan con la ley de gestion ambiental.
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Pregunta N° 10
¢ Considera usted que el Estado ha mejorado sus pmas aplicables a la

preservacion y conservacion de los rios?

TABLA IV-24
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 20 100
TOTAL 20 100

Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-20
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Fuente: Encuesta a los abogados en libre ejercidie la profesion
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Nostaldi no ha mejorado sus

politicas aplicables a la preservacion y conseévade los rios.
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4.1.3. Cuestionario aplicado a los funcionarios de la EPAMVedio Ambiente

Pregunta N° 1:
¢ Usted considera que se estan aplicando los dereshogarantias respecto
a la proteccion del agua de nuestros rios contempla en los instrumentos

internacionales dentro de la sociedad ecuatoriana?

TABLA IV-25
Alternativa f %
SI-TODO 5 62,50
Sl - SOLAMENTE UNA
PARTE 2 25,00
NO 1 12,50
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-21

1.- ¢ Estén vigentes en todo o solamente en parte la Ley
de Patrimonio Cultural y su reglamento general?

=S| - TODO

S| - SOLAMENTE
UNA PARTE

NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De la encuesta realizada, se puede estableceal @0é6 opinan que
si se esta aplicando los derechos y garantiastgaaaspecto a la proteccion del
agua de nuestros rios contemplada en los instresmémiernacionales dentro de
la sociedad ecuatoriana, el 24% de la poblaciomestada opina que solo una

parte, mientras que el 6% considera que no seeatrawigente.
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Pregunta N° 2:

¢,Cree usted que los ciudadanos mantenses y la engaeprivada tienen
acceso a mecanismos de proteccién para el rio Burem la ciudad de Manta,
provincia de Manabi.?

TABLA IV-26
ALTERNATIVA f %
SI 8 100
NO 0 0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-22
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: ElI 100% de la poblacién encuestada opina que lodadianos
mantenses y la empresa privada tienen acceso anisracs de proteccion para el

rio Burro en la ciudad de Manta, provincia de Mdanab
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Pregunta N° 3:
¢A la luz de la actual Constitucién, existen mecasinos para el

cumplimiento del derecho de preservaciéon del mediambiente?

TABLA IV-27
ALTERNATIVA f %
Sl 0 0
NO 8 100
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 23
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirman qudwzlde la actual
Constitucion, no existen mecanismos para el cunigfitn del derecho de

preservacion del medio ambiente.
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Pregunta N° 4:

¢Cree usted que se evidencia la vulneracion del éeho preservacion y
conservacion del medio ambiente (sector estratégicagua) en el marco
internacional de derechos humanos y de la legisléci ambiental al no
emplear mecanismos de aplicacion que garanticen e contaminacion del

Rio Burro en la ciudad de Manta?

TABLA IV-28
ALTERNATIVA f %
SI 8 100
NO 0 0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-24
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirma que Sdvitencia la
vulneracion del derecho preservacion y conservag@mmedio ambiente (sector
estratégico agua) en el marco internacional dectese humanos y de la
legislacion ambiental al no emplear mecanismosplieagion que garanticen la
no contaminacion del Rio Burro en la ciudad de Mant
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PreguntaN°® 5

Ante la falta de un mecanismo de aplicacion de derkos, ¢cree usted
necesario plantear una propuesta juridica reglado e plantee la
responsabilidad de las empresas publicas y privaday de la ciudadania

mantense, la conservacion ecologica del Rio Burro?

TABLA IV-29
ALTERNATIVA f %
SI 8 100
NO 0 0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-25
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que S| amécgdantear una propuesta
juridica reglado que plantee la responsabilidadlate empresas publicas y

privadas, y de la ciudadania mantense, la consérvacologica del Rio Burro.
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Pregunta N° 6
¢, Cree usted que durante estos Ultimos cinco afios baistido un avance en
la normativa constitucional y en el desarrollo deds derechos de proteccién al

medio ambiente y en especial al sector estratégiagua?

TABLA IV-30
ALTERNATIVA f %
Si 8 100
NO 0 0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICOIV-26
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos dérmneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Sldguante estos uGltimos cinco
afos ha existido un avance en la normativa cooatital y en el desarrollo de los

derechos de proteccién al medio ambiente y en ed@dsector estratégico agua.
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Pregunta N° 7

¢Cree usted que el medio ambiente en especial ldesr de la ciudad de
Manta tienen acceso a la recuperacion de sus cascog regeneracion de sus
aguas por medio de la labor estatal a través de laormativa juridica

pertinente?

TABLA IV-31
ALTERNATIVA f %
Sl 8 100
NO 0 0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 27
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que el nmedimente en especial los
rios de la ciudad de Manta si deberian tener acaeda recuperacion de sus
cauces y regeneracion de sus aguas por medio ldbdaestatal a través de la
normativa juridica pertinente.
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Pregunta N° 8

¢,Cree usted de suma importancia que los organismpablicos refuercen el
control tanto a la empresa privada como a la estalta fin de garantizar el
derecho a la prestacion ecoldgica de los rios dea tiudad de Manta en
especial Rio Burro y asi evitar repercusiones negaas al medio ambiente y a

la ciudadania mantense?

TABLA IV- 32
ALTERNATIVA f %
SI 8 100
NO 0 0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 28
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mNO

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que Sl ssirda importancia que los
organismos publicos refuercen el control tanto a&rtgpresa privada como a la
estatal fin de garantizar el derecho a la pre&taeicologica de los rios de la
ciudad de Manta en especial Rio Burro y asi evepercusiones negativas al

medio ambiente y a la ciudadania mantense.
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Pregunta N° 9
¢,Cree usted que se las empresas privadas y publicasnplen con la ley de

gestion ambiental?

TABLA IV-33
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 8 100
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 29
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que NO geeihas empresas privadas

y publicas cumplan con la ley de gestion ambiental.
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Pregunta N° 10
¢ Considera usted que el Estado ha mejorado sus pmas aplicables a la

preservacion y conservacion de los rios?

TABLA IV-34
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 8 100
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO 30
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Fuente: Encuesta a los funcionarios de la EPAM
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Nostaldi no ha mejorado sus

politicas aplicables a la preservacion y conseévade los rios.
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4.1.4. Cuestionario aplicado a 10 funcionarios del GAD Muitipal-Direccién
de Medio Ambiente
Pregunta N° 1:
¢ Usted considera que se estan aplicando los dereshogarantias respecto
a la proteccion del agua de nuestros rios contempla en los instrumentos

internacionales dentro de la sociedad ecuatoriana?

TABLA IV-35
Alternativa f %
SI-TODO 6 60
S| - SOLAMENTE UNA
PARTE 3 30
NO 1 10
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-31
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u S| - SOLAMENTE UNA
PARTE

NO

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De la encuesta realizada, se puede estableceal @0é6 opinan que
si se estan aplicando los derechos y garantiastigsaespecto a la proteccion del
agua de nuestros rios contemplada en los instresmémernacionales dentro de
la sociedad ecuatoriana, el 24% de la poblaciomestada opina que solo una
parte, mientras que el 6% considera que no seeatrawigente.
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PreguntaN° 2:
¢,Cree usted que los ciudadanos mantenses y la engaeprivada tienen
acceso a mecanismos de proteccién para el rio Burem la ciudad de Manta,

provincia de Manabi.?

TABLA IV-36
ALTERNATIVA f %
SI 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 32
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: ElI 100% de la poblacién encuestada opina que lodadianos
mantenses y la empresa privada tienen acceso anisracs de proteccion para el

rio Burro en la ciudad de Manta, provincia de Mdanab
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Pregunta N° 3:
¢A la luz de la actual Constitucién, existen mecasinos para el

cumplimiento del derecho de preservaciéon del mediambiente?

TABLA IV-37
ALTERNATIVA f %
Sl 0 0
NO 10 100
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-33
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirman qudwzlde la actual
Constitucion, no existen mecanismos para el cunigfitn del derecho de

preservacion del medio ambiente.
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Pregunta N° 4:

¢Cree usted que se evidencia la vulneracion del éeho preservacion y
conservacion del medio ambiente (sector estratégicagua) en el marco
internacional de derechos humanos y de la legisléci ambiental al no
emplear mecanismos de aplicacion que garanticen @ contaminacion del

Rio Burro en la ciudad de Manta?

TABLA IV-38
ALTERNATIVA f %
SI 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 34
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: El 100% de la poblacién encuestada afirma que Sdvitencia la
vulneracion del derecho preservacion y conservag@nmedio ambiente (sector
estratégico agua) en el marco internacional dectese humanos y de la
legislacion ambiental al no emplear mecanismosplieagion que garanticen la

no contaminacion del Rio Burro en la ciudad de ant
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Pregunta N° 5

Ante la falta de un mecanismo de aplicacion de derkos, ¢cree usted
necesario plantear una propuesta juridica reglado e plantee la
responsabilidad de las empresas publicas y privaday de la ciudadania

mantense, la conservacion ecologica del Rio Burro?

TABLA V-39
ALTERNATIVA f %
SI 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 35
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos démmneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que S| amcgdantear una propuesta
juridica reglado que plantee la responsabilidadlate empresas publicas y

privadas, y de la ciudadania mantense, la consérvacolégica del Rio Burro.
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Pregunta N° 6
¢, Cree usted que durante estos Ultimos cinco afios baistido un avance en
la normativa constitucional y en el desarrollo deds derechos de proteccién al

medio ambiente y en especial al sector estratégiagua?

TABLA IV-40
ALTERNATIVA f %
Si 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-36
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos démaneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Sldguante estos uGltimos cinco
afos ha existido un avance en la normativa cooatital y en el desarrollo de los

derechos de proteccién al medio ambiente y en ed@dsector estratégico agua.
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Pregunta N° 7

¢Cree usted que el medio ambiente en especial ldesr de la ciudad de
Manta tienen acceso a la recuperacion de sus cascog regeneracion de sus
aguas por medio de la labor estatal a través de laormativa juridica

pertinente?

TABLA IV-41
ALTERNATIVA f %
SI 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-37

=S|
mNO

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos dérmneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que el neadimente en especial los
rios de la ciudad de Manta si deberian tener acaeda recuperacion de sus
cauces y regeneracion de sus aguas por medio ldbdaestatal a través de la

normativa juridica pertinente.

78



Pregunta N° 8

¢,Cree usted de suma importancia que los organismpablicos refuercen el
control tanto a la empresa privada como a la estalta fin de garantizar el
derecho a la prestacion ecoldgica de los rios dea tiudad de Manta en
especial Rio Burro y asi evitar repercusiones negaas al medio ambiente y a

la ciudadania mantense?

TABLA IV- 42
ALTERNATIVA f %
SI 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV- 38
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraoeque el
100% de la poblacion encuestada opinan que Sl ssirda importancia que los
organismos publicos refuercen el control tanto a&rtgpresa privada como a la
estatal fin de garantizar el derecho a la pre&taecologica de los rios de la
ciudad de Manta en especial Rio Burro y asi evepercusiones negativas al

medio ambiente y a la ciudadania mantense.
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Pregunta N° 9
¢ Cree usted que las empresas privadas y publicasneplen con la ley de

gestion ambiental?

TABLA IV-43
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 10 100
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO V-39
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos démmneque el
100% de la poblacion encuestada opinan que NO ¢reeihas empresas privadas

y publicas cumplan con la ley de gestion ambiental.
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Pregunta N° 10
¢ Considera usted que el Estado ha mejorado sus pmas aplicables a la

preservacion y conservacion de los rios?

TABLA IV-44
ALTERNATIVA f %
SI 0 0
NO 10 100
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

GRAFICO ESTADISTICO IV-40
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Fuente: Encuesta funcionarios del GAD Municipal
Autor: Abg. John Delgado Delgado

Andlisis: De acuerdo a la encuesta realizada, los datos déraneque el
100% de la poblacién encuestada opinan que Nostaldi no ha mejorado sus

politicas aplicables a la preservacion y conseévade los rios.
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4.2 PRACTICA DE ENTREVISTAS
4.2.1. Entrevista al Director de Gestion de Ambiental ded Municipalidad
de Manta, Ing. Manuel Narea

1. ¢Usted considera que se estan aplicando los dereslyogarantias respecto
a la proteccion del agua de nuestros rios contempla en los instrumentos
internacionales dentro de la sociedad ecuatoriana?

Si, la ciudadania estad tomando conciencia resgetdoccontaminacion de las
aguas, eso se puede observar en las escuelasamio eulos instrumentos
internacionales, se tiene conocimiento de que @4 ag los rios forma parte
del patrimonio ambiental y que el agua es recomocdmo un derecho

plenamente garantizado, sin embargo seria necessesiacializacion.

2. ¢Cree usted que los ciudadanos mantenses y la engaeprivada tienen
acceso a mecanismos de proteccion para el rio Buren la ciudad de
Manta, provincia de Manabi?

Si, pero no los aplican.

3. ¢A la luz de la actual Constitucion, existen mecasinos para el
cumplimiento del derecho de preservacion del medmmbiente?
No, si bien es cierto hay politicas que se ejecwtan faltan mecanismos para
gue se proteja o se preserve el medio ambiente.

4. ¢Cree usted que se evidencia la vulneracién del @eho preservacion y
conservacion del medio ambiente (sector estratégi@gua) en el marco
internacional de derechos humanos y de la legisléci ambiental al no
emplear mecanismos de aplicaciéon que garanticen k@ contaminacion
del Rio Burro en la ciudad de Manta?

Si, como le digo faltan mecanismo muchos mas efiegeen cuanto al marco
juridico en el cantén Manta, la contaminacion did Burro a crecido en los
altimos afios, lo cual corresponde a una violacimstante del derecho de

preservacion y conservacion del medio ambiente.
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5. Ante la falta de un mecanismo de aplicacion de deskos, ¢cree usted
necesario plantear una propuesta juridica reglado ge plantee la
responsabilidad de las empresas publicas y privadag de la ciudadania
mantense, la conservacion ecolégica del Rio Burro?

Por supuesto que si, tenemos personal y la pgptiesupuestaria, ademas
estamos respaldados por la Constitucién y por €DTAD.

6. ¢Cree usted que durante estos ultimos cinco afios esistido un avance en
la normativa constitucional y en el desarrollo de ds derechos de
proteccion al medio ambiente y en especial al sectstratégico agua?

Si, los principios, derechos y garantias estabbsceh la Constitucion de la

Republica del Ecuador asi lo demuestran.

7. ¢Cree usted que el medio ambiente en especial ldesr de la ciudad de
Manta tienen acceso a la recuperacion de sus cagcg regeneracion de
sus aguas por medio de la labor estatal a través ¢ normativa juridica
pertinente?

Si, pero no existen mecanismos como ya le he nsiaife.

8. ¢Cree usted de suma importancia que los organismesiblicos refuercen
el control tanto a la empresa privada como a la esfal a fin de garantizar
el derecho a la prestacion ecoldgica de los riose th ciudad de Manta en
especial Rio Burro y asi evitar repercusiones negaas al medio ambiente
y a la ciudadania mantense?
Es necesario que asi se realice, de lo contrargerestaria cumpliendo con el

compromiso que se tiene con el medio ambientemlacciudadania.

9. ¢Cree usted que las empresas privadas y publicasneplen con la ley de
gestion ambiental?
No, de ahi que debe reforzarse el control y mejdaar estrategias de

recuperaciéon ambiental.

10. ¢ Considera usted que el Estado ha mejorado sus pimlas aplicables a la

preservacion y conservacion de los rios?
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No, la recuperacion de los rios no ha cumplidolasrexpectativas esperadas.
4.2.2. Entrevista al Director de Gestion de Riesgo de la Whicipalidad de
Manta, Ing. Eduardo Benavides

1. ¢Usted considera que se estan aplicando los dereslyogarantias respecto
a la proteccion del agua de nuestros rios contempla en los instrumentos
internacionales dentro de la sociedad ecuatoriana?

Si, el interés del Estado y de sus organismos qugbles proteger el agua

COMO recurso estratégico.

2. ¢Cree usted que los ciudadanos mantenses y la engaeprivada tienen
acceso a mecanismos de proteccion para el rio Buren la ciudad de
Manta, provincia de Manabi?

Si, las leyes lo disponen, pero la mayoria deddatania mantense no aplica
ningun principio de proteccion al rio Burro, esifé@ccomodo arrojar basura a
la Ribera del Rio.

3. ¢A la luz de la actual Constitucién, existen mecasinos para el
cumplimiento del derecho de preservacion del medimmbiente?
No, faltan estudios y el interés de los gobiernexci®nales por proteger el

medio ambiente.

4. ¢Cree usted que se evidencia la vulneracién del @eho preservacion y
conservacion del medio ambiente (sector estratégia@gua) en el marco
internacional de derechos humanos y a la legislacibGambiental al no
emplear mecanismos de aplicaciébn que garanticen l@ contaminacion
del Rio Burro en la ciudad de Manta?

Si, pues el interés de convenios o tratados internales es la proteccion del
medio ambiente, pero con respecto a la contaminatgd Rio Burro solo se
cumple con ciertas disposiciones preventivas paimavierno, para asi evitar
situaciones de riesgos para la ciudadania, mua@es\provocadas por ellos
mismos, por lo tanto si se evidencia violacion diedecho de preservacion y

conservacion del Rio Burro
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5. Ante la falta de un mecanismo de aplicacion de deskos, ¢cree usted
necesario plantear una propuesta juridica reglado ge plantee la
responsabilidad de las empresas publicas y privadag de la ciudadania
mantense, la conservacion ecolégica del Rio Burro?

Si, es necesario, ademas no atentaria a la Caitatitu

6. ¢Cree usted que durante estos ultimos cinco afios esistido un avance en
la normativa constitucional y en el desarrollo de ds derechos de
proteccion al medio ambiente y en especial al sectstratégico agua?

Si.

7. ¢Cree usted que el medio ambiente en especial ldesr de la ciudad de
Manta tienen acceso a la recuperacion de sus cagog regeneracion de
sus aguas por medio de la labor estatal a través ¢k normativa juridica
pertinente?

Si, su contaminacion origina riesgos para la ciudagho enfermedades y

dano ambiental.

8. ¢Cree usted de suma importancia que los organismesiblicos refuercen
el control tanto a la empresa privada como a la estial a fin de garantizar
el derecho a la prestacion ecoldgica de los riose th ciudad de Manta en
especial Rio Burro y asi evitar repercusiones negass al medio ambiente
y a la ciudadania mantense?

Si, es imprescindible.

9. ¢Cree usted que las empresas privadas y publicasneplen con la ley de
gestion ambiental?
La empresa privada no, la empresa publica hacesusrzos por cumplir con

lo que dispone la ley.
10. ¢ Considera usted que el Estado ha mejorado sus pimlas aplicables a la

preservacion y conservacion de los rios?
No.
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4.3.COMPROBACION DE HIPOTESIS Y LOGROS DE OBJETIVOS
4.3.1. Comprobacién de hipétesis

De acuerdo al tema de investigacion, se plants@laente hipotesis: Falta de
aplicacion de la ‘legislacion ambiental’ en la ation del elemento abidtico
‘agua-rio burro’ de la ciudad de Manta, periodo 20kiendo la misma

confirmada mediante las siguientes interrogantes:

TABLA V-45
HIPOTESIS PREGUNTA ACTORES ALTERNATIVAS f %
9.- ¢ Cree usted que Se Encuesta a la
las empresas privadagy comunidad S| 00 00
publicas cumplen con |la asentada en la
ley de gestion Ribera del Rio NO 50 100
ambiental? Burro
9.- ¢ Cree usted que de Sl 00 0
las empresas privadag JEncuesta a la o
publicas cumplen con |la abogados en
ley de gestién libre ejercicio NO 50 100
ambiental?
Falta de
aplicacion de ;
|aR|egis|acién Igé_gn?riaes:zte?' qude %€ Encuesta a los Sl 00 0
ambiental’ enl - 1.1 P privadas Ytuncionario del
_~"'| publicas cumplen con 3G AD Municipal
la proteccion ley de gestién p
del elemento| 5mpiental? Manta NO 50 | 100
abidtico ‘agua-
rio burro’ de |
ciudad de
Manta, 9.- ¢ Cree usted que se S| 00 0
periodo 2013 | las empresas privadas y Encuesta a los
publicas cumplen con la funcionario de
ley de gestion EPAM
ambiental? NO 50 100
¢, Como influyen los Entrevista al
juegos sociodramaticos Director de No, de ahi que debe reforzarselel
en el desarrollo de la Gestion control y mejorar las estrategias de
creatividad de los nifios Ambiental del recuperacion ambiental.
y nifias? GAD Manta

Autor: Abg. John Delgado Delgado

Se observa que la hipotesis fue comprobada poramedia investigacion de
campo aplicada mediante las técnicas de encuestaseyistas. Se afirma, que la

falta de aplicacion de la ‘legislacion ambientali k& proteccion del elemento



abidtico ‘agua-rio Burro’ de la ciudad de Mantaripdo 2013, se debe a la falta
de mecanismos reglamentarios que conlleven a kepc&n y control de la
contaminacion del rio Burro. Este afirmacion sedamenta en el criterio de la
autora Claudia Gutierrez quien indica que “haceaf creacion de instituciones
juridicas procesales aun mas eficaces para quedadnas afectadas por la
agresion ambiental estén en condiciones de reaucia@ante instancias

jurisdiccionales”, (Gutiérrez B., 2006, p. 80).
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4.3.2.

Logros de objetivos

4.3.2.1.Cuadro de logro del objetivo general

En el presente trabajo de titulacion se plantesigeliente objetivo general:

TABLA V-46

OBJETIVO
GEENERAL

PREGUNTA

ACTIVIDADES

ALTERN

ATIVAS %

4.- ¢ Cree usted que se evidencia la
vulneracién del derecho preservaci
y conservacién del medio ambiente
(sector estratégico agua) en el mar
internacional de derechos humanos
de la legislacién ambiental al no

emplear mecanismos de aplicacién
gue garanticen la no contaminacion
del Rio Burro en la ciudad de Manta

bn

(o]

Encuesta ala

ycomunidad asentad
en la Ribera del Rio

Burro

SI 100

574

NO 00

4.- ¢ Cree usted que se evidencia la
vulneracion del derecho preservaciq
y conservacién del medio ambiente
(sector estratégico agua) en el mar¢o
internacional de derechos humanog y
de la legislacion ambiental al no

emplear mecanismos de aplicacion
gue garanticen la no contaminacion
del Rio Burro en la ciudad de Manta

Encuesta a la os
abogados en libre
ejercicio

SI 50 100

NO 00

Analizar y evaluar la
legislacion ambiental
existente entorno a g
falta de aplicacion
teniendo en cuenta |
repercusion juridico-
social que genera e
la proteccién del
elemento abidtico dd

Be la legislacion ambiental al no

que garanticen la no contaminacion

4.- ¢ Cree usted que se evidencia la
vulneracion del derecho preservaciq
Y conservacion del medio ambiente
(sector estratégico agua) en el mar¢co
internacional de derechos humanog y;

emplear mecanismos de aplicacion

del Rio Burro en la ciudad de Mant3

Encuesta a los

funcionario del GAD

Municipal Manta

SI 50 100

NO 00

AGUA — Rio Burro
en el Cantén Manta

4.- ¢ Cree usted que se evidencia la
vulneracion del derecho preservaciq
y conservacion del medio ambiente
(sector estratégico agua) en el mar
internacional de derechos humanog
de la legislacion ambiental al no

emplear mecanismos de aplicacion
gue garanticen la no contaminacion
del Rio Burro en la ciudad de Mantg

0
y

A7

Encuesta a los

funcionario de EPAM

Sl 50 100

NO 00

4.- ¢ Cree usted que se evidencia la
vulneracién del derecho preservaci
y conservacion del medio ambiente
(sector estratégico agua) en el mar
internacional de derechos humanog
de la legislacién ambiental al no

emplear mecanismos de aplicacion
que garanticen la no contaminacion
del Rio Burro en la ciudad de Mantg

bn

(0]

s

A7

ntrevista al Directo

de Gestion Ambientg

del GAD Manta

Si, como le digo faltan
mecanismo muchos mas
eficientes en cuanto al mar
juridico en el cantén Manta
la contaminacion del Rio

Burro a crecido en los

ultimos afos, lo cual
corresponde a una violacid
constante del derecho de
preservacion y conservacid
del medio ambiente.

CO

Autor: Abg. John Delgado Delgado
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4.3.2.2.Cuadros de logros del objetivo especificos

TABLA V- 47
OBJETIVO
ESPECIFICO PREGUNTA ACTIVIDADES ALTERNATIVAS f %
6.¢,Cree usted que durante
estos ultimos cinco afog Si S0 100
If;aneoxrlritgp :n avance €N encuestaa la
it v | | comunidad
gons : ul(l:'oga Iy eg € h asentada en la
esarrollo de los derechps pu o - 4al Rio NO 00 0
de proteccién al medio BUrro
ambiente y en especial al
sector estratégico agua?
6.¢,Cree usted que durante
estos ultimos cinco afog Si S0 100
ha existido un avance er
gggtr{n?lc\)/r?al en el Encuesta a la og
desarlrgllg de Igs derech Jéa\bogados en libre
o ; ejercicio
de proteccién al medio ) NO 00 0
ambiente y en especial al
sector estratégico agua?
Determinar si s
aplica de 6.¢,Cree usted que durante
manera efectivaeStos.UI.t'mos cinco afos S| 50 100
las ha eX|st|d_o un avance e
disposiciones la normativa Encyesta} alos
principios constitucional y en el funC|onar|_o_deI
- | desarrollo de los derechpsGAD Municipal
constltucmnalesd teccién al medi Manta
en el ambito | 9€ E_ro izcmon aime 'IOI Al NO 00 0
regulador para amtlen ety ten especial a
la proteccion sector estratégico agua”?
del Rio Burro. 6.¢Cree usted que durante
estos ultimos cinco afosg sl 50 100
ha existido un avance er
la notr.;nayva | | Encuesta a los
constitucional y en e funcionario de
desarrollo de los derechps EPAM
de proteccion al medio NO 00 0
ambiente y en especial al
sector estratégico agua?

6.¢,Cree usted que durante
estos Ultimos cinco afios
ha existido un avance er

) Entrevista al
la normativa

Director de Si, los principios, derechos y

constitucional y en el i garantias establecidos en la
Gestion o -
desarrollo de los derechps Ambiental del Constitucion de la Republica del
de proteccion al med_|0 GAD Manta Ecuador asi lo demuestran.
ambiente y en especial a
sector estratégico agua?

Autor: Abg. John Delgado Delgado
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TABLA V- 48

OBJETIVO
ESPECIFICO

PREGUNTA

ACTIVIDADES

ALTERNATIVAS

%

2.¢Cree usted que los
ciudadanos mantenseg
la empresa privada
tienen acceso a
mecanismos de
proteccion para el rio
Burro en la ciudad de
Manta, provincia de
Manabi?

y

Sl

50

100

Encuesta a la
comunidad
asentada en la
Ribera del Rio
Burro

NO

00

2.¢Cree usted que los
ciudadanos mantenseg
la empresa privada
tienen acceso a
mecanismos de
proteccidn para el rio
Burro en la ciudad de
Manta, provincia de
Manabi?

y

Sl

50

100

Encuestaalao
abogados en
libre ejercicio

Uy

NO

00

Comprobar si
existe
capacitacion 3
la ciudadania
al sector
industrial
respecto de I3
contaminacion
del Rio Burro.

2.¢Cree usted que los
ciudadanos mantenseg
la empresa privada
tienen acceso a
mecanismos de
proteccidn para el rio
Burro en la ciudad de
Manta, provincia de
Manabi?

y

Encuesta a los

SI

50

100

funcionario del
GAD Municipal
Manta

NO

00

2.¢Cree usted que los
ciudadanos mantenseg
la empresa privada
tienen acceso a
mecanismos de
proteccidn para el rio
Burro en la ciudad de
Manta, provincia de
Manabi?

SI

50

100

Encuesta a los
funcionario de
EPAM

NO

00

2.¢Cree usted que los
ciudadanos mantenseg
la empresa privada
tienen acceso a
mecanismos de
proteccidn para el rio
Burro en la ciudad de
Manta, provincia de
Manabi?

y

Entrevista al
Director de
Gestién
Ambiental del
GAD Manta

Si, las leyes lo disponen, pero |
mayoria de la ciudadania mante

no aplica ningun principio de
proteccién al rio Burro, es facil
cémodo arrojar basura a la Ribe
del Rio.

D

nse

ra

Autor: Abg. John Delgado Delgado
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TABLA V- 49

OBJETIVO
ESPECIFICO

PREGUNTA

ACTIVIDADES

ALTERN
ATIVAS

f %

8.¢ Cree usted de suma importancia g
los organismos publicos refuercen el
control tanto a la empresa privada co
a la estatal a fin de garantizar el dere
ala prestacion ecoldgica de los rios
la ciudad de Manta en especial Rio
Burro y asi evitar repercusiones
negativas al medio ambiente y a la
ciudadania mantense?

ue

Sl

50 100

MO
tho Encuestaala

decomunidad asentad
en la Ribera del Rio
Burro

NO

00

Demostrar que

8.¢ Cree usted de suma importancia
los organismos publicos refuercen el
control tanto a la empresa privada co
a la estatal a fin de garantizar el dere
ala prestacion ecoldgica de los rios
la ciudad de Manta en especial Rio
Burro y asi evitar repercusiones
negativas al medio ambiente y a la
ciudadania mantense?

ue

SI

50 100

Mo
tho Encuesta a la os

fle abogados en libre
ejercicio

NO

00

existen

repercusiones

negativas en la
comunidad

mantense como
consecuencia de |
falta de aplicacion
de las normas
ambientales en la

8.¢Cree usted de suma importancia
los organismos publicos refuercen el
control tanto a la empresa privada co
a la estatal a fin de garantizar el dere
ala prestacion ecoldgica de los rios
dla ciudad de Manta en especial Rio
Burro y asi evitar repercusiones
negativas al medio ambiente y a la
ciudadania mantense?

ue

Mo

SI

50 100

;ho Encuesta a los
§uncionario del GAD
Municipal Manta

NO

00

proteccioén del Ri
Burro..

los organismos publicos refuercen el
control tanto a la empresa privada co
a la estatal a fin de garantizar el dere
ala prestacion ecoldgica de los rios
la ciudad de Manta en especial Rio
Burro y asi evitar repercusiones
negativas al medio ambiente y a la
ciudadania mantense?

8.¢Cree usted de suma importancia

ue

mo
cho

Sl

50 100

de Encuesta a los
funcionario de EPAM

NO

00

los organismos publicos refuercen el
control tanto a la empresa privada co
a la estatal a fin de garantizar el dere
ala prestacion ecoldgica de los rios
la ciudad de Manta en especial Rio
Burro y asi evitar repercusiones
negativas al medio ambiente y a la
ciudadania mantense?

8.¢Cree usted de suma importancia

ue

mo
Cntrevista al Directo

jﬁe Gestion Ambientg
del GAD Manta

Si. Es necesario que asi s¢
realice, de lo contrario no s¢

estaria cumpliendo con el
compromiso que se tiene cq
el medio ambiente ni con |3

ciudadania.

Autor: Abg. John Delgado Delgado
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Tabla V-50

OBJETIVO

ESPECIFICO PREGUNTA ACTIVIDADES ALTERNATIVAS f %
5.Ante la falta de un
mecanismo de aplicacion de Sl 50 100
derechos, ¢ cree usted
necesario plantear una Encuesta a la
propuesta juridica reglado comunidad
que plantee la
responsabilidad de las a_sentada en’Ia
empresas publicas y Ribera del Rio NO 00 0
privadas, y de la ciudadania Burro
mantense, la conservacion
ecologica del Rio Burro?
5.Ante la falta de un

Sl 50 100

mecanismo de aplicacion d
derechos, ¢ cree usted
necesario plantear una
propuesta juridica reglado Encuesta a la os
que plantee la

responsabilidad de las aboggdos gn libre
empresas publicas y ejercicio NO 00 0
privadas, y de la ciudadania
mantense, la conservacion
ecologica del Rio Burro?

11%

5.Ante la falta de un

mecanismo de aplicacion de

L derechos, ¢ cree usted S| 50 100

Disefiar una | necesario plantear una
propuesta | propuesta juridica reglado | Encuesta a los

1%

alternativa que| que plantee la funcionario del
solucione el | responsabilidad de las GAD Municipal
problema | empresas publicas y Manta NO 00 0

investigado. | Privadas, y de la ciudadania
mantense, la conservacion
ecologica del Rio Burro?

5.Ante la falta de un
mecanismo de aplicacion d

1%

derechos, ¢.cree usted Sl 50 100
necesario plantear una

propuesta juridica reglado Encuesta a los

que plantee la . .

responsabilidad de las fun%gﬁl\rﬂ'o de

empresas publicas y NO 00 0

privadas, y de la ciudadania
mantense, la conservacion
ecologica del Rio Burro?

5.Ante la falta de un
mecanismo de aplicacion d
derechos, ¢ cree usted
necesario plantear una Entrevista al
gLoep;gsnt;éulr;dlca reglado Director de
responsabilidad de las Ggstlon
empresas publicas y Ambiental del
privadas, y de la ciudadania ~GAD Manta
mantense, la conservacion
ecolégica del Rio Burro?

1%

Por supuesto que si, tenemos personal
y la partida presupuestaria, ademas
estamos respaldados por la
Constitucién y por el COOTAD.

Autor: Abg. John Delgado Delgado
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

De la investigacion realizada se concluye lo sigige

Objetivo Especifico 1-Se pudo establecer el compendio juridico
compuesto por la Constitucion de la Republica deluador,
instrumentos internacionales y legislacion intert@ique dio origen a
obtener un referente coherente, moderno y acaydeskconjunto de

politicas en materia de recursos hidricos.

Objetivo Especifico 2.-Se pudo establecer que se aplica de manera
efectiva las disposiciones y principios constitnales de manera
general mas no en el ambito regulador para la qrigte del Rio Burro
puesto que en la actualidad no existe un mecanjsrigico para su

proteccion.

Objetivo Especifico 3.-Se comprobd que si existe capacitacion a la
ciudadania y al sector industrial respecto de latarninacion del Rio
Burro, las leyes lo disponen, pero la mayoria d@ddadania mantense
no aplica ningun principio de proteccion al rio Byres facil o comodo
arrojar basura a la Ribera del Rio, asi lo han festaido autoridades

entrevistadas y asi lo evidencia la contaminackistente en el rio.



— Objetivo Especifico 4.- Se comprobd que existen repercusiones
negativas en la comunidad mantenses como conseawnia falta de
aplicacién de las normas ambientales en la prdatecdel Rio Burro,
como la vulneracién del derecho colectivo de péctdel agua y del
medio ambiente, como también el derecho a la sajadgue la
contaminacion del rio Burro origina la efusion daéeemedades y de la
destrucciéon del medio abidtico agua del mar yaejumuce de este rio
desemboca al Océano Pacifico.

— Objetivo Especifico 5.-Se necesita de una propuesta alternativa que

solucione el problema investigado.

5.2. RECOMENDACIONES
Se recomienda:

- El disefio de una propuesta que solucione el prabienestigado, se
sugiere una ordenanza, su aplicacién y su fundamiént en la
Constitucion.

- Elaboracién de una campafia de concientizaciénpaléacion, sobre
todo a la ciudadania que vive cerca del cauce ideBRrro.

— Socializacion de la ordenanza tanto a la ciudadeoi#o a la empresa

privada.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA Y VALIDACION

6.1.TITULO Y OBJETO

La presente propuesta se fundamenta en la necesedada’ ORDENANZA
DE PROTECCION PENAL Y DE OBLIGATORIA APLICACION DE LA
PROTECCION DEL MEDIO ABIOTICO AGUA”, fundamentandose en el
derecho que garantiza al ciudadano de poseeryenvin medio ambiente sano y
en la falta de aplicacion de la legislacion amlgieat la proteccion del elemento

abidtico Agua en el Canton Manta.

6.2.JUSTIFICACION

Nuestra propuesta se basa en un derecho constiaicle proteger al medio

ambiente y sus elementos bidticos y abioticos:

La Constitucidn ecuatoriana aprobada en el 20@8bkese en el Art. 411, que:

El Estado garantizard la conservacion, recuperagidnanejo integral de los

recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudslegicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulara toda actividad que puddetar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en eapedi las fuentes y zonas de
recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el condummano seran prioritarios en

el uso y aprovechamiento del ag(fsamblea Constituyente, 2008).
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6.3.0BJETIVOS

La presente propuesta tiene por objetivo:

Aplicar los derechos, principios y garantias est@tbs por la Carta
Suprema, leyes y normas pertinentes respecto ardaemacion o
conservacion del sector estratégico o medio abidtigua, por medio de
un instrumento juridico como es una ordenanza.

- Socializar la propuesta a fin de que la ciudadgnia empresa privada
cumpla con los fundamentos juridicos establecidodaeordenanza a
aplicarse.

- Incrementar el control de la contaminacion del Bioro y preservar el
medio ambiente.

- Concientizar a la ciudadania mantense sobre |l&qmidin del patrimonio

ambiental de los rios del cantén Manta.

6.4.DESCRIPCION DE LOS BENEFICIARIOS

Los beneficiarios la ciudadania mantense y halgisadé sectores aledafios al

rio Burro.
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6.5.0PERACIONALIZACION DE LA PROPUESTA ( ETAPAS)

6.5.1. Plan de accion de la propuesta

TABLA 51
FECHAS
ACTIVIDADES RESPONSABLE RECURSOS = -
Lunes Martes | Miércoles| Jueves Viernes
Exposicion de la problematica al Consejo |dgl .
GAD Manta y de la Ordenanza qu John Delgado Delgado Videos y Ordenanza 01 de
Socializacion de la Ord te del G Medi diciembre
ocializacion de la Ordenanza por parte de % John Delgado Delgado edios 2014
Manta a la ciudadania y empresa privada Sesiones de Consejo
Partida Presupuestaria
. P . No. 7.1.05.1(
Direccion Financiera “ -
. . . Servicios  Personalgs
Aprobacion de la partida presupuestaria para la N 16 de
‘2 : PN por Contrato .
contraccion del personal para la Direccionf-de diciembre
Gestion Ambiental del GAD Manta Direccién de Recursos Humanos Seleccidn del persgna 2014
Asesoria Juridica Mcpl. Elaboracion de
Contratos
Director de Gestion Ambiental Mcpl_. . .
o Direccibn de Gestion .1.8 de
Organizacion Manta Ambiental diciembre
Recurso Humano 2014
Director de Gestibn Ambiental Mcpl . .. .
Manta Direccion de Gestion
Ambiental
o o Recurso Humano 01 de
Aplicacion de las Actividades de Control [@de ) ] -
acuerdo a la Ordenanza Patricia Alexandra Posligua Ribera Accesorios eZ%elrg
Docentes Musica
Padres de Familia
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6.6.MONITOREO Y EVALUACION

El Monitoreo y la Evaluacion del proyecto estaraigido por los
representantes de las instituciones que servirampdgo econdmico para la
vialidad de la propuesta y por profesionales desiae del derecho de la
provincia de Manabi, y se llevara a efecto de atuat diagrama o estructura de

la tramitacion de la ley.

6.7.ADMINISTRACION

6.7.1. Recursos Humanos

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipiovinta

— Investigador

6.7.2. Recursos Materiales

- Medios de Comunicacion pertenecientes al Municipio

6.7.3. Recursos Econdmicos

Los gastos generados de esta ordenanza son fidascfor el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de Manta, lpoPartida Presupuestaria
No. 7.1.05.10 “Servicios Personales por Contrgtata el contrato de personal, la

cuenta con recursos generados por el contribuyente.

99



CONSIDERANDO:
Que, el Ecuador es un Estado constitucional de dereghgssticia, social,
democratica, soberana, independiente, unitarietdattural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobiermaateera descentralizada;

Que, los articulos 12, 313 y 318 de la Constituciona®&épublica consagran el
principio de que el agua es patrimonio nacionatag&gico, de uso publico,
dominio inalienable, imprescriptible e inembargabiéd Estado y constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la exts@enle los seres humanos,
reservando para el Estado el derecho de administigarlar, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con toxipios de sostenibilidad

ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, eargtulo 14, reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sgn@&cologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y eérb vivir, Sumak Kawsay v,
declara de interés publico la preservacion del antbj la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad detimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperaciénlade espacios naturales

degradados;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, eargtulo 264 dice en su

altimo inciso que, los gobiernos municipales edrabito de sus competencias y

territorio, y en uso de sus facultades, expedirdermanzas cantonales;
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Que, el articulo 411 dispone que el Estado garantizaracdnservacion,

recuperacion y manejo integral de los recursosduslr cuencas hidrograficas y
caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégicue regulara toda actividad
que pueda afectar la calidad y cantidad de agabeguilibrio de los ecosistemas,
especialmente en las fuentes y zonas de recargssusgntabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano seran prioritarica uso y aprovechamiento

del agua;

Que, conforme lo previsto en el articulo 12 de la refercodificacion de la Ley
de Gestion Ambiental literales e) y f) es obligacael Gobierno Municipal en
cuanto Institucion del Estado y como parte deleBist Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atiiimes y en el ambito de su
competencia, regular y promover la conservacionnaedlio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales en armoni&ldoterés social, asi como
promover la participacion de la comunidad en lanidacién de politicas para la

proteccion del medio ambiente y manejo raciondbde@ecursos naturales;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorighutonomia y

Descentralizacion COOTAD, en el Art. 7 determina gara el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de memecarrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciatascejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas dactar general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicablegodée su circunscripcion

territorial.
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En ejercicio de la atribucion conferida por la Gdosion de la Republica del
Ecuador y el Cdadigo Organico de Organizacion Tandt, Autonomia y
Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA:

DANOS Y MULTAS AMBIENTALES AL MEDIO ABIOTICO AGUAE N
EL GAD DE MANTA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1. OBJETO
La presente ORDENANZA tiene como objeto determiaguellas conductas,
actos, actividades u omisiones que violen o alttaemlisposiciones relativas a la
conservacion, protecciéon, manejo, defensa y mejeram del MEDIO
ABIOTICO AGUA, estableciendo en consecuencia lagismes administrativas

que se deben aplicar a los infractores.

Art. 2. AMBITO DE COMPETENCIA

La presente ordenanza se aplicara en el GAD MANPAra garantizar la

aplicacion de esta ordenanza, el Concejo Munigigslielve crear la Inspectoria
Ambiental Municipal (IAM) subordinada a la Direcnidle Medio Ambiente, con

una preparacion especializada en la materia.

El Departamento de Asesoria Legal Municipal llevdn& procesos tanto

administrativos como jurisdiccionales.
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La Direccion de Medio Ambiente y Dpto. de Asesdrégal, desde su ambito de
competencia deberan poner de inmediato en conadiong Ministerio de Medio
Ambiente y Fiscalia sobre casos atendidos, a figugeesta instancia del Estado

intervenga tanto en el Proceso Administrativo cgunisdiccional.

En el marco juridico ecuatoriano con la Policiaibiaal, la Inspectoria Ambiental
Municipal, en cooperacion laborara en la ejecucyorcumplimiento de las

presentes disposiciones.

CAPITULO I
CONTAMINACION AMBIENTAL Y SUS SANCIONES
Art. 3. CONTAMINACION DEL MEDIO ABIOTICO AGUA CON RESIDUOS
SOLIDOS
Contaminan el MEDIO ABIOTICO AGUA con residuos sfils, las personas

naturales o juridicas que realicen los siguientéssa

a) Depositar cualquier clase de residuo sdlidoisterma de drenaje pluvial,
primario 0 secundario (cauces revestidos o0 sinstayecolectoras, pozos de
visita pluvial, lagos, lagunas, predios baldiofiesaandenes, cunetas, boulevares,
plazas, parques, playas o cualquier otro lugamutarizado.

Se impondrd una multa de DOS REMUNERACIONES BASICAS
UNIFICADAS, si la falta la cometiera una personauna y si la falta la
cometiera una persona juridica la multa a imponesgd de CUATRO

REMUNERACIONES BASICAS UNIFICADAS.

103



Art. 4. DE LA CONTAMINACION CON RESIDUOS LIQUIDOS A MEDIO
ABIOTICO AGUA
Sin detrimento de lo estipulado en la Ley de Gasfimbiental y en el Cédigo

Penal Ecuatoriano se sancionara las siguientesictasd

a) Vertir aguas residuales domésticas, industripgleemerciales al sistema de
drenaje pluvial, primario o0 secundario (cauces sgges o sin revestir, abierto o
cerrados, o red de colectoras — cajas receptomsctaras, pozos de visita
pluvial).

Se impondrd una multa de DOS REMUNERACIONES BASICAS
UNIFICADAS, si la falta la cometiera una personauna y si la falta la
cometiere una persona juridica la multa a imponesg de CUATRO

REMUNERACIONES BASICAS UNIFICADAS.

b) Derramar sustancias quimicas o bioquimicos,ct®xi reactivos, grasas,
lubricantes, a los sistemas de drenajes pluviglemarios o secundarios, en
predios baldios, o cuerpos o fuentes de aguas fmigles, subterraneas, o
cualquier otra area no autorizada.

Se impondrda una multa de TRES REMUNERACIONES BASSCA
UNIFICADAS, si la falta la cometiera una personauna y si la falta la
cometiere una persona juridica la multa a imponessga de SEIS
REMUNERACIONES BASICAS UNIFICADAS.

A partir de la aprobacién y publicaciéon de la prdseordenanza se establece un
periodo de un mes para que todas aquellas actesdaaimerciales y proyectos en

general que generen impacto ambiental y no se atrenedebidamente inscritos
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para que cumplan con las medidas ambientales qaetgdaefecto ha dictado la

llustre Municipalidad de GAD MANTA.

Art. 5. DE LOS INCENTIVOS AMBIENTALES

Como un reconocimiento al esfuerzo ciudadano yctwke por la preservacion y
mejoramiento de la calidad del medio Abiotico Agleh GAD MANTA a través
del Concejo Municipal a propuesta de la Direccid® Medio Ambiente otorgara
los incentivos ambientales:

a. CERTIFICADO DE CALIDAD AMBIENTAL: Es el cumplinento de los
parametros o indicadores de calidad ambiental pde gle las personas naturales
o juridicas.

b. NOMBRAMIENTO DE UNIDAD TERRITORIAL AMBIENTAL: Se
entiende aquel sector, barrio, distrito o comansa cumpla con los parametros o

indicadores de calidad ambiental

CAPITULO 1l
DANOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

Art. 6. DE LOS RECURSOS NATURALES (MEDIO ABIOTICOQGUA)

El que sin autorizacién de la autoridad ambientahetente, o excediéndose de
la autorizacién concedida, construya diques, mutescontencion, obstruya,
retenga, desvie o haga disminuir el libre curstasi@guas u otras vias de desagule
natural afectando directamente los ecosistemasallad de la poblacion o las
actividades economicas sera sancionado con multh0&o del dafio, debiendo

ademas restituir a su costas la situacion a sdesataerior.
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Art. 7. RESPONSABILIDAD CIVIL SOLIDARIA

Toda persona responsable de las multas que deomiEaanza se derivan sera
también de los dafios contra el medio ambiente yelasrsos naturales. Cuando el
dafio contra el medio ambiente y los recursos riagirsean ocasionados por

varias personas, la responsabilidad sera solidaria.

La autoridad municipal competente establecera ers gasoluciones
administrativas de manera razonada la fundamemtamoque se base para la
cuantia de los dafios e indemnizaciones, para ladebara auxiliarse de las actas
levantadas por los técnicos e inspectores de lasidades competentes en la
materia, sin perjuicio de los peritajes que se isrgude oficio o a peticion de
parte, todo para lo del proceso judicial correspamtd, incluyendo los que

deriven responsabilidades penales.

Art. 8. DESTINO DE LOS FONDOS RECAUDADOS CON LAS MUAS

Las multas establecidas en la presente ordenarmaahepagarse dentro de los

quince dias de haberse dictado la resolucion.

El destino de estas multas sera:

Un 20% para ayudar a la Policia Nacional y un 1@¥a @l Benemérito Cuerpo

de Bomberos, para sufragar los gastos incurridos @plicacion de la presente

ordenanza.
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Un 40% para campafias de educacion ambiental deutdcalidad de GAD

MANTA y/o Proyectos Ambientales.

CAPITULO IV
DE LA APLICACION ADMINISTRATIVA DE LA NORMA
Art. 9. APLICACION DE LA ORDENANZA
A los inspectores en caso de no imponer la mufiaraona natural o juridica o
cuyo informe u opinién conduzcan a la contaminadénhmedio abibtico agua se
les abrird expediente de acuerdo a las disposki@gales dentro de la normativa

de la legislacion laboral correspondiente.

En caso de que se produzcan lesiones, pasaragpirigticcional penal tomando
las medidas correspondientes de acuerdo a lo fwewis el “CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL".

DISPOSICIONES COMUNES
Art. 10. SUSPENSION DE MATRICULA
A las personas naturales y juridicas reincidentgs &unicipalidad no se
extendera o se le suspenderd, en su caso, la G@ciastde Matricula
correspondiente en este Municipio de uno a tres,a&to conlleva el cierre de

operaciones del negocio, sin detrimento de lo ndoem el GAD MANTA.
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Art. 11. CAMPANAS EDUCATIVAS
La Municipalidad de GAD MANTA emprendera campafiaduaativas,
permanentes dirigidas a la conservacion protecgiénido del medio Abidtico

Agua.

Art. 12 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
La Direcciéon de Medio Ambiente, en coordinacion tmireccion de Recursos
Humanos tendra la facultad de determinar las né@ess y formas de integracion

de la Inspectoria Ambiental Municipal (IAM).

La funcionalidad de la Inspectoria Ambiental Mup&i(IAM) sera reglamentada

por la instancia administrativa correspondiente.

Art.13. DEROGACION
Se deroga cualquier norma municipal que en maaenidiental se contraponga a
la presente ordenanza. Su aplicacion, es sin perjde lo establecido en la Ley

de Gestion Ambiental.

Art. 14. VIGENCIA

La presente ordenanza entrara en vigencia a metisu aprobacion y

publicacion en el Registro Oficial.
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ANEXOS



llustraciéon 4

Desemboque al Mar del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor

llustracién 5

Elaborado por: El Autor
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llustracién 6

Desemboque al Mar del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
llustracion 7

Desemboque al Mar del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
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llustracién 8

Desemboque al Mar del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor

llustracién 9

Cuenca del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
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llustracién 10

Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
llustracion 11

Cauce del Rio Burro

Esaih ik AR

Elaborado por: El Autor
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llustracién 12

Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor

llustracién 13

Contaminaciéndel Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
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llustraciéon 14

Contaminaciéndel Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor

llustracién 15

Contaminaciéndel Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
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llustracién 16

Contaminaciéndel Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor

llustracién 17

Contaminacién del Cauce del Rio Burro

T

Elaborado por: El Autor
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llustracién 18

Contaminaciéon del Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor

llustracion 19

Contaminaciéon del Cauce del Rio Burro

Elabrad r: El Aor
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llustracién 20

Contaminaciéon del Cauce del Rio Burro

Elaborado por: EI Autor
llustracion 21

Contaminaciéon del Cauce del Rio Burro

it

Elaborado por: El Autor
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