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Resumen ejecutivo

En el Ecuador durante el periodo 2007-2017 tienmpguee el ex mandatario Eco. Rafael
Correa lider6 el pais, se realizaron multiples edo bilaterales entre Ecuador y México,
la presente tesis tiene como objetivo analizarpl&scipales razones por la cual se ha
generado el déficit comercial entre Ecuador y Méxigrante el periodo de analisis, en él se
examinaran algunos factores relacionados al objetwno son la balanza comercial, marco
normativo, matriz productiva y portafolio de prothgcque corresponde a cada uno de los
paises implicados. En esta investigacion se trabajé la metodologia exploratoria,
cientifica y descriptiva, en donde se aplica laigade la entrevista para determinar el nivel
de conocimiento que se debe adquirir para la irgastn, los resultados generados seran
pautas para obtener los efectos finales que reglaigaresente investigacion, no obstante, al
concluir se pueden observar el comportamiento en@udde ambos paises en el transcurso

de los anos.
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Abstract

In Ecuador during the period 2007-2017, time inchithe former president, Eco. Rafael
Correa, led the country, multiple bilateral agreeteenvere made between Ecuador and
Mexico, this thesis aims to analyze the main reasehy the The trade deficit between
Ecuador and Mexico during the analysis period, exdamine some factors related to the
objective such as the trade balance, regulatomdweork, production matrix and product
portfolio that corresponds to each of the counirieslved. In this research work was carried
out under exploratory, scientific and descriptiveethodology, where the interview
technique is applied to determine the level of kieolge that should be acquired for research,
the results generated will be guidelines to obtam final effects required by the This
research, however, at the end can be observeddnemic behavior of both countries over

the years.
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Introduccion

Ecuador es uno de los paises latinoamericanos g fha arriesgado a la firma de
tratados de libre comercio con las grandes potsnsia embargo, tienen firmados ciertos
Acuerdos Comerciales unilaterales o bilateralesMéxico que en la mayoria lo benefician,
y con respecto a la economia mexicana se desadeliro de un sistema capitalista

dependiente y atrasado.

Ecuador ha mantenido una constante presentaciprodeemas estructurales lo que
ha demostrado un déficit general en su balanzaadesp en especial en la balanza
comercial no petrolerdrente a esta situacion el gobierno de turno @eebdo de analisis
mantuvo intensas relaciones con México para logpatrarrestar este déficit, pero no tuvo

resultados alentadores.

En este periodo México ha visto a Ecuador como encado de destino de
inversiones ya que su mayor aporte es la introdacde empresas que generan valor
tributario para el ecuador como lo es CLARO de @&aB8lim, la empresa Mexichem
gue es la duefia de la marca PLASTIGAMA, y la mattional COCA COLA cuya

envasadora es Arca.

El objetivo esanalizar las principales razones por la cual sgemerado el déficit
comercial entre Ecuador y México durante el periddoanalisis, saber cuales son los
motivos relevantes que han llevado a generar ti&fecnercial en la balanza entre ambos

paises

Las modalidades de metodologia con las que sajarabel proyecto son las siguientes:

la investigacion bibliografica — documental, forrdarparte de lo que pertenece a casi toda

XVII



la informacién relevante de la investigacion, méihdo como herramienta de apoyo para el
estudio de campo se utilizara entrevistas, lamgaslva a permitir un estudio cualitativo de

los datos de informacion obtenidos mediante lastigacion.
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CAPITULO 1

1. Marco tedrico de la investigacion

1.1. Tema de investigacion

“Analisis de la relacion comercial Ecuador- Méxaoel periodo 2007- 2017".

2. Diseio teodrico

2.1. Planteamiento del Problema

En la presente investigacion el problema prinapabntrado es el déficit comercial
en la relacion Ecuador-México. El Ecuador, a p&dsicamente de la implementacion
del esquema de dolarizacién, ha mantenido un pemgédéficit en balanza comercial, en
especial en la no petrolera. Esto se debe a uleedgeiactores estructurales y oportunos

entre los que se indican los siguientes:

» Ineficacia de la politica comercial de acuerdosemmales suscritos con México
por parte de Ecuador.

* Bajo nivel de diversificacion de las exportacioregatorianas.

» Diferencias de productividad existente en el Ecufrdmte a México.

e La estructura de matriz productiva que ha tenidécelador y que ha generado

una dependencia de las importaciones.

Cabe recalcar que los problemas antes mencionadssmpropios de la relacion
binacional entre estos paises, sino que el Ecubdomantenido una constante
presentacion de problemas estructurales lo queim@strado un déficit general en su

balanza de pagos, en especial en la balanza caneogpetrolera.
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Entre los factores circunstanciales esta la rigaeel tipo de cambio, la devaluacion

de los paises socios comerciales y las crisis eci@ad internacionales.

Frente a esta situacion el gobierno de turno gregbdo de analisis mantuvo
intensas relaciones con México para lograr corgssar este déficit, pero no tuvo

resultados alentadores.

En este periodo México ha visto a Ecuador como encado de destino de
inversiones ya que su mayor aporte es la introdacde empresas que generan valor
tributario para el Ecuador como lo es CLARO de &aflim, la empresa Mexichem
gue es la duefia de la marca PLASTIGAMA, y la mattional COCA COLA cuya

envasadora es Arca.

Hasta el 2017 ambos paises lograron intercambéalisia de productos para que
ingresen a los respectivos mercados buscando rmejorgliciones arancelarias, pero
sigue existiendo un déficit comercial muy alto segifras del Banco Central del
Ecuador el desbalance en contra de Ecuador hasad@nte en los ultimos 10 afios,
todo debido a la falta de decision politica y poyunturas propias de la agenda
comercial de ambas partes, dejandola de lado pdntetés en otros acuerdos

comerciales.
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2.2. Formulacion y Sistematizacion del Problema

2.2.1. Problema general

¢ Existidé un déficit comercial permanente en lagaiehes comerciales Ecuador y México

durante el periodo 2007 — 20177

2.2.2. Sistematizacion del problema

v' ¢Cuales han sido las principales politicas conlegciatilizadas y del marco
normativo vigente que sustenta la relacion comemaador- México?

v’ ¢Cual es el nivel de déficit comercial y de diviaracién que tiene la oferta
exportable ecuatoriana?

v' ¢ Cual es el nivel de diferencia de competitividadoguctividad entre ambos paises?

v' ¢Cual ha sido la incidencia del cambio de la matraductiva del Ecuador en el

retorno de la relaciéon?

2.3. Delimitacion del Problema

2.3.1. Delimitacion temporal

El tiempo estimado para culminar y presentar l&stigacion sera en el mes de julio del

2018.

2.3.2. Delimitacion espacial

El periodo a analizar sera en los afios 2007-2017

2.4.0bjetivos de la Investigacion

Relacion comercial Ecuador-México, la cual se algienformacion tomada de libros,

articulos cientificos, revistas, diarios entre fitra
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2.4.1. Objetivo General

Analizar las principales razones por la cual sgdrerado el déficit comercial entre Ecuador

y México en el periodo 2007 — 2017.
2.4.2. Objetivos Especificos

1) Analizar la politica comercial y marco normativoliegdo para la relacion
Ecuador-México.

2) Realizar un analisis comparativo de la balanza coaley portafolio de
productos comercializados entre ambos paises.

3) Realizar un analisis comparativo de competitiviggadoductividad entre ambos
paises.

4) Determinar la incidencia del cambio de la matribdorctiva en relaciones

comerciales futuras de Ecuador y México.

2.5. Hipotesis

2.5.1.General

Se ha generado el déficit comercial entre Ecuadéxico en el periodo 2007 — 2017.
2.5.2.Especifico

. La politica comercial y el marco normativo aptioaen el periodo de andlisis han
incidido favorablemente en la reduccién del défioitnercial Ecuador-México.

. La poca diversificacion de la oferta exportaldaaoriana ha incidido en el déficit

comercial Ecuador-México.

. Los bajos niveles de competitividad y productaddiel Ecuador han incidido en el
déficit comercial Ecuador-México.
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EL cambio de la matriz productiva ecuatorianarttadido en la disminucién del

déficit comercial Ecuador-México.

2.6. Variables

Tabla 1: cuadro de las variables

N OBJETIVOS
* ESPECIFICOS VARIABLES SUB VARIABLES | INDICADORES
ANALIZAR LA
POLITICA COMERCIAL
Y MARCO NORMATIVO *MARCO LEGAL
APLICADO BINACIONAL
PARA LA RELACION *POLITICA *MARCO LEGAL |*DEFICIT
ECUADOR- COMERCIAL ECUATORIANO |COMERCIAL
*# DE
*MARCO LEGAL [ACUERDOS
1 | MEXICO *MARCO LEGAL | MEXICANO FIRMADOS
*TASA
ANALISIS VARIACION
COMPARATIVO DE LA |*CARTERA DE *OFERTA EXPORTACIONE
BALANZA PRODUCTOS EXPORTABLE S
*PARTICIPACIO
COMERCIAL Y N
PORTAFOLIO DE *DEMANDA DE EXPORTACIONE
PRODUCTOS TRANSABLES IMPORTACIONES|S A
COMERCIALIZADOS MEXICO DEL
2 | ENTRE AMBOS PAISES TOTAL.
ANALISIS *INDICE DE
COMPARATIVO DE *COMPETITIVID [*COMPETITIVID |[COMPETITIVIDA
COMPETITIVIDAD AD AD GLOBAL D
*INDICE DE
Y PRODUCTIVIDAD *PRODUCTIVIDA [*PRODUCTIVIDA | PRODUCTIVIDA
ENTRE AMBOS PAISES|D D GLOBAL D
*PRODUCTIVIDA
3 D LOGISTICA
DETERMINAR LA
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2.7 Justificacion

El principal motivo por el cual realizamos la prageinvestigacion es para cumplir
un requisito fundamental para la obtencion dellditde tercer nivel otorgado por la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi en la Féadilde Economia, en la Carrera de

Comercio Exterior y Negocios Internacionales.

Ademas, se busca identificar el potencial que puéelger los productos ecuatorianos en
el mercado mexicano, y cual ha sido la problematieaporque han crecido mas las

importaciones de México frente a las exportaci@oestorianas.

Se pretende analizar el campo de accion legal gumantienen estos dos paises,
interpretando los acuerdos vigentes, los cualesywdaran a explorar las opciones que son
permitidas, y conocer los beneficios que tienemeath de sus partes respecto a la relacion

comercial.

Analizando la balanza comercial se identificararegistro porcentual sobre el
comportamiento de la economia en los ultimos 13 @@oiodo que sera objeto de estudio

en esta investigacion.

Con esta informacién lograremos identificar cuélas los sectores que mas aportan
a las exportaciones que se realizan hacia Méxisu, iynportancia que radica en analizar
cada uno de estos mercados para obtener un resdihdstado de la economia de ambos

paises.

Con el aporte realizado en analisis de las balaswagrciales daremos la pauta para
que investigadores a futuro puedan profundizaagtelr alternativas para poder revertir el

déficit identificado en esta investigacion.
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2.8. Aspectos Metodologicos

Tabla 2: Metodologia y técnica aplicada

Métodos

El término metodologia se define como el grupo éeanismos o procedimientos
racionales, empleados para el logro de un objetiws®rie de objetivos que dirige u
investigacion cientifica. Este término se encuevittraulado directamente con la
ciencia, sin embargo, la metodologia puede preseném otras areas como la
educativa, en donde se encuentra la metodologéatitid o la juridica en el derech
Metodologia a utilizar:

Método deductivo.

Método descriptivo.

Método exploratorio.

Técnicas

Son procedimientos metodoldgicos y sistematicossguencargan de operatividad
implementar los métodos de Investigacion y queetida facilidad de recoger
informacion de manera inmediata, las técnicas @mien una invencion del homb
y como tal existen tantas técnicas como problemsaeptibles de ser investigados
Técnicas a utilizar:

Cualitativa no experimental.

Bibliografica.

re
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2.8.1. Foda

Fortalezas Debilidades

1. Falta de compromiso en las

1. Posee recursos naturales como el , , .
relaciones bilaterales con Méxicp.

petréleo y los minerales que salo
2. La cartera de  productas

esperan una adecuada _ ., .
ecuatoriano de exportacion hacia

administracion. . .
México no es lo suficientemente

2. Goza de tierras que producen .
_ . amplia.
cultivos y mil productos de
materia prima reclamados por Ips
mercados.
3. La calidad de la produccign
ecuatoriana primaria esta ligada a

las caracteristicas geograficas.

Oportunidades Amenazas

1. Existe la posibilidad de cambiarfla 1. Alto nivel de competenci

S

matriz productiva haciendo de |la internacional con  tendencja
empresa privada el motor de |la creciente.
economia y alentando la inversipn 2. Los productos ecuatorianos no
nacional y foranea. poseen el nivel de exigencia del

mercado mexicano exige.
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CAPITULO 2
MARCO REFERENCIAL

Marco Tedrico

2 Politica y normativa comercial

2.1. Marco normativo comercio exterior Ecuador

La Politica Comercial del Ecuador esta formadalpdcey de Comercio Exterior e

Inversiones -LEXI- aprobada por el Congreso Nadiehda2 de mayo de 1997.

La LEXI cre6 el Consejo de Comercio Exterior e msi@nes -COMEXI- conformado
por 6 representantes del sector publico y 5 reptastes de las Camaras de la Produccion
del pais. La principal funcion del COMEXI es la etatinar las politicas de comercio
exterior de bienes, servicios y manufacturas cenailo los compromisos internacionales
asumidos por el pais en materia comercial y endargel programa macroeconémico y de

desarrollo de pais. (LEXIS S.A. - Silec, 1997)

Las areas sobre las cuales tiene competencia el[EXDbbn:

Politica Arancelaria

Negociaciones internacionales.

Politicas para el desarrollo de los regimenes &dpsc

Medidas para contrarrestar el comercio desleal.

Definir las politicas tendientes a lograr mayor pefitividad de la produccion

Nacional.
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Conjuntamente con el COMEXI la Ley credé otro orgam denominado
Corporacion para la Promocion de Exportacionesversiones -CORPEI-, organismo de
caracter privado cuya funcion principal es la de@gar la promocion no financiera de las
exportaciones y orientar y dirigir la promocion ldenversion directa en el pais. (LEXIS

S.A. - Silec, 1997)

Otra de las politicas comerciales utilizadas pd&alador es el COPCI, en su libro 4 Y
5 que trata del comercio exterior, sus organo®deal e instrumentos y reglamento al titulo
de la facilitacion aduanera para el comercio, testo forma parte de la normativa vigente

ecuatoriana, y ayuda a facilitar todo lo relacianadn el comercio internacional,

Libros IV, V del COPCI

Comex junto al COMEXI a lo largo del periodo de leig tuvieron numeras
resoluciones de las cuales solo en el ultimo ali@ Akeron 30, Como esta integrado el libro

4y 5 del COPCI acerca del marco normativo y lapetitividad

Libro IV

Segun el libro 4 del comercio exterior, sus orgatesontrol e Instrumentos, del COPCI,
nos menciona tres titulos en los cuales estanradeg por la institucionalidad en materia
de comercio exterior, la cual se rige con el A&.qgue habla de “procedimientos previos
a la importacion o exportacion de mercascém materia de salud publica, ambiental,
sanidad animal yvegetal, reglamentaciércnitd y calidad, patrimonio cultural,
control de estupefacientes y sustanciagsofp8picas, y otras medidas relacionadas
con el comercio” (COPCI, 2010), el titulo siguie hace referencia a las medidas
arancelarias y no arancelarias para regular el monexterior, que esta regida por el Art 79

que habla de los previstos, se podran establecéidasede regulacion vy restriccion no
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arancelarias a la exportacion, en algunos casosgjae previamente establecidos en la ley
del COPCI, el titulo sucesivo nos habla de las deslde defensa comercial, el cual esta
regido por dos articulos. Art 88 que trata de “Btaddo impulsara la transparencia y
eficiencia en los mercados internacionales y foarénia igualdad de condiciones y
oportunidades, para lo cual, de conformidad castablecido en esta normativa, asi como
en los instrumentos internacionales respectivosptath medidas comerciales” (COPCI,
2010) y el Art. 92 que trata de “materia de defeswsaercial frente a medidas comerciales

aplicadas por gobiernos de terceros paises” (CQRQQ)

Libro V

Segun el libro V de la competitividad sistémicaeyafacilitacion Aduanera del COPCI,
en sus 5 titulos nos hace referencia en su titalellFomento y Promocion de los Sectores
Estratégicos claves para la Infraestructura Proaducbnformado por los Articulos que van
desde el 96 hasta el 102 que trata de InversiGe@nores estratégicos, Necesidad de titulos
habilitantes, Trato no discriminatorio en el sealgctrico, Simplificacion de los tramites
administrativos,Excepcionalidad, Eficiencia en el servicio publigoValor Agregado

Nacional. (COPCI, 2010)

El titulo 2 habla De la Facilitacion Aduanera paaComercio De lo Sustantivo
Aduanero que engloba desde el articulo 103 hasth74] que hablan de las normas
fundamentales, de las obligaciones tributarias elas, de las exenciones, de las
operaciones aduaneras, del control aduanero, fisneees aduaneros y las garantias

aduaneras. (COPCI, 2010)

El titulo 3 hace referencia De las Sanciones dnfracciones Aduaneras que en sus 7
capitulos que van desde el articulo 175 hasta4&h2blan de las normas generales, de los

datos aduaneros, de las contravenciones, de ldas fakglamentarias, sanciones
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administrativas aplicables a los operadores de momexterior, de la prescripcion, de la

subasta publica, adjudicacion gratuita y destrucqi@OPCI, 2010)

El titulo 4 nos habla De la Administracion Aduangen sus 4 capitulos hace referencia
a los artiluclos desde el 205 hasta el 226, quéahate la naturaleza y atribuciones, del
servicio nacional de aduanas del Ecuador, de ¢arndcion, del financiamiento del servicio

de aduanas. (COPCI, 2010)

El titulo 5 nos habla de Auxiliares de la Adminggtion Aduanera y engloban los
articulos desde el 227 hasta el 231 que tratasladentes de aduanas y de los operadores

economicos autorizados. (COPCI, 2010)

2.2Marco normativo comercio exterior México

2.2.1.Marco normativo de México

En las ultimas décadas México se ha beneficiadandepolitica comercial abierta.
Los vinculos con los mercados externos han ayudadeersificar la economia, apartandola
asi de una dependencia excesiva del petroleo. larasisis de 2008, el comercio ha
contribuido de manera decisiva a la recuperaci@h nepunte de la economia, pero aun
guedan importantes retos. Para beneficiarse plemtande la apertura comercial, México
deberia seguir promoviendo y aplicando politicasaemninadas a simplificar los tramites
comerciales, asi como a mejorar la competencia gotapetitividad de las industrias
nacionales. Para que el comercio pueda condumiecimiento, al desarrollo y a la creacion
de empleo, es necesario que vaya acompafado tegsoiiternas en materia de educacion,

innovacion o infraestructura. México camina en dgteccion. (Gardoqui, 2012)

La politica comercial mexicana combina la apertumdateral con un programa

activo en el marco de las negociaciones multilsrde la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC), la conclusiéon de acuerdos comessigbreferenciales con socios
estratégicos, una mayor promocion y diversificadil@nsus exportaciones, asi como la
atraccion de inversiones extranjeras. Todo ellodmribuido al crecimiento econémico y a

una mayor integracion del pais a la economia mu@eardoqui, 2012)

2.3. Politica comercial Ecuador

Arancel. - El Ecuador desde 1995 viene aplicando, en el maetdMercado Comun
Andino, el Arancel Externo Comun Andino conjuntameeron Venezuela, Colombia, Pera

y Bolivia. (Maby, 2015)

La estructura del AEC tiene como base cuatro mvalancelarios: 5%, 10%, 15% y 20%,
en funcién del grado de elaboracion de los produaotendiéndose que mientras mayor

valor agregado tiene un producto mayor sera su araacelario.

Para el Ecuador, se ha establecido un régimeniakpat virtud del cual se permite a
este pais mantener una diferencia de 5 puntoesanveles del AEC en una lista no mayor

de 990 subpartidas arancelarias. (Maby, 2015)

Bolivia tiene autorizacion para aplicar a las intfpoiones procedentes de terceros

paises sus aranceles nacionales de 5% y 10%.

Los regimenes de excepcion, mediante listas egmsifse aplican a favor de
Ecuador (con 400 subpartidas) y de Colombia y Vieslez(con 230 subpartidas para cada
uno de ellos). El régimen de excepciones tendrangig hasta enero de 1999 cuando

quedara en plena aplicacion el régimen generalbyM2015)

Existe una nomina que identifica a los bienes alpeidos en la subregidon andina.

Esta es revisada permanentemente y cuenta conmara(de aproximadamente 2.000
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subpartidas. En el acuerdo comunitario, se estalgjee para estos productos el AEC puede
ser reducido al 5%, y tratandose de bienes deatapiie materias primas, la reduccion

puede llegar al 0%. (Maby, 2015)

Para un grupo de productos agropecuarios el AEGeguser rebajado o incrementado
automaticamente con base en los procedimientoblesidos en el Sistema Andino de

Franjas de Precios. (Maby, 2015)

Regimenes especiales. Se acuerdo a la Ley de Aduanas existen los sigasien

regimenes especiales aduaneros:

Transito Aduanero

» Importacion Temporal con reexportacion en el migstado
* Importacion Temporal para perfeccionamiento activo

» Deposito Aduanero

* Almacenes libres y especiales

» Exportacion Temporal con reimportacion en el misggstado
» Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo

* Devolucién Condicionada

» Reposicidn con franquicia arancelaria

e Zona Franca

Régimen de maquila

Normas comerciales. - Como parte de la politica comercial el Ecuadoratigs de la
Resolucién No 052 del COMEXI por medio de la cuabplican medidas para prevenir el
comercio desleal de mercancias (medidas antidum@sgcomo normas para la aplicaciéon

de medidas de salvaguardia. (Maby, 2015)
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Licencias de importacion. - En el Ecuador se aplican licencias de
importaciones para productos agropecuarios comte g los controles sanitarios y

fitosanitarios. (Maby, 2015)

Prohibicidon de importaciones. - Solo se mantienen prohibicion de importaciones para
productos considerados peligrosos para la salldsdgersonas, asi como de aquellos que

internacionalmente son considerados como tal. (M20®y5)

» Esquema de integracion vigente

¢ Comunidad andina

« Consejo presidencial andino

» Consejo andino de ministros de relacién exteriores
e Comision de la comunidad andina

e Secretaria general de la comunidad andina

» El tribunal de la justicia y el tribunal andino

OMC

El 21 de diciembre de 1995 cuando el congreso dahdor aprobd el protocolo de

adhesion de miembros oficiales del principal foeccdmercio mundial. (Maby, 2015)

Evaluacion OMC 2011: principales comentarios

e El Ecuador ha reformado las medidas arancelanmsarancelarias las aplica como
estrategia de desarrollo econdémico social.

» Se han realizados esfuerzos informatizacion deadbgpde aduana y modernizacion.

* Prohibiciones y restricciones afectan a numerosmdygtos: motivos de ambiente y

salud, inocuidad y salud.
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Normas comerciales

Medidas para prevenir el comercio desleal (medidédumping), asi como normas para

la aplicacién de medidas de salva guarda. (Mabi5R0

« Al fin de garantizar insumos nacionales se usaitigasd de prohibicion temporal de

exportacion al arroz y desperdicios y desechosdes.

2.4. Politica comercial México

Dentro del estudio de la politica econémica, seickana a la politica comercial como
un regulador de ingresos publicos por los intergasntomerciales; a nivel internacional, se

consideran las barreras para el libre comerciab@@eh, 2009)

La politica comercial es empleada por los gobierpasa controlar las importaciones
y exportaciones de mercancias, servicios y flupsapital; se basa en una amplia variedad
de otros instrumentos, a partir del proteccionisteodonde destacan los aranceles que
también se identifican como barreras arancelarimgneras no arancelarias, a continuacion,

se presenta una breve descripcion de cada unéade el

. Las barreras arancelarias, son: Latasumla importacion, controles cuantitativos,

depdsitos previos, subsidios a las exportacionsdjjos de cambio.

. Las barreras no arancelarias, sonnedidas que han de controlar a las barreras

administrativas.

La politica comercial puede diferir de acuerdoraldg de desarrollo econémico de
cada nacion, por lo que destacan los instrumemtdsseque descansa la politica comercial
de acuerdo a las necesidades con la politica caahexterior y con la politica comercial

interna bajo los instrumentos tan mencionadosepoidnismo y librecambismo.
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Por un lado, el librecambismo no genera ninguneebani restriccion al comercio
internacional, mientras que el proteccionismo esnsirumento que regula los pagos
internacionales llamados aranceles que se geneyarefpctos de la importacion de
mercancias y en casos muy especificos a la exporigor o que su funcidén ha de controlar
el intercambio de bienes y servicios entre losrdist paises que le sea conveniente, para

sus objetivos y fines ante los mercados internadésn (Ortiz, 1990).

El proteccionismo cobra importancia debido a que, proteccion, algunas
economias no hubieran iniciado el proceso de indlizacion y permanecerian cerradas,
sin movimiento, Unicamente produciendo en el sqmtionario para su subsistencia y bajo
inciertas perspectivas del mercado y de los térsndeintercambio incapaces de generar
empleo, mientras que en una fase superior de ddsaaconomico, es decir en una

economia abierta, habria sido posible obtenerddymcion con economias de escala.

Librecambismo y proteccionismo es en donde radicadencia de la politica
comercial por lo que se consideran como los dasumentos de los que se vale la politica

comercial, para proteger o en caso contrario gefespertura econémica de una nacion.

El objetivo de la presente investigacion, es dbsdos efectos de la politica comercial y
los instrumentos proteccionistas y librecambistzs g han aplicado y que sefialan que se
ha logrado dar seguimiento a las necesidades digrsexterno, lo que ha dejado visibles

resultados en México y a nivel internacional.

El Proteccionismo.

El proteccionismo, desde la formacion de las da®rsaciones, se ha desarrollado
bajo una fuerte polémica sobre como deben los paiseumentar relaciones comerciales

con el resto del mundo. Las diferentes teorias @oaras del comercio internacional
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destacan dos planteamientos opuestos que la polibmmercial debera aplicar como

instrumentos en las relaciones comerciales.

Entre las mas destacadas estrategias del protexnimise considera el arancel, ya que

tiene distintas funciones como son:

» Como politica arancelaria para restringir o limltaimportacién de mercancias,

« Para obtener ingresos para el erario publico,

« Como medidor en la gradacion del marco legal dérédados comerciales entre las
naciones.

» Como politica arancelaria entre las naciones.

Con base en (Tugores, 2006)

Un arancel es un impuesto (derecho de aduana)rgua gn producto cuando cruza
las fronteras de una nacién. El arancel mas diflmés el arancel a la importacion, que
grava a un producto importado; un arancel menogsinas un arancel a la exportacion, que
grava a un producto exportado. Los aranceles agargacion son comunes en los paises.
Un arancel proteccionista reduce la cantidad deitapiones que ingresan a un pais y asi
protegen a los productores que compiten con lasrnt@agiones de la competencia extranjera.
Esto permite un aumento en la produccion de fahésa que compiten con las
importaciones, lo que no hubiera sido posible sia proteccion. Un arancel como
mecanismo recaudatorio con el objetivo de genagaesos fiscales y puede imponerse en
las exportaciones o en las importaciones. Al pasdieimpo, los ingresos arancelarios han
disminuido como fuente de los ingresos gubernarteentan las naciones industriales,

incluso Estados Unidos. (Tugores, 2006)
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Asimismo, los aranceles pueden ser especificosalademn o compuestos. Un arancel
especifico se expresa en términos de una cantidadlijdinero por unidad fisica del
producto importado. Un arancel ad valorem (de atueon el valor) como un impuesto
sobre las ventas, se expresa como un porcentajefijgalor del producto importado. Un

arancel compuesto es una combinacion de arancgiesiécos y ad valorem. (Sirc, 1976)

Diversos estudios han considerado los efectos destiabucion de ingresos de los
aranceles sobre la importacién y concluyen queatasceles tienden a ser inequitativos
porque imponen los costos mas severos en las #&naié bajos ingresos. Por ejemplo, los
aranceles con frecuencia se aplican a productekexttremo mas bajo de la gama de precios
y calidad. Los productos basicos como zapatos @ egtan sujetos a aranceles y estos
productos constituyen un porcentaje grande de Hesupuestos de las familias de bajos
ingresos. Asi, los aranceles pueden ser igualatbssispuestos de ventas en los productos
protegidos y como por lo general ocurre con losuegos sobre ventas, sus efectos son

regresivos. (Sirc, 1976)

Ademas de recaer sobre los consumidores, los dearsmn una carga para los paises
que se especializan en los productos mas barattadhlemente paises muy pobres en Asia

y Medio Oriente, (Carbaugh, 2009, pag. 135)

Efectos Econdmicos del Proteccionismo en México.

En su version general, el proteccionismo es dioigadproteger las mercancias,
valiéndose de diversos medios, e impone limitag@nka entrada de mercancias extranjeras
similares o iguales mediante aranceles a la imgidriacon el objeto de lograr, en la mayoria
de los casos, que el precio de las mercancias iagas;, sea superior al de las nacionales.

En México el proteccionismo ha conocido distintesg@dos de auge y decadencia a lo largo
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de la historia. La politica comercial en situac®ue crisis economica, tiene la capacidad
de mover los niveles de proteccion con el objetigevitar bruscas caidas o elevaciones de

precios y de algun sector de la economia nacional.

Otro modelo que vivio la economia mexicana, fueadldesarrollo estabilizador,
nacio en el aflo de 1954, el modelo protegi6 eldpaambio, hasta mediados de la década

de los afos 70.

Es preciso sefialar, que los efectos de la apexdunarcial sobre la economia, no son
inmediatos, en principio, fueron la falta de contpetlad de los productos nacionales ante
los productos extranjeros, como una consecuencimasolitica proteccionista que en un
inicio funciond, dadas las circunstancias de laggpesa y porque generaban empleo, pero
una vez gue paises asiaticos y europeos fortakcarfraestructura productiva durante la
década de los sesenta y setenta, el modelo proméstiai sustitutivo de importaciones dejo
de tener vigencia, y genero desequilibrios finalosiesimplemente el déficit de la balanza

comercial y eso genero crisis en el mediano y latgpo.

El Librecambismo y la apertura econémica.

Durante los afios posteriores a la apertura ecompmaiexportacion e importacion
de mercancias y servicios se ha visto con deskdadien la cuenta corriente, por lo tanto,
la teoria de la politica comercial muestra la caleséa intervencion gubernamental con la
apertura de fronteras de México; en 1986 se llew@@ba con el ingreso al GATT (Acuerdo
general sobre aranceles aduaneros y comercio),GME; (Organizacion Mundial de
Comercio) y en 1994 con la firma del TLCAN, (Tratatk Libre Comercio de América del
Norte). Ambos eventos se esperaba que fueran ddésna&n el crecimiento de las

exportaciones, pero el resultado se ha visto negatara la demanda de mercancias y
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servicios hacia el exterior; con respecto a lasomagiones, éstas muestran el crecimiento

en una balanza comercial deficitaria para México.

Las decisiones de apertura econdémica iniciadasapiinmma del GATT y seguidas
por los sexenios hasta el presente afio 2015, sevaliyue, los efectos en términos generales
han sido con saldos negativos, sobre todo en &rgaimario y los resultados se ven en los
saldos de la balanza de pagos, especificamente @rehta corriente, lo que resulta muy

perjudicial para la economia mexicana.

Dentro de la nueva politica comercial de Méxicmstumento desde 1990 un nuevo
programa de fomento a las exportaciones a travéssiema de devolucion de impuestos,
fundamentalmente el I.V.A. (impuesto al valor agidm), a empresas llamadas Altamente
Exportadoras, (Altex); a este programa podrianasegaquellas que exportaran anualmente
dos millones de ddlares o0 40% de su produccionlaAdas empresas Pitex (Programa de
Importacion Temporal para Producir Articulos de @&xgcion) se les exenta de impuesto de
importacion e incluso de cuotas compensatoriaasshlbiera, asi como del iva. Deben
exportar al menos 500,000 dolares o 10% de su peatu anual. A las Empresas de
Comercio Exterior (Ecex), el decreto les brindadaibilidad de realizar sus transacciones
de importacion y exportacion con tasa cero en I\Ghtener el certificado de Altex o Pitex.
Se requiere que tengan un capital social minim@0@e000 pesos y exporten mercancias a

cuando menos cuatro o cinco empresas. Ortiz (2p1Q) 1.

Es notable que las empresas transnacionales y dastiia maquiladora de
exportacion sean y hayan sido, las mas beneficendddéxico, ofreciendo dicha industria

mas desventajas que ventajas en cuestion de esngiesalarios, los cuales son muy bajos.

Vale la pena mencionar que el auge exportador iwehmalagador para el gobierno

y los sectores empresariales, pero también lasrtapones crecieron, dejando un panorama
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de déficit en la balanza comercial y en la cueataente. El desequilibrio tuvo que cubrirse
con la inversion de cartera y con la inversibnaara directa, que llevo a decisiones de
reprivatizar empresas como la banca y algunoscesvy extensiones de tierra y playas.

Estas son solamente algunas demostraciones detbimercio.

Otro indicador que presenta cambios severos egudadexterna, debido a que
muestra un incremento segun el reporte del BancMéldco y sobre cuyas cifras se
reflexiona la realidad de un efecto distorsionagleg ha tenido los montos de deuda sobre

la industria y el comercio domestico.

Mediante el libre comercio, la renta real mundis¢ podra maximizar?, bajo los
principios de libre comercio, la libre entradantadiscriminacion, un trato de pares, y un

comercio leal (Sirc, 1976)

La intervencidon gubernamental consiste entoncemeseguir objetivos distintos, como
es la maximizacion de la renta real para eliminardeficiencias en el funcionamiento de

mecanismo de precios, o0 al menos, en tomar laisolueas préxima a la 6ptima.

Al revisar los trabajos de (Sirc, 1976), (Tugo2806), Ortiz. (2010), se tiene que
aun aceptando que una politica comercial basadé eapertura supone incrementar
importaciones en sus primeras etapas, para postente obtener ritmos mayores de
crecimiento respaldados por una politica indusiniggradora, en el caso de México —con
fuertes carencias estructurales y sin una politichstrial definida— la necesidad de
importacion fue de tal magnitud que sus consecasrse reflejaron en el déficit comercial

externo.
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Los efectos del Tratado de Libre Comercio sobre lhalanza comercial.

Antes de la adhesion formal de México al GATT (MIC), en 1986; y de la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Natel1994, México aplic6 modelos
proteccionistas, particularmente en el periodo pmatlucionario, en los afios 1940 se puso
en marcha el modelo sustitutivo de importacionestquo por objetivo evitar la importacion
de mercancias y de insumos, Unicamente era peonaitiguirir los bienes de capital para la
produccion nacional y dichos bienes eran importadwosla intervencion del gobierno, el
objetivo fue la industrializacion de México. Lagidad asignada al desarrollo industrial
provoco el rezago de la produccion agropecuariabdnza comercial dejo de ser
superavitaria por lo que el sector primario dejo apmrtar divisas para financiar la

industrializacion, lo que ocasioné déficit totallarbalanza comercial.

Segun informacién que proporciona Banco de Méxitostrada en el cuadro 1, la
estructura de las exportaciones fue dividida etrayeeriodos 1993-2000; 2000-2006; 2006-
2012 y 2012-2014; en esa informacion se observeequad periodo en que se observa un
mayor predominio de las exportaciones no petrolénasel de 1993-2000; en donde
representaron el 89.49%, pero para el correspatedie006-2012 solamente alcanzaron el

84.77%.

La comercializacion internacional del petréleo, toao una participacion superior
al 15% durante el periodo que comprende de 20082, Buperior a los registrados en 1993-
2000 y 2000-2006. En cuanto a las exportaciongsetroleras, la mayor participacion se

mantuvo en el periodo 1993-2000.

Entonces, durante los afios de 1993 a 2015, maasdeek cuartas partes de las

importaciones son bienes de consumo intermedioneas, cuando México se encuentra en
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crisis, la participacion de los bienes de consumerinedio tiende a disminuir para el 2008
fue 71.80% respecto a las importaciones totalpary el 2009 fue de 2.92%; para el afio de
2014 la importacion de insumos para las empresagsléu75.51% y para el 2015 es de
75.65%, en promedio la tasa de crecimiento anuéslamportaciones de insumos supera
un punto porcentual las exportaciones, es decuel@endencia mexicana de importar
insumos y también mercancia de alto valor agredeuiita los beneficios que México puede

adquirir del comercio internacional.

Otro aspecto preocupante, es que, para agosto0del, 2a balanza comercial
petrolera es deficitaria, y a lo largo del periode estudio muestra una tendencia

descendente. México ha empezado a comprar petroleo.

2.5. Politicas comerciales de fortalecimiento de relaams Ecuador-
México
Los convenios y memorandos de entendimiento sascpbr los representantes de

Ecuador y de México en el periodo de andlisis sersiguientes:

» 1° La decision mexicana de apoyar decididament@agno proyecto “Yachay:
Ciudad del Conocimiento”, mediante la firma de oirecuerdos de cooperacion
académica y cientifica entre instituciones mexisaa alto nivel y prestigio y la
Empresa Publica Yachay.

» 2°El acuerdo para establecer en Quito de unadiéia-ondo de Cultura Econdmica,
que funcionara como libreria, editorial para aig@euatorianos y centro cultural.

» 3°Lafirma del nuevo programa de Cooperacion TéyiCientifica Bilateral 2014-

2016, con catorce nuevos proyectos.
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» 4° La hoja de ruta para profundizar el Acuerdo dlmace Parcial 29 que rige la
relacion comercial y que permitird incrementar flogos comerciales en ambos
sentidos, cuya negociacion continla en buenosmiésni

» 5° La cooperacion cultural que incluye la exhibiogi Ecuador de la magna muestra

mexicana “Grandes Maestros del Arte Popular Mexitaurante 2015.

Acuerdos bilaterales firmados entre Ecuador — Méxio

La firma de un acuerdo comercial generangjor trato respecto de las condiciones
normales de acceso a un mercado especifico, panalasucede esto siempre hay paises en

desventaja que deben adaptarse a los cambios gaa dando con el tiempo.

Tanto Ecuador como México han sido participes déosaacuerdos multilaterales y
bilaterales al pasar de los tiempos, en este @daremos un poco de los multiples acuerdos

gue Ecuador tiene en comun con México que hanfsidados por los mismo.

Si bien es cierto Ecuador y México tienen una gpamticipacion en acuerdos

multilaterales que tienen en comun, como son:

1. Documento de Acciones para la profundizacion yehfecimiento del acuerdo de
alcance parcial renegociacion numero 29 entre Ecuatféxico.
El presente Acuerdo tiene por objeto incorporauavo esquema de integracion establecido
por el Tratado de Montevideo, 1980, las preferenaiancelarias y comerciales que resulten
de la renegociacion, revision, y actualizacion de Ventajas otorgadas en las listas

nacionales de Ecuador y México.

Este convenio fue suscrito entre el Ministro de €m0 Exterior del Ecuador,
Francisco Rivadeneira, y Secretario de EconomMédeco, Idelfonso Guajardo, con el fin

de viabilizar el comercio entre los dos paisesREWH), 2007-2017)
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2. Memorando de Entendimiento Cooperacién Técnica en&r el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social y la Secretaria dBesarrollo Social de México
Este memorando de entendimiento fue suscrito pavinégstra Coordinadora de Desarrollo
Social, Cecilia Vaca, y por la Secretaria de DedlarGocial de México, Rosario Robles. Su
objetivo es aprovechar experiencias y practicadaearradicacion de la pobreza y la
proteccion de poblaciones vulnerables. (MREMH)72Q017)
3. Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Culira y Patrimonio del

Ecuador y el Fondo de Cultura Econdmica de México

Este convenio permitira la implementacion de urtroecultural, libreria y editorial de este
fondo en la ciudad de Quito, que funcionara ertiaz sede de la UNASUR, ubicada en el
centro histérico de Quito. Fue suscrito por el Miiro de Cultura, Francisco Velasco, y por

el director del Fondo de Cultura de México, Joségelm. (MREMH), 2007-2017)

4. Convenio de cooperacion entre la Secretaria Naciohde Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (SENESCYT) y el Instituto Teonldgico de Estudios
Superiores de Monterrey de México

Suscribieron este acuerdo René Ramirez, secretariSENESCYT de Ecuador y por
Alfonso Pompa Padilla, rector de la zona centradgliinstituto Tecnoldgico de Monterrey.
El objetivo es favorecer la diversificacion de tseaaViéxico y promover la investigacion,
la ciencia y la tecnologia ((MREMH), 2007-2017)

5. Memorando de entendimiento entre la empresa publicaachay e instituciones
académicas de México.

Suscribieron este acuerdo Héctor Rodriguez, gedmndéachay de Ecuador y Enrique

Cabrero, director del Consejo Nacional de Cienciagnologia de México. El objetivo
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es promover la investigacion conjunta y el interoEamde becas a universidades

mexicanas.

Al referirse a los acuerdos entre Ecuador y Méxa&qresidente de la Republica de
Ecuador, Rafael Correa, destaco el intercambioathac cultural y turistico. Confirmo,
asimismo, que habra proximas reuniones entre losilaes de Ecuador y México para
tratar el tema de movilidad humana y el intercantd@anformacién para evitar el ingreso
de delincuentes o gente que pueda ser parte dmitedes de la droga a los dos paises.

((MREMH), 2007-2017)

6. Apoyo a la gestion integral de los Recursos Hidrisaen las Cuencas Hidricas del

Ecuador

Capacitar al recurso humano en temas hidricosl @rineipal objetivo de este acuerdo

bilateral:

Treinta funcionarios de los treinta y seis Cen#onrales de las Nueve Demarcaciones

han sido capacitados en los siguientes temas:

a) Control integral de plantas acuéticas en embatsmales y otras estructuras

hidraulicas.
b) Métodos de evaluacién de calidad de agua y esgdayicoldgicos.
c) disefio y construccion de sistemas de tratamiamBguas servidas.
d) disefio de estructuras hidraulicas.

Se han elaborado cuatro productos, una para cadg para su implementacion en el
pais con la supervision de técnicos expertos meag;alde forma que se apliquen y sirvan

de guias en la ejecucion de proyectos que seaakaticon los temas propuestos.
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7. Consolidacion y Fortalecimiento de Energias Renovéds en el Ecuador

El Objetivo de estas jornadas fue compartir experés respecto a los procesos de
disefio, planeacion, implementacion y seguimientgu®g/ecto de electrificacion Rural en

México, denominado Proyecto de Servicios IntegrdeeEnergia.

8. Fortalecimiento de areas criticas de control aduame

Este proyecto tiene como objetivos:

a) Promover el comercio legitimo y reducir los osstle despacho mediante el uso de

redes modernas de datos y tecnologia de la infedmaasi como equipos de control

b) Crear capacidades en los servidores aduanecasganos del programa estratégico de
gestion de riesgo, asi como potenciar las capaesddellos servidores aduaneros encargados
del control fronterizo en la prevencion y la luat@ntra las actividades transfronterizas

ilicitas.

c¢) Impulsar la cooperacion transfronteriza mediahteso de técnicas de gestion de riesgo

y programas concretos de accion

Durante mas de un afo la SETECI estuvo intentamtdactar con el punto focal
mexicano, el cual fue cambiado hasta en tres awasiosin obtener de este un
pronunciamiento sobre las propuestas de hojastdeamitidas por SENAE. A finales del
afo 2015, finalmente se recibié respuesta de Mg¢siooembargo, SENAE ya no contaba

con el presupuesto que tenia asignado para elgoy{@MREMH), 2007-2017)
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9. Gestion Integral de Desechos Tecnologicos

El GAD de Loja confirmo los avances del proyectserprimera fase, donde se realizo
el estudio y planos de la planta de desechos w@gicok. La anterior administracion afirmo
contar con los recursos para la construccion gealata, pero la actual en ese tiempo se
negaba este hecho. Al estar el proyecto centradcapacitaciones para una planta ya
construida, desde el GAD de Loja se plante6 reftamel proyecto mientras se buscaban
recursos para la construccion de la planta. Sireegob ante la imposibilidad de ejecutar el
proyecto en esta segunda fase por no estar calsstiaiiPlanta de Gestion de Desechos
Tecnoldgicos, se da de baja el proyecto del ProgBifateral mediante oficio SETECI-ST-
2015-1696-0, el 16 de septiembre del 2015, dirigitEmbajada de México. (MREMH),

2007-2017)

10.Proyecto de fortalecimiento institucional de la coalinacion zonal 3 del

ministerio de agricultura, ganaderia, acuacultura ypesca — Magap

Esta iniciativa se da para fortalecer instituciomaite a la Subsecretaria Regional de la
Sierra (Zona lll) para la generacion de herramgnqize promuevan el desarrollo social y

econdémico de los pequefios y medianos productorepexyarios.

El objetivo del proyecto es contar con un grupQ@erofesionales agropecuarios de la
Coordinacion Zonal 3 y de las provincias de Chimakor Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza,
capacitados y motivados para liderar e impulstmeénto de la produccion y productividad
y el desarrollo rural, basado en el apoyo a lacatjura familiar campesina. ((MREMH),

2007-2017)
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11.Convenio de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica &e el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y el Centr Internacional de

Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)

El lunes 7 de julio el Director General del INIAPy. Juan Manuel Dominguez, y el
Director General del CIMMYT, Dr. Thomas A. Lupkifirmaran un convenio para
establecer las condiciones de cooperacion cieatfftecnolégica mediante la realizacion de
proyectos conjuntos de desarrollo e investigacior-igo mejoramiento de maiz y trigo,
herramientas biotecnolégicas aplicadas al mejomtmjiedesarrollo de TICs, economia
agricola, sistemas de produccion agricolas (incagrenomia), manejo de libro de campo
(Fieldbook), disefios y analisis de experimentasyementacion de sistema informaticos.

((MREMH), 2007-2017)

12.Pasantia Intercambio sobre Financiamiento de los Pados Politicos

La relacion de cooperacion entre el Consejo Natigleetoral del Ecuador (CNE) vy el
Instituto Nacional Electoral (IFE), en el afio 2018, relacion bilateral entre ambas
instituciones fue amplia, ya que se desarrollatcatro programas de profesionalizacion a
través del Centro Internacional de Capacitacionneedtigacion Electoral del INE.

((MREMH), 2007-2017)

Objetivos

* Intercambiar conocimientos y experiencias acemarégimen y prerrogativas de

partidos politicos en México y en Ecuador.

» Conocer los mecanismos desarrollados por el CNEcdador y el INE de México que

promuevan condiciones de equidad en la contiersia;cemo el legal uso de los recursos
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destinados a la promocion de los programas y caaspafectorales como base de una
decision informada de los electores.
13.Memorandum de entendimiento en materia de coopera@n técnica entre la

SEDESOI de México y el MCDS del Ecuador.

Considerando el interés en profundizar sus lazos deistad vy
cooperacion; reconociendo la importancia de habestablecido en
sus planes nacionales de desarrollo, la distion de la pobreza y la generacion de
oportunidades y capacidades para la poblaadiravés de la dotacion de servicios
basicos, del mejoramiento en el acceso y calidados servicios sociales, acceso a
la alimentacion; equidad de género; atencion ankxesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos; asegurar la adecuada distribuctmercializacion y abastecimiento de
los productos de consumo basico de la pobladérescasos recursos, a través de la
participacion comunitaria; y, Convencidos de laesétad de mantener como objetivo
comun la erradicacion de la pobreza y la consdlithade sociedades mas igualitarias y
equitativas; el MCDS y SEDESOL suscribieron el Meamolum de Entendimiento de

Cooperaciéon Técnica. ((MREMH), 2007-2017)

Entre todos estos acuerdos bilaterales firmadae évd dos paises hay una pequeia
parte de estos que si bien fueron planteados jdlegeon a ser ejecutados o tuvieron

problemas en su ejecucion es asi como a continuaeipresentan estos acuerdos:

% Educacion intercultural bilinglie en zona de froater

%  Gestidn integral de desechos tecnolégicos

s Apoyo y fortalecimiento de las capacidades de hogrendedores rurales encaminado
al desarrollo de negocios productivos en la promirde Santo Domingo de los

Tséchilas.
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s Capacitacion en temas de ciudades digitales y dev@hadurez de gobierno

2.6. Acuerdo de complementariedad Ecuador - México

En el tema de acuerdos de complementacién Ecuehar tina gran participacion con
algunos paises, estos acuerdos multilateraleslentogie esta el cuerdo Regional -Apertura
de Mercados AR-AM No. 2 conformado por Ecuador Reny México, y el Acuerdo
Regional Relativo a la Preferencia Arancelaria Begi AR.PAR. No. 4, el cual esta
conformado por los pises, Ecuador Argentina, BraShile, México, Paraguay, Cuba,
Uruguay, Panama, pero en este caso vamos a habtarun acuerdo en especifico el cual

es el acuerdo bilateral de alcance parcial NoeR&yal consiste en:

Acuerdo de alcance parcial de renegociacion n°&6brado entre la republica del

Ecuador y los estados unidos mexicanos

Protocolo de Adecuacion

Los plenipotenciarios de la Republica del Ecuadaleylos Estados Unidos Mexicanos,
acreditados por sus respectivos Gobiernasnsggderes que fueron otorgados en buena

y debida forma, depositados oportunamente en lete@ General de la Asociacion.

El capitulo I, consta del objeto del Acuerdo y éieh articulo 1 en donde el presente
Acuerdo tiene por objeto incorporar al nuevo esquei® integracion establecido por el
Tratado de Montevideo, el capitulo Il consta ddgvemcias y tiene los articulos 2, articulo
3, articulo 4, articulo 5 y el articulo 6, pertitesha las preferencias arancelarias que tiene

que ver con los paises signatarios en este casal&icy México. (SICE, 1999)

El capitulo 1ll, trata de las preservaciones depla$erencias que consta de los articulos

7 y articulo 8, el capitulo IV trata de las restiomes no arancelarias tiene los articulos 9,10
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y 11 que presenta restricciones cualquier medidaag&cter administrativo, financiero,
cambiario o de otra naturaleza, mediante la cualdenos paises impida o dificulte por
decision unilateral las importaciones, elitdp V presenta las clausulas de salvaguardia,
la cual contiene los articulos 12,13,14,15,16 ¢4i6 se da para aplicar salvaguardia a cada
uno de los paises y cada uno de ellos se hacenssdpes de las medias que se toman al

respecto. (SICE, 1999)

El capitulo VI muestra el régimen de origen que jm@nde los articulos 18 y 19 esto se
llevara a cabo con los productos originario y cpdentes del territorio de los paises
signatarios, el capitulo VIl habla sobre el retieoconcesiones que integra los articulos 20
y 21 donde trata que las concesiones que pueddarazur motivo de las negociaciones, el
capitulo VIII se refiere a los Tratamientos difernates comprende los articulos 22,23 y 24
esto trata del tratamiento diferencial se r@odestablecer, indistintamente, mediante
negociacion sobre cualquier otro elemento del Admiegn caso de que no se convenga en

el margen arancelario. (SICE, 1999)

Capitulo IX muestra la Vigencia contiene el artic®b El presente Acuerdo regira a partir
del 6 de agosto de 1987, y hasta el 31 de diciendr£d93, sin perjuicio de lo cual los
paises signatarios podran evaluar en cualquier mimnse funcionamiento, capitulo X pauta
la adhesion contiene el articulo 26 en donde eleAtu esta abierto a la adhesion de los
restantes paises miembros de la Asociacion, elubapdl relata la denuncia que contiene
el articulo 27 en donde cualquiera de los pagignatarios del presente Acuerdo podra
denunciarlo luego de transcurrido un afio de suc@ation en el mismo, el capitulo XII

trata de la evaluacion y revision donde incluyeddgulos 28,29 y 30. (SICE, 1999)

El capitulo XIll trata de la convergencia compreetlarticulo 31 en donde los paises

signatarios examinaran la posibilidad de proceder raultilaterizacion progresiva de las
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preferencias incluidas en el presente Acuerdaa@ltelo X1V comprende la administracion

del Acuerdo la estéa integrada por los articuloy 33 y el capitulo XV trata acerca de las
disposiciones Generales integra el articulo 34gdaises signatarios informaran al Comité,
por lo menos una vez al afio, los resultados aldaszen virtud de la aplicacion del presente

Acuerdo y de cualquier modificacion que realiceradte su vigencia. (SICE, 1999)

3. Balanza comercial y portafolios de productos.

3.1.Balanza comercial.

3.1.1. Balanza comercial de Ecuador.

Segun el Banco Central del Ecuador, a mediadoaieP007, aproximadamente en
el mes de mayo, se registrd un déficit comercidl-82.9 millones de dolares, una evolucién
muy distinta a la del aflo anterior, cuando se n€ge su cierre un superavit de $826.0
millones de dolares, todo esto debido a que lagreaqiones petroleras en el Ecuador
cayeron en un 22.5% y al mismo tiempo el déficitlaldalanza comercial no petrolera

aumento en un 26.9%.

Enfocandonos mas en la balanza comercial no pedrose logra identificar un
aumento en el valor de las importaciones, comeldi obtener las materias primas y bienes

de capital necesarios para producir en el paiayusento porcentual fue de 12.5%.

En las exportaciones no petroleras, destacan atgomoaluctos, como el cacao y el
café y sus productos elaborados, ademas de aliméntlustrializados. Su valor de

aportaciéon a la balanza fue de -10.4%.
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Cabe destacar que la mayor parte de exportacieaksadas en este afo, su destino
fue Estados Unidos en su mayoria con un 45.8%e@mslo lugar, la Unién Europea con

un 3.9%, y para México fue apenas 1.2%.

En resumen, este afio, la balanza comercial nol@etrduvo un saldo de -1,358.4

millones, aumentando su déficit en 288.3 millonesldlares.

ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL PETROLERA Y NO PET ROLERA

ANO 2006 VS. 2007
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Grafico 1: Balanza Comercial Petrolera y No petralé\fio 2006 Vs. 2007

Tabla 3: Balanza Comercial Petrolera y No petrolétdo 2006 Vs. 2007

Petrolera No Petrolera Saldo
2006 1896 -1070 826
2007 1326 -1358 -33
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IMPORTACIONES SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
PERIODO ENERO — DICIEMBRE 2005-2006-2007
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Gréafico
2Analisis de Importaciones Ecuatorianas, Afios 20@907
Fuente: Banco Central del Ecuador
Tabla 4: Analisis de Importaciones Ecuatorianasp&2005 — 2007
MAT
CAPITAL PRIMAS COMBUSTIBLE CONSUMO
ENE-DIC
2005 2557 2934,9 1715 2337,3
ENE-DIC
2006 2829,4 3469,3 2380,9 2585
ENE-DIC
2007 3161,6 4031,5 2606,3 2789,1

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el grafico #2 se observa un notable crecimidattas importaciones en los distintos
rubros de la balanza, demostrando cada vez la depeia de materias primas y bienes de

capital extranjeros para poder producir en el Ecuad
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Gréfico 3: Analisis de Importaciones Ecuatorianasios 2007 — 2008

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 5Balanza Comercial Petrolera y No petrolera Afio 20872008

2007

2008

Importaciones Exportaciones

383,65 83,85

620,45 100,3

Saldo

-299,§

-520,5

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2008, frente a México, los productos eoteros mas influyentes fueron el

banano y platano, y atin y pescado.

La balanza comercial no petrolera del afio 2008p tuw saldo negativo de -520.5
millones, lo que aumento su déficit en 238.9 milewle ddlares, frente al alcanzado en el

2007 de

-299,8 millones de délares.
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Graéfico 4: Anadlisis de Importaciones EcuatorianAgios 2008— 2009

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 6:Balanza Comercial Petrolera y No petrolera Afio 20682009

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2008 620,45 100,3 -520,p

2009 548,17 70,6 -477,57

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2009, la balanza comercial no petroteratd a México, tuvo un saldo negativo

de -477.57 millones, frente a la del 2008 que ceord-520 millones de ddlares.
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Grafico 5: Analisis de Importaciones Ecuatorianagios 2009 — 2010

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 7: Analisis de Importaciones Ecuatorianasp£&2009 — 2010

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2009 548,17 70,6 -477,57

2010 691,3 87,4 -603,9

Fuente: Banco Central del Ecuador

Entrando en el afio 2010, el déficit de la balammazcial con México aumentd alin mas,
cerrando el afio con un saldo de -603,90 millorrestd al saldo de cierre del 2009 de -

477,57 millones de dolares
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Grafico 6: Analisis de Importaciones Ecuatorianagios 2010 — 2011

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 8: Analisis de Importaciones Ecuatorianasp&2010 — 2011

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2010 691,30 87,40 -603,90

2011 822,70 98,50 -724,20

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2011, el déficit de la balanza comei@da nuestro socio México, en -120,3
millones, dejando un saldo deficitario a finalekad® de -724,20 millones de dolares frente

al saldo del 2010 de -603,90.
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Grafico 7: Analisis de Importaciones Ecuatorianagios 2011 — 2012

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 9: Analisis de Importaciones Ecuatorianasp&2011 — 2012

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2011 822,70 98,50 -724,20

2012 844,60 101,10 -743,50

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2012, hubo un minimo incremento en atitlédejan el saldo al cierre del afio
un saldo de —743,50 millones de ddlares con res@etd balanza comercial no petrolera

con México la cual cerr6é el 2011 con un saldo @& -20.
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Grafico 8 Andlisis de Importaciones Ecuatorianap£ 2012 — 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 10: Andlisis de Importaciones Ecuatoriana8p#2012 — 2013

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2012 844,60 101,10 -743,50

2013 911,00 124,50 -786,50

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2013, siguié en aumento el déficit dbadmnza comercial no petrolera con
México, quedando al final de afio un saldo negali¥e786,50 millones de ddlares, frente

al cierre del afio anterior que finaliz6 en -74315lones.
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Gréfico 9:Analisis de Importaciones Ecuatorianafp 2013 — 2014

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 11: Andlisis de Importaciones Ecuatoriana8p#2013 — 2014

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2013 911,00 124,50 -786,50

2014 779,10 121,40 -657,70

Fuente: Banco Central del Ecuador

Para el afio 2014, mejoraron un poco las condicidaeéss saldos de la balanza comercial
con México, ya que disminuyeron las importaciongximadamente en 130 millones,
mientras que las exportaciones se mantuvieronsahmritmo del afio anterior, lo que dejo

un saldo al final del afio de -657,70, frente al 2663 que cerrd en -786,50.
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Gréfico 10: Andlisis de Importaciones EcuatorianAgios 2014 — 2015

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 12: Andlisis de Importaciones Ecuatoriana8p#2014 — 2015

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2014 779,10 121,40 -657,70

2015 545,50 126,90 -418,60

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2015 siguieron mejorando los saldos déaliEnza comercial con México, ya
gue se redujeron las importaciones aproximadam288 millones de dolares, y las
importaciones subieron 5 millones en comparacié@ifialanterior, lo que dejé un saldo aun

deficitario de -418,60, frente al cierre del afiteainr que fue de -657,70.
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Gréfico 11: Andlisis de Importaciones EcuatorianAgos 2015 — 2016

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 13: Andlisis de Importaciones Ecuatoriana8p# 2015 — 2016

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2015 545,50 126,90 -418,60

2106 379,80 138,70 -241,10

Fuente: Banco Central del Ecuador

El afio 2016, fue un afio muy importante, ya quegsldisminuir en gran cantidad el
déficit en la balanza comercial no petrolera coxi®l® llegando a un valor final en el cierre
de afio de -241,10 aun en déficit, pero hubo unacoedih considerable en el rubro de las
importaciones equivalente a 166 millones de dolam®ximadamente, y un eminente
aumento de las exportaciones no petroleras de l@es, este importante valor super6 al

afo anterior en casi 177 millones.
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Gréfico 12: Andlisis de Importaciones EcuatorianAgos 2016 — 2017

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 14: Analisis de Importaciones EcuatorianaBp£2016 — 2017

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

2016 379,80 138,70 -241,10

2017 513,00 107,00 -406,00

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el afio 2017, el escenario de decrecimiento éitiden la balanza comercial no
petrolera con México se detuvo, dando un giro eatdha, logrando un aumento en las
importaciones de 134 millones de ddlares aproximadde, y una reduccion de las
exportaciones en mas de 30 millones, lo que dejeoaldo al final del afio un valor de -
406 millones de dolares, terminando asi nuestrig®rde andlisis econémico en este

trabajo de investigacion
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3.1.2. Balanza comercial de México.

En este capitulo vamos a analizar el comportamidatta balanza comercial no
petrolera de México con respecto a Ecuador, emplezdesde el afio 2007 hasta el 2017,
donde se encontrd informacion de interés en el INEGtituto Nacional de Estadistica y

Geografia) siento esta la fuente oficial de datasroecondémicos de México.

Para temas de investigacion y entendimiento seidenasan valores en Doélares

Estadounidenses en los siguientes analisis:

En el afio 2007 la balanza comercial mexicana tuwvealdo superavitario de casi
300 millones, en donde sus exportaciones llega@88s65 millones de ddlares, superando
proporcionalmente a las importaciones realizadadel&cuador, las cuales alcanzaron los

83 millones aproximadamente.

En el afio 2008, cerraron con un saldo en la balaozaetrolera de 520 millones,
casi doblando el valor en sus exportaciones llegansuperar los 600 millones de ddlares,

para lo cual sus importaciones ascendieron a 106nes.

En el afio 2009 su balanza cayo a 477 millones giaad superavitaria, donde sus

exportaciones descendieron a 548 millones y susritagiones bajaron a 70 millones.

En el afio 2010, la balanza no petrolera en relacBcuador volvio a crecer, dejando
un saldo superavitario de 603 millones de dolarda cual las importaciones en ese afo
crecieron hasta llegar a los 691 millones de ds)ayesus importaciones crecieron a 87

millones aproximadamente.

En el 2011, las exportaciones crecieron considenadte, llegando a sobrepasar los
820 millones de ddlares, versus las importacionesagcendieron a 98 millones, dejando

un saldo superavitario al cierre del afio de 724bnek de ddlares.
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El 2012 fue un afo excelente en cifras respectobalanza con Ecuador, donde su
cierre de afo logro alcanzar los 743 millones dards, quedando sus exportaciones en 844

millones y las importaciones pasando los 101 mgéon

El 2013 es uno de los mejores afios para Méxicd perdo de andlisis de esta
investigacion, donde sus exportaciones sobrepasas®@10 millones, y sus importaciones

en 124 millones dejando un saldo superavitario8teriillones de dodlares.

En el afio 2014 volvieron a caer los saldos en lanka comercial no petrolera,
quedando un saldo de 657 millones, donde sus exjpames cayeron de 910 millones del
aflo anterior a 779 millones aproximadamente. Cape@o a las importaciones se

mantuvieron por encima de los 120 millones de é8lar

En el 2015 y 2016 empezo la caida en los saldda @alanza no petrolera con
Ecuador, ya que el primero cerrd con 418 millopesd segundo con 241 millones de dolares
aproximadamente siente este ultimo uno de los af@s dificiles para la economia
mexicana, donde se sintio el efecto de las baregeacelarias impuestas por el Economista
Rafael Correa Delgado, en donde las exportaciomegcanas descendieron a 379 millones

de ddlares.

En el Ultimo afo de nuestro periodo de analisectanomia mexicana vuelve a subir
en sus cifras de la balanza comercial, lleganderearcel afio 2017 en 406 millones de
dolares, desglosando los siguientes valores cameligntes a las exportaciones de este afio
gue llegaron a alcanzar los 513 millones, versssmportaciones que alcanzaron los 107

millones de délares.
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3.2. Productos ecuatorianos exportados a México.

La oferta exportable del Ecuador es muy diversauamto a productos de origen
agricola, los cuales tiene reconocimiento de tallandial, sus frutas como el banano,
pitahaya, uvilla, brocoli, palmito, el mango y @lceo de fino aroma entero o partido, son
codiciados en mercados internacionales y de gragide en México por las tendencias al
consumismo de productos naturales, saludablesrygbuSe espera que esta tendencia siga

en ascenso para crear mas oportunidades paraolbiscpos ecuatorianos.

Ademas, en el sector agropecuario, México es urlogdprincipales consumidores
de Sardinas, sardineles y espadines en salsa @tetoynde aceites vegetales de palma y

almendra en bruto. PROECUADOR

3.2.1.Catalogo de oferta exportable a México 2017

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE; MINTUR;dBrmap; World Factbook; FDI
Markets. Elaborado por: Direccion de Inteligenciamn@rcial e Inversiones, PRO

ECUADOR.

3.2.2.Productos que Ecuador importa de México.

México tiene como especialidad la oferta de pramkidiel sector automotriz como
los de encendido por chispa de hasta 3000 cm3§mimlo de cilindrada de 1500 cm3,
ademas tiene para ofrecer en su gama de prodesta®l sector medicinal para humanos
de uso terapéutico, o profilactico, férmulas deppracion para lactantes de hasta 12 meses

y una serie de productos que contienen vitaminas yso humano.

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE; MINTUR;dBraap; World Factbook; FDI
Markets. Elaborado por: Direccion de Inteligencimn@rcial e Inversiones, PRO

ECUADOR
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3.3. Andlisis comparativo de ambos portafolios.

En relacidon a los portafolios ofertados por Méxidecuador podemos determinar que el
Ecuador depende en gran magnitud de los produstpsriados desde México para la
elaboracion de otras subdivisiones de productoa ptaborarlos y llevarlos hasta el
consumidor final, tales como partes y piezas ddcudbs, y otras de consumo humanos

como ciertas medicinas en patrticular, ya que Eauaaldas elabora.

Referente a la oferta exportable del Ecuador hht#xico, se revela la necesidad
mexicana de consumir productos ecuatorianos, ysounale vital importancia en la dieta
diaria de su poblacién, porque ésta actia de taéraajue cuida lo mas que pueda su salud

y la de sus familiares.
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4. Competitividad y productividad.

4.1.

Competitividad global Ecuador-México.

4.1.1. Competitividad global Ecuador

Ecuador ha obtenido 3,91 puntos en el indice dep@titividad de 2017, publicado

por el Foro econdomico Mundial, que mide como wilim pais sus recursos y capacidad

para proveer a sus habitantes de un alto nivetalppridad. Ha empeorado su puntuacion

respecto al informe de 2016 en el que en el quevobt,07 puntos. (bank, 2018)

Ese valor sitia Ecuador en el puesto numero 9dees que tiene un nivel de

competitividad mundial bastante deficiente si Imparamos con el resto de los 140 paises

del ranking. Ha empeorado su situacion, ya quédés 2staba en el puesto 76. (bank, 2018)

Tabla 15: indice de competitividad

Ecuador — indice de competitividad global

Fecha

Ranking de competitividad

indice de comipigtitd

2017

97°

391

2016

76°

4,07

2014

71°

4,18

2013

86°

3,94

2012

101°

3,82

2011

105°

3,65

4.1.2. Competitividad global México.
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2010 105° 3,56
2009 104 ° 3,58
2008 103° 3,57
2007 94 ° 3,62

En
2017, Meéxico
ha  obtenido
4,44 puntos en

el Indice de

Competitividad, publicado por el Foro econémico Miah que mide cémo utiliza un pais

Sus recursos y capacidad para proveer a sus habitd@ un alto nivel de prosperidad. Ha

mejorado su puntuacién respecto al informe delafierior en el que obtuvo 4,29 puntos.

(bank, 2018)

Esta en el puesto 51 del ranking de competitividathdial, de los 140 paises

analizados. Ha mejorado en este ultimo informeitsiacén, ya que en 2016 estaba en el

puesto 57. (bank, 2018)

Tabla 16: indice de competitividad global

México — indice de competitividad global

Fecha Ranking de  indice de competitividad
competitividad

2017 51° 4,44

2016 57° 4,29

2015 61° 4,27

2014 55° 4,34

2013 53° 4,36
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2012 58° 4,29
Fuente: Banco Mundial
2011 66 ° 4,19
2010 60° 4,19
4.2. Productividad global
2009 60° 4.23 Ecuador-México.
2008 52° 4,26 4.2.1. Productividad
logistica Ecuador-México.
2007 52° 4,23

En este punto se analizaréa las

variables que corresponden al estudio de la prowg&tl logistica tanto de Ecuador como

de México haciendo asi un analisis de los 8 indiczglcon que se miden los mismos.
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Grafico 13Plazo de entrega para las exportaciomasp de la median

Fuente: Banco Mundial
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Plazo de entrega para las importaciones,
caso de la mediana (dias)
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Gréfico 14: Plazo de entrega para las importacignezso de la mediana (dias)

Fuente: Banco Mundial

Indice de desempefio logistico: calidad de
la infraestructura relacionada con el
comercio y el transporte
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Gréfico 15: Indice de desempefio logistico: calidada infraestructura relacionada con el comercielyransporte

Fuente: Banco Mundial

Indice de desempefio logistico: facilidad
para coordinar embarques a precios
competitivos
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Gréfico 16; Indice de desempefio logistico: facitigemra coordinar embarques a precios competitivos

Fuente: Banco Mundial
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Indice de desempefio logistico:
competitividad y calidad de los servicios
logisticos
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Gréfico 17; Indice de desempefio logistico: compédid y calidad de los servicios logisticos

Fuente: Banco Mundial
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Gréfico 18; Indice de desempefio logistico: Total

Fuente: Banco Mundial
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Indice de desempefio logistico: frecuencia de
arribo de embarques al destinatario dentro del

plazo previsto
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Gréfico 19: Indice de desempefio logistico: frecieerde arribo de embarques al destinatario dentrbplazo previsto

Fuente: Banco Mundial

Indice de desempefio logistico: facilidad
para localizar y hacer seguimiento a los

envios
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Gréfico 20: indice de desempefio logistico: facitigsra localizar y hacer seguimiento a los envios

Fuente: Banco Mundial
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Indice de desempefio logistico: eficiencia del
despacho aduanero (1= baja a 5= alta)
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Grafico 21:indice de desempefio logistico: eficiencia del despp aduanero

Fuente: Banco Mundial.

Los mismos indicadores o variables son utilizadws pnedir la productividad logistica del pais de

México.
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Grafico 22: Plazo de entrega para las exportacigreaso de la mediana (dias)

Fuente: Banco Mundial

76



Plazo de entrega para las importaciones, caso de

la mediana
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Gréfico 23: Plazo de entrega para las importacignesso de la mediana (dias)

Fuente: Banco Mundial
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Gréfico 24: indice de desempefio logistico: calidada infraestructura relacionada con el comercielyransporte

Fuente: Banco Mundial
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Indice de desempefio logistico: facilidad para
coordinar embarques a precios competitivos
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Gréfico 25: Indice de desempefio logistico: facitigmra coordinar embarques a precios competitivos

Fuente: Banco Mundial

Indice de desempeiio logistico: competitividad y
calidad de los servicios logisticos
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Gréfico 26: Indice de desempefio logistico: compédid y calidad de los servicios logisticos

Fuente: Banco Mundial
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Indice de desempefio logistico: Total
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Gréfico 27: Indice de desempefio logistico: Totas (B bajo a 5= alto)

Fuente: Banco Mundial

indice de desempefio logistico: frecuencia de
arribo de embarques al destinatario dentro del
plazo previsto
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Gréfico 28: indice de desempefio logistico: frecigne arribo de embarques al destinatario dentrbplazo previsto

Fuente: Banco Mundial
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Indice de desempefio logistico: facilidad para
localizar y hacer seguimiento a los envios
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Gréfico 29: Indice de desempefio logistico: facitigmra localizar y hacer seguimiento a los envios

Fuente: Banco Mundial

Indice de desempefio logistico: eficiencia del
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Gréfico 30:Indice de desempefio logistico: eficiencia del degp aduanero

Fuente: Banco Mundial
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5. Matriz productiva, perspectivas futuras.

5.1 Matriz productiva.

Segun un informe de la SEMPLADES, nos muestra unteqato claro de matriz
productiva mostrandola como la forma en la que rgaroza la sociedad para producir
determinados bienes y servicios no se limita Unedm a los procesos estrictamente
técnicos o0 econdémicos, sino que también tiene gueon todo el conjunto de interacciones
entre los distintos actores sociales que utilibarécursos que tienen a su disposicion para
llevar adelante las actividades productivas. Aasgunto, que incluye los productos, los
procesos productivos y las relaciones socialedteedes de esos procesos. (SEMPLADES,

2012)

A partir de este concepto determinamos que el Exuatbsde sus inicios como
Republica ha sido generador de productos primddesnismos que han sido la base de su
economia internacional, lo que ha generado emg@empuchas personas. Estos productos

se elaboran con poca o nula tecnificacion, poroadificamos que nuestro pais tiene una
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especializacion primario-exportador, estado del cuwaha podido superarse desde sus

principios.

5.2 Matriz productiva actual del Ecuador.

La matriz productiva del Ecuador esta determinamtdgs sectores de la produccion
de bienes y servicios y estaria estructurada enidfmmel grado de importancia relativa que
cada sector tiene en el desarrollo nacional, pamargr especialmente innovacion, inversion,
empleo, produccién, comercio exterior, invenciohEEuador ha pasado por varias etapas
de vida econdmica y se podria decir que en surlastegistra al menos dos matrices
productivas. La primera, exclusivamente agropeau@m la cual la agricultura ha tenido
una enorme preponderancia, siendo el cacao egl@PdiX y el banano en el siglo XX, los
productos que han liderado el sector y el vinceldstuador con la economia mundial. La
primera matriz funcioné mucho antes de la Colongeymantuvo vigente hasta 1972. La
segunda matriz, basicamente petrolera y tambié@paguaria, se mantiene hasta la fecha y
ha permitido dar algunos pasos hacia una modedatiializacion, con serias limitaciones

de competitividad de los productos (Polanco, 2014)

El patron de especializacién primario - exportaderla economia ecuatoriana ha
contribuido a incrementar su vulnerabilidad freatdas variaciones de los precios de
materias primas en el mercado internacional. ERHouse encuentra en una situacion de
intercambio sumamente desigual por el creciengeahtial entre los precios de las materias
primas y el de los productos con mayor valor agtegaealta tecnologia. Esto obliga al pais
a profundizar la explotacién de sus recursos niasi@icamente para tratar de mantener

Sus ingresos y sus patrones de consumo. (SEMPLADES)

5.2 Matriz productiva tradicional de México.
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Su economia basicamerse=ha orientado cada vez méas hacia la manufactura
desde que entré en vigencia el Tratado de Libre €ci de América del Norte
(TLCAN) en 1994.Su economia esta basada en el dwréidre orientado a
las exportaciones. La economia contiene una meiglandustrias y sistemas agricolas
modernos y antiguos, ambos dominados cada vez ond&d gector privado. Los gobiernos
recientes han expandido la competencia en puerer#timos, telecomunicaciones, la
generacion de la electricidad, la distribucidon dgls natural para modernizar la
infraestructura. Se trata de una economia orierdalda exportaciones, con un comercio
exterior regulado en tratados de libre comercioG)rton mas de 40 paises, incluyendo a
la Unidn Europea, Japon, Israel y varios paisda édenérica Central y la América del Sur.

(C.L.A, 2018)

Entre sus industrias mas importantes se encuefdsane Alimentos y bebidas,
tabaco, productos quimicos, hierro y acero, petphaineria, textiles, prendas

de vestir, vehiculos de motor, bienes de consunrtadkeros, turismo.

5.3 Contextualizacién sobre la transformacion de lanatriz productiva

Ecuador.

El Gobierno Nacional plantea transformar el patdin especializacion de la
economia ecuatoriana y lograr una insercion egitaté soberana en el mundo, lo que nos
permitira: « Contar con nuevos esquemas de geideradistribucion y redistribucion de la
riqueza; * Reducir la vulnerabilidad de la econoedaatoriana; ¢ Eliminar las inequidades
territoriales; ¢ Incorporar a los actores que his&inente han sido excluidos del esquema
de desarrollo de mercado. La transformacion deaaimproductiva implica el paso de un
patron de especializacion primario exportador yraetivita a uno que privilegie la

produccion diversificada, eco eficiente y con mayalor agregado, asi como los servicios
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basados en la economia del conocimiento y la béosiiad. Este cambio permitira generar
nuestra riqueza basados no solamente en la exploi@e nuestros recursos naturales, sino
en la utilizacion de las capacidades y los conaitois de la poblacién. (SEMPLADES,

2012)

Richard Espinosa manifestd en una reunion entreejpesentantes de 30 distintas
Camaras de la Produccion qumafa alcanzar este cambio es necesario el trabajgunto
entre los sectores publico y privado, y asi pasaser un pais exportador de materia prima
a uno que genere mayor valor agregado a su produtciEspinosa, 2013) También
agrego queél sector privado tiene que asumir algunas respbiisiades como incrementar
su productividad, diversificar la produccion y aumer las exportaciones. Vamos a esa
sustitucion de importaciones, todo enfocado dede&bcambio de la matriz productiyja
(Espinosa, 2013)afirm6 Espinosa Ministro Coordimade la Produccién, Empleo y

Competitividad.

5.4 Estado actual de la transformacion de la matriproductiva en el Ecuador.

Segun lo informa la SEMPLADES se han hecho imptetaasfuerzos para proveer
de la infraestructura necesaria para el normal debamiento de las actividades
productivas con costos competitivos. La inversidhliga se ha destinado principalmente a
educacion basica, desarrollo cientifico, conecaiglidy telecomunicaciones, carreteras y
energia renovable, con el fin de proveer al paisrmdebase sdlida humana y material que
sostenga en el tiempo la vision de largo plazdPteeh Nacional para el Buen Vivir. El uso
de los recursos del Estado obedece a una |ogipadiicacion de mediano y largo plazo,
y esta articulado para reforzar las intervenciatesada institucion con el proposito de

alcanzar el objetivo comun en el menor tiempo pes{S8EMPLADES, 2012)

5.5 Opiniones de expertos.
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Respecto al tema de matriz productiva Walter Esputeclaré:“Para su nuevo
periodo el presidente Correa escogidé como metamlio de matriz productiva; asigno al
vicepresidente Glas el liderazgo de esta tareacteho Lenin Moreno acaudillo la lucha
por mejorar la calidad de vida de quienes sufreraligina discapacidad. Moreno tuvo un
rotundo éxito; deseamos a su sucesor éxito equitalen esta otra igualmente importante

tarea’

Lo que hemos constatado en nuestra investigacidquesuno de los problemas
principales es que no se ha definido alin qué cadeinatriz productiva queremos. Y para
esto primero debemos analizar cuales son los ssctppre necesitan mayor apoyo no solo
econdmico, sino que también que reciba aporte niecimientos, para poder sacar provecho

a esa potencia.

Por este motivo el Maga esta aportando a la siemreafia para hacer etanol y

sustituir la importacién de nafta de alto octamajda produccion de gasolina.

Segun la opinidon del ex Vicepresidente Lenin Morendica: ‘Lo central es la
matriz energética; para generar hidroelectriciddd, cual ya estd en marcha’'Se tuvo
previsto desde ese entonces que el Ecuador tuadbanuevas centrales hidroeléctricas y

no tendra que generar electricidad quemando dersvde petroleo.

Otro de los sectores tomados en cuenta por Rafae¢ZLy Lenin Moreno fue el
sector de la petroquimica de la cual la RefineghRhcifico es una primera etapa; la
siderdrgica, para lo cual seria bueno que se tmralfacimientos de mineral de hierro; y la

refinacion de cobre, que saldria al

tapete una vez que estén en plena produccion lzsai cargo de Ecua Corriente,

cuyo desarrollo aun no arranca.
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En su opinién personal el periodista Walter SpurBaquerizo dice’Lo que el
Ecuador debe hacer es lo mismo que ya hace, pgoy,mer diversificandose a actividades
similares en base a los conocimientos que se tigPrductos agricolas y pesqueros en

primera linea, y en lo industrial, la metalmecanica

El cambio de matriz productiva, en resumen, nexagie el gobierno mantenga
abiertos nuestros principales mercados y no piarsecerrarlos y que anuncie la
disponibilidad de crédito de largo plazo para pobye involucrados en los sectores antes

mencionados.

Respecto a lo expuesto anteriormente sobre lostaspgue debe tomar en cuenta el
gobierno, Spurrier dicefHasta que el Ecuador y su gobierno de turno no yapo
directamente con créditos a largo plazo para lostaees, el cambio de matriz productiva

quedara en enunciado(Baquerizo, 2013)

Segun dice el Prometeo Sebastian BrugbdkeEtuador hace un esfuerzo unico en el
mundo en educacion superiofSebastian Bruque, 2017). Basados en esta afirmacio
entendemos que el Ecuador tiene proyectos para bheseer el capital cognitivo de sus
estudiantes mediante becas, con el fin de desarmértos sectores potenciales. Ademas,
Bruque afade quEse esfuerzo tendra frutos a largo plazo, ya qa® resultados no
pueden verse aun, pero son previsibles, de estaaf@umentara el nimero de patentes

nacionales, habra nuevas empresas de base teconafégSebastian Bruque, 2017)

Al respecto de la matriz productiva César Sacatpedo en economia politica,
manifestd que el hecho de que exista preocupacibhgter un cambio de matriz, ya es un

gran avance.
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“Nuestra matriz productiva, que se ha caracterizasiempre por la produccion
primaria, debe empezar a cambiar lo mas rapidorsnéimente posible, porque de eso
dependen los proximos 100 afios de vida e indeperadda este pais. No podemos seguir
con una vieja matriz de produccion que nos mant&m®rde de la dependencia($acoto,

2013) puntualizé Sacoto.

En una entrevista realizada al Ingeniero DanilodAllFlores, Director de la oficina
comercial del Ecuador Pro Ecuador en México, nos due cuando se hayan concretado
los proyectos del cambio de la matriz productiviengamos las industrias de petroquimica,
siderdrgica y refinacion, y profesionales de clasedial como los que se estan preparando
en los programas de becas seremos capaces hdataidar un automovil por completo y

no ser un mero ensamblador de partes, acot6é Alban.

CAPITULO 3

Resultados de la investigacion.
¢, Segun su experiencia en el area de comercio exteripiensa usted que el Ecuador ha

tenido un déficit comercial?

Segun las personas entrevistadas nos dicen queuald& si ha tenido un déficit
comercial debido a que los volimenes de las impiorias son mucho mayores a las de las

exportaciones

¢ Piensa usted que las politicas comerciales queuRdor utiliza son de fundamental

importancia en las relaciones bilaterales con Méxa®?

Segun las personas entrevistadas nos dicen queddcoaantiene una buena politica

comercial con relacion a México, ya que formangdgl acuerdo comercial del ALADI el
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cual busca la integracion econdémica de estos despa

¢, Cuales piensa usted que han sido los factores dquan afectado a la balanza comercial

del Ecuador?

Todas las personas entrevistadas concuerdan queehimg factores que afectan la balanza

comercial como son:

*El aumento del precio del barril de petrdleo

* Exportaciones solo de materias prima.

* Aumento de importaciones.

* Pocas posibilidades de diversificar los mercamdende el pais exporta.

¢, Qué influencia tiene la cadena de productos conmeéalizados con México en el déficit

comercial de Ecuador?

Segun las personas entrevistadas nos dicen quganfiucho en el déficit comercial ya
que si se compara las importaciones que realizadecudesde México no representan ni
20% de las exportaciones que realizan a dicho gaigue si se compara la cartera de
productos de estos dos paises Ecuador solo expadactos primarios entre otros, Esto
hace que no haya punto de comparacion y provockefigit, la Unica ventaja del Ecuador
de entrar con facilidad al mercado Mexicano esegte es un potencial consumidor de snack

y aqui en el pais existe diversidad de empresasimer nivel.

¢,Segun los datos expuestos cree usted que el Ecuagoun pais altamente competitivo

en relacién con México?

Todas las personas entrevistadas llegaron a ldusadie de que Ecuador a pesar de su
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cambio en la matriz productiva, en relacién con i@&xo es lo suficientemente competitivo
primero porque México es un pais industrializadguseo por su extension geografica y

poblacional esto influye a que Ecuador no sea alté@competitivo en relacion con México

¢, COmo cree usted que nuestro pais pueda ser aun n@snpetitivo en relacion con

México?

Las personas entrevistadas estuvieron de acuerdqaespara ser mas competitivos en
relacion con México, nuestro pais debe invertir srasl sector industrial para que podamos
generar nuevos, innovadores y mejores productosvetor agregado, del agrado del
mercado extranjero, asi mejorar la balanza comeesiportando mas de lo importamos en
la actualidad y también enfocarse en los produéitieos y snacks que son productos no

muy exportados a México pero que tienen una gragida por este nicho de mercado

¢ Que opina acerca del cambio de la matriz productavy como este influye en el déficit

comercial?

Segun las personas entrevistadas llegaron a ldustit de que el cambio de la matriz
productiva ha influido de manera positiva en elaitééomercial ya que en los ultimos afios
ha logrado sustituir muchas importaciones y difieesi las exportaciones, pero la
produccion y el cambio en el Ecuador ha sido Igraon existen bastantes falencias en dicha

idea, pero con capacitaciones, apoyo y mejorascho dector de puede mejorar la balanza.

¢,Como afecta el cambio de la matriz productiva enat relaciones comerciales con

México?

Segun las personas entrevistadas dicen que Ecnadoa tenido un gran cambio en

relacion con México, ya que se sigue dependienda delustria mexicana, asi como las
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inversiones realizadas en los ultimos 10 afos, @uatuador empiece a crear productos
competitivos con valor agregado, puede tener malyeersidad y beneficios en sus
exportaciones. Ahora sus mayores productos exmmtagdon materia prima, lo que no nos

ayuda en las ganancias para el pais.

CONCLUSIONES

1. Al concluir este trabajo podemos darnos cuemédaps acuerdos bilaterales entre Ecuador
y México buscaron siempre el beneficio propio, eadb de cierta forma para que exista
flexibilidad comercial, imponiendo condiciones, @egenerando relaciones comerciales

prometedoras.

2.- A lo largo de este trabajo de investigaciomesmostré que en el periodo de andlisis
la balanza comercial ecuatoriana no petroleradran¥léxico tuvo un déficit permanente,
lo que ocasiond una dependencia de los productrEam®s para satisfacer necesidades de
produccion ecuatoriana, mientras que, por el ado,| México necesita los productos

agricolas del Ecuador para satisfacer las necessd#idtéticas de sus ciudadanos.

3.- Se concluye que globalmente Ecuador ocupa guestly inferiores respecto a su

competitividad general y logistica, mientras quexidé se ubica en mejores posiciones.
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4.- Se demuestra que el Ecuador no ha podido sugefase de pais primario-exportador,
ya que hasta el 2017, un cambio de matriz prodaisiivo quedoé en papeles y no se llevo a

la practica.

RECOMENDACIONES

1.- Elaborar un plan de capacitaciones que permhiganpresario productor conocer los
beneficios incluidos en la legislacion, aplicandampromiso éticos y sociales, para
incentivar a las exportaciones, sin tener algum tij® miedo de realizar negocios

internacionales.

2.- Apostar por las capacitaciones intensivas ebs@roductivo para generar mayores
ideas que ayuden a generar mayor diversidad déaodeportable, y buscar productos
sustitutos que aporten a disminuir las importagopara mejorar la balanza comercial

ecuatoriana.

3.- Priorizar los tiempos empleados en la gestidmaaera, innovando en recuerdos

tecnoldgicos que permitan agilizar procesos parmaés competitivos internacionalmente.
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4.- Garantizar que el siguiente gobierno busqueolatinuidad de los proyectos ya

planteados en la busqueda de un cambio de mabdzigtiva para el Ecuador.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO
SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
Actividad realizada 203400203 |41 203 4 1234 1 2] 3|4

Elegir tema de investigacion

Definicion del problema y obejtivos

Elaboracion de hipotesis

Realizacion de la justificacion

Busqueda de informacion, analisis de la
misma(marco teorico)

Marco referencial

Marco administrativo

Realizacion de intrumento de medicion del
proyeto (entrevista)

Realizar las entrevista

Resultados

conclusiones y recomendaciones
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