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RESUMEN

En el Ecuador a partir de la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en el afio 2008, las instituciones publicas se vieron inmersas en un cambio
radical en cuanto al régimen de compras publicas adaptando nuevos procedimientos de
contratacion. Es por ello que se planted la necesidad de disefiar una Auditoria de Gestion para
los Procesos de Contratacion Publica del GAD Parroquial LA PILA, que permita evaluar el
grado de cumplimiento de objetivos, planes, politicas, efectividad y correcta utilizacion de los
recursos econdmicos; informar los resultados obtenidos y proponer recomendaciones para

optimizar la gestion institucional en el corto, mediano y largo plazo.

Como ya es de conocimiento la auditoria de gestion es una técnica relativamente nueva de
asesoramiento ya que nos ayuda a analizar, diagnosticar y establecer recomendaciones a las
empresas publicas o privadas, con el fin de conseguir con éxito una estrategia y poder lograr los

objetivos planificados.

La presente investigacion es importante porque al realizar este disefio de Auditoria de gestion a
los procesos de Contratacion Publica se conocera el buen manejos de los recursos publicos que
son dirigidos por la administracion del Gobierno Parroquial La Pila del Canton Montecristi ya
que este analisis permitira propiciar recomendaciones para el desarrollo de la sociedad,
minimizar riesgos y aprovechar los recursos Publicos de una forma eficaz y eficiente buscando

el mejor rendimiento y la maxima seguridad financiera.

Con este trabajo se contribuira al buen uso de los recursos publicos, su completa informacion y
cumplimiento de leyes y normas de conformidad a la Ley Organica Contratacién Publica y

Reglamento.

Este proyecto de investigacion tiene como finalidad cumplir con uno de los requisitos para
incorporarme poniendo en practica mis conocimientos adquiridos, y de esta manera aportar a
la buena Gestion Administrativa y Financiera de la Junta Parroquial La Pila, porque va a dar
solucion a posibles problematicas existentes dentro de esta institucion Publica, teniendo en
cuenta que este trabajo de investigacion es considerado de suma importancia porque es
elaborado exclusivamente para dar alternativas de solucion a los procesos de Contratacion

Publica.

Xl



INTRODUCCION

El presente proyecto se denomina: DISENO DE AUDITORIA DE GESTION A LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA LA PILA”, el
cual ha sido desarrollado mediante las tutorias que me han permitido elaborarlo y
poder titularme. La realizacion de este disefio de auditoria de gestion a los procesos de
contratacion publica es importante, pues con este analisis se podra formular y presentar
una opinion sobre las operaciones realizadas por el area de contratacion publica del
Gobierno Parroquial, esta opinion nos demostrara un énfasis del grados de efectividad y
eficiencia con que se han utilizado los recursos econdmico y financieros, nos permitira
conocer la utilizacion adecuada de los recursos, con el fin de generar resultados
confiables de la situacion y de sus operaciones; que ayude a que la Administracion de
los recursos econémicos y financieros, sean utilizados en forma eficiente, bajo criterios
técnicos que permite asegurar su buen uso, integridad, su custodia y registros oportunos

de dichos procesos.

Para el desarrollo de este proyecto se aplicaron las siguientes modalidades y nivele de
investigacion: De campo, ya que ésta se realizd en el sitio del objeto de estudio, es
decir en la  Parroquial La PILA, permitiéndonos recopilar informaciéon y tomar

contacto directo con los miembros del GAD Parroquial.

Bibliografica, nos permitié la recopilacion de la informacion relevante de las teorias o
informes técnicos dandonos un mejor entendimiento sobre el desarrollo de una auditoria
al sistema de gestion de contratacién publica, desarrollandose una posible propuesta

que ayude a mejorar este sistema de contratacion.

Documental, nos permiti6 la recopilacion de informacion para enunciar las teorias que
sustentaron el estudio del proyecto.
También se aplicaron los siguientes niveles de investigacion. Analitico, inductivo y

deductivo.

Cuerpo del documento, esta conformado por cuatros capitulos de lo cual describimos el:

X1



Marco tedrico, en donde encontramos la definicion de la auditoria, importancia,
objetivos, tipos de auditoria, auditoria de gestién, concepto, naturaleza, fines, objetivo,
alcance, importancia, elementos, técnicas de auditoria, fases de auditoria, sistema de
contrataciéon publica, beneficios de implementar el sistema de contratacion publica,
procesos de gestion publica, clases de contrataciones publicas, gobiernos autonomos

descentralizado, plan operativo anual, plan anual de contratacion, marco legal.

Diagndstico del objeto de estudio, en donde detallamos la presentacion del GAD
Parroquial la PILA, la problematica de estudio, y describimos las técnicas del

desarrollo de la investigacion.

La propuesta con los siguientes subtitulos: antecedentes de la propuesta, justificacion,
objetivos (objetivo general y objetivos especificos), y el plan de accidén en el cual
detallamos los tipos o modelos de papeles de trabajos a utilizar en la Auditoria de

gestion.

Finalmente se incluye conclusiones y recomendaciones, se realiza la determinacion de
las conclusiones las mismas que para su desarrollo se tuvo que revisar las hipdtesis que

se plantearon en este proyecto.
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CAPITULO1

1. Marco Teorico

1.1. Definicion de Auditoria

“La auditoria nace como una rama dependiente del area financiera en las empresas y la
ejercian solamente profesionales con especialidad en contabilidad dado que revisaban el
registro de operaciones y los estados financieros emitidos por las empresas. Sin
embargo esta revision se traslada a otras areas de la empresa comenzando por las
administrativas y después con el drea de ingenieria. Esto trae como consecuencia que el
profesional de auditoria no sea solamente especialista en el area contable y financiera y
empiezan a ejercer dicho labor profesionistas con especialidades en otras

areas.”(Ferrero O Michael, historia de la auditoria, 1993, p3)

“Los antecedentes propios de la auditoria, los encontramos en el siglo XIX, por el afio
1862 donde aparece por primera vez la profesion de auditor o de desarrollo de auditoria
bajo la supervision de la ley britdnica de Sociedades andnimas. (Ferrero O Michael,

historia de la auditoria, 1993, p3)

Desde entonces, y hasta principios del siglo XX, la profesion de auditoria fue creciendo
y su demanda se extendio por toda Inglaterra, llegando a Estados Unidos, donde los
antecedentes de las auditorias actuales fueron forjandose, en busca de nuevos objetivos
donde la deteccion y la prevencion del fraude pasaban a segundo plano y perdia cierta

importancia. (Ferrero O Michael, historia de la auditoria, 1993, p3)

En si la Auditoria “Es la revision independiente de alguna o algunas actividades,
funciones especificas, resultados u operaciones de una entidad administrativa, realizada
por un profesional de la auditoria, con el propdsito de evaluar su correcta realizacion vy,
con base en ese analisis, poder emitir una opinion autorizada sobre la razonabilidad de
sus resultados y el cumplimiento de sus operaciones”. (Mufioz Razo, Carlos, Auditoria

en Sistemas Computacionales, Pgl1)



1.2. Importancia

“La Auditoria es importante porque permite a las empresas mejorar sus funciones y de
esta manera tomar decisiones y en ello conocer la situacion real de sus actividades,
ademads evalua el grado de eficiencia y eficacia en el desarrollo de su institucion para el
cumplimiento de metas y objetivos.”(Jorge Alvares Anguiano, apuntes, auditoria

administrativa, Pg. 25)

Con lo antes manifestado podemos indicar que la auditoria es una herramienta
necesaria para establecer la seguridad en las ejecuciones de las actividades que se

realizan en una organizacion.

1.3. Objetivos

Los objetivos de una auditoria, de manera general son los siguientes;

» Realizar una revision independiente de las actividades, areas o funciones
especiales de una institucion, a fin de emitir un dictamen profesional sobre la
razonabilidad de sus operaciones y resultados.

> Hacer una revision especializada del aspecto contable, financiero y operacional
de una empresa, desde un punto de vista profesional e independiente.

» Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, politicas, normas y
lineamientos que regulan la actuacién de los empleados y funcionarios de una
institucion, asi como evaluar las actividades que se desarrollan en sus areas y
unidades administrativas.

» Dictaminar de manera profesional e independiente sobre los resultados
obtenidos por una empresa y sus areas, asi como sobre el desarrollo de sus

funciones y el complimiento de sus objetivos y operaciones.

“El objetivo de la auditoria es evaluar la eficacia de los procedimientos y control en el

desempefio de sus actividades y de esta manera proporcione el andlisis, evaluacion,



recomendacion, asesoria e informacion concerniente a la organizacion.”’(Jorge Alvares

Anguiano, apuntes, auditoria administrativa, Pg. 19)

1.4. Tipos de Auditoria

Existen diversos tipos de auditorias, entre las principales tenemos:

e Auditoria Interna

e Auditoria Externa

e Auditoria Administrativa
e Auditoria Financiera

e Auditoria de Gestion

¢ Auditoria Gubernamental

e Auditoria de Sistemas Informaticos

(.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/MGAG-Cap.-V)

1.5. Auditoria de Gestion

1.5.1. Concepto

“La auditoria de gestion es el examen sistematico y profesional, efectuado por un
equipo multidisciplinario, con el proposito de evaluar la gestion operativa y sus
resultados, asi como, la eficacia de la gestion de una entidad, programa, proyecto u
operacion, en relaciéon a sus objetivos y metas; de determinar el grado de economia
efectividad y eficiencia en el uso de los recursos disponibles; establecer los valores
éticos de la organizacién y, el control y prevencion de la afectacion ecoldgica; y medir
la calidad de los servicios, obras o bienes ofrecidos y el impacto socio-econdémico
derivado de sus actividades”. (Contraloria General del Estado. manual de Auditoria de

Gestion, Pag. 36)

Es decir, que la Auditoria de Gestion es un examen que se realiza a la entidad con fin de evaluar
su eficiencia y eficacia para el buen manejo de sus recursos disponibles y asi lograr sus

objetivos.



1.5.2. Naturaleza

* Esuna naturaleza de economia y eficiencia
= Esuna auditoria de eficacia porque mide la cantidad de recursos que se emplean

para alcanzar los objetivos.

Es una auditoria con enfoque gerencial-operativo de resultados porque evalta la gestion
realizada para la consecucidn de los objetivos y metas mediante la ejecucion de planes,
programas, actividades, proyectos y operaciones de una entidad”. (Contraloria General

del Estado. manual de Auditoria de Gestion, Pag. 36)

1.5.3. Fines

“La auditoria de gestion tiene como finalidad impulsar la comprobacion y balance de
objetivos, metas y resultados de la institucidon, preparando el control interno para
asegurar el cumplimiento de las normas vigente.”.(Contraloria  General

normatividad/ MANUAL, 20AUD-GESTION, p202).

1.5.4. Objetivos

El objetivo principal de la auditoria de gestion va orientado en formular y presentar una
opinion sobre los aspectos administrativos y operativos, poniendo énfasis en el grado de
efectividad, eficiencia y economia con que se han utilizado los recursos materiales y

financieros en los procesos de una empresa.
Los objetivos especificos son:

» Evaluar el cumplimiento de las metas y resultados sefialados en los programas,
proyectos u operaciones de los organismos sujetos a control;

» Establecer si la entidad adquiere, protege y utiliza sus recursos de manera
eficiente y econdmica;

» Determinar si la entidad, programa o proyecto ha cumplido con las leyes y
reglamentos aplicables;

» Detectar y advertir de practicas antieconomicas e ineficaces; y,



» Establecer la eficiencia de los controles que tiene la entidad sobre las actividades
y operaciones para el cumplimiento de sus propositos.(Guillermo Cuellar,

Auditoria de Gestion, 1993, capitulo, 2.2.2.2).

1.5.5. Alcance

“En cuanto al alcance de la auditoria debe existir un acuerdo entre los administradores y
auditores, el mismo que debe ser definido en fases Preliminar, porque permite delimitar el
tamafio de las pruebas es decir la seleccion de la muestra y el método aplicable asi como el

riesgo que tiene el auditor.”(Guillermo Cuellar, Auditoria de Gestion, 1993, capitulo, 2.2.2.3).

Es decir la auditoria de Gestion examina en forma detallada cada aspecto operativo,
administrativo y financieros de la organizacion, por lo que, en la determinacion del alcance debe

considerarse principalmente lo siguiente.

» Logro de los objetivos institucionales; niveles jerarquicos de la entidad; la
estructura organizativa;

» Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como especifica
y de procedimientos establecidos.

» Evaluacion de la eficiencia y economia en el uso de los recursos, asi como, de la
eficacia en el logro de los objetivos y metas, en relaciéon a los recursos
utilizados.

» Medicion del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la informacién
financiera y operativa.

» Control sobre la identificacion, de riesgos su profundidad e impacto y adopcion
de medidas para eliminarlos o atenuarlos.

> Control de legalidad, del fraude y de la forma como se protegen los recursos. .

(Contraloria General normatividad/MANUAL, 20AUD-GESTION, pagina, 20).



1.5.6. Importancia

La auditoria de gestion es importante dado que los problemas administrativos y las
dificultades operacionales pueden detectarse antes de que suceda por lo que le permite a

la organizacion evitar mayores costos a causa de las deficiencias detectadas.

La auditoria de gestion ayuda a la administracion a reducir los costos, aumentar las
utilidades y aprovechar mejor los recursos humanos, materiales y financieros. (Vicente

Montesinos, la Auditoria en Espafia, pagina, 244).

1.5.7. Elementos

Como elementos de la auditoria de gestion tenemos:

Economia
Eficiencia
Eficacia

Ecolégico

AN N NN

Etica

a) Economia.- La economia como ciencia se ocupa de la manera como se administran
los recursos. Este concepto aplicado a la auditoria se relaciona con la adquisicion de
bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad apropiada y oportuna entrega,

al minimo costo posible, también se vincula a una equitativa asignacion de recursos.

b) Eficiencia.- Es la relacion entre los recursos consumidos y la produccion de bienes y
servicios, se expresa como porcentaje comparando la relacion insumo-produccion de

bienes y servicios.

c) Eficacia.- Consiste en lograr o alcanzar los objetivos propuestos, las metas
programadas, o los resultados deseados, de tal manera que una actividad, proyecto,
programa o una gestion serd efectiva en la medida que las metas o resultados sean

alcanzados.



d) Ecologia.- Son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los requisitos
ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados en una gestion de un

proyecto.

e) ética.- Es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral y
conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad, basada en
sus deberes, en las leyes, en las normas constitucionales, legales y vigentes de una
sociedad.(CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion, Pg.
20.),

1.5.8. Técnicas de Auditoria

“Las técnicas son herramientas basicas utilizadas por el auditor para la obtencion de
evidencia suficiente, competente y pertinente, que sirven de base objetiva y profesional
que se basa para sustentar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones”. (Vicente

Montesinos, la Auditoria en Espafia, pagina, 265)

1.5.9. Fases de Auditoria

Dentro de las fases de auditoria de gestion se la realiza en 5 ciclos, que son:

» Conocimiento Preliminar,
Planificacion,
Ejecucion,

Comunicaciéon de Resultados y

vV V V VY

Seguimiento

(Contraloria General normatividad/MANUAL, 20AUD-GESTION, p202).



1.6. Indicadores de Gestion

Un indicador es un punto en una estadistica simple o compuesta que refleja algiin rasgo
importante de un sistema dentro de un contexto de interpretacion.

“Los indicadores de gestion son un instrumento que permite medir el cumplimiento de
los objetivos institucionales y vincular los resultados con la satisfaccion de las
demandas. Los indicadores de gestion también posibilitan evaluar el costo de los
servicios y la produccion de bienes, su calidad y efectos sociales; y verificar que los
recursos se utilicen con honestidad, eficacia y eficiencia.

Para conocer y aplicar los indicadores de gestion, es importante que se encuentre
implementado el control interno en la entidad”. (Amado Salgueiro, Indicadores de

Gestion y Cuadro de Mando, 2001, pagina 29)

Dentro de los principales indicadores de gestion se pueden citar los siguientes:

1.6.1. Indicador de Gestion Administrativo:
“Permiten determinar el rendimiento de los recursos humanos y su capacidad técnica en

la ejecucion de una meta o tarea asignada a una unidad administrativa”.(Amado

Salgueiro, Indicadores de Gestion y Cuadro de Mando, 2001, pagina 32)

1.6.2. Indicador de Gestion Financiero:
“Presentan sistemdtica y estructuralmente informacidon cuantitativa en unidades

monetarias y en términos porcentuales que permiten evaluar la estructura financiera y de
inversion, el capital de trabajo”.(Amado Salgueiro, Indicadores de Gestion y Cuadro de

Mando, 2001, pagina 32)

1.6.3. Importancia

“Los indicadores de gestion son una herramienta que permite obtener informacion
cuantitativa y cualitativa, a través de ellos podemos conocer el desempefio de la
empresa, un departamento, un puesto de trabajo; lo cual nos permitira determinar como

se estan haciendo las cosas, incluso identificar cualquier desviacion y tomar medidas



correctivas a tiempo, los indicadores acercan a un diagndstico sobre la situacion actual

de la empresa.” (Enrique Benjamin, Auditoria Administrativa, 2007, pagina 66)

Entonces se puede decir que su importancia radica en que no solo nos aporta
informacion, sino que nos permite tomar decisiones adecuadas y oportunas.

1.6.4. Clases de Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion se pueden clasificar en:
a) Cuantitativos y Cualitativos

b) De uso Universal

c¢) Globales, funcionales y especificos

(Amado Salgueiro, Indicadores de Gestion y cuadro de Mando, 2001, pagina 62)

1.7. Sistema de Gestion de Contratacion Publica

“El Estado Ecuatoriano tiene un sistema de contratacion que rige por la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (“SERCOP”). Es un Sistema porque es
un conjunto articulado y coordinado de elementos que coadyuvan a la gestion de la
contratacion publica”. (4.3.1 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.)
El Sistema estd compuesto de los siguientes elementos:

o Principios

o Normas

o Herramientas

o informaticas (portal www.sercop.gob.ec)

o Procedimientos

o Marco Institucional

“El sistema de gestion de para el sector Publico comprende los siguientes aspectos entre
otros: la necesidad del compromiso de la alta direccion como garantia de éxito del
sistema, el control de la documentaciéon interna y la normatividad aplicable, la
planificacion adecuada de las actividades, el desarrollo del trabajo enfocado hacia el

cumplimiento de los requisitos del ciudadano, el disefio y aplicacion de mecanismos de



revision y validacion, el seguimiento y monitoreo de procesos mediante indicadores de
eficacia, eficiencia y efectividad, el uso de herramientas analiticas para la deteccidon de
problemas, la prevencidon de impactos negativos mediante el analisis y administracion

de riesgos y la ejecucion de obras Publicas perioddicas para evaluar el estado del sistema

El Sistema de Gestion para el sector Publico, establecido mediante la Ley 872 de 2003,
es la herramienta que ayuda a fortalecer la gestion de su entidad, mejora la capacidad
para cumplir su propdsito institucional y sus obligaciones legales™.( Ley 872 de 2003,

sistema de Gestion para el sector Publico)

1.8. Beneficios de Implementar el Sistema de Contratacion Publica

Cumplimiento del mandato legal: La Ley 872 de 2003 establece que las entidades del
sector Publico deben implementar el Sistema de Gestion para la Gestiéon Publica como
parte de las herramientas para el seguimiento y control de los recursos Publicos y para

la evaluacion del impacto de la gestion Puablica en la sociedad.

e Mejora del desempeiio: El Sistema de Gestion para el sector Publico tiene como
objetivo aumentar permanentemente la capacidad para cumplir con su propdsito
institucional, entregando bienes y servicios que respondan a las necesidades de
la poblacion.

e Satisfaccion de los usuarios: El proposito fundamental del Sistema de Gestion
para el sector Publico es lograr que los usuarios de los servicios ofrecidos por las
entidades, estén satisfechos con los productos y servicios prestados por estas.

e Estandarizacion: La adopcion de las mejores practicas internas de la Entidad, se
traduce en productos y servicios que cumplen con las necesidades de la
ciudadania. Inversamente, si no existen métodos unificados de trabajo, no se
puede garantizar una calidad minima de los productos y servicios, pues habra
una gran variabilidad de los resultados. La estandarizacién consiste en disefiar
metodologias unificadas de trabajo, y lograr que todos los servidores Publicos se

ciflan a ellas.
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e Incremento en el control: El sistema de gestion de calidad requiere el desarrollo
y ejecucion de unos controles minimos de revision, verificacion y validacion que
minimicen la posibilidad de entregar un servicio que no cumpla las necesidades
y expectativas de los usuarios. Estos controles se encuentran en todas las etapas
de planificacion, ejecucion, entrega, e incluso posterior a la entrega de los

productos y servicios ofrecidos.

e Disminucion de costos de la no calidad: En la medida que el sistema de gestion
de calidad funciona adecuadamente, se utilizan herramientas que permiten la
deteccidon y prevencion de situaciones que representan sobrecostos para la,
entidad tales como: reproceso, duplicacion de actividades, reparaciones evitables

y demandas por usuarios insatisfechos.

Transparencia y rendicion de cuentas. La aplicacion del sistema de gestion de calidad
facilita el control social y politico que ejercen la ciudadania y los organismos de control
y permite una mejor vigilancia en el manejo de los recursos Publicos, dado que
establece una gestion organizada y direccionada al cumplimiento de requisitos legales y

reglamentarios. ”. (Ley 872 de 2003, sistema de Gestion para el sector Publico)

1.9. Proceso de Gestion Publica

Los diferentes procesos de Gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquial son:

De forma directa.- Se entiende como gestion institucional directa, aquella que realiza
el GAD, por medio de la unidad o dependencia que conste en su estructura organica o

que se cree para el efecto especifico.

Por Contrato.- Esta modalidad de gestion aplica para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria. Para
este tipo de gestion los GAD deben observar y seguir los procedimientos sefialados por

el sistema nacional de contratacion Publica.
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Por gestion compartida.- Se entiende aquella gestién que realizan dos o mas gobiernos
autonomos descentralizados del miso o de diferente nivel de gobierno, para realizar
obras Publica tendientes a cumplir sus competencias. La gestion compartida aplica

mediante la suscripcidn de convenios de cogestion de obras.

Por delegacion a otro nivel de gobierno.- Los GAD pueden delegar a otro nivel de
gobierno la gestion de su competencia, sin que esto signifique pérdida de la titularidad

de la misma.

Mediante cogestion de los GAD con la comunidad.- Gestion que se concreta
mediante la suscripcion de convenios y se acepta como contraparte valorada el trabajo

y los aportes comunitarios.

Mediante creacion de empresas Publica.- Los Gobiernos Parroquiales, pueden
constituir empresas Publica, considerando para el efecto los siguientes requisitos
fundamentales: 1) Convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania, ii) Garantice
una mayor eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos administrativos a fin de
la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo, y; iii) Mejore los niveles de
calidad en la prestacion de servicios Publicos de su competencia o en el desarrollo de

otras actividades de emprendimiento.

Mediante la participacion en Empresas de Economia Mixta.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, pueden delegar la gestion de prestacion de servicios
Publicos u otras actividades o emprendimientos de su competencia, a empresas de
economia mixta, para lo cual deberan seleccionar al socio mediante concurso Publico de
acuerdo con la ley que regula las empresas Publica. Esta facultad de delegacion
exceptua para los servicios Publicos de agua y riego los cuales solo pueden ser

prestados por entidades Pablica, comunitarias o en alianza Publico comunitario.

Para este tipo de empresas los GAD, deberan tener al menos el 51% del paquete

accionario de la empresa.

Mediante delegacion a la Economia Social, Solidaria y a la iniciativa privada.- Para
este modelo de gestion el GAD deber justificar que la organizacion o el

emprendimiento, corresponde al sector de la economia popular y solidaria.
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La Ley Determina que solamente de forma excepcional los GAD podran delegar la
prestacion de servicios Publicos de su competencia a la iniciativa privada. La seleccion
del ente privado se la debe realizar por medio de concurso Publicos.

(http://www.sbabogados.com.ec/articulo6.html)

1.10. Clases de Contratacion

1.10.1. Compras por Catalogo

“Catalogo Electronico del SERCOP.- Como producto del Convenio Marco, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica creara un catdlogo electronico disponible en el Portal
COMPRAS PUBLICA, desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar sus
Adquisiciones en forma directa.” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica R.O. 395)

Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberan
consultar el catalogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de
bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (Ley Orgénica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica R.O. 395)

1.10.2. Subasta Inversa

Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas
en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el
precio ofertado, en acto Publico o por medios electronicos a través del Portal de

COMPRASPUBLICA. (Manual de procedimientos de compras Piiblicas, 2012,)
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De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizard la puja y en
su lugar se efectuara la sesion unica de negociacion entre la entidad contratante y el
oferente. El unico objetivo de la sesidon sera mejorar la oferta econdmica. Si después de
la sesiébn de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses

nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el Unico oferente.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar

registrado en el RUP.

1.10.3. Licitacion

Procedencia.- La licitacion es un procedimiento de contratacién que se utilizara en los

siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo 11 de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econdmico;

2. Para contratar la adquisicioén de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econdmico; y,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

De las Fases Preparatoria y Precontractual.- La fase preparatoria de todo procedimiento
licitatorio comprende la conformacion de la Comisiéon Técnica requerida para la
tramitaciéon de la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos. (Manual de

procedimientos de compras Publicas, 2012,)
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La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento
de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y andlisis de las ofertas,
informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho

procedimiento.

Las fases preparatoria y precontractual se regulardn en el Reglamento de esta Ley.

(Reglamento General de la ley organica del sistema Nacional, 2012. Art 98)

1.10.4. Cotizacion y Menor Cuantia

Procedimiento de Cotizacion.- Este procedimiento, se utilizard en cualquiera de los

siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos o, en el caso que una vez aplicados
dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico; y,

3. La contrataciéon para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y

0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara a presentar

ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores.

Los pliegos seran aprobados por la méxima autoridad o el funcionario competente de la
entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP
en su calidad de organismo nacional responsable de la contratacién Publica. (Manual de

procedimientos de compras Publicas, 2012, Art. 50.-)
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1.10.5. Infima cuantia

Las Contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté

habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Estas Contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitiran
trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratacion Publica, un
informe sobre el numero de Contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los
nombres de los contratistas. (Manual de procedimientos de compras Publicas, 2012, Art.

21, numeral 8)

1.10.6. Contratacion Integral por Precio Fijo

Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones

acordadas.

Particularidades.- En esta modalidad todos los componentes del proyecto deben

contratarse bajo la modalidad de contrato integral por precio fijo.

Los contratos integrales por precio fijo admiten la posibilidad de incluir en su objeto el
mantenimiento de los componentes del proyecto, aspecto que debera contemplarse en el

contrato.

Supervision.- Este tipo de contratos estaran sujetos a la supervision de la Entidad

Contratante, que podra ser realizada por si misma o por terceros.

La supervision vigilara que el contratista se rija a las especificaciones técnicas
requeridas y a las obligaciones en cuanto a calidad y origen de los componentes de la
obra, establecidos en el contrato. (Manual de procedimientos de compras Publicas,

2012, art 54)
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1.11. Gobiernos Autonomos Descentralizados

Segun indica el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 40,

que:

“El Consejo Nacional de Planificacion aprobara los lineamientos y politicas
que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas
seran de cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos
auténomos descentralizados e indicativos para las demas entidades del
sector publico y otros sectores”.

(Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas, 2010, p 10)

Estas premisas sefialan claramente la importancia que tienen estos gobiernos autbnomos
descentralizados, porque ellos son los encargados de planificar planes y proyectos en
beneficio de la comunidad. Un buen gobernante escucha las sugerencias de los demas

para tomar decisiones que favorezcan a todos sus miembros.

1.12. Plan Operativo Anual.

“Los gobiernos parroquiales rurales elaboran el Plan Operativo Anual para
el afio fiscal siguiente de acuerdo a las necesidades que presenta la
comunidad, deben estar alineado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, las acciones a realizarse de cada objetivo estratégico deberan ser
detallados mediante programas y proyectos, estar previamente aprobados
por la Asamblea general de la comunidad y relacionados al presupuesto.
Esta planificacion serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) para la priorizacion de proyectos..”
(SECRETARIA NACIONAL DE DESARROLLO, 2007, p. 3)
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1.13. Criterios para la elaboracion del POA.

“El Plan Operativo Anual (POA) debe sustentarse en los grandes objetivos,
metas, e indicadores gubernamentales, establecidos en el Plan Plurianual de
Gobierno.

El Plan Operativo Anual (POA) se ajustara a las disposiciones legales y se
compatibilizara con el presupuesto asignado a la institucion.

El POA se registrard en la pagina Web de SENPLADES establecida para el
efecto, solamente después de que se haya registrado el Plan Plurianual

Institucional” (SECRETARIA NACIONAL DE DESARROLLO, 2007, p. 4)

1.14. Plan Anual de Contratacion

“El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es la lista de bienes, servicios,
obras y consultoria que la entidad ha planificado adquirir en cada afio. El
PAC tiene como insumo el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo
Anual (POA) de la institucion y de cada uno de sus 6rganos y dependencias.
Aquellas actividades del POA que requieren una contratacion son enlistadas
en el PAC”. (Manual de Contrataciéon Publica SECRETARIA NACIONAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 2011, p.3)

1.14.1. Contenido del PAC

“El PAC contiene todas las contrataciones, excepto:

e Las de emergencia

e Contrataciones de estrategia comercial de empresas publicas (o privadas con
capital publico), para no afectar el sigilo comercial,

e Contrataciones de caracter estratégico, para no afectar el sigilo de estrategia.

e (Manual de Contrataciéon Plblica”(SECRETARIA NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, 2011, p.3)
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1.15. Marco Legal

e (COOTAD Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

e LOSNP Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica.

e LEY DE TRANSPARENCIA

e LOSEP Ley Organica de Servicio Publico.

e MRL Ministerio de Relaciones Laborales.

e Normativas y Reglamentos internos del GAD.

¢ REGLAMENTO LOSEP Reglamento de Ley Organica de Servicio Publico.
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CAPITULO 11

DIAGNOSTICO DEL OBJETO DE ESTUDIO

2. Diagnostico historico y situacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia “La Pila” del canton de Montecristi.

2.1. Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia “La Pila”

Pertenece al cantdn Montecristi en la provincia de Manabi; teniendo una poblacion total
de 2352 habitantes contando sus comunas aledanas de Lagunas, Zapotillo y Agua
Nueva. Sus pobladores se dedican en su mayoria a la elaboracion y comercializacion
artesanias, aunque también existen un minoritario grupo que se dedica a la agricultura,

venta de articulos de primera necesidad y viveres en general.

La Pila dispone de un “Centro de Aguas Termales” donde se sitGan veintiun locales
comerciales supuestos a operar; diecinueve para le venta de artesanias, uno para la venta
de snack y otro local para la administracion. El atractivo principal de éste, es un recurso
natural que consiste en una pileta que emana agua sulfurosa, a la misma que sus
habitantes le atribuyen bondades medicinales y a la cual la parroquia debe su nombre.

Este Centro abre sus puertas desde las 06h00 hasta las 18h00.

La Pila pertenece al canton Montecristi al sureste de la provincia de Manabi.

Limita:

Norte: Cerro Guayabal
Sur:  Membrillal
Este: Simoén Bolivar

Oeste: Colon Quimis y Cruz del Juancho
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2.1.1. Ubicacion Geografica

Esta parroquia rural se asienta sobre la via Guayaquil-Montecristi, a tres horas del
puerto principal del pais. La tnica via de acceso partiendo de Guayaquil. La parroquia
rural tiene una poblacién total de 4352 habitantes, contando sus comunas aledanas de
Lagunas, Zapotillo y Agua Nueva. La Pila, parroquia rural de la provincia de Manabi
estd asentada sobre un terreno uniforme con accidentes geograficos no mayores a los
500mts de altura donde existen areas boscosas que se caracterizan por tener una
vegetacion variada todo el afio. Con un clima Tropical mozén determinado por dos
estaciones bien diferenciadas la invernal y la de verano, con una temperatura promedio

de 24°C.

2.1.2. Vision

La PARROQUIA “La Pila”, sera una institucion moderna, competitiva, de alta
productividad, de reconocido prestigio y referente valida de gestion PARROQUIAL
transparente, que contribuya a mejorar permanentemente la calidad de vida de la
comunidad. La gestiéon de la PARROQUIA “La Pila” se sustentara en el ordenamiento
juridico vigente, estructura organica y funcional adecuada, servicios de calidad, trabajo
en equipo, sostenibilidad presupuestaria, protecciéon al ambiente, participacion
ciudadana, comunicacién efectiva; y, en el compromiso y capacidad de sus recursos

humanos.

2.1.3. Mision

La parroquia La Pila en el afio 2025, es un punto turistico visitado por propios y
extrafios para adquirir sus artesanias, cuenta con gremios artesanales, capacitados y
organizados. La Pila y sus comunidades estan dotadas de servicios bdsicos e

infraestructura que complementa el desarrollo de la misma.

2.1.4. Objetivos

e Contar con una herramienta de gestion, elaborada con los actores de la parroquia
rural de La Pila, garantizando su desarrollo, coherente sin afectar ni perjudicar al

medio natural, social y precisando,
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e Establecer politicas de desarrollo y ordenacion territorial para el crecimiento
adecuado y sostenible.

e Consolidar de forma adecuada asentamientos humanos articulados internamente,
equilibrados en cuanto a su dindmica de relaciones, con funciones y roles
definidos que permitan su integracion con los niveles parroquial, provincial,

zonal y nacional

Servicios Que Ofrece

e Emision de: certificacion de residencia — certificacion personal
e Otros: atencion a la ciudadania
e Facilidad de espacio para que las instituciones realicen reuniones.

Ver tabla en anexos pagina 44

2.1.5. Estructura Organica Funcional del “GAD LA PILA”

El GAD Parroquial La “Pila” esta conformada por:

» PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE
1VOCAL PRINCIPAL

2 VOCAL PRINCIPAL

3 VOCAL PRICIPAL
SECRETARIA- TESORERA
RECEPCIONISTA

vV V V V VYV V

Ver imagen # 1 en anexos pagina 48.

2.1.6. Base Legal:

e COOTAD Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

e LOSNP Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica.

e LEY DE TRANSPARENCIA
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e LOSEP Ley Organica de Servicio Publico.

e MRL Ministerio de Relaciones Laborales.

e REGLAMENTO LOSNP Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica.
e Normativas y Reglamentos internos del GAD.

e REGLAMENTO LOSEP Reglamento de Ley Organica de Servicio Publico.

2.2. Técnica de recoleccion de datos.

Las técnicas son herramientas basicas utilizadas por el auditor para la obtencién de
evidencia suficiente, competente y pertinente, le sirven de base objetiva y profesional
que fundamenta y sustentan sus comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Las técnicas mas utilizadas se detallan a continuacion:

2.2.1. Entrevistas

Para obtener informacion del gobierno autonomo descentralizado de la parroquia rural
La Pila, serd necesario aplicar entrevistas al presidente de la institucion investigada. Se
preparard un cuestionario con preguntas abiertas acerca de la estructura organizacional

de la institucion que representa.

2.2.2. Encuestas

Se preparara un cuestionario con preguntas cerradas dirigidas a los habitantes de la
parroquia rural La Pila, con el objetivo de conocer su opinion acerca de la
administraciéon de gobierno auténomo descentralizado parroquial rural y conocer si

estan de acuerdo con que se evalte el trabajo realizado en estas instituciones.
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2.3. Analisis e interpretacion de datos.

Para el andlisis e interpretacion de datos de forma mas clara se creard un archivo en
Microsoft Excel, en el cual se realizara el vaciado de todos los datos obtenidos durante
la investigacion y posteriormente ser analizados mediante tablas y graficos los cuales

reflejaran referencias de la investigacion desarrollada.
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CAPITULO 111

3. PROPUESTA

“DISENO DE AUDITORIA DE GESTION A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS
DEL GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
PARROQUIA LA PILA”

3.1. Antecedente de la Propuesta.

El disefio de una Auditoria de Gestion a los Procesos de contratacion Publica del GAD
PARROQUIA LA“PILA” se desarrolla debido al cambio radical del régimen de
compras Publicas adaptando nuevos procedimientos de contratacion, por parte de la ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. El desarrollo de una auditoria
de gestion busca dar solucion a posibles problemas que se presenten durante la
utilizacion de los nuevos procedimientos de contratos adjudicados, durante la gestion de

los recursos Publicos.

Es por ello que se plante6 la necesidad de disenar una Auditoria de Gestion para los
Procesos de Contratacion Publica del GAD Parroquial LA PILA, que permita evaluar el
grado de cumplimiento de objetivos, planes, politicas, efectividad y correcta utilizacion
de los recursos econdmicos; informar los resultados obtenidos y proponer
recomendaciones para optimizar la gestidon institucional en el corto, mediano y largo

plazo.

Como ya es de conocimiento la auditoria de gestion es una técnica relativamente nueva
de asesoramiento ya que nos ayuda a analizar, diagnosticar y establecer
recomendaciones a las empresas publicas o privadas, con el fin de conseguir con €xito

una estrategia y poder lograr los objetivos planificados.
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El desarrollo de este Proyecto de investigaciéon buscara dar solucion a posibles
problemas que se puedan presentar durante la Gestion de los Procesos de Contratacion
Publica, la ejecucion del: “Diseiio de Auditoria de Gestion a los procesos de
Contratacion Publica de bienes, obras y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia La Pila” estd basado en el desarrollo de un marco tedrico
que nos permitird entender conceptualmente los temas relacionados a nuestra
investigacion, y asi, poder relacionarlos con las variables que lo conforman , con las
variable dependiente e independiente, y de esta manera sacar conclusiones sobre
problemas que se presenten durante el desarrollo de la auditoria, permitiendo dar las
respectivas recomendaciones mediante la elaboracion de una propuesta que sirva de

aporte al desarrollo del GAD PARROQUIAL “LA PILA”..

luego de haber realizado las investigaciones correspondientes la propuesta es el Disefio
de la Auditoria de Gestion a los procesos de contratacion Publica de bienes, obras y
servicios del Gobierno Auténomo Descentralizados Parroquia “la Pila” tomando en
cuenta que para la elaboracion de la Auditoria de Gestidbn a los Procesos de
Contratacion Publica, se debe tomar como base los diferente contratos Adjudicados
por la administracion del GAD parroquial del periodo determinado a investigar, tales
como: catalogo electronico periodo 2015 , o proceso de Subasta inversa, ademas se
aplicaran las fases de la Auditoria como la Planificacion Preliminar, Planificacion
Especifica, Ejecucion y Comunicacién de los resultados de la Auditoria de Gestion
desarrollada durante el andlisis de la eficiencia y eficacia de la gestion de los procesos

de contratacion Publica.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y considerando las directrices o lineamientos de
presentacion de los trabajos de titulacién dentro de las lineas y sub lineas establecidos
por la Facultad de Contabilidad y Auditoria de la ULEAM, se presenta la siguiente

propuesta:

“DISENO DE AUDITORIA DE GESTION A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA LA PILA”
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3.2. Justificacion

Con el desarrollo de una Auditoria de Gestion a los procesos de Contratacion Publica
se pretende mejorar el Sistema de Gestion Publica que presenta el GAD Parroquial en
un determinado periodo, quienes debido al cambio radical y nuevos métodos de
contratacion Publica establecidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se han visto en la necesidad de implementar estrategias con el
animo de mejorar la Gestion Administrativa, esta mejora al Sistema de Gestion Publica
permitird a los Funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial “la
Pila”  llevar un mejor control de los contratos adjudicados, permitird una buena
Gestion Administrativa y cumplir con los Objetivos de la Entidad Publica, ademas el
desarrollo y aplicaciéon de la Auditoria de Gestion nos permitira conocer la situacion
administrativa financiera actual del GAD PARROQUIAL, dandoles asi una mejor

vision en pos del desarrollo Social.

El Disefio de una Auditoria de Gestion a los Procesos de Contratacion Publica
propuesto no se ha realizado anteriormente en dicha Entidad Publica, y si bien es cierto,
se han realizado en el pais modelos similares, ninguno tiene la particularidad de esta
propuesta, que se levanta mediante la aplicacion de la Auditoria de Gestion y de los

instrumentos de investigacion.

La realizacién del Disefio de la Auditoria de Gestion, permitira dar solucion a la mejora
del Sistema de Gestion Plblica en el Area de Contratacion de la entidad examinada, esta
alternativa de solucion va orientada hacia la forma de llevar un mejor control de los
contratos adjudicados por la entidad, de los registro correcto y formal de sus
actividades, asi como, de conocer la verdadera situacion Administrativa Financiera para
poder tomar los correctivos necesarios a tiempo, repercutiendo de manera directa en el

desarrollo de la Parroquia La Pila y el pais en general.
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3.3. Objetivo

3.3.1. Objetivo general:

Fortalecer el Sistema de Gestion Publica de los Procesos de Contratacion del GAD
Parroquial “la Pila”, mediante la aplicacion de una Auditoria de gestion para establecer

la Eficiencia y Eficacia de los procesos adjudicados por la entidad contratante.

3.3.2. Objetivos especificos:

» Disenar una Auditoria de Gestion aplicable al area de contratacion Publica del
GAD Parroquial.

» Elaborar formatos de los diferentes Papeles de Trabajos a ser utilizados en el
desarrollo de la Auditoria de Gestion aplicables al area de contratacion Publica.

» Fomentar un proceso de capacitacion en manejo de los Recursos Publicos.

3.4. Plan de Accion.

3.4.1. Disefo de la Auditoria de Gestion.

El presente Proyecto de Investigacion denominado “Disefio de Auditoria de Gestion a
los procesos de Contratacion Publica de bienes, obras y servicios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquia “La Pila”, del cantén Montecristi de la Provincia
de Manabi”, tiene como Objetivo determinar la eficiencia, eficacia y economia en el uso
de los recursos con los que cuenta la entidad, asi como también evaluar el cumplimiento
de las metas institucionales establecidas.

Para comprobar la eficiencia se evaluarda la utilizacion y aplicacion de los
procedimientos para efectuar las adquisiciones, para el caso de la eficacia se evaluara el
cumplimiento del PAC. En lo relacionado a la economia se valorara la ejecucion del
presupuesto y si la entidad adquiri6é en el momento preciso, calidad y cantidad correcta,

en el precio convenido.
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Mediante la aplicacion de la Auditoria de Gestion se verificard el cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas aplicables en la contratacion publica asi como la
reglamentacion interna.

La documentacién que soporta las labores de la Auditoria de Gestion se conservard en

dos secciones:

> Archivos Permanentes
» Archivos Corrientes

Para el desarrollo de la auditoria de Gestidn se aplicaran las siguientes Fases:

> Planificacion Preliminar
» Planificacion Especifica
» Ejecucion

» Comunicacion de Resultados

Los componentes sujetos a analisis en el GAD PARROQUIAL son:

» Las Adquisiciones desarrolladas de un determinado Periodo.

» El cumplimiento del PAC.

Ver imagen en anexos pagina 48

3.4.2. Marcas de Auditoria

Son simbolos que nos permitirin comprender con mayor facilidad la auditoria a
desarrollar, estos simbolos convencionales o marcas de auditoria que adoptaremos seran
utilizados para identificar, clasificar y dejar constancia de las pruebas y técnicas que se

aplicaran en el desarrollo de la Auditoria de Gestion a los procesos de contratacion.

3.4.3. Objetivos de las marcas de auditoria.

Entre los objetivos de las marcas de auditoria tenemos:

1. Dejar constancia del trabajo realizado.
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2. Facilitar el trabajo y ayudar a que se aproveche al maximo el espacio de la cédula,
pues evitan describir detalladamente las actividades efectuadas para la revision de

varios procesos

3. Agilizar la supervisién, ya que permiten comprender de inmediato el trabajo

realizado.

4. Identificar y clasificar las técnicas y procedimientos utilizados en la auditoria.

Ver tabla #2 en anexos pagina 45

3.4.4. Siglas de Auditoria

Los siguientes indices y referencias se utilizaran en el desarrollo de la auditoria:

Al igual que las marcas de auditoria las siglas que se emplearan en la auditoria nos
permitirdn Facilitar el trabajo a desarrollar, pues evitan describir detalladamente las
actividades efectuadas por el Equipo Auditor, en la revisiéon de los procesos de

contratacion Publica.

Ver tablas #3 y tabla # 4 en pagina 46 y 47

3.4.5. Planificacion Preliminar.

La planificacion Preliminar comprende la informacién general del GAD
PARROQUIAL “LA PILA” y las principales actividades que se desarrollan, con el
proposito de identificar las condiciones existentes para ejecutar la auditoria, la fase de

planificacion preliminar de la auditoria de Gestion contendra lo siguiente:

> Conocimiento del ente o 4rea a examinar y su naturaleza juridica.
> Conocimiento de las principales actividades, operaciones, instalaciones, metas u
objetivos a cumplir.

> Identificacion de las principales politicas.
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> Determinacion del grado de confiabilidad de la informacion que la entidad

proporcionara en relacion a sus politicas.

3.4.6. Archivo Permanente de la Auditoria de Gestion al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia “LA
PILA”.

Para el desarrollo de la Auditoria de Gestion al GAD PARROQUIAL “LA PILA” se
tendra que identificar la entidad sujeta a examen de la Auditoria de Gestidn, se realizara
Descripcion detallada del Gobierno Autonomo Parroquial “la Pila”

En este archivo se identifica la entidad Publica, como el lugar de ubicacion territorial,
las actividades que se desarrollan en ella, las oficinas o unidades de trabajo del GAD
Parroquial ademas se identifican la Misién y Visidn institucional la cual nos servira de
mucho para establecer el cumplimiento de las mismas por la Administracion a cargo.

Ver imagen #5 en anexos pagina 52

Estructura Organica. La estructura Orgéanica funcional del GAD Parroquial “la Pila”
es en donde se conocerdn todas las areas y funciones de la entidad Publica, esta
informacion sera muy util pues se establecera aqui el area sujeta a examen y del

personal a cargo de dichas funciones.

Archivo de los principales Funcionarios. Se identificaran a todos los funcionarios
que trabajan en el GAD PARROQUIAL LA PILA, con el proposito de conocer las
responsabilidades de las diferentes areas en las cuales desempefian sus actividades, nos
dard una mejor vision y conocimiento de las principales autoridades de la Junta
Parroquial de manera jerarquica, aqui conoceremos al personal que labora en el
departamento o 4area de contratacion publica en el cual determinaremos
responsabilidades durante el examen o analisis de gestion a los proceso de contratacion

publica.

FODA, fortalezas, Oportunidades, debilidades, Amenazas. El analisis FODA es una
herramienta que se debera aplicar en la Auditoria de Gestion para establecer e identificar una

buena administracion de la entidad Publica, nos permitira conocer cuales son la fortalezas y
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debilidades, las oportunidades y amenazas que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos

de la Entidad.

Ver imagen #6 en anexos pagina 53

Base legal. Conoceremos aquella leyes, normas, reglamentos, de las cuales se
encuentra regida la entidad publica, el objetivo es de establecer el cumplimiento con

aquellas bases legales durante el desarrollo de la Auditoria de Gestion.

Ver figura #7 en anexos pagina 54

3.4.7. Archivo corriente de la Auditoria de Gestion al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquia “La Pila”.

Conocimiento Preliminar

El conocimiento preliminar es un proceso que se inicia con la emision de la orden de
trabajo, posteriormente continda con la aplicacion de un programa general de auditoria
y culmina con la emisién de un reporte para el conocimiento del jefe de auditoria.

Las principales técnicas utilizadas para desarrollar la planificacion preliminar son
las entrevistas, las observaciones y la revision selectiva dirigida a obtener o actualizar la
informacion importante relacionada con el examen. En lo cual para el desarrollo de la
auditoria de Gestion a los procesos de contratacion Publica del Gobierno Parroquial se
presentaran a continuacion los modelos de papeles de trabajos a ser utilizados en dicho

examen de gestion a los procesos de contratacion publica.

Ver imagen # 8 en anexos pagina 55

3.4.8. Plan General de Auditoria

Este modelo de Plan General de Auditoria se utilizara para el desarrollo de la Auditoria de
Gestion, en donde definiremos la entidad o sujeto de control, fechas en las que van a ser
visitados por el equipo Auditor y los respectivos lineamientos del proceso. De esta manera se da

cumplimiento a la mision de vigilar, evaluar y hacer seguimiento de los resultados obtenidos
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mediante la ejecucion de los recursos publicos y se tomaran las acciones pertinentes para

procurar el mejoramiento de la gestion publica.

Ver figura #9 en anexos pagina 56

3.4.9. Visita Preliminar

Para la ejecucion de la auditoria se debe tener en cuenta que esta etapa es aplicable tan
solo en la ejecucion de una Auditoria Externa, en este papel de trabajo se detallara una
vision de la estructura organizacional y de los procesos de trabajos que se realizan en la

entidad Publica.

Ver figura #10 en anexos pagina 57

3.4.10. Entrevistas.

Para obtener la recopilacion de informacion se aplicaran técnica como la entrevista y
encuetas, se procedera a realizar la entrevistas a las principales autoridades del GAD
PARROQUIAL, incluyendo a los funcionarios a cargo del manejo del departamento o
area de contratacion Publica, este medio de recopilacion de datos nos permitira reunir
opiniones, hechos, ideas, ¢ interpretar la informacion recibida durante su aplicacién, a
continuacion un modelo de entrevista aplicado al presidente de la junta Parroquial.

Ver figura #11 en anexos pagina 58.

3.4.11. Planificacion Especifica.

Esta fase se fundamenta en la informacion obtenida en la planificacion preliminar
realizada. Aqui definimos las estrategias a seguir en el trabajo, evaluaremos el control
interno, de igual manera evaluaremos, calificaremos los riesgos de auditoria y
seleccionaremos los procedimientos a ser aplicados en la siguiente fase de ejecucion

mediante el cumplimiento del programa.
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3.4.12. Programa de Auditoria.

El programa de auditoria es un enunciado en donde detallaremos los pasos o
procedimientos a seguir durante la Auditoria, en este programa de auditoria se expondra

la oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria planeados

Este programa nos sirve como medio de control y registro de la ejecucion apropiada del

trabajo.

Ver figura #12 en anexos pagina 59

3.4.13. Chek List.

Es una lista de control, la cual determinard la comprobacion sistematica de las
actividades realizadas durante los procesos de contratacién, en donde se revela si el
funcionario a cargo del proceso de contratacion no se ha olvidado de algin paso de

conformidad al proceso establecido.

Ver figura #13 en anexos pagina 60

3.4.14. Cuestionario de control Interno

Este método de evaluacién de auditoria se aplicara al sistema de control interno del
GAD PARROQUIAL “LA PILA” el cual serd contestado por los funcionarios

responsables del area de Contratacion Publica.

Ver figura #14 en anexos pagina 61

3.4.15. Evaluacion de Riesgos
Después de haber aplicado el cuestionario de control Interno a los funcionarios del

GAD PARROQUIAL toda esta informaciéon se recopila y se descarga en este

documento, aqui se procede al andlisis e interpretacion de la informacion mediante la
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aplicacion de formulas para establecer los nivele de riesgos de auditoria, estos riesgos

son: riegos inherente, riesgo de control, riesgo de deteccion.

El andlisis e interpretacion de los niveles de riesgos, como de confianza se
representaran mediante graficos estadisticos, con el objeto de obtener una mejor vision

y compresion de los datos recopilados.

Ver figura #15 en anexos pagina 62

3.4.16. Fase Ejecucion

En esta fase de ejecucion es en donde aplicaremos diferentes tipos de pruebas y analisis,

aqui evaluaremos los resultados e identificaremos los hallazgos.

Detectaremos errores y fallas si es que existen mediante la aplicacion de los indicadores

de Gestidn a los procesos de contratacion Publica.

Elaboraremos conclusiones y recomendaciones que serdn comunicados al GAD

PARROQUIAL “LA PILA”.

3.4.17. Indicadores de Gestion a ser aplicados en el Proceso de
contratacion de bienes, obras y servicios del GAD PARROQUIAL
“LA PILA”

Los indicadores de Gestion son medidas que tienen como objetivo determinar el éxito
de la Entidad Publica, con esta herramienta de gestion evaluaremos el desempefio y los

resultados de los procesos de contratacion publica adjudicados por el GAD Parroquial.

3.4.18. Importancia de los Indicadores de Gestion
Los indicadores de gestion son una herramienta que permite obtener informacion

cuantitativa y cualitativa, a través de ellos podemos conocer el desempefio de la

empresa, un departamento, un puesto de trabajo; lo cual nos permitira determinar cémo
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se estan haciendo las cosas, incluso identificar cualquier desviacion y tomar medidas
correctivas a tiempo, los indicadores acercan a un diagnostico sobre la situacion actual
de la empresa. Entonces se puede decir que su importancia radica en que no solo nos

aporta informacion, sino que nos permite tomar decisiones adecuadas y oportunas.

Los indicadores de gestion a aplicarse en los procesos de contratacion Publica son:

e Indicador de Eficiencia
e Indicador de Eficacia

e Indicador de Economia

Indicador de Eficiencia.- Con este indicador mediremos la eficiencia de los procesos de
contrataciéon Publica adjudicados por los funcionarios que laboran el d4rea de
contratacion Publica. Tomaremos en consideracion el nimero de procesos finalizados o
ejecutados por la entidad Publica, de los cuales se dividira al nimero de procesos

iniciados.

Indicador de Eficacia.- Esta herramienta relaciona la eficiencia del cumplimiento del
Plan Anual de Contratacion Publica (PAC), determinaremos el cumplimiento de los
objetivos de la entidad, para poder medir este cumplimiento tomaremos en
consideracion los Procesos de Contratacion Efectuados o ejecutados en dolares y seran
divididos entre la cantidad en dolares de los Procesos de Contratacion Planificados en el

Plan Anual de Contratacion.

Indicador de Economia.- Mediremos la economia del uso de los Recursos Publicos, aqui
tomaremos y seleccionaremos los tipos de contrataciones adjudicadas por el GAD
Parroquial, y al tener ya esta informacion se procede al andlisis de estos datos para
aplicar este indicador de economia se tomaran en consideraciéon el numero de

contrataciones por procesos divididos del nimero de procesos de contratacion.
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3.4.19. Analisis de los Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion a utilizarse en el proceso de contratacion Publica nos daran
una determinacion del buen uso de los recursos de conformidad a la planificacion en el
PAC. En donde se evaluara el desempefio y los resultados generados en cada proceso de

adjudicacion de los contratos.

Seran detallados por graficos estadisticos y cuantitativos para su mejor comprension y

analisis.

Mediante la aplicacion de los indicadores de gestion nos daremos cuenta de que se esta
llevando un proceso de eficiencia y eficacia en cuanto al manejo de los recursos del
estado, los indicadores a emplearse en este proceso de auditoria al GAD LA “PILA”
fueron desarrollados de conformidad al manual de indicadores de gestion de la

Contraloria General del Estados Ecuatoriano, para su perfecta aplicacion.

Ver figura # 16 en anexos pagina 63

3.4.20. Hoja de no Conformidad.

Aqui se detallaran aquellas deficiencias encontradas durante la aplicacion de los
procedimientos de Auditoria de Gestion, se establecerd el tipo de accion correctiva o
preventiva que debe de aplicar la entidad auditada, con el propodsito de mejorar la
calidad de gestion de los procesos de contratacion. Esto se lo llevara a cabo mediante

informe de accidn correctiva o preventiva con las autoridades del GAD PARROQUIAL.

Ver figura # 17 en anexos pagina 64

3.4.21. Comunicacion de Resultados

Se elaborara el borrador del informe de auditoria a ser discutido con los funcionarios de
la entidad Publica, en el cual se detallaran los problemas encontrados durante la
Auditoria de Gestion, también se daran a conocer los efectos y sus debidas

recomendaciones en cuanto al proceso de contratacion publica.
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Las actividades que se lleva a cabo en esta fase son:

1. Redaccion del informe de auditoria.

2. Comunicacion de resultados, es necesario que el borrador del informe antes de su
emision sea discutido en una conferencia final con los responsables de la gestion y los

funcionarios de mas alto nivel relacionados con el examen.

3.4.22. Acta del cierre Final y Lectura del Informe.

Esta acta se la realizara antes del informe definitivo con el propoésito de presentar al
responsable del 4rea auditada, en este caso area de contratacion Publica del GAD
PARROQUIAL, todas las NO CONFORMIDADES detectadas durante el analisis del
proceso de contratacion publica, con el objetivo de que se comprenda los resultados de
la auditoria, los auditores propondran recomendaciones para la mejora del proceso,
proponer acciones preventivas y correctivas con el fin de establecer un mejor Sistema

de Gestion de Calidad en cuanto al manejo de los recursos del Estado.

Ver figura # 18 en anexos pagina 65

3.4.1. Informe de Auditoria.

Es el resultado del andlisis de auditoria; es el resumen del trabajo. Aqui se detallan
las recomendaciones para lograr el buen manejo de los procesos en cuanto a eficiencia
y eficacia. Para lograr los objetivo establecidos por la entidad contratante. En el informe
de auditoria se emite las observaciones, conclusiones y recomendaciones, sera remitido
a la maxima autoridad del GAD Parroquial “LA PILA”, este debe contener juicios
fundamentados en las evidencias obtenidas a lo largo del examen, con el fin de brindar
suficiente informacidon sobre los desvios o deficiencias mas importantes, asi como

recomendar mejoras en la conduccion de las actividades y ejecucion de las actividades.

Este informe cumple con dos funciones basicas:
» Comunica los resultados de la evaluacion del control interno, de la auditoria de

gestion y del cumplimiento de la normativa vigente.
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» Incide para que la entidad adopte determinadas acciones y cuando es necesario
llama su atencion respecto algunos problemas que podrian afectar severamente a

la entidad en sus actividades y operaciones.

Ver figura en anexos pagina 66
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

» Se logré fundamentar conceptos relacionados al disefio de auditoria de gestion a
los procesos de contratacion publica de bienes, obras y servicios del Gobierno
Auténomo descentralizado, plan operativo anual y del Plan Anual de
Contratacion los cuales permitieron formular los objetivos del proyecto de

Investigacion y ayudaron al desarrollo de este disefio de Auditoria de Gestion.

» Se determino la aplicacion de instrumentos para la recoleccion de informacion
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “La Pila” como:
cuestionarios de control interno, entrevistas y encuestas, que permitieran
determinar hallazgos que demostraran la necesidad de aplicar recomendaciones
tales como capacitacion en temas relacionados a contratacion publica de bienes,

obras y servicios.

» La realizacion de la evaluacion del Control Interno permitira realizar la
Auditoria de Gestion, ya que a través de ella se obtiene un conocimiento general
de la regularidad en las operaciones y actividades de la entidad auditada,
determinando los componentes y subcomponentes relevantes que se someten a

las pruebas y procedimientos de auditoria

» El adecuado disefio de las fases de auditoria, nos permitira la aplicacion de la
Auditoria de Gestion y facilita la determinacion de la eficiencia, eficacia y

economia de los Procesos de Contratacion Publica del GAD Parroquial.
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4.2. Recomendaciones

» La auditoria de gestion es una herramienta valiosa para la evaluacion de la
economia, eficiencia y eficacia de los procesos de Contratacion de Bienes, Obras
y Servicios del GAD PARROQUIAL “LA PILA”, se recomienda su aplicacion
en forma anual, a fin de obtener el mayor provecho de esta actividad profesional
que sin duda beneficia a la Institucion, a la Parroquia y a la Nacion en cuanto a

su operatividad.

» Se recomienda la aplicacion de los Indicadores de Gestién ya que son una
herramienta muy importante para determinar el buen control de la economia,
eficiencia y efectividad en cuanto al manejo de los recursos publicos realizados

por la Entidad Publica.

» Se recomienda al Gobierno Parroquial La Pila empoderarse de la propuesta de
manera inmediata y realizar de manera permanente evaluaciones del Control
Interno a los procesos de contratacion Publica del GAD PARROQUIAL “LA
PILA” con el proposito de establecer de que se estan alcanzando los resultados

establecidos en cuanto a metas, objetivos y disposiciones legales.
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TABLA # 1

Datos informativos

Problema Investigado:

Nombre de la propuesta:

Empresa aplicar la propuesta:

Ubicacién sectorial y fisica:

Fecha de elaboracién de la Propuesta.

Baja implementacion del Sistema de
Gestion de Contratacion Publica del GAD

Parroquial “LA PILA.

“Disefio de Auditoria de Gestion los
procesos de Contratacién Publica de Bienes,
Obras y Servicios del Gobierno Auténomo

Descentralizado La Pila”

Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquia La Pila.

Parroquia la Pila del Cantén Montecristi

Agosto del 2016

Fuente y elaboracion: Autor
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TABLA # 2

MARCAS DE AUDITORi{A
MARCAS SIGNIFICADO
N Verificado sin novedad
IF infima Cuantia
¢ Comparado
§ Verificado con documentos
o No existe
z Sumatoria
© Conciliado
¥ Deteccion de
inconsistencias
PI Proceso Incompleto
P Proceso inadecuado
@ Analizado
# Diferencia
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TABLA # 3

Siglas de Auditoria
Siglas Significado

MSU Marcas y Siglas Utilizadas

AP Archivo Permanente

PP.1 Fase |. Planificacion

Preliminar

PGR Programa de Auditoria

VP Visita Preliminar

EP Entrevista al Presidente del

GAD Parroquial.

EPA Entrevista al Personal de
Adquisiciones

DC Determinacién de
Componentes
CClI Cuestionario de Control
Interno
PCI Ponderacion del Control
Interno
MER Matriz de Evaluacion de
Riesgos
IG Indicadores de Gestidn
IEP Informe de Evaluacion
Preliminar
PE.2 Fase Il. Planificacion
Especifica
ECI Evaluaciéon de Control Interno
MRA Medicion de Riesgo de
Auditoria

Fuente y elaboracién: Autor
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TABLA # 4
Siglas de Auditoria

SIGLAS SIGNIFICADO
H/H Hoja de Hallazgo
MP Memorandum de
Planificacion
EJ Ejecucion
PGR Programa de Auditoria
PC Procesos de Compras
Cp Cumplimiento P.A.C.
DC Determinacion de
Componentes
EP Ejecucion Presupuestaria
CR Comunicacion de
Resultados
1A Informe de Auditoria

Fuente y elaboraciéon: Autor
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MAGEN#1

ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

PRESIDENTE

CONSEIODE
PLANIFICACION

ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL GAD PARROQUIAL RURAL LA PILA

COMISIONES
PERMANENTES

COMISION DE
TURISMO

COMISION DE
FESTEIO

COMISION DE
PLANIFICACION

COMISION DE
MEDIO
AMBIENTE

UNIDAD
FINANCIERA

COMISION DE
DEPORTEY
CULTURA

TESORERO/A

COMISION DE
RELACIONES
PUBLICAS

SECRETARIA
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IMAGEN # 2 Division de las fases de Auditoria.

Levantamiento de informacion del GAD "La

Pila"
+ Conocimiento General de la Visitas a lasinstalaciones del GAD "La Pila"
Entidad Requisicion de los documentos

Entrevistas / Encuestas

Plan General de Auditoria

Check List

Matriz FODA

Cuestionarios de Control Interno
Evaluacion del Riesgo

* Planificacion del trabajo de Campo | ——

Diagrama Ishikawa

« Aplicacion del Programa de Indicadores de Gestion
Auditoria Andlisis de los indicadores de Gestion

Hoja de No Conformidades

¢ Informe de Auditoria S

Fuente y elaboraciéon: Autor
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IMAGEN # 3
Archivos Permanentes

Identificacion de la Entidad

@ = v Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “LA PILA” AP 1/5
audits

Auditoria de Gestion a los procesos de
J C R S Contratacion de bienes, obras y servicios
Del 1 de diciembre 2015

ORGANIZACION INTERNA DE LA ENTIDAD
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia LA PILA de la Provincia de MANABI, es una
entidad pubica, se encuentra ubicada en el Canton Montecristi en el centro Turistico de Aguas
Témales La Pila. En la via panamericana Manta- Jipijapa, en ella funcionan las oficinas
administrativas, la Unidad Financiera, la Unidad de Contratacion Publica............

MISION La parroquia La Pila en el afio 2025, es un punto turistico visitado por propios y extrafios
para adquirir sus artesanias, cuenta con gremios artesanales, capacitados y organizados. La Pila y sus
comunidades estan dotadas de servicios basicos e infraestructura que complementa el desarrollo de la
misma.

VISION La PARROQUIA “La Pila”, ser4 una instituciéon moderna, competitiva, de alta productividad,
de reconocido prestigio y referente valida de gestion PARROQUIAL transparente, que contribuya a
mejorar permanentemente la calidad de vida de la comunidad. La gestion de la PARROQUIA “La
Pila” se sustentara en el ordenamiento juridico vigente, estructura organica y funcional adecuada,
servicios de calidad, trabajo en equipo, sostenibilidad presupuestaria, proteccion al ambiente,
participacion ciudadana, comunicacion efectiva; y, en el compromiso y capacidad de sus recursos
humanos.

Fuente y elaboraciéon: Autor
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IMAGEN # 4

Archivos Permanentes
ESTRUCTURA ORGANICA

@é}u d '. t ® /' Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “LA PILA” AP 2/5

Auditoria de Gestion a los procesos de
W Contratacion de bienes, obras y servicios
Del 1 de diciembre 2015

ESTRUCTURA ORGANICA

GAD.PARROQUIAL:E

B -,

ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL GAD PARROQUIAL RURAL LA PILA

PRESIDENTE

CONSEJO DE
PLANIFICACION

COMISIONES
PERMANENTES

UNIDAD UNIDAD
FINANCIERA ADMINISTRATIVA

COMISION DE
DEPORTEY
CULTURA

COMISION DE
PLANIFICACION

COMISION DE
TURISMO

TESORERO/A AUXILAR

COMISION DE COMISIONDE |l COMISION DE
FESTEIO RELACIONES
PUBLICAS

SECRETARIA

Fuente y elaboracion: Autor
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IMAGEN # 5
Archivos Permanentes

PRINCIPALES FUNCIONARIOS

AP 3/5

@ an © Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “LA PILA”
all d ts V Auditoria de Gestion a los procesos de
J C R S Contratacion de bienes, obras y servicios

Del 1 de diciembre 2015

PRINCIPALES FUNCIONARIOS

Fuente y elaboracion: Autor
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IMAGEN # 6

Archivos Permanentes

FODA
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “LA PILA” AP4/S
Ga'uditsv Auditoria de Gestion a los procesos de /
Contratacion de bienes, obras y servicios
JCRS Del 1 de diciembre 2015
FODA

Fuente y elaboraciéon: Autor




IMAGEN # 7

Archivos Permanentes

BASE LEGAL
@ Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “LA PILA” AP 5/5
E | ud itsv Auditoria de Gestion a los procesos de
 ——— Contratacion de bienes, obras y servicios
J CR S Del 1 de diciembre 2015

Base Legal:
Las actividades y operaciones del GAD PARROQUIAL, se encuentran reguladas por las siguientes

disposiciones legales y reglamentarias

COOTAD Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
e LOSNP Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica.

e LEY DE TRANSPARENCIA

e LOSEP Ley Organica de Servicio Publico.

e MRL Ministerio de Relaciones Laborales.
e Normativas y Reglamentos internos del GAD.

e REGLAMENTO LOSEP Reglamento de Ley Organica de Servicio Publico.

Fuente y elaboracion: Autor
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IMAGEN #8

Archivos Corrientes

m a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia “LA PILA”
A\ 5 / Auditoria de Gestion a los procesos de
al'd'ts Contratacion de bienes, obras y servicios

CRS Del 1 de diciembre 2015

G

ARCHIVOS
CORRIENTES
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TABLA # 9

MODELO DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIA

& o Y P
@a\ud'ts‘/ PLAN GENERAL DE AUDITORIA ot
AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PA.01

J C R S PUBLICA DEL GAD "LA PILA-

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "LA PILA"
OBIJETIVO: Establecer la eficienciay eficacia del sistema de Gestion de Calidad en los procesos de contratacion publica
PERIODO: 01 de Diciembre del 2015 hasta el 31 de Enero del 2016

MOTIVO DE LA AUDITORIA

La Auditoria al Gobierno Autonomo Descentralizado "La Pila", se realizé de conformidad con la Orden de trabajo No. 001-OT del
2016,en el area de Contratacion Publica.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General
Establecer la eficienciay eficacia del sistema de Gestién de Calidad en los procesos de contrataciéon publica

Especificos

Verificar la existencia y aplicacion de Manuales, Reglamentos, Normas; asi como también los documentos que soporta el proceso.
Verificar si las politicas, mision, vision y objetivos de la entidad son conocidos por el personal de trabajo.

ALCANCE DE AUDITORIA

La Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado "La Pila" en el area de Contratacion Publica en el periodo
comprendido entre el 01 de Diciembre del 2015 hasta el 31 de Enero del 2016.

COMPONENTES AUDITADOS
La Auditoria se realizara al area de contratacion publica en el Gobierno Autonomo Descentralizado "La Pila"

ANTECEDENTES

La Pila descubierta en el siglo XIX por un grupo de ganaderos, quienes deciden conformar un pequefio caserio sobre el terreno, al
cual lo denominaron en principio Chivive por la gran cantidad de chivos que encontraron en la zona, mas tarde tras el hallazgo de un
vertiente de agua sulfurosa conforma de cono invertido, muy parecida a una pileta, este caserio cambia su nombre de Chivive por el
de “La Pila”.

La parroquia la Pila pertenece al cantéon Montecristi en la provincia de Manabi. Sus pobladores se dedican en su mayoria a la
elaboracidon y comercializacién artesanias, aunque también existen un minoritario grupo que se dedica a la agricultura, venta de
articulos de primera necesidad y viveres en general.

BASE LEGAL

COOTAD

LEY DE CONTRATACION PUBLICA
LEY DE TRANSPARENCIA

LOSEP

PREPARADO POR: REVISADO POR : APROBADO POR: PAGINA N°.

JMZS BAILON MORAN RONALD

= — == . 1/2

FIRMA

Fuente y elaboraciéon: Autor
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IMAGEN # 10

MODELO DE VISITA PRELIMINAR

A v VISITA PRELIMINAR p/T

SAudits

AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA

J C R S DEL GAD MUNICIPAL "LA PILA- VP.01
ENTIDAD: GAD "LA PILA"
Conocer las instalaciones del GAD "LA PILA" y verificar el estado de las mismas.
OBIETIVO: Verificar si laJunta Parroquial "LA PILA" posee un Plan del proceso de contratacion PUblica definido, implantado
y ejecutado.
PROCESO: PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA
NARRACION DETALLADA OBSERVACIONES

La Junta Parroquial La Pila de la Provincia de Manabi, canton Montecristi s una entidad
Publica en la que Figura como Presidente el Sefior Neptali Santana S, esta situado enla
calle Principal Panamericana junto al Centro Turistico de Aguas Termales La Pila.

Las instalaciones cuentan con la respectiva division de Areas de Trabajos a realizarla
investigacion Visitas a las Instalaciones por parte del Equipo Auditor y una delegada de
la Junta Parroquial, nos percatamos que y las sefializaciones son visibles para el
personal.

La designacion de funciones y responsabilidades se encuentran definidas
El Area de contratacion Publica se evidencia un buen Ambiente de Trabajo de igual

forma se constato que se encuentra conformado el equipo de Compras Publicas que
estaintegrada por:

Una funcionaria de la Unidad Administrativa que es encaragada de efectuar las
adquisiciones dicha unidad se halla situada en Planta Baja de la Junta Parroquial, junto al
Despacho del Presidente del GAD LA PILA.

Una funcionario de la unidad tecnologica, encargado del manejo y soporte de la
herramienta informatica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

La normativa de Jornadas de trabajo se
encuentran desactualizadas, la
Administracion Actual NO ha modificado la
normativas de conformidad a las nuevas
Responsabilidades designadas.

ELABORADO POR: REVISADO POR:

APROBADO POR : Pag. No.

RFBM BAILON MORAN RONALD

AN
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Fuente y elaboracion: Autor




IMAGEN # 11

Modelo de Entrevista aplicado al GAD PARROQUIAL.

;;.tz;ud'-ts‘/ ENTREVISTA

P/T

JCRS AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA

DEL GAD "LA PILA"

EN.O1

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "LA PILA"
NOMBRE: NEPTALI SANTANA
CARGO: PRESIDENTE

OBIJETIVO: Conocer los procedimientos de contratacion, para determinar la eficiencia y eficacia de los procesos.

NARRACION DETALLADA

OBSERVACIONES

1. ¢ Para la adquisicion de bienes si no se encuentran en el catadlogo que se
procede a hacer ?

Para la adquisicidn de bienes si no se encuentran en el catalogo se procede a realizar el
proceso de infima cuantia si el bien a adquirir es menor o igual a $7263,42.

2. ¢éCONOCE USTED QUE LA JUNTA PARROQUIAL ELABORO EL PAC 2015?
Si estoy al tanto de la elaboracién del PAC 2015.

3. éLA JUNTA PARROQUIAL LA PILA CUENTA CON UNA UNIDAD ESPECIALIZADA EN
ADQUISICIONES?

La Junta Parroquial La Pila no cuenta con una unidad especializada en adquisiciones sin
embargo la persona encargada de secretaria y tesoreria es la persona que realiza
dichas adquisiciones.

4. {LA PERSONA ENCARGADA DE COMPRAS PUBLICAS HA SIDO CAPACITADA EN EL
PROCESO DE CONTRATACION?
Si, se ha capacitado a la persona encargada de las compras publicas.

5. éLAJUNTA PARROQUIAL LA PILA CUENTA CON UN MANUAL DE CONTRATACION
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y OBRAS A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA?

Si,cuenta con u manual que lo ejecuta través del sistema nacional de contratacion

6. éQué sucede en un proceso de contrataciéon en la adjudicacién y cual es su
intervencioén en ella ?

Yo como preseidente de la junta parroquial o, adjudicaré en el contrato mediante
resolucién motivada. La resolucién de adjudicacién, deben subirse al Portal
www.compraspublica.gob.ec del Instituto Nacional de Contratacién Publica por la
Unidad de Contratacidn para que el proceso cambie de etapa.

7.- éLa Gobernaciéon cuenta con una Unidad especializada de adquisiciones?
NO, existe un déficit de personal, es por ello que tenemos empleados que realizan mas
de una funcion.

8.- éEl Municipio LA PILA formulé el Plan Operativo Anual para el afio 2014?
Entiendo que si se lo realizdé ya que existid una socializacién con todo el personal para su
elaboracién y trimestralmente se efectua la evaluacion del POA.

9.- éSe han establecido procedimientos que permitan evaluar el cumplimiento del
POA vy PAC 20147

Como le indique nos evaluan cada trimestre, ahora desconozco las medidas que se
tomen en caso de que no se cumplan las metas programadas.

10.- {La entidad realiza las contrataciones para adquisiciéon o arrendamiento de
bienes, ejecuciéon de obras y prestaciéon de servicios a través del Sistema Nacional
de Contratacién Publica?

Entiendo que la mayoria de contrataciones se las realiza por compra directa debido a
que el monto de las mismas no supera el valor determinado por la Ley del Sistema
Nacional de Contratacién Publica para aplicar otro procedimiento.

PREPARADO POR : REVISADO POR:

APROBADO POR: Pag. N2.

SEFA BAILON M )RAN RONALD

-,
FIRMA

.1/2
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Fuente y elaboracién: Autor




IMAGEN # 12

Programa de Auditoria

D dit o‘/ PROGRAMA DE AUDITORIA P/T
3& AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PA-1
JCRS PUBLICA DEL GAD "LA PILA"
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "LA PILA"
OBJETIVO: Establecer la eficiencia y eficacia del sistema de Gestion de Calidad en los procesos de contratacion publica
PROCESO: PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA
N°. CONCEPTO REF/PT | ELAB. POR OBSERVACIONES
OBIJETIVOS
OBIJETIVO GENERAL
Evaluar los niveles de eficiencia y eficacia en la aplicacién del COOTAD
en el aArea de contratacidn publica.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Recopilar informacidn sufuciente, competente y relevante para el estudio
preliminar.
Diagnosticar las actividades de la unidad de adquisciones y definir que
componentes objetivos de evaluacién.
PROCEDIMIENTOS
PLANIFICACION
Planificacion Preliminar
Levantamiento de informacién del GAD "La Pila" JCSR
Visitas a las instalaciones del GAD "La Pila" JCSR
Requisicion de los documentos JCSR
Entrevistas CMMT
Encuestas RFBM
Elaboracidon del Plan General de Auditoria JMZS
Elaboracion del Programa de Auditoria SEFA
Planificacion Especifica
Elaboracidon del Check List RFBM
Elaboracion de la Matriz FODA CMMT
Elaboracién del Diagrama Ishikawa SEFA
Preparacion de cuestionarios de C.I. CMMT
Evaluacion del Riesgo JMzS
EJECUCION
Indicadores de Gestién RFBM
Andlisis de los indicadores de Gestién JCRS
Hoja de No Conformidades JCRS
Hallazgos JCRS
COMUNICACION DE RESULTADOS
Informe de Auditoria JCRS
Comunicacion de resultados del informe final JCRS
PREPARADO POR : REVISADO POR: APROBADO POR: Pag. No.
SEFA BAILON MORAN RONALD
FIRMA
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Fuente y elaboracion: Autor




IMAGEN # 13

CHEK LIST
L0 dit S.\/ CHECK LIST pT
‘ 7’ ’ ’ 3 ’
3& AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA DEL GAD cat
JCRS "LA PILA" '

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "LA PILA"
AREA: DEPARTAMENTO DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETIVO: Verificar las condiciones fisicas del Gobierno Autonomo Descentralizado "La Pila".

PERIODO:
) VERIFICACION
TEM AREA A EVALUARSE
OBSERVACIONES
SICUMPLE | NO CUMPLE [NO APLICA
INFRAESTRUCTURA
1 AREAS EQUIPADAS Y CON AMBIENTE AGRADABLE. X
2 |WAS AREAS DE BODEGA CON VENTILACION. X
3 [SEGURIDAD PROPIA EN SUS DIFERENTES AREAS X
4 |SERVICIO SANITARIO PARA EL PERSONAL. X
5 SENALETICAS EN TODAS LAS AREAS DE TRABAIO X NO SE ENCUENTRAN EN SU TOTALIDAD
6 EL AREA DE BODEGA CERRADAS. X
7 |maLos oLores X EXISTE UN ESTERO EL CUALEL AGUAY LODO EMENA
OLORES DESAGRADABLES
8 |BASURAEN ELEXTERIOR DELEDIFICIO X ACUMULACION DE BASURA EN EL ESTERO
9 |venTANAS con maLLAS X LAS VENTANAS NO CUENTA CON MALLAS PARA EVITAR
EL INGRESO DE INSECTOS
10 |APAGONES RED ELECTRICA PUBLICA EN MALAS CONDICIONES
11 [RUIDO EXISTE UNA LICORERIA CERCA DELEDIFICIO
12 |LUCES DE EMERGENCIAS. X
13 |EQUIPO DE SEGURIDAD X NO POSEEN EXTINTORES
14 |SERVICIO SANITARIO PARA EL PUBLICO
_15 PLANTA DE ENERGIA X LA INFORMACION DESARROLLADA SUFRE DANOS
PREPARADO POR : REVISADO POR: APROBADO POR: P3g. No.
RFBM BAILON MORAN RONALD
/ J.v’b i .1/2
/ FIRMA
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Fuente y elaboracion: Autor




IMAGEN # 14

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

) wy @ CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO P/T
BuditsV| o L
m AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA DEL GAD "LA cloL
PILA- '
MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
ENTIDAD |GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL “LAPILA”
OBJETIVO: [OBTENER UNA VISION GENERAL DE LA INSTITUCION EN CUANTO AL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA.
PERIODO: [Del 01 de Diciembre del 2015l 31 de Enero del 2016
| RESPUEST P
PONDERACION CALIFICACION
COMPONENTE Y/O SUBCOMPONENTE P/T| COMENTARIOS U OBSERVACIONES
TOTAL || NO| TOTAL
100 75
éLas Actividades de la Junta Parroquial enmarcanen la
1 ” . 10 X 8
prestacion de servicios ?
) éla Institucion cuenta con un responsable en el drea de 10 X ]
contratacion publica?
3 [¢ Lainstitucion tiene definida su estructura organica? 10 X 10
1 ¢Se realizan verificacion de las adquisiciones de 10 X ;
conformidad ala ley de Contratacion Pdblica ?
¢Se realizan informes cuatrimestrales de las
5 L . 10 X 7
adquisiciones adjudicadas?
6 [¢Cuentael GAD La PilaconunPAC? 10 X 8
¢Cumplen el personal requerido con el Manual de No se cumple en totalidad con el
7 " e 10 X 6 -
Procedimientos para el proceso de contratacion publica? manual de procedimientos
¢ Las adquisiciones son solicitadas, autorizadas y
8 |ejecutadas de conformidad al Reglamento de 10 X 7
Contratacion Publica?
o {Existen informes actualizados de las adquisiciones 10 X 6 Los informes no son actualizados de
efectuadas? manera eficiente
10 § Existe url/Man'ua.l de Procedimientos para el proceso de 10 X 9
Contratacion Pablica?
CALIFICACION TOTAL 75
PONDERACION TOTAL 100
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
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IMAGEN # 15

EVALUACION DEL REISGO
”@u ditsv EVALUACION DEL RIESGO P/T
J C R S AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ER-01
GAD "LA PILA-
MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
ENTIDAD GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "LA PILA"
OBIJETIVO: CONSTATAR QUE LA DOCUMENTACION DE SOPORTE SEA LA CORRESPONDIENTE Y ADECUADA
PERIODO: Del 01 de Diciembre del 2015 al 31 de Enero del 2016
CALIFICACION TOTAL: 75
PONDERACION TOTAL: 100
NIVEL DE CONFIANZA COMPONENTE N/C= C/T + P/T x 100
V/CALIFICADO 75 . 100 - 7 %
V/PONDERADO 100
NIVEL DE CONFIANZA MODERADO
NIVEL DE RIESGO| INHERENTE RI=100%-NC% | NR=100- NC | 100 | 75,00 | = | 25 %
NIVEL DE RIESGO MODERADO
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO
La matriz de calificacion del nivel de confianzay riesgo, sobre la base del cuestionario control interno aplicado nos muestra un
nivel de confianza moderado y en consecuencia un nivel de riesgo moderado.

ANALISIS

Una vez revisado el cuestionario de control interno se puedo determinar que el NIVEL DEL RIESGO del GAD Municipal "La Pila"
es del 15% y el NIVEL DE CONFIANZA del 85% obteniendo pruebas de cumplimiento MODERADO en ambos niveles debido a
que la entidad presenta las siguientes observaciones:

1.- No se cumple en totalidad con el manual de procedimientos
2.-Los informes no son actualizados de manera eficiente

EVALUACION DEL RIESGO

B NIVEL DE RIESGO
B NIVEL DE CONFIANZA

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
Jmzs BAILON MORAN RONALD
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IMAGEN # 16

INDICADORES DE GESTION

i
JCRS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
“LA PILA”

AUDITORIA DE GESTION A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA.
DEL 01 DE DICIEMBRE DEL 2015 AL 31 DE ENERO 2016

INDICADORES OBJETIVOS FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA| MEDICION AREA | RESPONSABLE
MEDIR LA EFICIENCIA DE LOS NUMERO DE PROCESOS FINALIZADOS PROCESOS DE | CONTRATACION
EFICENCIA X - CUATRIMESTRAL . SECRETARIA
PROCESOS DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS INICIADOS CONTRATACION | PuBLICA
NUMERODE CONTRATACIONES POR
. | MEDIR LA ECONOMIA EN EL USO DE iNFIMA CUANTA PROCESOS DE | CONTRATACION
ECONOMIA - CUATRIMESTRAL . SECRETARIA
LOS RECURSOS. NUMERO DE PROCESOS DE CONTRATACION | PuBLICA
CONTRATACION
PROCESO DE CONTRATACION EFECTUADOS
MEDIR LA EFICACIA EN EL EN DOLARES PROCESOS DE | CONTRATACION
EFICACIA - CUATRIMESTRAL , SECRETARIA
CUMPLIMIENTO DEL PAC PROCESO DE CONTRATACION CONTRATACION | PuBLICA
PLANIFICADOS EN DOLARES
PREPARADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Pag. No.
RFBM BAILON MORAN RONALD
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TABLA # 17 ,
REGISTRO DEL SISTEMA DE GESTION

t\ - V REGISTRO DE SISTEMAS DE GESTION P/T
~audits
J C R S INFORME DE NO CONFORMIDADES - ACCIONES CORRECTIVAS Y/O PREVENTIVAS NC.01

RECLAMO INTERNO PREVENTIVO [aupiToRiA | X
EMPRESA AUDITADA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LA PILA
AREA AUDITADA CONTRATACION PUBLICA

SISTEMA DE  |CALIDAD AMBIENTE LABORATORIO BASC

GESTION BDM SEG. INDI INOCUIDAD OTROS X

RETRASO EN EL INGRESO DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES ADJUDICADAS
Al realizar la verificacion del proceso de Contratacion Publica, se observé que en los registros de contratos en el portal de compras

publicas de la Junta Parroquial, tiene observaciones en uno de los campos de color amarillo, debido a que existen adjudicaciones de
contratos que no han sido Publicadas durante el tiempo establecido por el sistema de Contratacion Publica.

CAUSA PROBABLE
Incumplimiento del Art. 113 del RGLOSNCP por descuido en la Gestion de Informacion por parte de la funcionaria responsable.
ACCION INMEDIATA O CORRECCION

* Implantar un programa de verificacion de desempefio en aplicacion del RGLOSNCP.
* Emitir un informe referente a las verificaciones y cumplimiento de los Procesos desarrollados, de conformidad a la complejidad

CONCLUSION DE LA CAUSA RAiZ

La Funcionaria Responsable del manejo de informacién del sistema Nacional de Contratacion Publica, NO publico a tiempo las
adjudicaciones realizadas y su respectiva documentacién por descuido en la Gestion de Informacion. Incumpliendo con el Art. 113 del
RGLOSNCP

INFORME DE ACCION CORRECTIVA Y/O PREVENTIVA

* Evidenciar mediante un Informe el cumplimiento de la aplicacion del RGLOSNCP.
* Aplicar el Programa de verificacién de desempefio en funcién de la mejora continua de Proceso de Contratos.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

RFBM BAILON MORAN RONALD
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IMAGEN# 18
Acta de Cierre Final y Lectura del Informe.

‘U\ - v ACTA DE CIERRE FINALY LECTURA DEL INFORME
~audits ) ) ) o P/T
m AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION EN EL AREA DE CONTRATACION PUBLICA DEL GAD
"LA PILA" ACL.01

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL "LA PILA"
PERIODO: 01 DE DICIEMBRE DEL 2015 HASTA EL 31 DE ENERO DEL 2016

En la ciudad de manta a los tres dias del mes de Febrero de dos mil dieciséis, siendo las seis horas , en el auditorio de la facultad de
Contabilidad y Auditoria de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, el representante del Gad Parroquial ** La Pila”” EL Sefior Neptali]
Santana y los auditores Bailén Moran Ronald, Zambrano Santana Johanna, Macias Talledo Consuelo, Flores Anchundia Sandra, se reinen
para dejar constancia de la comunicacién de resultados del informe de la Auditoria de Gestién al proceso de Contratacién Publica, del
Gad Parroquial " La Pila” con las siguientes novedades:

1.- CONTRATACIONES ADJUDICADAS NO SON PUBLICADAS EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS
2.- NO SE APLICAN INDICADORES DE GESTION

3.- PERSONAL NO CAPACITADO

4.- VERIFICACION DE ACTA DE RECEPCION

En presencia de los abajo firmantes se procedié a la lectura del borrador del informe, se analizaron las No conformidades,
Observaciones, conclusiones y Recomendaciones.

Para constancia de lo actuado los asistentes suscriben la presente acta.

EL Sefior Neptali Santana Presidente Junta Parroquial . cou sl ensssnensons
i

Bailén Moran Ronald Auditor Jefe de Equipo } “"‘_7__ P

— "~

Zambrano Santana Johanna Auditora -

Macias Talledo Maria Auditora

Flores Anchundia Sandra Auditora e '

BASE LEGAL

La Pila descubierta en el siglo XIX por un grupo de ganaderos, quienes deciden conformar un pequefio caserio sobre el terreno, al cual lo
denominaron en principio Chivive por la gran cantidad de chivos que encontraron en la zona, mas tarde tras el hallazgo de un vertiente
de agua sulfurosa conforma de cono invertido, muy parecida a una pileta, este caserio cambia su nombre de Chivive por el de “La Pila”.

La parroquia la Pila pertenece al cantén Montecristi en la provincia de Manabi. Sus pobladores se dedican en su mayoria a la elaboracién y
comercializacién artesanias, aunque también existen un minoritario grupo que se dedica a la agricultura, venta de articulos de primera
necesidad y viveres en general.

Las disposiciones legales que serviran como criterio profesional en el desarrollo del examen son los siguientes:

COOTAD Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

LOSNP Ley Organica del Sistema de Contratacién Puablica.

EY DE TRANSPARENCIA

LOSEP Ley Organica de Servicio Publico.

MRL Ministerio de Relaciones Laborales.

Normativas y Reglamentos internos del GAD.

REGLAMENTO LOSEP Reglamento de Ley Organica de Servicio Publico.

RESULTADOS DE LA AUDIORIA
Nuestro trabajo se basé en la informacion proporcionada por el Gad Parroquial “"La Pila” y se fundamenta en las observaciones y

evidencias obtenidas durante el proceso de ejecucién de la auditoria.

PREPARADO POR : REVISADO POR: APROBADO POR: Pag. Ne.
JCRS BAILON MORAN RONALD
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IMAGEN # 19

INFORME DE AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA
MOTIVO DEL EXAMEN
La Auditoria de Gestidn al Proceso de Contratacion Publica del GAD Parroquial "La Pila", se realizé de acuerdo al
oficio del 30 de Noviembre del 2015, expedido al Presidente del GAD Parroquial "LA PILA".con la fianlidad de
evaluar el grado de eficiencia, eficaciay cumplimiento de normas legales.

OBIETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL.

Examinar el grado de cumplimiento de las normas legales aplicables al sistema de Gestidn de en los Procesos de
Contratacion Publica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Evaluar el sistema de control interno y determinar el nivel de confianza y riesgo de los controles implementados
por laempresa

* Comprobar el cumplimiento legal en cuanto a las Contrataciones realizadas de acuerdo a las Normas especificadas
por el SERCOP.

* Evaluar la Actual gestidn de la Entidad con respeto al drea de Contratacion Publica.

ALCANCE DE AUDITORIA

La Auditoria de Gestion al GAD Parroquial "LA PILA" en el area de Contratacion Publica se realizd en el periodo
comprendido entre el 01 de Diciembre del 2015 hasta el 31 de Enero del 2016.

ENFOQUE
Esta Auditoria de Gestidn se concibid con el enfoque de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las normativas
legales aplicables al sistema de Contratacion Publica.

COMPONENTES AUDITADOS
La Auditoria de Gestidn se realizé al proceso de Contratacion Publica en el Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquia "La Pila", los subcomponente auditados fueron los procesos de contratacion Precontractual y contractual
realizados por la entidad.

Fuente y elaboraciéon: Autor
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