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Resumen

La Ley Organica de comunicacion vigente eBalador enfatiza la responsabilidad sobre
el ejercicio de la libertad de expresion, opiniprensa y comunicacion y se pronuncia sobre
la censura previa y la autocensura como actos@aataes administrativamente. A su vez la
Constitucion del Ecuador considera la libertad dpresion como un derecho universal

protegido por tratados, convenios y pactos inteomades.

En la préactica, sin embargo el tema de law@nprevia y autocensura ha generado una
gran polémica en torno a su contenido y aplicacd®hido a que para unos se trata de
imponer una mordaza que atenta a la libertad deesiim y para otros no es mas que una
forma de exigir respeto a la honra y al buen nomteetodo ciudadano y para la

comunicacion en general.

La presente investigacion plantea el anatisisa Ley Organica de Comunicacion vigente
en el pais respecto a la censura previa y la augoca, a través del criterio de periodistas de

radio, prensa escrita y television.

Palabras clave: LOC, censura previa, autocensa, Constitucién, periodistas

Xl



Introduccion

Las reformas realizadas en el Ecuador en raatier comunicacion, ejercida tanto por
medios publicos como privados, se han dado a tdeéebates cimentados en el bien comun
y en la permanencia institucional. La aprobacion en2013 de la Ley Organica de
Comunicacion (LOC) y la creacion de medios publisesgeneraron con la finalidad de
regular la libertad de expresion que siempre ha cainpo de enfrentamiento entre gobiernos
y diversos sectores. Varios afos después de du@daentrara en vigencia y que periodistas
y medios han sido multados por no cumplir las ngrestablecidas en la misma, es oportuno
conocer si esa percepcion es la correcta, en qd@ang debido a qué factores especificos se

ha establecido la censura y autocensura.

No obstante, después de aprobada la LOCndlisels de agresiones en contra de los
periodistas y la gran cantidad de sanciones a é&mBas han aumentado con el paso de los
afos, incluso llevando a la quiebra a algunos nsediiocomunicacion. Debido a estos
antecedentes, resulta relevante analizar las diteg@piniones de periodistas de la ciudad de
Manta sobre la censura y autocensura previa detadas en la Ley de comunicacion. Para
ello es necesario profundizar los aspectos positmoegativos respecto a este tema,
visibilizar esta problemética, analizarla y setdarposibles bases para la creacién de una ley
gue beneficie el derecho a la libertad de expre$idy en dia se debate sobre las posibles

reformas a la ley de comunicacion, en las quea@xigtopuestas de varios sectores

La presente investigacion plantea bases yopcama valiosa informacion para el disefio
de una investigacién a profundidad que contribugareocer de mejor manera el tratamiento
de la censura y autocensura previa en el Ecuamlttermporaneo, pero sobre todo, que
permita plantear estrategias que contribuyan anareja practica periodistica y a generar

condiciones adecuadas para su crecimiento profdsiorético, a través del analisis del



criterio de los periodistas de Manta respecto deelssura y autocensura previa segun lo
establecido en la Ley Comunicacion vigente en ebHor, ademas de la revisién de casos en
los que se puede limitar el ejercicio del derecle ldbertad de expresion o pensamiento o en
los que heexistido transgresion de los derechos de expregsi@gensamiento en el Ecuador,

aun en contra de lo que sefiala la Constituciomyisma Ley Organica de Comunicacion.



1. Planteamiento del problema

Existen diversos motivos que explican el i#sm de la libertad de prensa y el origen de la
censura previa y autocensura, entre las que destemin Simon (2017) las tendencias
liberticidas de algunos gobiernos, como los de Tiar@ Egipto; la toma de control de forma
totalitaria en algunos paises de los medios de omacion publicos, algo que sucede incluso
en Europa, por ejemplo, en Polonia donde una niggvsitia a los medios de comunicacion
publicos bajo la competencia del Ministerio del dres o la creciente tensién en lo que se
refiere a la seguridad, de lo que son ejemplosalabBurundi, y que resulta catastrofica en el

caso de Yemen.

El caso de Eritrea y Corea del Norte, que eloprimer y el segundo pais con la mayor
censura del mundo de acuerdo con una lista queorlit€ para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ, por sus siglas en inglés), emafde por ser los que enfrentan mayores
restricciones a nivel mundial. Le acompafan a egéises Etiopia, Azerbaiyan, Vietnam,

Iran, China, Myanmar, Corea de Norte y Arabia Sau@urgarin, 2017).

El empleo de tacticas que impiden la libedadexpresion va desde el encarcelamiento y
las leyes represivas hasta el hostigamiento dpdoedistas y las restricciones al acceso a la
Internet. Las tacticas utilizadas por Eritrea yg2otdel Norte se reflejan en distinta medida en
otros paises donde impera la censura (Amnistiag)2@ara mantenerse en el poder, los
regimenes represivos recurren a una combinaciomalepolio mediatico, hostigamiento,
espionaje, amenazas de penas de carcel dirigidagalistas y la restriccién del ingreso de

periodistas al pais o0 de sus movimientos en eldaa nacional.

Frente a las ideologias, en particular ldagicsas, hostiles a la libertad de informacion y a

los grandes aparatos de propaganda, la situacitmicermacion independiente es cada vez



mas precaria tanto en el sector publico como @melito privado. En todas partes del mundo
ha crecido la tendencia hacia la generacion de paios que compran desenfrenadamente
medios de comunicacidn y que ejercen presioneseggaman e incluso superan a las de los

Estados (Magro, 2017).

El caso de la derogacion de la nueva Ley déioeen Argentina por parte del gobierno de
Mauricio Macri para favorecer entre otros al Gr@darin es una muestra de ello. Mientras,
diversas instancias han surgido en aras de dignificprofesion periodistica (UNESCO,
2015). Entre ellas se encuentran la Federact@énniacional de Periodistas (FIP) con sede en
Bruselas que fue fundada a principios del sigloy<que representa actualmente a alrededor
de 60 mil periodistas de distintas naciones. &gjanizaciéon mundial maneja un fondo a

favor de los periodistas amenazados para ayudaiatat@sistencia juridica.

También esta el Comité para la Proteccionate Periodistas (CPJ), el cual mantiene
actualizado el indice de impunidad en lo®sade asesinatos de profesionales de los
medios de informacion. Cabe destacar queptdat FIP como la CPJ, han editado
manuales de proteccion y guias para informar &m@ones de violencia. Y asi se puede
seguir con la lista de organizaciones eno &ldorbe, entre ellos La Asociacion Mundial
de Periddicos (WAN-IFRA) con sede en Alemanid, Instituto para el reportaje de
Guerra y Paz con sede en Londres,Indfituto Internacional de la prensa (lIP)
con sede en Viena, el Instituto Internaciopata la Seguridad de la Prensa (INSI) con sede
en Londres, este Ultimo tiene un mapa depddses, entre los que destaca México, donde

la libertad de prensa y el respeto a los derechighos es incipiente.

La Libertad de Expresion y la Liberta@ d@rensa son conquistas histéricas, pero
estos derechos consagrados en los articulos 6°de7ia Carta Magna no han impedido

gue México sea considerado, segun el Comiig lpaProteccion de los Periodistas (CPJ



por sus siglas en inglés) como uno de lossega mas peligrosos del mundo para
ejercer el periodismo. La autocensura edizaia como una casa de resguardo para
evitar cualquier tipo de violencia por fudidir contenidos periodisticos que
sean considerados como agravios por paléequienes detentan el poder en la esfera

publica.

La investigacion realizada en 2013 por Virgimoyetton, cooperante del Observatorio
Nacional de Medios (ONADEM) de la Fundacion UNIRRwlivia, determin6 que mas de la
mitad de los periodistas declararon haber recilriducciones que significan una limitacion
previa o posterior en la cobertura de informaciPara el 28% y el 26% de ellos, las
limitaciones imposibilidad de publicar una notapyaparada u obligacién de dejar de cubrir

una fuente.

En las ultimas dos décadas, en el Ecuadoa $alblado mucho de libertad de expresion y
pensamiento, sobre todo cuando se vive en unadsac@aracterizada por la propagacion del
conocimiento por medio de los medios de comunicaoi@sivos, como son los diarios, la
television, la radio y ultimamente la Internet, dande las redes sociales son medios
fundamentales para dar a conocer el pensamiestajdales, incluso los estados de animo de
las personas, ademas de ser medio para proferirsem@ de comentarios en contra de
determinadas personas, desde los comparneros, osahagta las autoridades o funcionarios
de gobierno.

En este contexto la misma Constitucion de jaliRkca garantiza el derecho a la libertad de
expresion, sobre todo en el articulo 39, que aostique el Estado mismo garantiza los
derechos de los joévenes, entre otras cosas, ldalibde expresion, pero en muchos casos,
estas personas se sienten desprotegidas porqueederpelevar su voz de protesta por el

miedo de ser procesados, ser privados del dereclwo libertad, o ser acusados como



delincuentes. Este mismo derecho es reconocidel earticulo 45 de la misma Norma
Fundamental, a favor de las nifias, nifios y adaisseque sefiala en su Ultimo inciso que:
“El Estado garantizara su libertad de expresiom pe el casos de los nifios y de las nifias no
existe mayores problemas, este problema subsistedoueste derecho es ejercido por los
adolescentes, quienes pueden ser llevados a semdossos judiciales ante los jueces
especializados de adolescentes infractores”. Dejaldasunto de los adolescentes, este
articulo destaca que el derecho a la libertad geesidn y pensamiento es innato de todas las
personas, se puede sefalar que nace con la peystmii® persona tiene derecho a decir su
verdad, su pensamiento, pero si se pasa dentrosdparametros juridicos, tiene que ser
responsable de sus afirmaciones, como es el cdas dgpresiones calumniosas 0 injuriosas.
Este derecho también se encuentra consagnaelcaeticulo 66 de la Constitucion de la
Republica, numeral 6, donde claramente se desprpretoda persona tiene el derecho a
opinar y expresar su pensamiento libremente y@gsteus formas y manifestaciones. Pero
también sefala que toda persona agraviada pomafaones sin pruebas o inexactas,
emitidas por medios de comunicacion social, tieerecho a la correspondiente rectificacion,

réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatpigratuita, en el mismo espacio u horario.

En este sentido, se establece un problemasenque a pretexto de determinar que una
persona ha proferido una serie de afirmacione®etiacde un funcionario, éste, dentro de un
marco de poder, puede emprender en acciones jigdi@a contra de las personas que,
supuestamente, han realizado las afirmacionegarlleasta las Ultimas consecuencias, en

lucha desigual, toda vez que pueden influir emléssiones de las autoridades.

Sobre este tema en el Ecuador, a mediados @8, 21na encuesta aplicada a 120
periodistas tuvo como conclusién que si bien elayolb del Ec. Rafael Correa que tenia mas

de un afio en el poder era una amenaza a la tibateaexpresion, mucho mas lo eran los



duefios y los directores de los medios y los grufgopoder econdmico y politico. (Checa,

2008).

Posteriormente, un andlisis comparativo de ibdedPublicos y Libertad de expresion
realizado por (Checa & Barredo, 2016) planted esocacuatoriano simbdlicamente
representativo de los desafios a los que se eafrefds otros escenarios también

comunicacionales de América Latina, los resultadoslos siguientes:

El 38% de los periodistas sacrificaba principiosfg@sionales por temor a perder su
trabajo y en la TV era mas de la mitad; el 44% wecensuraba por presion de los
duefios y directores de medios y el 30% por losaguge poder. Ademas, la mayor
intensidad de la amenaza a la libertad de premseepia de los grupos de podég),

de los duefios y directores de medios (32%) y déiegoo 31%; el 43% de los
periodistas creia que los intereses economicosglduefios estaban por encima de la
libertad de expresion y el 35% pensaba que preaaldos intereses politicos de los

duenios y los directores.

Segun Fundamedios (2017) la censura y la ansota aumentd en el 2015, de la mano de
casos de censura en Internet, en donde empresasAresiRights y otras similares limitaron
y restringieron contenidos, abusando de leyes dpigitad intelectual, mientras que la Ley

Organica de Comunicacion produjo autocensura emézsos.

Bajo esta premisa, la presente investigadiént@a la probleméatica generada por la
presencia de la censura previa y de la autoceesuebpais que se evidencia de manera
especial al cierre de las ediciones de los digtintedios de comunicacion del pais, al
terminar frustrados porque la parte de la inforidraenas relevante que recaban no puede ser

narrada o escrita.



Por este antecedente la Ley de Comunica@dbcdador es considerada por la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) como la mas restridel hemisferio sur. Para el director
ejecutivo de la Asociacion Ecuatoriana de Editae®eriddicos, Diego Cornejo, es un
cuerpo legal que pretende convertir el derechacart@inicacion en un servicio publico,
sujeto a controles administrativos del Estado. l@gajue propicia la censura y la
autocensura, que ha creado un virtual tribunal@sipe través de la Superintendencia de
Informacion y Comunicacion (Supercom). La evalaadael ex superintendente Carlos
Ochoa es distinta al sefialar que hoy mas que rexis en este pais una verdadera libertad

de expresion.

La presente investigacion aborda el tema deraura y autocensura previa, establecida en
el articulo 18 de la Ley Organica de Comunicaciug supuestamente no existe en el
Ecuador tal como lo establece el articulo sefialpelm que de acuerdo con los medios de
comunicacion sefialan que esta censura existender o se puede difundir comentarios,
opiniones 0 pensamientos, en vista que si no salesona antes de ser publicados, corren el

riesgo de ser sancionados después.



1.1Formulacion del problema

¢,De qué manera incide la Ley Orgéanica de @aaaion: censura y autocensura previa

en los periodistas de la ciudad de Manta afio 20177

1.2.Preguntas derivadas

* ¢Los medios de comunicacion del pais acatan Ig®gigones que contiene la
Ley Organica de Comunicacion respecto a la censeraa y autocensura?

» ¢Los periodistas ecuatorianos consideran a la Le@rita de Comunicacion
como un limitante para su trabajo?.

* ¢Hasta qué punto la Ley Organica de Comunicacigent® en el pais coarta la
libertad de expresion?

e ¢Cuales son los casos en los que podrian aplidarsensura previa y la
autocensura?

* ¢Los medios de comunicacion obedecen a interesigéisqs o econdmicos antes
que ser fieles a su linea editorial?

» ¢La Constitucion del Ecuador es concomitante cdrO@& respecto a la censura
previa y autocensura?

e ¢Las sanciones impuestas por la Supercom tantdaigeas como a medios de

comunicacion se las puede considerar un atentidbbertad de expresion?



1.3.Situacién

A pesar de la normativa vigente en la LO@ €bnstitucion vigente en el pais, han
exisitido casos de censura previa y autocensugasamaciones a medios de comunicacion
ejercidas desde el poder por diversos sectores@miderados como un abuso por parte de
las autoridades de control de aplicacion de laQeyanica de Comunicacion, sobre los
administrados que en este caso son los mediosngiendcacion social y periodistas. De esta
manera el problema de los derechos humanos ydiestpublicas se convierte en uno de los
elementos mas sensibles, delicados y vulnerabkeafggtan a nuestra sociedad.

El abuso de autoridades, la intoleranciadesprecio a los valores esenciales de la
persona humana, violentan la convivencia sociaineaudo son causa de graves conflictos
individuales y sociales que se ahondan al impoinectd o veladamente diversas formas de
censura y autocensura, al sancionar a periodegasaturistas y medios de comunicacion,
como si estuviese prohibida la diversidad de peres#n) la expresion de opiniones, criticas
y andlisis de la situacion socio-econdémica-polijicaltural.

1.4.Viabilidad legal

Este trabajo de investigacion es viable legake y pretende determinar mediante el
analisis del contenido de la LOC respecto a lawr@ngrevia y autocensura a través de
diferentes puntos de vista de periodistas, eniGelacla misma y a su vez establecer
parametros o puntos que pueden ser establecidas waarviolacion a los derechos de la
comunicacion, libertad de expresion e informacpresto que se ha constituido en un punto
referencial para criticas, enfrentamientos y debeidre el gobierno ecuatoriano, medios de
comunicacién, comunicadores, grupos de poder ecaodm incluso la clase politica.

Es indispensable conocer mas profundamertenéénido y los ejes de la LOC con el

propésito de descubrir hasta qué punto se fava@tsu ejecucion el periodismo, el sistema
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comunicacional existente en nuestro pais y la paliaa nivel general, tomando en cuenta la
misma LOC y la Constitucion vigente en el pais
1.5.Delimitacion espacial
La presente investigacion tiene como delimitaciéogyafica o espacial la ciudad de Manta
provincia de Manabi porque se basa en opiniondéglasmpor periodistas mantenses.
1.6.Delimitacion temporal
La investigacion objeto de estudio se enmarcel afio 2018 y recopila el criterio de

periodistas de Manta.
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1.7.0bjetivos
1.7.1 Objetivo General

Analizar la Ley Organica de Comunicacion Heliador respecto a la censura previa y

autocensura segun el criterio de los periodistda deidad de Manta en el afio 2017

1.7.2 Objetivos Especificos

« Evaluar los casos en los que se puede limitgerdieio del derecho a la libertad de
expresion o pensamiento.

« Determinar si existe transgresion de los derecbaxgresion y pensamiento en el
Ecuador, contrariando lo que sefiala la Constitugiteanmisma Ley Organica de
Comunicacion.

» Conocer si existen normas de la Ley Organica deudaacion que se encuentran en

contradiccion con la misma Constitucién de la Répab
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1.8. Justificacion

El criterio de Burbano (2014) indica que lasgra previa, es la antesala de las dictaduras
y de los presos de conciencia, lo cual no impidetgda informacion responda éticamente a
la verdad; Para un sistema democratico, lo unemesario, es el ejercicio responsable de la
ciudadania y una cabal educacion en la libertadlod®anto se aprende a ser libres ejerciendo
la libertad, no existiendo mejor camino que la edian y la formacion integral en los valores
humanistas, en esta forma, se logra que la demagcr@mmo sistema efectivo para la vida

civica, sea realmente ejercida, en funcién dedaidad humana y del bien comun.

La importancia de esta investigacion radicalesmalisis profundo, a través del criterio de
diversos periodistas ecuatorianos, de la situaciénlos medios de comunicaciéon en la
actualidad respecto de le censura y autocens@ndapy asi aportar con contribuciones
especificas al campo periodistico teniendo come basLey Organica de Comunicacion

vigente en el pais.

Temas como la censura y autocensura previandsér entendidos de manera explicita
para que todos los ciudadanos puedan comprendaplsacion. El Articulo 18 de la Ley
Organica de Comunicacion enuncia que la censukaapdeber estar claramente evidenciada
por lo que se la considera como un asunto deémailblico y de responsabilidad social de
cada medio de comunicacién. El linchamiento mextiaho se constituye como censura
previa, sin embargo puede traer como resultadatiacansura, legitimada por el temor de

difundir informacion por las consecuencias que astén pueda acarrear.

En este sentido la libertad de expresion pwedse vulnerada por sus propios titulares, en
cuyo caso el Ecuador bajo su érgano legislative, @giel encargado de la positivizaciéon de

normas que la resguarden y sancionen su quebrpeto, a su vez es el encargado de
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fomentar la libertad de expresion junto con sustéisn Pero la libertad de expresion también
puede ser mermada por el propio Estado encargadm geoteccion, para lo cual resulta
inherente que ademas de que se dicten leyes queoman este derecho y prevengan
violaciones a la libertad de expresion por partguienes ejecutan los poderes del estado, se
institucionalicen mecanismos de proteccion comagé#as jurisdiccionales y se adecle un
correcto e independiente funcionamiento de la atnacion de justicia. Todo esto en virtud

de la obligacién juridica internacional de protéacile los derechos humanos.

La presente investigacion es de relevanciseoun tema de actualidad y por las diversas
interpretaciones que existen al respecto de laucarysautocensura previa. Es factible realizar
porque se cuenta con la colaboracion de periodid¢hsmedio de la ciudad de Manta,
adicionalmente se dispone con los recursos masrjaeconomicos que permitan concluir la

investigacion planteada.
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1.9. Estado del arte

La Ley Organica de comunicacion en el Ecuag@cio como una herramienta que
garantice el derecho a la libertad de expresioamad de ejercer control en los conflictos
generados entre el Gobierno Central y la prensapgjo un discurso de intolerancia al abuso
de los medios de comunicacion se hizo necesartdngis y controlar su funcionamiento

implementando asi restricciones que constituyesurarprevia

Al respecto la Maestria en Comunicacion tdaldlLuchas politico - culturales alrededor
de la libertad de expresion en el Ecuador durangolgierno de la Revolucion Ciudadana,
periodo 2009 — 2015” elaborado por (Merino, 201studia la siguiente problematica: ¢ cual
ha sido el debate politico y cultural generadodalder de la libertad de expresion en el pais,
en relacion a la aprobacion de la Ley Organicaamuicacion (LOC), y los casos judiciales
conocidos como “El Gran Hermano” y el diario “El iMerso”?. Para recoger la informacion
necesaria, se realizé entrevistas a actores padljtferiodistas y personas involucradas en el
area de comunicaciéon en el pais. También se rgvedalizd fuentes bibliogréficas, notas
informativas y notas tomadas por la autora en fotogsversatorios y durante su estancia
laboral en la Asamblea Nacional durante los aind¥ 2 2010, acerca de los casos en
cuestion. Esta indagacion describe el escenarioriuis y las estructuras de poder expresadas
en la relacion politica, poder y medios de comuwiirg asi como las disputas por
democratizar los medios desde la tensa relaciomguntuvieron la prensa y el gobierno de la
Revolucién Ciudadana, representado en primera perpor el presidente Rafael Correa y
gue tuvo como casos emblematicos dos casos jualiciel Gran Hermano” y el diario “El
Universo”. Se realiza una revision a la politicdlpa en el ambito de la comunicacién y se
analiza la aplicacion de la LOC en el pais a trale&fa institucionalidad creada para tal fin
durante el periodo 2009 — 2015. La investigacidmadei aporta al presente proyecto

informacion relativa a las preguntas realizadass periodistas objeto de estudio, que
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contiene el instrumento de recoleccion de infordmaitilizado para la obtencion de los

resultados sobre la censura y la autocensura previa

La investigacion denominada “Estudio Censufaitpcensura 2015: Periodismo en arenas
movedizas” publicado por el Instituto Prensa y 8dad de Venezuela (YPIS, 2016)
construy6 una radiografia del ejercicio del pesath en los ultimos 12 meses del afio 2015,
con la percepcion de 227 periodistas de mediosgols, independientes, comunitarios y
estatales, que participaron en una consulta que@hé estados del pais. Esta investigacion
concluye que pese a que se han abierto nuevos@spatependientes y el periodismo ha
tomado un respiro con nuevas iniciativas que hanatio en el cambio de la configuracion
del ecosistema de medios del pais, el temor halodpa espacios en los que debe prevalecer
la maxima expresion. Asi se ha avanzado hasta lfega periodismo cohibido, domesticado,
complaciente, indulgente. Un periodismo sigilosos kestrados francos para la denuncia y el
escrutinio publico se han debilitado ante las iantss presiones. Algunas veces excesivas,
otras veces menudas. En ellas se imponen las coasajue logran distorsionar la naturaleza
del periodismo como fuerza de contrapoder, unafimlispensable en cualquier democracia.
Esta es la manera en la que gira el circulo derawra, a la velocidad de una sociedad
desvirtuada, carente de independencia, pluraldiadrsidad y calidad informativa,
condiciones fundamentales para garantizar la shdud deliberacién puablica. Este trabajo
investigativo ha proporcionado informacion valipsaa la elaboracion del marco teérico de
temas como los desafios de la censura, el cireula densura, la autocensura, la censura

interna en los medios de comunicacion y la cengoral poder.

Un aporte relevante es el proporcionado pardastria “Procesos de formacion
periodistica en el interior de los medios de comarion: el paso de la censura a la

autocensura” realizada por (Jaramillo M. C., 2QiLB) explora los procesos de formacion
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periodisticos en el interior de un medio de comagian, entendiéndolos como procesos de
disciplina capaces de configurar periodistas dsqilétiles para el medio que los emplea.
Esta hip6tesis que sugiere pensar a los periodistas individuos susceptibles de ser
disciplinados surge de la revision cuidadosa deatiesobre el proyecto de ley de
comunicacion, como escenario clave en el cualdo®gistas han estado ausentes o
sospechosamente alineados al discurso oficialsdméalios privados. Para mirar la cuestion
de la censura y la autocensura la investigaci@es&d en la experiencia del periodista

nuevo, inexperto, el pasante.

Adicionalmente como parte de la revision loigtafica de este proyecto se encuentra la
investigacion “Andlisis de la libertad de expres#énrelacion a la Ley de Comunicacion:
Casos nacionales y casos internacionales de estadizada por (Cedeio, 2015) que
muestra como desde la Constitucion de la Repupliad_ey de Comunicacion los periodistas
pueden dar una opinion clara y fundamentada destua hacia ciertos temas de interés
publicos de manera que no afecte la honra y el haeibre de las personas. Refiere que la
libertad de expresion no se ejerce juzgando y igarnente condenando a los involucrados de
una noticia sin ser competentes en el area jurfifica tales fines. Son estos y muchas mas las
razones del presente andlisis de este trabajdfaientxplicando también casos de
prohibicién de censura previa en el Ecuador y cagemacionales de verdaderos abusos en
contra de la libertad de expresion como es el Yakdeaks. La postura en resumen de este
trabajo es que en el Ecuador a pesar que est@sadoien la ley, se siguen dando casos de
censura previa en los medios de comunicacion faittbcos como privados, a pesar de que si
existe y se practica la libertad de expresion graid , el problema esta en que ahora hay que
hablar con fundamentos, aplicando la responsadiliftarior y la autocensura en todo
momento, tomando en cuenta la responsabilidadlsogize los limites de la libertad de

expresion son autoimpuestos.
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2. Marco Teorico

2.1 Ley Organica de Comunicacion del Ecuador

2.1.1 Antecedentes de la Ley Organica de Comunicéaidel Ecuador

En el Ecuador, previo a la aprobacién de \aQeganica de Comunicaciéon (LOC) los
periodistas y los medios de comunicacion estabgulados bajo distintas normativas,
codigos y reglamentos juridicos; entre ellos s¢éadas los siguientes: Ley de Ejercicio
Profesional del Periodista promulgada en septiemirE975; la Ley de Radiodifusion y
Television expedida en abril de 1975; el Codigd-tiea del Periodista Profesional vigente
desde 1980 y el Decreto Presidencial de noviembdi0a86. Desde 1966 hasta 1981 se
dictaron decretos, reglamentos y acuerdos mirgdsiique es la normativa complementaria
gue ha venido regulando la labor de los comunieadsociales y de los medios de

comunicacién presentes en el pais, segun lo erplRarredo, Hernandez, & Oller, 2014) .

La transformacion de la comunicacion en elaow inicia con la Constitucion del 2008,
la cual enmarca varias disposiciones referentes médios de comunicacion entre ellos la
aprobacion de la Ley de Comunicacion, con la firealide democratizar la comunicacion;
terminar con la concentracion de los recursos rntiedg y el oligopolio o monopolio de los

medios y el uso de frecuencias.

Negar la correlacion que existe entre la jpaljta democracia y la comunicacion, es
imposible. Bajo este contexto, la Constitucionmbis promueve el régimen del Buen Vivir,
con lo cual se establece que en realidad la comcidit es fundamental en la construccion de
una sociedad mas justa, tal como lo sefialan lasubs 16, 17, 18, 19, 20, 66 numeral 6 y
ademas el articulo 384, en su transitoria primetar@ la aprobacién de una ley de

comunicacion en los proximos 180 dias a la aprobaae la carta magna.
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Sin embargo recién el 2013 se logro aproltarleg, claramente incumpliendo el mandato
que el soberano habia dado. Siguiendo esta peksppridica, se puede decir que los
medios de comunicacidn se convierten en el esegraridonde se construyen los dialogos

democraticos de respeto y tolerancia; garantizémtibertad de expresion de los ciudadanos.

El proyecto de Ley Organica de Comunicacidcidrsu primer debate en la Asamblea
Nacional el 22 de diciembre del 2009 y el 5 de @dlet 2010, pero no fue aprobada por falta
de consenso; por lo que nuevamente se realizogumde debate el 16, 22, y 24 de
noviembre de 2011, el 11 de abril de 2012; y aelléfunio del 2013, fecha en la que fue

aprobada, y entr6 en vigencia el 25 de junio d&B20

2.1.2 Ambito de la Ley Orgéanica de Comunicacion détcuador

La Ley Organica de Comunicacién esta constituidait® articulos, 24 disposiciones
transitorias, 6 disposiciones reformatorias y palssciones derogatorias. Con la Ley inicia el
proceso de regulacion de contenidos de los mediay@s de organismos de control y
regulacion como la Superintendencia de la Infordgragila Comunicacién (SUPERCOM) y
El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Infaridwa y la Comunicacion (CORDICOM).
Otro punto importante de la ley es la regulacioca®enidos. Lo que permite garantizar los
derechos ciudadanos en el campo de la informace@mynicacion para todas y todos los

ecuatorianos.

En forma general, la LOC segun la Supercoma{2@s una ley para el pleno y eficaz
ejercicio del derecho a la comunicacion de todapdaisonas, en forma individual o colectiva,
sus facultades procuran abrir nuevos espaciosrtieipacion en el acceso a la informacion,
asi como regular los contenidos en funcion deldr@ublico y del bien comun. El principal

objetivo es fortalecer la democracia, la identidadial y cultural para todas las personas, sin
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discrimen de edad, género, opinidn politica o redig y para la inclusion de personas con

discapacidad”.

Impacto de la Ley Orgénica de Comunicacion elos medios de comunicacion

ecuatorianos

El criterio generalizado de los profesionaleda comunicacion ecuatorianos, respecto al
impacto causado en los medios de comunicacionyemgue entr6é en vigencia la LOC, es
que la misma incluye disposiciones que podriartdinel derecho a la libre expresion, tanto
de forma directa como indirecta. La ambigtiedacendrminos de las restricciones y la
cuantia exorbitante de las sanciones impuestasgpogenerar un efecto amedrentador en el

ejercicio del derecho a la libertad de expresiéEemador (Lanza, 2016).

Otras opiniones sefalan que la LOC estable@atas para los derechos a la
comunicacion y las libertades de expresiéon y opinifue contempla el derecho a la
rectificacion para las personas que son afectaatasfermaciones difundidas en los medios
de comunicacién, que tengan fallas de verificaai@nirastacion y precision (articulo 23) y
gue su aplicacion incluye a todos los medios deucdeacion (radio, television e impresos)

(Asamblea Nacional Ecuador, 2014).

Después de afos de vigencia y aplicacion deyaOrganica de Comunicacion (LOC), la
falta de transparencia ha sido una constante. Nagaevasivas, desorganizacion y trabas en
la entrega de informacién resume gran parte debacke la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacion (Supercom) y las distinintendencia zonales a la hora de
entregar informacion sobre las sanciones a losoeeHiso ha impedido realizar un
exhaustivo proceso de monitoreo de la LOC y queilodadanos tengan un cabal

conocimiento de la verdadera masacre que se hatpadp bajo una aplicacion abusiva y
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arbitraria de una normativa que viola todos loareftres de proteccion a la libertad de
expresion, denuncia Fundamedios (2017).

Hasta el 14 de junio de este afio, Fundamediusbilizé un total de 554 procesos en
contra de medios de comunicacion, de los cualé&c@®ninaron en sancion. De los procesos
gue tienen sancion, el 55% (220) fueron multas @wicas; el 27% (107) fueron
amonestaciones escritas y el 11% (45) fueron giasypublicas. Cifras que muestran el
hostigamiento a los medios y el riesgo que estdauepresentan para la estabilidad

econdmica de los mismos.

Andrés Groner, en representacion del Cordicesglta los aspectos positivos de la ley,
destaca la produccion nacional, el control de codts en publicidad y el cuidado a los
derechos de la ciudadania, primordialmente. Ladeeomunicacion es una lucha social y la

ley es perfectible con el tiempo, sefiala.

También plantea la posibilidad de aplicar cem®revia en caso de estados de excepcion,
con lo que contraviene los estandares interna@sra® derechos humanos, que la prohiben.
Los organos responsables de monitorear los posigamplimientos de la ley y aplicar las
sanciones correspondientes son el Consejo de Re&gulaDesarrollo de la Informacion y

Comunicacion y la Superintendencia de la Informagi&€omunicacion (SUPERCOM)
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2.2 La censura previa en el Ecuador
2.2.1 Definicion del término censura previa

La censura aparece en la historia de la hudadrgon la invencion de la imprenta. Surgio
como necesidad ante la difusion masiva y ampliesgdetos, y la insuficiencia de medidas
judiciales que soélo intervenian cuando el dafidbaestausado, desde su nacimiento la censura

se considera una medida de control previo.

Asi, la censura se define de acuerdo a B(@@h5) como la forma de control previo a la
difusién de ideas, opiniones, informaciones y, @megal, de todo mensaje que sea emitido a
través de un medio de comunicacion masivo o sde@akigue que el mensaje no pueda ser

producido por su emisor o fuente, impidiendo selasion

El término censura previa segun Rodriguez {266 refiere, en sentido estricto, al sistema
de censura administrativa por el cual todo mateai@tes de ser publicado o difundido, debe
ser sometido al control de un funcionario del Pdjecutivo que tiene las facultades para
ordenar su prohibicion o su modificacion y dondmkxra omision de presentar la publicacion

al funcionario se constituye un acto ilicto.

La censura implica la injerencia del Estadu® delegaciones, para impedir el libre
ejercicio de la libertad de expresion. La censueip significa imposibilitar la libre
expresion a través de cualquier medio de comurdioaescrito 0 no, como el cine y las obras

de arte, antes de que la idea sea emitida o pdhli€afiizales, 2014).

Por consiguiente la censura previa es, puesp ¢alnoperativa, solo cuando con la
expresion publica de las ideas se suscite la aathgsnovilizacion de las masas, de lo
contrario solo limita la libertad de expresion, que la censura propiamente, no exista (OEA,

2015).
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La censura previa como restriccion a la libertad d expresion

El Articulo 13 de la Convencién Americanabigin prohibe explicitamente la censura
previa, prevé que, bajo ciertas circunstanciasjegticio del derecho a la libertad de
expresion esté sujeto a responsabilidades ulteribess mismas, deben estar expresamente

fijadas por ley como para asegurar:

» Elrespeto a los derechos o a la reputacion deédoss

» La proteccion de la seguridad nacional, el ordeslipai o la salud o la moral

publicas".

La libertad de expresion es un derecho reddogmor la Constitucion, asi como por los
principales instrumentos internacionales sobreat®®humanos como son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (articulo 19) y lav@acion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13), los mismos que fijan un anplarco de proteccion y que resultan de

obligatorio cumplimiento para el estado ecuatoriano

Diversas instituciones internacionales y oizgriones de derechos humanos vienen
promoviendo activamente su vigencia. Una de ddaSpciedad Interamericana de Prensa
(SIP), que ha venido precisando sus alcances, ptientn su proteccidon y celebrando

acuerdos y declaraciones.

El derecho a la libertad de expresion no staa@s un interés subjetivo de comunicar sin
trabas ni censura previa pensamientos, opiniomeglyos o de acceder a informaciones y
conocer opiniones, ideas o0 puntos de vista ajams,que ademas cuenta con una
trascendencia objetiva o institucional vinculadéuationamiento del sistema democratico

(Gomez, 2009).
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Asi desde su dimension institucional, segualldy2015) la libertad de expresion
contribuye a la transparencia, a la participaadarmada y racional de las personas en los
asuntos publicos, y a la rendicién de cuentas.d@rien definitiva, las herramientas propias
para llevar a cabo la fiscalizacion social y lalaigcia ciudadana del poder, asi como el

debate plural, todos estos aspectos esencialas &tado democratico de derecho.

La censura tiene una clara connotacién juaigliconstituye un delito publico, de estado,
dirian algunos. La censura la establece quien gepeder politico o quien decide lo que se
dice en un medio de comunicacién masiva o quien pef los intereses de una corporacion y

no desea que sus subordinados la pongan en p@igrdova, 2017).

Establecer normas sobre el modo y el momantjue cada uno puede expresarse no es
censura. Menos aun si se establece en una ley.f&mde, tampoco es censura que un duefo
de una television o de una compaiiia diga a susdinados qué y qué no puede decir. Todo

depende de la materia de que se trate y debecesiatey.

2.2.2 La responsabilidad ulterior

Para efectos de la LOC, responsabilidad oltes la obligacién que tiene toda persona de
asumir las consecuencias administrativas postsrebcBfundir contenidos que lesionen los
derechos establecidos en la Constitucion y encpdatilos derechos de la comunicacién y la
seguridad publica del Estado, a través de los meticomunicacion. Sin perjuicio de las

acciones civiles, penales o de cualquier otra énddas que haya lugar

Cuando se habla del derecho a la libertad de exprese considera que la libre expresion
nunca debe estar sujeta a la censura previa semearesponsabilidad ulterior. Esto supone
gue no se puede impedir que una persona se expezessi puede ser sancionada cuando su

expresion cause dafno (Pérez, 2017).
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El criterio de Cabezas (2015) sefiala quepaesxdn nunca debe ser objeto de censura
previa: en cambio, puede regularse a partir dedpansabilidad ulterior. Esto supone que,
con la libertad de expresion, no se puede impegiruna persona se exprese, pero si se la
puede juzgar por sus mensajes. Un caso muy conglrdesperiodista que denuncia en un
progama de television actos de corrupciéon de uaidaario. El funcionario intenta detener la
emisidn de la noticia pero el periodista amparadswederecho a decir o que piensa, logra
difundir los contenidos. Sin embargo, la justiceriestra que la informacion es falsa y el

periodista debe, finalmente, enfrentar cargos plunenias e injurias.

2.2.3 Condiciones para limitar la censura previa

La Constitucion del pais garantiza la libeeado que concierne a la comunicacion de
pensamientos por palabras, escritos privados agaglols en la prensa, o por cualquier otra
forma de divulgacion, sin necesidad de previa aenguedando responsable el autor y, en su

caso, el impresor o emisor, con arreglo a la leyiggwabusos que cometieron.

Sin embargo, la LOC aclara que existe respmindad ulterior por los abusos que se
cometieren. Este régimen juridico aplicado pordasiitucion coincide plenamente con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, edpexite en cuanto prohibe en forma
absoluta la censura previa y admite Unicament@&gimen de responsabilidad ulterior. No
obstante, la Convencion avanza un poco mas emiaqeion de la libertad de expresion y

prohibe la censura indirecta.
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En este sentido, la Comision InteramericamsesBDerechos Humanos ha dicho que: "La
utilizacion del poder del Estado y los recursotadeacienda publica; la concesion de
prebendas arancelarias; la asignacion arbitradiagriminatoria de publicidad oficial y
créditos oficiales; el otorgamiento de frecuendi@sadio y television, entre otros, con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y pegiar a los comunicadores sociales y a los
medios de comunicacion en funcion de sus lineasndtivas, atenta contra la libertad de

expresion y deben estar expresamente prohibidds pey”. (CIDH, 2000).

En este contexto los medios de comunicaciérakibenen derecho a realizar su labor en
forma independiente. Presiones directas o indsetitégidas a silenciar la labor informativa

de los comunicadores sociales son incompatibleseclimertad de expresion.

2.3 La Autocensura en el Ecuador
2.3.1 Definiciéon del término autocensura

La autocensura segun Alonso (2018) se produaedo la persona no manifiesta su
verdadera opinion por miedo a las consecuencias tErminos mas generales, consiste en
renunciar a la libertad personal por temor a lasseocuencias. Un ejemplo muy claro es
renunciar a transmitir lo que pasa por nuestra eneott miedo a que nos tachen de locos. El
mayor peligro de la autocensura es que al no exipes$os sentimientos o imagenes en
palabras o arte luego broten en forma de odio lenoia contra uno mismo o contra los

demas

Otra definicion establece que el acto de aamsuclasificar nuestro propio trabajo (blog,
libro, pelicula u otro medio de expresion); se daltmiedo, por deferencia o temor a herir
susceptibilidades de otras personas, sin la predi@nta o expresa de cualquier parte

especifica o institucion de autoridad. La autocemsaumenudo, es practicada por productores
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filmicos, directores cinematograficos, editoresjquistas, musicos, presentadores de

noticias, entre otros (Lima, 2016).

En paises con sistemas autoritarios de gahiéya creadores de alguna expresion
artistica, eliminan de su obra material que suegabipodria encontrar controvertido por
miedo o temor a ser sancionado por los goberndrdesutocensura también puede ocurrir
para satisfacer las expectativas de un mercadaréinypar. Por ejemplo, cuando los editores
de un periddico (consciente o inconscientementiégregiertos topicos o tema que podrian
enojar a sus anunciantes o a su empresa matsz pyaeger sus ingresos. A este fendmeno

también se le denomina autocensura suave (Jaragollg).

2.3.2 La situacion de la autocensura en el Ecuador

Segun datos de Fundamedios (2017), los casastdcensura en medios e internet han
escalado de 2 en 2010 a 76 hasta el 2016. Durstet@eriodo tuvieron lugar un total de 61
episodios. A fines de marzo, la ONG registraba gagbs de autocensura en lo que va del

afo.

Ecuador figura por primera vez en las ultimésadas entre el grupo de paises clasificados
como sinlibertad de prensa, segun el informe que la ON@dé&m House ha entregado para
el 2015. Ecuador figura entre los ultimos puestesAdnérica Latina, ademas de Cuba,
Venezuela, Honduras, y México, paises donde, ségéaedom House, no hay libertad de
prensa. Estos cuatro ultimos recibieron, juntord,Psi peor puntuacion en libertad de prensa

en mas de una década.

La organizacion sefiald que en Ecuador, lacagtn de la Ley de Comunicaciones del

2013 deterior6 aun mas un entorno comunicacionaicada por la autocensura y la
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intimidacion, y que varios medios prominentes rechr la frecuencia de sus producciones,

modificaron sus lineas editoriales o cesaron op@ras por completo.

2.3.3 Casos de autocensura en el desarrollo peristico ecuatoriano

Un caso de autocensura se dio a conocer érab2010, en Ecuador. Entonces 10
editorialistas dejaron El Telégrafo. Se separaempdriddico publico cuando se les advirtio
gue no podian comentar sobre la salida del Dirgceatitores del diario y tampoco sobre la

creacion del Periédico Popular (Fierro, 2011).

La publicacion de Vasconez (2013) sefiala que:

El 27 de junio de 2013 directivos de la empresadgli@ la revista Vanguardia,
especializada en periodismo de investigacion, inatidn a su personal del cierre de este
medio de comunicacion. Juan Carlos Calderon, direts la revista confirmo la noticia
que ocurre tres dias después de la entrada erciaggmla nueva Ley Organica de
Comunicacion. El nUmero 398 seria el dltimo queutara de esta revista semanal que
denuncio casos emblematicos como el de la nar¢gaehlpréstamo irregular a un
ciudadano argentino de nombre Gaston Duzac o lal fdésificacion del titulo del

primo del presidente Pedro Delgado, por menciolgamas.

El viernes 27 de agosto de 2010 publicé Fudaiine (2010) lo siguiente :

Jorge Ortiz periodista de la cadena televisivadrakzonas se despidio formalmente de
los televidentes, luego de que hace un mes, exantanel 23 de julio, saliera del aire
su programa "La Hora de Jorge Ortiz", espacio deeeigtas y opinion. Ortiz en su
despedida explicé que por disposicion de la Camdfin del 2008, el canal de

television donde trabajaba tiene que ser vendigarg el traspaso de la frecuencia el
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Gobierno tiene que autorizar la venta del canak ‘Mrece evidente, por la insistencia
y la acidez de los ataques del gobierno en mi aanie yo podria ser un obstaculo para

que el gobierno autorice esa venta cuando llego®eiento”.

Jorge Ortiz desde su programa se caracteoz8pposicion frente a distintos gobiernos y
en especial frente al actual. Muchas veces, sugEazifueron cuestionadas como poco
sustentadas o demasiado virulentas. Sin embarigolavpena mencionar que las opiniones de
este tipo son parte sustancial del debate demceratestan protegidas por los estandares y
principios relacionados a la libertad de expresgue constan en los instrumentos
internacionales suscritos por el Ecuador y queerglain que un estado tiene el deber de

proteger las opiniones, no de estigmatizarlas.

Otro caso es el de Janeth Hinostroza quierosebligada a dejar las entrevistas en
Desayunos de 24, de Teleamazonas, a raiz de laaaaserecibidas luego de revelar el
negociado en la concesion de un crédito al arge@emston Duzac, y en el que
supuestamente también estaria involucrado el pdiehpresidente de la Republica, Pedro

Delgado, hoy refugiado en EEUU (Comercio, 2012).

"Mi caso no le trajo buena imagen al Gobierho,la vuelta al mundo...el haberlo hecho
publico me tiene protegida, pero en el Ecuadomhaghos periodistas que si estan en peligro
y siguen recibiendo amenazas por denunciar casosrdgycion, amenazas que no solo
vienen del Gobierno sino de otro tipo de funciom&de menor rango, quiza, que se sienten

amenazados en su posibilidad de ganar dinero iitegak”, apostillo.

La justicia condend a El Universo por injuriagumniosas a un columnista. A los tres
propietarios también se les condend a tres afipsglén y a pagar cuarenta millones de

dolares por autoria coadyuvante.autocensura, ese silencio impuesto por el migolor
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algun interés, es el efecto inmediato de medidasdas que el gobierno ecuatoriano

impulsé contra el diario El Universo.

El mismo efecto se produce cuando medios ipgistas son amenazados 0 son objeto de
atentados: el instinto de la propia conservaciGactga y asume el control de la actividad
profesional del periodista, salvo que intervenga wima conciencia del deber del periodista

para con la sociedad, para buscar alternativastdista la del silencio.

2.4 Perspectivas actuales de los periodistas ecu#@oos sobre la Ley Organica de

Comunicacion

2.4.1 La situacién actual del periodismo ecuatoriam

En la actualidad el periodismo ecuatoriano tireae la esencia de informar al devenir
colectivo sobre los distintos acontecimientos desiajue reflejan las manifestaciones del

complejo social, sin duda alguna contintia siendmansajero de los intereses del pueblo.

Sin embargo, un pais donde el Estado es ddefita mayoria de los medios de
comunicacién no puede ser democratico, se pieraeeldibilidad, la objetividad y esta se
debilita cuando la verdad es manejada por un saoiduo, los medios ahora cumplen

intereses y el periodista es censurado de algunanmdebido a esto (Lima, 2016).

Actualmente con la Ley de Comunicacion, es difési| hacer periodismo investigativo ya
gue muchos medios por miedo a represalias propmmogmamas lineales que no llegan hacer
mas que programas superficiales, sensacionalstasnvestigacion, por ello, luchar es un

deber para estos profesionales sacrificados exbsu |

Con el pasar del tiempo, los grandes camigiosoldgicos y el avance de la ciencia y la

tecnologia se ha tratado de relegar el papel fuadahque realiza el periodista, se puede
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decir que hay una deshumanizacion, debido a qu@ragrama o una maquina puede

reemplazar a un profesional como el periodistadileee ser un humanista por excelencia.

La comercializacion de los medios cada diaatéumrza perdiendo asi la objetivad de todo
lo que se informa, no es facil luchar contra uraéstque persigue, que acusa, que limita.
Pero es obligacion del periodista encontrar los iosedhecesarios para poder llegar al
televidente con una buena investigacion que reftejerdad, sin que esto se constituya en

una lucha de poderes (Plata, 2014).

La opinién del director de Ediasa S.A. Zambré2017) es que el periodismo de
investigacion se ha reducido y ya no se puede garighorque estamos llenos de trabas y
requisitos. Si se publica vienen las rectificacgreso es lo de menos, pero hay juicios,
multas y persecucion. La ley dice que la comun@aes un servicio publico y eso mata al
periodismo o lo tiene herido, porque la informaan@nes un servicio publico sino un derecho

humano.

2.4.2 La preminencia de la libertad de expresion eal Ecuador

Pensar en lalibertad de expresion es pensala ediversidad de opiniones y en la
ciudadania con voz propia. También es evocar ehtdetbe ideas con preeminencia de los

argumentos por encima de las calumnias y los ms(Rérez, 2017).

Por lo menos, esas son algunas de las prerhadaituales coligadas a este derecho
fundamental que perduran en varias mentes y deswentemporaneos. El problema es que
progresivamente, en un entorno de politiqueriactiire indirecta, la libertad de expresion ha
dejado a un lado su esencia y ha sido transfigieada coartada de rumores, noticias falsas y
argumentos sesgados a favor de intereses parésudae minimizan el rol ciudadano al de un

actor ensimismado en la inercia.
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Desde el 2007 y hasta ahora, las distintagnativas e instancias publicas de
comunicacion ecuatorianas, al impulsar el debaecjones en pro de un nuevo orden en la
comunicacion y el ejercicio de la libertad de egpre para toda la ciudadania, resiste una
agresiva campafia de desprestigio proveniente decdoglomerados mediaticos que se

rehdsan a una redistribucién democratica.

Para Cabezas (2015) resulta irdbnico que marglazensura sean dos de los calificativos
casi permanentes en las primeras planas de lagpoyeespacios estelares de los noticieros y
gue a su vez, estos mensajes sean reproducidasdielgrais, en un claro desconocimiento de
la realidad ecuatoriana y del legitimo deber dehdis con respecto a la garantia del derecho
de toda la sociedad a una comunicacion e informaciéraz, intercultural, diversa,

incluyente, participativa y ética.

Anade Alonso (2018) que en un mundo saturamloirpnensos contingentes de datos,
imagenes, audios, videos y textos, es preocupameng todas las personas, organizaciones
sociales, partidos, movimientos politicos o coladi gozan de una libertad de expresion
efectiva que les permita visibilizar sus ideas #lidades. Por ello, hablar de libertad de

expresion significa obrar mas que predicar

Desde el Ecuador hay un considerable esfuparoestimular la aparicion de nuevos
medios y garantizar el acceso al internet de ungnaantidad de ciudadanos. El reto mayor,
todavia, es establecer condiciones para el apaestonde audiencias criticas y respetuosas
del equilibrio en el ejercicio de los derechos @ritos, sociales y culturales concebidos
como derechos de igual rango. Y sobre todo, elfiesa recuperar la libertad de expresion
del lugar comun y materializarla en una polifonépaz de construir y proponer mas en

contraposicion al odio y la banalidad imperante
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2.4.3 Coyuntura existente entre el periodismo ecuatiano y la Ley Organica de

Comunicacion

Sin duda alguna, el debate sobre la comurdnacien particular la Ley de Comunicacion
planteada por el blogue oficialista (Alianza Pa&is)la Asamblea Nacional ha sido tema de
nunca acabar en el escenario mediatico, principgbnporque los medios privados, una
buena parte de comunicadores, periodistas de opitileres de radio y television, y un
segmento de periodistas colegiados, se ha encadgaflaguar de modo sistematico y a ratos
coordinado, una oposicion sin cuartel a la propudst enmienda o eliminacion total de la

Ley (Burch, 2013).

No es extrafio, de acuerdo a la Revista lalefego (2012), que la puesta en escena de
las secciones més negativas de la Ley, es decicprakentario interpretativo de puntos
importantes, determine la fabricacion de una opimdblica sesgada. Es en este contexto la
Ley de Comunicacién se debate y su urgencia tiere \@r mas que con los intereses
politicos de determinado grupo en el ejercicio gudmental que con las demandas de una

ciudadania que ya piensa la comunicacion desds atrgulos y perspectivas.

Si bien los primeros borradores del Proyeethely tenian errores garrafales e
incongruencias con el sentido y los valores in&dos de la comunicacion, también fue
evidente que eso sucedié porque algunos asambldistalianza Pais estrenaron
improvisacion, vitrina mediatica y apuro en la re@én y discusion de los ejes principales de
la Ley. Circunstancias que fueron aprovechadasogarpositores politicos y mediaticos para

echar burlas y deslegitimar la necesidad de regalemunicacion.
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3. Metodologia

3.1 Alcance de investigacion

Esta investigacion se enmarca en la linggededismo de investigacion y su caracter se
enfoca en la orientacion cuantitativa. En el enéogquantitativo de investigacion se analizan
las mediciones obtenidas (con frecuencia utilizamétodos estadisticos), y se establece una
serie de conclusiones respecto de los objetivospr&eende generalizar los resultados

encontrados a partir de una muestra.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva, el psirde la descripcion no es exclusivamente la
obtencion y la acumulacion de datos y su tabulac@mespondiente, sino que se relaciona
con condiciones y conexiones existentes, practjcastiene validez, opiniones de personas,
puntos de vista, actitudes que se mantienen y goscen marcha. Ademas la presente
investigacion busca especificar las caracteristi@lsfendmeno que se analiza. Es decir,

detallar como es y como se manifiesta.

3.3 Técnica de investigacion
La técnica de investigacion aplicada parae &rsibajo es la entrevista, debido a que es la
mas recomendable en la recoleccion de datos catardgg para la posterior clasificacion de
las respuestas. Es una técnica rapida y efectixa |p medicion. La eleccion del tipo de
preguntas depende del grado en que se puedarpanii&s posibles respuestas, los tiempos
gue se dispongan para codificar y si se quieraes@uesta mas precisa o profunda. Debido a

lo anterior, se opto por el tipo de preguntas édoser
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3.4 Determinacion de la poblacion

En la investigacion la poblacion la confornias periodistas colegiados que ejercieron su
profesion en la ciudad de Manta en el afio 2017viEnd de no poder establecer una
poblacidon concreta que permita obtener una muesirdiable se optdé por el muestreo
aleatorio y su escogieron 50 periodistas reconscigo la ciudad Manta que laboran en

distintos medios de comunicacion tanto escritaiates y de television.
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4. Andlisis e interpretacion de resultados

Pregunta 1

¢Los medios de comunicacion del pais maneajancentenidos con ética y estandares

elevados de profesionalismo?

Tabla 1

Manejo de contenidos de ética y estandares de devarofesionalismo en
medios de comunicacién

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 60

En ciertos casos 9 18

No 11 22
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Grafico 1

Manejo de contenidos de ética y estandares de
elevado profesionalismo en medios de
comunicacion

mSi
M En ciertos casos

= No

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Anéalisis:

Los resultados obtenidos muestran que segun etiorie los periodistas entrevistados el
60% de los medios de comunicacion del pais marsejarcontenidos con ética y estandares
elevados de profesionalismo, el 18% sefiala queietos casos, debido a que muchos
obedecen a intereses politicos y el 22% indicadgfi@itivamente no existe un manejo ético

por parte de los medios de comunicacion del pais.

Interpretacion:

Los medios constituyen hoy un centro de poder eo@m® y simbodlico que tiene la
capacidad de influenciar en problematicas sociglgmliticas, a partir de acciones que
permiten legitimar y deslegitimar temas de debatewanto a actores, posiciones, légicas y
narrativas de interés publicale ahi la importancia del manejo ético que los meth

comunicacion deben tener.
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Pregunta 2

¢, Considera usted que los periodistas ecuat@ipueden publicar informacion contraria a
la linea editorial o politica del medio para el ¢adaja?

Tabla 2

Publicacion de informacion contraria a la linea edirial o politica del medio
para el que trabaja

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 5 10

En ciertos casos 2 4

No 43 86
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréfico 2

Publicacién de informacién contraria a la linea
editorial o politica del medio para el que trabaja

M 1 vez por semana
M 1 vez al mes

= 1 vez al afio

Elaborado par: Ronsald Alava Aguirre
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Analisis:

Los resultados obtenidos indican que el 86% dedo®distas no publican informacién
contraria a la linea editorial o politica del medioque trabaja, mientras que el 10%

respondié que si y el 4% que en ciertos casos.

Interpretacion:

La responsabilidad social debe primar en fmeltodista para garantizar una cobertura
informativa mas equitativa, sin embargo los fac@eonomicos privados siguen siendo la
fuerza dominante cuando se trata de informar,qmmsiguiente los periodistas deben regirse
por esa linea. El problema de fondo es que losoaal#i comunicacion privados deben
sobrevivir y para conseguir este fin lo que preseles el criterio de los duefios y sus intereses

economicos Y politicos.
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Pregunta 3

¢,Cree usted que existen en los medios daur@oacion publicos del pais indicios de

censura previa 0 autocensura?

Tabla 3

Existencia en los medios de comunicacion publicosl ghais indicios de
censura previa 0 autocensura

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 12 24

En ciertos casos 10 20

No 28 56
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréfico 3

Existencia en los medios de comunicacion publicos
del pais indicios de censura previa 0 autocensura

mSi
M En ciertos casos

= No

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Anéalisis:

Los periodistas entrevistados sefialaron que e%nlés medios de comunicacién no
tienen indicios de censura previa o autocengl24% opind que si y un 20% respondio

negativamente.

Interpretacion:

Los medios de comunicacion publicos asi como lnsgos y comunitarios deben tener
presente que su compromiso es con los lectorasesaichas, televidentes y usuarios de su
informacion en Internet y que a su vez los pertagdien ejercicio deber realizar un
periodismo responsable, autocritico y ético ajelecensura previa y a la autocensura, sin
embargo la ética periodistica de los medios de oaraaion publicos puede ser obviada al
presentarse opiniones diferentes al contrastafdamacion que al ser publicada pueda ser

juzgada.
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Pregunta 4

¢, Conoce usted sobre las disposiciones quielestda Ley Organica de Comunicacion en

el Ecuador respecto a la censura previa y autocEhsu

Tabla 4

Conocimiento de la Ley Organica de Comunicacion pesto a la censura
previa y autocensura

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Conocetotalmente 40 80
Conoce mucho 10 20

No conoce 0 0
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréfico 4

Conocimiento de la Ley Organica de Comunicacion
respecto a la censura previa y autocensura

H Conoce totalmente
m Conoce mucho

= Conoce poco

Elaborado par: Ronald Alava Aguirre
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Analisis:

Los periodistas entrevistados sefialan en un 80%@uecen totalmente las disposiciones
presentes en la LOC respecto a la censura preadogensura, demostrando el interés de los
profesionales de conocer la ley, el 20% manifiegiag conocen mucho pero que no esta del

todo empapado en la ley.

Interpretacion:

Este resultado muestra que hoy mas que nosqeeliodistas ecuatorianos anhelan
conocer e interpretar la Ley de Comunicacion vigemt el pais por el temor, que provocan
las figuras de censura previa 0 auto censura elijména o hace tibio, el periodismo, sobre
todo de investigacion, y que aqui y en cualquigiepdel mundo es fundamental para el
control que ejerce la sociedad a la tarea del galnée. No sefialar errores, excesos y tropelias

conlleva a la impunidad en casos evidentes de padn.
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Pregunta 5

¢, Considera usted que la Ley Organica de comunitaoigtradice lo estipulado en la

Constitucion del Ecuador respecto a la libertaéxjeesion?

Tabla 5

Ley Orgéanica de Comunicacion contradice lo estipdtaen la Constitucion
del Ecuador respecto a la libertad de expresion

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 22 44

En ciertos casos 8 16

No 20 40
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Grafico 5

Ley Organica de Comunicacion contradice lo
estipulado en la Constitucion del Ecuador respecto
a la libertad de expresion

uSi
M En ciertos casos

No

Elaborado par: Ronald Alava Aguirre
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Anéalisis:

El criterio de los periodistas entrevistadeSada en un 55% que la Ley Organica de
comunicacion si contradice lo estipulado en la @trtsdn del Ecuador respecto a la libertad

de expresion, el 20% indica que en ciertos casos3b6% que no hay contradiccion.

Interpretacion:

Si bien la Constitucion del Ecuador estipula queciodadanos tienen el derecho a opinar y
expresar su pensamiento liboremente y en todaoeusas$ y manifestaciones y la misma Ley
de Comunicacion considera la omision deliberadecynrente de la difusion de temas de
interés publico como un acto de censura previ# practica existe una contradiccion,
debido a que los medios de comunicacion, en cieesss deben disponer de un abogado
para que revise lo que se publica, para no casegarras de la Supercom. Es insolito que
un medio de comunicacion publique documentos déisian los que basa su investigacion y
sea obligado a rectificar publicando material quikelga disefiado desde el Gobierno,

contradiciéndose, a pesar de que dijo la verdddjartnlose a mentir.
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Pregunta 6

¢,Conoce usted de casos fuera del pais endosegha limitado el ejercicio del derecho a la

libertad de expresion?

Tabla 6

Existencia de casos fuera del pais en los que sdit#ado el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 33 66

No 17 34
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Grafico 6

Existencia de casos fuera del pais en los que se
ha limitado el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion

M Si

® No

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis

El 66% de los periodistas entrevistados indicaroa gonocen de casos de autocensura

fuera del Ecuador, el 34% sefialé que no existersdaincretos.

Interpretacion:

Los periodista entrevistados que respondieron afiummente indicaron que Brasil figura
entre varios paises latinoamericanos donde la ceresta creciendo, al mismo tiempo que en
Venezuela un tribunal prohibié que los medios lesgbublicaran imagenes de crimenes
violentos en visperas de las elecciomagses como México y Honduras estan bajo el control
de las autoridades y los periodistas estan ejefciantocensura sobre temas esenciales como
el crimen y la corrupcidn por temor a convertirsebéanco de represalias. La prensa se ve
impedida de informar sobre delitos que comprendesdel tiroteos en las calles hasta

corrupcion municipal.
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Pregunta 7

¢, Conoce usted casos que se hayan dado dtifoss(afios sobre agresiones o censura

previa en algin medio de comunicacién fuera debBor?

Tabla 7

Existencia de casos fuera del pais en los que haistelo agresiones o
censura previa

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 44 88

No 6 12
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréafico 7

Existencia de casos fuera del pais en los que
han existido agresiones o censura previa

M Si

® No

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis:

El 88% de los periodistas entrevistados indicaroa gonocen de casos de autocensura
fuera del Ecuador, el 12% sefiald desconocer des cissagresion o censura previa fuera del

pais.

Interpretacion:

Segun los periodistas entrevistados una autocegeusxalizada es la devastadora
consecuencia de la violencia letal ejercida poctoteles de la droga y por los grupos
criminales. Decenas de asesinatos y desapariciataegies con bombas y multiples
amenazas han llevado a periodistas y medios degreaxicanos, colombianos, hondurefios
entre otros, a abandonar no solo el periodismowtestigacion, sino también la cobertura
informativa basica sobre el crimen. Cuba es un apade, debido a quel gobierno cubano

conserva hasta hoy su estricto régimen de censura.
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Pregunta 8

¢, Considera usted que la nueva Ley Organi€zodeunicacion en el pais coarta el derecho
a la libertad de expresion reconocido y garantizaatda Constitucién y por los tratados y

convenios internacionales de derechos humanos?

Tabla 8
Se coarta el derecho a la lifaer de expresion
OPCIONES FRECUENCIA PORENTAJE
Si se coarta el derecho 18 36
En ciertos casos 12 24
No se coarta el derecho 14 28
Es dificil responder 6 12
TOTAL 50 100%
Fuente: Entrevistas
Grafico 8

Se coarta el derecho a la libertad de expresion

B Si coarta la libertad de
expresion

M En ciertos casos

= No coarta la libertad de
expresion

Es dificil responder

Elaborado por: Ronald Alava Aguie
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Analisis

La investigacion realizada muestra que los periaslisonsultados consideran que en un
53% que la LOC si coarta la libertad de expresa®7% considera lo contrario, un 13%
tiene dudas al respecto y menciona que ciertosubo$i si se prestan para coartar la libertad
de expresion, y un 7% admite que es dificil respoa pregunta porque supuestamente la

LOC garantiza el derecho a la libertad expresioal grais.

Interpretacion:

Las opiniones son divididas, porque asi compgeriodistas que opinan que la Ley
Organica de Comunicacion restringe la libertadxgeeasion, otros indican que amplia a todos
los ciudadanos el ejercicio de un derecho qudardo de la historia del pais y del mundo, ha
sido exclusivo de los duefios de los medios de caracidn. El prohibir a los medios
masivos la censura previa; garantiza la libertashfiiemacion; consagra el derecho
ciudadano a recibir de ellos informacion veraz yalevancia publica; los obliga a rectificar o
a aceptar una réplica de sus lectores o sus aimbenaando éstas consideren que han faltado

a la verdad en sus publicaciones.
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Pregunta 9
¢,Cree usted que las autoridades publicaseno pais cumplen y hacen cumplir las

disposiciones legales de la LOC y la Constitucig@ente en el Ecuador respecto al derecho

de libertad de expresion?

Tabla 9

Las autoridades publicas del pais cumplen y hacemglir las disposiciones

delaLOC
OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si cumplen 21 42
En ciertos casos 14 28
No cumplen 15 30
Es dificil responder 0 0
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Grafico 9

Las autoridades publicas del pais cumplen y hacen
cumplir las disposiciones de la LOC

M Si cumplen
M En ciertos casos
No cumplen

Es dificil responder

Elaborado por: Ronaldlava Aguirre

52



Analisis:

Sobre el tema de si las autoridades publicas did pamplen y hacen cumplir las
disposiciones de la LOC, los periodistas entredsgandican que el 40% si cumplen, un 33%
considera que no cumplen las disposiciones sindaguiaterpretan y aplican a su antojo y un

27% sefialan que en ciertos casos se aplica delmdereses politicos o econdmicos.

Interpretacion:

La responsabilidad de los medios de comurdcaes tomar las medidas necesarias para
evitar el agravio, la censura previa y la autocemsa la informacion, y de esta manera evitar
la responsabilidad ulterior que puede ser admatisg, civil y penal. En términos generales
los medios de comunicacion si hacen cumplir la l@nociendo que estan obligados a ser
responsables por toda la informacién difundidandiemas que una limitacion, una manera
de dar proteccién a la sociedad y una manera diéibegu este derecho para su ejercicio

eficaz.
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Pregunta 10

¢, Conoce usted casos que se hayan dado @tiross afios sobre agresiones o censura

previa por parte de las autoridades publicas amatgedio de comunicacion en la ciudad de
Manta?

Tabla 10

Casos de agresion o censura previagaote de autoridades publicas

OPCIONES ETUENCIA
PORCENTAJE

Si conoce casos de agresion verbal 23 46

Si conoce casos de censura previa 15 30

No conoce ningln caso 12 24

Es dificil responder 0 0
TOTAL 50 %0

Fuente: Entrevistas

Gréfico 10

Casos de agresién o censura previa por parte de
autoridades publicas

H Si conoce casos de
agresion

m Si conoce casos de censura
previa

m No conoce ninglin caso

Es dificil responder

Elaborado por: Ronald Alava Aguire
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Andlisis:

Los resultados muestran la existencia de agresianesjue el 54% coinciden que son de
tipo verbal y que se han presentado sobre tododous@ han publicado noticias sobre mala
gestion politica, el 33% sefala la presencia descds censura previa en temas relacionados

con cronica roja o publicaciones sobre la vidageakde ciertas autoridades, el 13% indica

que no conoce casos concretos.

Interpretacion:

Los periodistas de Manta han sido objeto dewss verbales y a la integridad fisica a la
intimidacion, acoso o persecucion, incluso segim periodistas entrevistados han existido
impedimentos de cobertura o destruccion de logpegquie los medios fuera de su sede. A pesar
de que la Ley de Comunicacion ya estaba en vigelesde hace mas de 40 afios y no se la hacia

respetar hoy en dia la labor del periodista sedia muy contralada.
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Pregunta 11

¢, Qué es para usted la censura?

Tabla 11

Opinidn sobre la censura

OPCIONES BHTUENCIA PORCENTAJE
Limitante para el trabajo periodistico 26 52
Prohibicion para decir lo que se piensa 14 28
Impedimento para informar a la comunidad 6 12

temas de interés

Es ejercer la profesion bajo presion 4 8

TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréafico 11

Opinidén sobre la censura

M Limitante para el trabajo
periodistico

B Prohibicion para decir lo que
realmente se piensa

H Impedimento para informar
a la comunidad

Ejercer la profesion bajo
presion

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis

Las opiniones de los periodistas entrevistadosvaoadas respecto a la censura, tal como
lo muestra el grafico el 40% coincide en que lasuem es un limitantes para el trabajo
periodistico ya que no actua con libertad, el 2@%dnsideran una prohibicién para decir lo
que se piensa debido a las sanciones econémicagstag en los ultimos afnos, el 20% la ve
como un impedimento para informar a la comunidatagede interés ya que al momento de
denunciar ciertos hechos que a muchas autoridad#i€as no les conviene se les prohibe y

el 13% sefala que la censura provoca ejercer ta [ariodistica bajo presion debido a los

intereses econdmicos y politicos en juego.

Interpretacion:

Para los periodistas entrevistados resultalilosque alguien, pueda decidir lo que
un medio debe o no debe cubrir y que pueda detarmon que es de interés para el
publico y lo que no es. Consideran que los gobigtirenen muchos medios y recursos y
tecnologias para informar lo que estan obligaddsfarmar a sus ciudadanos, y no
tienen por qué obligar a los medios a hacerlo. tmgladanos han confiado a los
periodistas la labor de seleccionar lo que puededsesu interés y no debiera ser

limitado.
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Pregunta 12

¢ En qué momento se puede aplicar y aceptankura previa y autocensura?

Tabla 12

Situaciones en las que se puede aplicar y acep#arcensura previa y

autocensura
OPCIONES FRECUENCIA PORCENT2E
Cuando la vida del periodista o su familia esta
en peligro 82 56
Cuando no se tiene certeza de los que se quiere
informar 21 24
Cuando afecta los intereses de la comunidad 5 10
Cuando los medios de comunicacion son amenazados 5 10
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Grafico 12

Situaciones en las que se puede aplicar y aceptar la
censura previa y autocensura

M Cuando la vida del
periodista y su familia esta
en peligro

B Cuando no se tiene la
certeza de lo que se quiere
informar

m Cuando afecta los intereses
de la comunidad

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis:

Las situaciones en las que se puede aplicar yadeptensura previa y autocensura segun
los datos obtenidos, muestran que el 54% de losdigtias entrevistados opina se da cuando
la vida del periodista o de algin miembro de suilfaree ve amenazada, el 20% indica que
cuando se afecta los intereses de la comunida@ $oto en temas de seguridad o manejo
financiero, el 13% cuando se tiene certeza de & sguquiere informar, es decir no se ha
contrastado la noticia en su totalidad y un 13%poeden que cuando los medios de
comunicacion son amenazados, hecho que generalsepr®duce cuando la linea editorial

del medio de comunicacion discrepa con el gobierno.

Interpretacion:

En el momento que la censura previa suponemegida limitativa impulsada por la
autoridad gubernativa que consiste en sometercamninol previo la expresion o informacion
en general o contenido comunicativo de diversaléndoe se quiere difundir a la sociedad,
las razones para que en la practica se produzcdigersas, sin embargo la mas latente es
aquella que amenaza la integridad personal y fandlée los periodistas, es decir cuando se

pone en riesgo la propia vida.
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Pregunta 13

¢,Cree usted que en el pais y particularmanidanta los periodistas y los medios de

comunicacién son afectados mediante la figura dewa previa?

Tabla 13

Afectacion al aplicarse la censura previa en perisis y medios de
comunicacion de Manta

OPCIONES FREEMNCIA PORCENTAJE
Si son afectados 27 54

En ciertos casos son afectados 14 28

No son afectados 6 12
Prefiere no opinar 3 6
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréafico 13

Afectacion al aplicarse la censura previa en
periodistas y medios de comunicacion de Manta

M Si son afectados
M En ciertos casos son
afectados

 No son afectados

Prefiere no opinar

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis

Los periodistas entrevistados indicaron que talits €omo los medios de comunicacion
son afectados mediante la figura de censura pmvian 46%, un 27% responde que en
ciertos casos son afectados debido a que el trgeajodistico no es un paraiso y la LOC
limita cierto tipo de publicaciones, el 20% no s@ lristo envuelto en casos de censura previa

y autocensura y el 7% prefiere no opinar sobreeoma que le parece un casos perdido.

Interpretacion:

Existe afectacion para los periodistas eci@tos porque el pais no garantiza las
condiciones necesarias para el ejercicio de latidede expresion, tanto en la accibn como en
la omision, debido a que los organismos encargatdoda regulacion y control de la
comunicacién no gozan de independencia y, los @as con potestades sancionadoras
desconocen sentencias de caracter jurisprudengiacylante. No se garantiza al ciudadano
gue ejerza adecuadamente su derecho a la libextagpdesion, ni su potestad de disentir y de

enfrentar al poder publico constituido.
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Pregunta 14

¢ Por temor de varias indoles, principalmeatdgr su trabajo, ha tenido que sacrificar
principios éticos en el desempefios de sus functones

Tabla 14

Scrificio de principios éticos en el ejercicio de profesion

OPCIONES FRECUENCIA PORENTAJE
Si han sacrificado 12 24
No han sacrificado 30 60
En algun momento lo pensaron 8 16
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréafico 14

Sacrificio de principios éticos en el gjercicio de la
profesion

B Si han sacrificado
® No han sacrificado

m En algin momento lo
pensaron

Elaborado por: Autor
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Analisis:

La labor periodistica como tal debe manejarse carcha ética, sin embargo la
investigacion planteada, muestra como resultadoetj6% de los periodistas entrevistados
en algun si han sacrificado principios éticos erejefcicio de su profesion, con tal de
conservar su trabajo, un 20% indica que aunquéegarbn al sacrificio si fueron presionados
y por un momento pensaron en ceder, un 20% indieang se han visto involucrados en esta

situacion.

Interpretacion:

Los principios éticos en el periodismo setaligan en la actuacion deontologica precisa
para esta profesion. Los principios de la veragidagarcialidad, objetividad, etc., elevan al
periodismo a los mas altos deberes y responsaldigdaon relacion al proceso, tratado y
difusion de la informacién por los distintos medaes comunicacion social. La garantia del
cumplimiento de estos principios periodisticos aeed el autocontrol segun el apunte y
direccién de los cédigos de ética periodistica,esnibargo el criterio de diversos periodistas

es que en circunstancias radicales estos princpio®bviados, generando desconfianza.
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Pregunta 15

¢ Los intereses economicos de los medios darioation impiden al periodista poner en

practica el derecho a la libertad de expresiéraadad de Manta?

Tabla 15

Los intereses econdmicampiden la practica del derecho a la libertad de

expresion
OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si impiden 16 32
No impiden 14 28
En ciertos casos 31 26
No debieran impedir 7 14
TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas
Grafico 15

Los intereses econdmicos impiden la préactica del
derecho a la libertad de expresion

B Si impiden
H No impiden
En ciertos casos

No deberia impedir

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis:

Los profesionales del periodismo entrevistaohoicaron en un 40% que los intereses
econdémicos de los medios de comunicacion si impaleperiodista poner en practica el
derecho a la libertad de expresion, el 27% indieammp impide, el 20% alude que en ciertos
casos ya que hay periodistas y medios de comuditaouy verticales que no declinan su
linea editorial ante ninguna presion, el 13% redpogue nada deberia impedir por ningun

motivo la libertad de expresion.

Interpretacion:

La relacién entre los medios de comunicacidm los intereses econémicos ha generado
que la informacion brindada no sea del todo impascgue de alguna manera los ciudadanos
no puedan percibir una situacion real. En térmgerserales se puede decir que los medios de
comunicacion suele presentarse como un poder dadl&sindirectamente hablando, pero en
la actualidad son las mismas empresas de los mddioemunicacion o grupos econémicos

quienes tienen el poder haciendo prevalecer lesas¢s economicos.
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Pregunta 16
¢ En el desempenio de sus funciones algunaavexiido presiones o amenazas por algun

contenido comunicacional publicado?

Tabla 16

Recibié amenazas por algun contenido comunicaciopablicado

OPCIONES FRECUENCIA OGRCENTAJE
Si recibi6 amenazas 15 30
No recibi6 amenazas 23 46

Recibi6é amenazas a través
de terceras personas 12 24

TOTAL 50 100%

Fuente: Entrevistas

Gréafico 16

Recibié amenazas por algin contenido comunicacional
publicado

M Si recibié amenazas
M No recibié amenazas

M Recibié amenazas a través de
terceras personas

Elaborado por: Ronald Alava Aguirre
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Analisis:

El 53% de los periodistas entrevistados imdicaque si han recibido amenazas, lo que
resulta preocupante en una profesion cuyo interiésopdial es mantener informada a la
ciudadania en general, el 34% respondio que faleramnte nunca ha estado en una situacion
de este tipo y el 13% sefiala que si bien la ampoZae directa si la recibieron a través de

terceras personas con la finalidad de evitar ldigaddon de ciertos contenidos.

Interpretacion:

Los periodistas entrevistados indicaron qugiséa Sociedad Interamericana de Prensa, los
principales obstaculos para el ejercicio del pésimd en el continente son la violencia en
contra de los periodistas y de los medios. En eboacresta organizacion contabilizé, en
octubre de 2017, un total de 18 comunicadores waierh ese afo. Las amenazas a los
periodistas y en el peor de los casos los asesisatola expresion maxima de brutalidad que

puede alcanzar la censura.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

» Entre las multiples debilidades que dificultan ypetrecen el trabajo del periodista
ecuatoriano figuran muy prominentemente la cenpuexia y la autocensura, que
segun la LOC no son permitidas en el pais. Sinaegabambos han existido siempre
y siempre existirdn, cobrando renovados brios snilimos tiempos, sobre todo en
paises como el Ecuador donde todo parece més yraghipulable.

e La autocensura, tiene grados que la hacen soparalbdo lo contrario, por lo que
existen periodista que no se ve obligado a meniando escribe, pero no
necesariamente lo dice todo y con eso basta y.sBlmado mucho mas grave el caso
del periodista que se autocensura atendiendo geset® puramente personales, para
agradar a tal o cual instancia politica o sociatgpe aspira, quiza, a puestos mejor
remunerados, dentro o fuera de la profesion, y c@eveniente difuminar sus
convicciones para congraciarse con este o aquel.

» Los periodistas de la ciudad de Manta objeto detemte estudio sefialan que exista
la figura de la censura previa y la autocensuragaeita LOC manifieste lo contrario,

y que ambas situaciones obedecen a intereses eicosOm politicos creados
generalmente por la linea editorial de los diversedios de comunicacion.

* Los casos en los que se puede aceptar la cengwia prautocensura son aquellos en
los que la vida tanto de periodistas como persalegadas se pone en riesgo, lo que
constituyen un verdadero limitante para el ejeocit® la libertad de expresion.

» Situaciones como el incumplimiento de las disposies de la LOC por parte de las

autoridades publicas, las agresiones verbalesdasfripor los periodistas, las
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amenazas de la que son objeto los periodistas dioside comunicacion para que no
publiquen cierto tipo de noticias constituyen sgnesiones de los derechos de
libertad de expresion y pensamiento estipuladda @wonstitucion y la misma LOC.

El analisis de la coyuntura entre la LOC y la Ciwmsion del Ecuador vigente
evidencia que existe contradiccion entre lo quealisn ambas leyes respecto a la
censura previa y autocensura y que por lo tanteste vulnerando el derecho a la

libertad de expresion.
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5.2 Recomendaciones

* Es urgente analizar la LOC dentro de un ordenamigemidico democratico en el que
no existan conflictos de intereses, por el bietodanedios de comunicacion del pais
y en pro de evitar que se afecte el desarrollgdehacer profesional.

* Ejercer un periodismo cada vez mas profesionakmipe el acceso de los ciudadanos
a los medios de comunicacion contrarrestan lasd#srmde censura que los agentes
estatales y no estatales del pais quieren empear@stringir la libertad de expresiéon
y que contribuyen a la autocensura y a limitaitlartad de expresion.

 Hacer énfasis a los profesionales que ejercen dbdiemo en las distintas
especializaciones y a los futuros periodistas nm&nge atentos al debate existente en
los actuales momentos en torno a la eliminaciénedtificacion de la LOC,
considerando que esta en juego el ejercicio paiasi

* Mantener dentro de la actividad periodistica, weaiclara dentro de lo que debe ser
la censura previa y autocensura, para de esta enamgar situaciones que pongan en
riesgo la vida, el trabajo y la actividad de logdine de comunicacion.

* Recordar que la libertad de expresion es un derguiegable en cualquier ambito
profesional, mucho mas dentro del ejercicio pesiict) y que por lo tanto no puede

ser violentada ni limitada.
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7. Anexos

(D

Uleam

UNINVERSIDAD LAICA -
ELOY ALFARC DE MANABI

Entrevista dirigida a periodistas de la ciudad de Mnta con la finalidad de analizar cuél
es su criterio sobre la censura y autocensura prevde acuerdo a lo establecido en la
Ley de Comunicacion:

1.- ¢Los medio de comunicacion del pais manejarcaunienidos con ética y estandares de
elevado profesionalismo?

2.- ¢ Considera usted que los periodistas ecuatarijpgmeden publicar informacion contraria a
la linea editorial o politica del medio para el tnadaja?

3.- ¢Cree usted que existe en los medios de coauidic publicos del pais indicios de
censura previa o autocensura?

4.- ¢ Conoce usted sobre las disposiciones quelexstdh Ley Organica de Comunicacion en
el Ecuador respecto a la censura previa y autoc®nsu

5.- ¢Considera usted que la Ley Organica de Comacidit contradice lo estipulado en la
Constitucion del Ecuador respecto a la libertaéxjeesion?
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6.- ¢ Conoce usted casos fuera del pais en losegna kmitado el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion?

7.- ¢,Conoce usted casos que se hayan dado ertitnesihfios sobre agresiones o0 censura
previa en algun medio de comunicacion fuera debHorf

8.- ¢, Considera usted que la nueva Ley Organicaodau@icacion en el pais coarta el derecho
a la libertad de expresion reconocido y garantizaalola Constitucion y por los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos?

9.- ¢Cree usted que las autoridades publicas dgtrauyeais cumplen y hacen cumplir las
disposiciones legales de la LOC y la Constituciiyente en el Ecuador respecto al derecho
de libertad de expresion?

10.- ¢ Conoce usted casos que se hayan dado ehifossiafios sobre agresiones o censura
previa por parte de las autoridades publicas eimatgedio de comunicacion en la ciudad de
Manta?

11.- ¢Qué es para usted la censura?

12. ¢ En qué momento se puede aplicar y aceptanfara previa y autocensura?
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13. ¢Cree usted que en el pais y particularmentdata los periodistas y los medios de
comunicacion son afectados mediante la figura dewa previa?

14.- ¢ Por temor de varias indoles, principalmertelgr su trabajo, ha tenido que sacrificar
principios éticos en el desempeiios de sus functones

15. ¢ Los intereses econdmicos de los medios dergoation impiden al periodista poner en
practica el derecho a la libertad de expresiéraaiudad de Manta?

16. ¢En el desempefio de sus funciones alguna veecimdo presiones o amenazas por
algun contenido comunicacional publicado?
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ANEXOS



&>

Uleam

UNIVERSIDAD LAICA
ELOY ALFARO DE MANABI

Entrevistando a Willian Lopez al duefio de Radio Gaviota 105.3 FM

Entrevistando al Lcdo. Andrés Martinez director de deportes en Radio Gaviota.
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Aqui entrevista al Lcdo. Pepe Cedefio, reportero y narrador deportivo.
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Freddy Solérzano, Editor del Diario la Marea en Ediasa.
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Encuestando a Andrés Martinez, director de deportes de Radio Gaviota.

3
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Encuestando a Ignacio Loor Vera, Director de Comunicacion en DELFIN SPORTING

CLUB.
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