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CIUDADES ABANDONADAS, Y SU RECUPERACION A TRAVES DE MICRO
PLANIFICACION POST DESASTRES

Resumen

Esta investigacion hace alusion a una serie de circunstancias tales como, desastres naturales,
problemas econdémicos, migraciones que han sucedido en la ciudad de Bahia de Caraquez, que
se ha visto afectada de manera muy considerable, percibiéndose en la actualidad a esta area de
estudio como una ciudad fantasma; esto ha provocado que la actividad comercial en el centro de
la ciudad decaiga en un alto porcentaje y su poblacion emigre a otros lugares donde se presenten
mejores oportunidades de tener mejor calidad de vida. Bajo estos términos el objetivo de esta
investigacion es describir desde la perspectiva urbana, identificando las causas que llevaron a
este abandono, entender todos estos procesos, nivel socio econdmico, valor agregado bruto, etc.,
y crear estrategias para su recuperacion, mediante la implementacion de micro planificacion con
resultados exitosos de otros territorios, ademas de aplicar politicas publicas locales que ayuden al
resurgimiento de este sector. El nivel de investigacion aplicado fue mixto con alcance de
investigacion descriptivo y explicativo, aplicando el método comparativo con ciudades que
hayan sufrido similares acontecimientos, post desastres. Finalmente, se trabajaron los tipos de
planificacion y gestion de recuperacion identificando las fortalezas en el territorio de Bahia de
Caraquez.

Palabras clave: Desastres naturales, migracion, nivel socioecondémico, micro planificacion.



ABANDONED CITIES AND THEIR RECOVERY THROUGH POST-DISASTER MICRO
PLANNING

Abstract

This research refers to a series of circumstances such as natural disasters, economic problems,
migrations that have occurred in the city of Bahia de Caraquez, which has been affected in a very
considerable way, and this area of study is currently perceived as a ghost town; This has caused
the commercial activity in the city center to decline in a high percentage and its population
migrate to other places where there are better opportunities to have a better quality of life. Under
these terms, the objective of this research is to describe from an urban perspective, identifying
the causes that led to this abandonment, understand all these processes, socio-economic level,
gross added value, etc., and create strategies for their recovery, through implementation of micro
planning with successful results in other territories, in addition to applying local public policies
that help the resurgence of this sector. The applied research level was mixed with descriptive and
explanatory research scope, applying the comparative method with cities that have suffered
similar events, post-disaster. Finally, the types of recovery planning and management were
worked on for each identified in the territory of Bahia de Caraquez.

Keywords: Natural disasters, migration, socioeconomic level, micro planning.
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Introduccion

El estudio se enfoca en el planteamiento de procesos de recuperacion socioeconémica
después de un desastre; obviamente estos dafios perjudican severamente las condiciones de vida
de la poblacidon, que muchas veces los obliga a emigrar a otros sectores para poder mejorar sus
condiciones de vida y a la vez obstaculizan los esfuerzos locales y nacionales por encontrar la
ruta al crecimiento econémico, lo que ocasiona que ciudades enteras queden abandonadas, por

no contar con un plan adecuado de recuperacion.

Los constantes dafios infligidos a la poblacion han inducido en las tltimas décadas a la
adopcion de medidas de prevencion, sin embargo, los mecanismos adoptados para la mitigacion
aun son insuficientes y limitados dada la magnitud de las amenazas de desastre. Hoy, a mas de
cinco afios de que haya sucedido una de las catastrofes mas significativos en las provincias de
Manabi y Esmeraldas, como es el terremoto del 16 de abril de 2016, se evidencia que nunca se
estuvo preparados para enfrentar la emergencia y mas que todo a poder recuperarse, como es el

caso de Bahia de Caraquez, que hasta la actualidad sigue siendo vista como una ciudad fantasma.

No se sabe a ciencia cierta cuales han sido las causas que han ocasionado este abandono,
después de haberse recuperado de un terremoto en 1998 y 18 afios después sucede un evento
similar pero que deja consigo impactos mas fuertes, como es el desplazamiento de sus habitantes
a otros sectores, en especial a la parroquia Lednidas Plaza; este desplazamiento a causado un
efecto positivo al fortalecimiento comercial en este otro sector. Otra de las causas que identifica
la ausencia de la activad comercial en el centro de Bahia de Cardquez ya se venia dando a raiz de

que el medio de transportacion pluvial para conectar la zona sur y centro con el norte de Manabi



(la gabarra), dejo de funcionar con la construccion del puente Los Caras en el ano 2010, que une
a Bahia y San Vicente, y cuya ruta no pasa por el casco urbano de la ciudad que hoy es vista

como ciudad fantasma.

Con este trabajo se trata de establecer los mecanismos de recuperacion post desastres,
realizando una compilacion de informacion aplicando el método descriptivo, explicativo y
fundamentado, de las causas que ocasionaron este abandono de ciudad, realizando una
investigacion historica de Bahia de Caraquez desde la perspectiva urbana, identificando sus
problemas, y aplicando una micro planificacion acogida de otros territorios que con un resultado
exitoso han podido superar situaciones similares. Ademas, se trata de generar a futuro,
lineamientos claros que ayuden a la recuperacion integral de la ciudad, con mapeos clarificadores
que permitan dar soluciones a cada uno de sus problemas con micro planificaciones, con

intervenciones mediante de campafias de autogestion, proyectos, etc.

Planteamiento Del Problema

La ciudad de Bahia de Caraquez se caracterizaba por ser uno de los lugares mas
representativos de Ecuador a nivel internacional, cuya dindmica econdmica giraba en torno al
componente turistico, uno de los mas importantes del cantdén Sucre; la investigacion abarca el
comportamiento migratorio y dindmicas espaciales y socioecondémicas en el centro de la ciudad
Bahia de Caraquez, antes y después del terremoto del 2016, lo que conlleva este ultimo al
desplazamiento de un niumero considerable de sus habitantes fuera del centro urbano de Bahia

para buscar mejores condiciones econdmicas y por ende mejor calidad de vida.



La poblacion urbana de Bahia de Cardquez de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (INEC) en el censo del afio 2010, muestra una cantidad de 28.526
habitantes; a raiz del terremoto del 2016 las familias que se asentaban en zonas de riesgo en la
ciudad de Bahia, fueron reasentadas en planes habitacionales construidos por el gobierno
nacional, en la parroquia Leonidas Plaza lo que ocasioné que una considerable parte de la
poblacioén se desplace a esta parroquia. Otra de las acciones después del terremoto, que hizo
mucho dafio al centro de Bahia, es el traslado del conjunto de instituciones operativas como el
Centro de Salud tipo “B” del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la fiscalia general del
Estado, el Cuerpo de Bomberos entre otros, lo que termina dandole una estocada a este espacio
de territorio que lo hacia central cuyas dindmicas sociales y econdmicas giraban en su entorno.
Actualmente se ha realizado cuantiosa inversion publica en el centro de Bahia de Caraquez,
después del terremoto, de infraestructura de servicios basicos como sistemas hidrosanitarios,
telecomunicaciones, tecnologia, soterramiento de cableados. Se cataloga como un desperdicio de
inversion en un territorio que no se sabe a ciencia cierta, en qué tiempo se recupere y se pueda
utilizar el total de su capacidad de servicios.

Objetivos
General

Establecer desde la perspectiva urbana una fundamentacion teorica cuyos resultados de la
investigacion ayuden a la recuperacion socio econdmica de la ciudad de Bahia de Caraquez,
mediante la aplicacion de micro planificacion, sustentada en las experiencias con resultados
exitosos de situaciones similares.

Especificos

| Estudiar la evolucion espacial del centro urbano de Bahia de Caraquez desde el afio 1997

hasta la actualidad, a raiz de los efectos de desastres naturales, intervenciones antropicas,



pandemias, problemas econémicos y migraciones; identificando las acciones de los gobiernos

nacional y local para enfrentar las consecuencias fisicas, sociales y econémicas.

I Realizar un analisis comparativo con ciudades, cuyas experiencias hayan tenido resultados

exitosos ante situaciones similares y que puedan ser aplicadas en la propuesta.

1 Desarrollar lineamientos estratégicos mediante micro planificacion urbana, identificando las
fortalezas existentes en la zona de estudio, para plantear una propuesta de recuperacion
socioecondmica.

Hipoatesis

1 La débil gestion urbana del Gobierno local, ante las afectaciones por fendmenos naturales
desde 1997 hasta el 2019, provoc6 una considerable reduccion de las actividades econdmicas
que produjo la migracion de los habitantes de la ciudad de Bahia de Caraquez.

Justificacion

Teorica: Esta investigacion tiene el proposito de aportar con el conocimiento de las causas y

razones que motivan a la poblacién a emigrar a otros sitios.

Metodologica: Esta investigacion plantea una metodologia de micro planificacion para la

reactivacion productiva de ciudades que se encuentran deprimidas, para que posteriormente

investigadores puedan adoptar esta metodologia y aplicarla en otros sitios de estudios de
similares caracteristicas.

Practica: Esta investigacion a través de los lineamientos propuestos ayudara a los gobiernos

locales y nacionales, como guia para saber por donde y como empezar a recuperar las dinamicas

econdmicas y sociales en un territorio que actualmente se encuentra deprimido y cuya poblacion

emigra a lugares que le brinden mejores oportunidades.



Capitulo I. Marco Teodrico Referencial y Legal

1.1. Marco Conceptual

A lo largo del desarrollo del presente capitulo, la metodologia a usar es la de estudio y
sintesis de la informacion compilada de diferentes origenes bibliogréaficos, de internet y de textos
especializados primordialmente, de esa informacion se toma lo mas importante y significativo

para el progreso de la presente tesis.

1.1.1. Desarrollo

La palabra desarrollo es un criterio historico que ha ido cambiando, por lo cual no posee
una enunciacion exclusiva. Aun de esta forma, puede decirse que desarrollar es el proceso por el

que una sociedad prospera y crece econoémica, social, cultural o politicamente.

Desarrollo significa el crecimiento, aumento, fortalecimiento, avance, despliegue o
evolucion de algo. Especificamente es la accion y el efecto del desarrollo de algo.

(Significados.com.)

El término de desarrollo se refiere a un proceso en desenvolvimiento, sea que se intente
un tema de orden fisico, moral o intelectual, por lo que puede utilizar a una labor, una persona,

una sociedad, un territorio o cualquier otra cosa.

1.1.2. Ordenamiento

Un ordenamiento no es unicamente un grupo de reglas, es la composicion, la ocupacion y

fin regulado que da sentido a las reglas, que posibilita mostrar su validez, su vida, sus



propiedades, jerarquia y categorizacion. Las reglas juridicas sin registrarse en un ordenamiento
no podrian exponerse, tampoco reconocerse como juridicas, ni localizar su jerarquia, su sitio en

alguna categorizacion, establecer su validez, realidad y efectividad.

El término ordenamiento refiere el orden de algo, en tanto, es a instancias del Derecho en
donde mas empleamos el concepto ya que ahi el ordenamiento tiene relacion con aquella ley,
regla o grupo de reglas que poseen la tarea de regular el desempefio de algo, una organizacion,
una actividad, entre otras, en un espacio y en una época definida. (Garcia Amado, Juan Antonio;

2007)

El ordenamiento juridico comprenderia el gran conjunto de normas juridicas vigentes en
un lugar y en una época concreta, mientras que el término orden juridico seria solo aquel
conjunto normativo que rige una determinada area del ordenamiento juridico. (Carbonell, Miguel

y Garcia, Leonardo; 2010)

1.1.3. Desigualdad

La desigualdad no se trata solo de la riqueza, la pertenencia neta, o de las ganancias, el
salario bruto. Ademas, puede comprender la esperanza de vida, la disposicion que poseen los
individuos para entrar a los servicios de salud, la ensefianza de calidad o los servicios publicos.

Hay diferencias entre los géneros y entre los conjuntos sociales.

Algo desigual es algo distinto. En el campo humano, se habla de diferencia una vez que

existe una falta de equilibrio entre 2 0 mas personas. La diferencia puede exponer muchas facetas



y vamos a examinar las mas relevantes para que sepas qué es diferencia y como perjudica a

nuestras propias vidas. (ACNUR Comité Espaiiol; 2018)

La diferencia, generalmente es determinada por una mezcla de indicadores econdmicos
referidos a las ganancias y la riqueza. No obstante, es inseparable de diferencias sociales de otro
tipo, una interdependencia que es especialmente evidente en el abasto de casa. (Arq: Santiago;

2016).

1.1.4. Pobreza

Pobreza es la condicion de pobre. Este adjetivo se refiere a los individuos que no poseen
lo primordial para vivir decorosamente, que son humildes o que son infortunadas. La pobreza,
por consiguiente, es una manera de vida que surge una vez que los individuos no poseen los
recursos suficientes para cumplir con sus necesidades mas simples. Esta situacion se identifica
por carencias en la ingesta de alimentos, por la carencia de ingreso a la ayuda en salud y a la
enseflanza, y por no tener una casa que reuna las exigencias basicas para realizarse de manera

correcta en la vida.

Definen la pobreza como una forma de privacion relativa, o sea, como la insuficiencia o
carestia (no como ausencia) en las dietas, servicios, reglas y ocupaciones usuales en la sociedad.
De manera que, en tanto la pobreza estriba de la riqueza corriente y esta no es inquebrantable en
el tiempo, el modelo para nivelar a los pobres demanda concretarse segun cierto nivel de ingreso.

(Boltvinik y Damian, 2020)



A partir de una vision historica, la pobreza fue relacionada con el ingreso, idea que ha
permanecido en el centro del sentido del criterio. No obstante, la delimitacion y medicion
rigurosa del ingreso es compleja. Una vez que los individuos carecen del ingreso y otros recursos
para poder hacer las condiciones de vida que les permiten realizar sus papeles e involucrarse en
interrelaciones acorde a papeles y estatus socialmente ubicados, tienen la posibilidad de

reconocerse en una situacion de pobreza. (Nolan e Ive, 2012)

1.1.5. Cohesion social

De acuerdo a informaciones en las noticias o leido en los periddicos sobre la cohesion
social, es un tema que se ha venido tratando ultimamente. Ya hace algin tiempo, se ha tornado
como una iniciativa importante una vez que se habla de la democracia, la sociedad y la
economia. Este criterio se ha vuelto tan conocido pues llama la atencion sobre el nivel de
incorporacion de la ciudadania en su sociedad. Aun cuando parece sencillo, este criterio resulta
algo complicado, sin embargo, ademas es bastante interesante y eficaz para comprender mejor

qué pasa con sociedad de la cual formamos parte.

Hoy consideramos que, ademas de los valores y la estabilidad econdémica, la cohesion
social incluye ademas otros puntos, como la colaboracion en la cultura o en las elecciones
publicas. Generalmente, tenemos la posibilidad de mencionar que la cohesion social engloba
diferentes planos como lo politico, lo econémico, lo social y lo cultural y, por consiguiente, para

entenderla no es viable reducirla inicamente a uno de aquellos espacios. (Valverde, 2015)

Otras orientaciones sobre la cohesion inscriben a la vida con ciertas situaciones que
admiten la unidad, cercania y respaldo entre quienes unen la sociedad. A partir de esta vision

europea, la cohesion social se puede comprender como “la capacidad de la sociedad de



garantizar la paz de todos sus miembros, incluyendo la entrada equitativa a los recursos
accesibles, el respeto por la dignidad humana, la pluralidad, la soberania personal y colectiva, la
colaboracion responsable y la reduccion al minimo de las disparidades sociales y econdmicas

con el objetivo de evadir la polarizaciéon”. (Consejo de Europa, 2005)

La cohesion social es concebir ser parte de una sociedad, aceptar las reglas que la
gobiernan y apreciar como algo primordial. Y asi como valoras en general a aquel todo, entonces
te sientes practico, solidario, empatico y corresponsable con lo cual le pasa a la poblacion de

dicha sociedad. (Tironi, 2010)

En ese sentido, la cohesion social trata sobre la vida de un sentimiento de pertenencia 'y
de asentimiento de las normas y valores en medio de las y los miembros de una sociedad y la
funcion de una sociedad para producir condiciones para que ya sea y que todos tengan equidad
de oportunidades para entrar a servicios y para conseguir el cumplimiento efectivo de los

derechos en todos los espacios.

1.1.6. Gobernanza

La gobernanza se concibe de distintas maneras segun sus practicas. Ciertos individuos
consideran en la gobernanza partiendo del andlisis de las ocupaciones publicas llevadas a cabo
por un sistema, otros plantean una visidon mas amplia tomando en cuenta la relacion entre el
beneficio de los dirigentes y los gobernados. En este sentido, la aparicion, la implementacion y la

paréfrasis del criterio de gobernanza requieren un analisis mas profundo.



El nuevo criterio de gobernanza se vino estructurando con el paso del tiempo, no
obstante, genera todavia una cierta suspicacia a causa de las ciencias sociales y politicas y un
debate conceptual bastante largo. La gobernanza puede ser una nueva forma de pensar y operar
la accion politica o una nueva mirada sobre una realidad existente. Puede ser una forma de
sistema complementaria o perfectible del sistema politico. La gobernanza puede significar la

crisis o la renovacion de lo politico.

Vidal Beneyto lo examina de la siguiente forma: “la gobernabilidad se tornara
gobernanza en el discurso de la ciencia social una vez que los efectos negativos de esas politicas
caracterizadas por la llamada ausencia de lo politico exijan una reconceptualizacion que evite la

vinculacion negativa que involucra la gobernabilidad”. (Vidal, 2002)

Pierre Calame recomienda su propia definicion de la gobernanza: “el arte de ordenar en el
espacio publico la interaccion entre los intereses de los habitantes y entre los niveles locales,
nacionales y de todo el mundo. Es ademas el arte de crear normas de juego que poseen sentido
considerando la dificultad de nuestras propias comunidades y permitiendo el didlogo y la accion

colectiva”. (Calame, 2003, pp. 15)

1.1.7. Riesgo

Asi alin, cuando se reconoce con una interaccion antropocéntrica al término riesgo y los
coligados a este, a la fecha no se ha logrado un convenio para unificarlos. En este ambito es
conveniente que por lo menos la definicion de los términos empleados en el campo cientifico,

sean reconocibles por la poblacion con el mismo sentido, puesto que estos se incorporan en los
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estudios de gestion de riesgos, en los cuales se plantean las medidas provisorias para evitar

catastrofes.

Calvo (2001), explica que el estudio de desastres es efectuado por medio de la
administracion del peligro, de esta forma el nivel de detalle y dificultad dependera de las
metodologias empleadas sin perder de vista el sentido de los términos empleados, pues de la
administracion del peligro se desprenden los escenarios de peligro, planes de contingencia y si
bien por medio de la administracion del peligro no se pueden borrar esos como los que proceden
de fenomenos de procedencia natural (terremotos, huracanes, sequias, etcétera.), se crean las
medidas con el fin de planear, prevenir y o mitigar las secuelas de los peligros a los que esta

expuesta la poblacion para eludir un desastre. (pp. 21-35)

1.1.8. Articulacion

En los actuales tiempos, en especifico, en la ultima década, el vocablo de articulacion y el
numero de las coyunturas lingiiisticas fue argumento sumiso a repetidas deliberaciones y

reformas.

Articulacion, de la palabra latina articulatio, es el acto y el resultado de articular: la
alianza o la mezcla de diversos recursos que da una determinada de independencia a cada uno.
Una articulacién, en este marco, podria ser el parentesco que esta establecido entre 2 partes y que

permite el desplazamiento de las dos. (Pérez Porto, Julidn y Maria Merino; 2017)

Este es un término que en la actualidad se lo toma en cuenta mucho en la estructuracion

de trabajos, de proyectos, de estrategias, en elaboracion de gestion, donde se articulan elementos
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que son concomitantes y que ayudan a una organizacion de tareas para conseguir objetivos

planteados, como en el caso de estudio sobre la recuperacion de la ciudad de Bahia de Caraquez.

1.1.9. Competencias

Las competencias son compendios de actuacion que cuantiosas personas dominan de
forma sorprendente mas que otras, lo que las hace poderosas en un ambiente explicito. Una
competencia es un conjunto de conductas organizadas en el seno de una estructura de la mente,

ademas organizada y subjetivamente estable y movilizable cuando se necesita.

Una competencia, es un grupo de conocimientos que, al ser usados por medio de
capacidades de pensamiento en diversas situaciones, producen diferentes destrezas en la
resolucion de los inconvenientes de la vida y su transformacion, bajo un cédigo de valores antes
aceptados que muestra una reaccion concreta frente al manejo llevado a cabo, es una capacidad

de hacer algo. (Frade Rubio, Laura; 2009)

En la actualidad, las competitividades se conciben como acciones sistémicas para
identificar, interpretar, argumentar y resolver problemas del contexto con idoneidad y ética,

integrando el saber ser, el saber hacer y el saber conocer (Tobon, S. 2013).

Las competencias son un conjunto articulado y dindmico de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que toman parte activa en el desempefio responsable y eficaz de las
actividades cotidianas dentro de un contexto determinado. (Vazquez Valerio, Francisco Javier;

2010)
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1.1.10. Habitat

Hébitat es un vocablo que hace relacion al lugar que muestra las circunstancias adecuadas
para que viva un organismo, género o sociedad animal o vegetal. Se trata, por lo tanto, del
espacio en el cual una poblacion bioldgica puede morar y reproducirse, de manera tal que asegure
eternizar su figura en el planeta. Es importante tener en cuenta que la acciéon humana como
ciertos fendmenos naturales pueden modificar el habitat de una especie, lo cual acarrea una serie

importante de cambios para adaptarse a un nuevo entorno.

El hébitat se puede concebir como el espacio que concentra las condiciones y
propiedades fisicas y bioldgicas primordiales para la supervivencia y reproduccion de una

especie, 0 sea, para que una especie logre perpetuar su presencia (Storch; 2003).

Hay otras declaraciones sobre la definicion del término, ejemplificando, Mitchell (2005)
define al habitat como un lugar, donde el arreglo estructural y la condicion fisica del &mbito
permiten que un organismo o un conjunto de organismos, encuentren las condiciones

primordiales para su poblacion.

1.1.11. Descentralizacion

La descentralizacion es, en politica, la labor e impacto de descentralizar la organizacion
estatal, mejor dicho, de dispersar, con acomodo a un criterio servible o territorial, los centros de
eleccion politica o administrativa del Estado.

La descentralizacion es un juicio monetario con base en la apartamiento o atomizacion de
representaciones en una formacion o estado. Esto involucra el esparcimiento de toma de

decisiones y de recursos en diversos rangos o zonas (coordinaciones zonales).
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La designacion de descentralizacion, presume la necesidad de dividir la concentracion de
poder en una sociedad o un pais debido a varios motivos. Entre dichos motivos, se localizan unos
como su dimension, la cuantia de acciones financieras, capitales con los que disponga, o

inclusive un bajo nivel de intervencionismo estatal. (Sanchez Galan, Javier; 2018).

En otros términos, supone que la concentracion de autoridad o capacidad de eleccion
econdmica es menor. Simultdneamente, desea mencionar que el compromiso es distribuido entre

los diversos ejecutores de politicas.

1.1.12. Espacio Publico

En principio se concibe que el espacio publico pertenece a ese espacio del punto donde
cualquiera tiene opcidn a estar y circular de manera libre (como un derecho); ya sean areas
francas como plazas, calles, parques, etcétera.; o sellados como rinconeras publicas, centros

comunitarios, entre otros.

A esta posible enunciacion primera, se incluyen los conocimientos implicitos en sus
diferentes dimensiones: en lo fisico territorial, en la politica, en lo social, en la econdmica y

finalmente en lo cultural.

El espacio publico, por consiguiente, es el sitio que esta abierto a toda la sociedad, a
diferencia del espacio privado que podria ser administrado o hasta cerrado segun los intereses de
su propietario. Un lugar publico, por consiguiente, es de propiedad estatal y dominio y uso
poblacional general. Se puede decir, generalmente, que cualquiera puede circular por un lugar
publico, mas alla de las restricciones obvias que ordena la ley. (Pérez Porto, Julian y Maria

Merino; 2011)
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1.1.13. La microplanificacion: un método de planificacion local con participacion

comunitaria

Definicion

La microplanificacion es un asunto de delineacion y mejora urbana establecida en la
comunidad, con presentaciones esbozadas para el progreso comunitario que corresponden ser
dispuestos y efectuados en el lugar de forma cooperativa e inmediata. Es un proceso
dimensionado a la escala debida para incentivar la capacidad administrativa local y la toma de

providencias y estructurar el trabajo del proyecto en si. (CEPAL/CNUAH; 1992).

El nombre del proceso ha sido escogido para enfatizar las siguientes caracteristicas:
pequeio en escala, capaz de ser manejado por organismos de administracion simple o, incluso,
por una organizacion informal, implicando a chicos mediadores o chicos peritos; formando
pequefios aumentos y, por alcance, fundado en el contexto local. El proceso esta dirigido al
mejoramiento urbano, no hablamos de una panacea para sistemas constructivos de vivienda
nuevos y mas baratos, no obstante, constituye sin duda la forma més comun de desarrollo de los
asentamientos humanos en la urbe, dando uso a espacios urbanos vacios y desarrollando una

economia social, solidaria y alentadora para todos.

Los problemas de implementacidn surgen no tanto por el llevado a cabo, de que la
sociedad local carezca de informacion o habilidades técnicas, sino que por el momento no
disponen de una adecuada estructura que les permita articular y priorizar problemas, definir

soluciones y llegar a un pacto general, asi como a las asociaciones y acuerdos pertinentes.
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No hay suficientes incentivos para la produccion local; hay todavia una preferencia por
las soluciones centralizadas y estandarizadas, como bases para la produccion masiva de
viviendas y espacios urbanizados.

El que existe primordialmente toma bastante tiempo para hallar su camino de regreso
hacia la corriente central de la practica y primordialmente termina por crear informes extensos

que nadie sabe exactamente cOmo usar.

1.1.14. Los supuestos de la microplanificacion

La forma o el modo de abordar el problema est4 supeditado a un nimero de supuestos,
sacando a la luz asuntos que fueron problematicos hasta esta época referente a su practica y que
requieren mas analisis.

Primero, ni el razonamiento acerca del sitio ni tampoco la destreza para confrontar los
inconvenientes son asuntos importantes al confrontar el asunto del mejoramiento urbano local,
Se dispone principalmente de capacidad técnica, aun cuando en forma rudimentaria, sin
embargo, suficiente para manejar los inconvenientes inmediatos.

La comunidad, el percatarse sobre lo cual funciona y lo cual no es raramente un asunto de
controversia, ya que los inconvenientes son conocidos y finitos. Lo cual falta, en varios casos, es
una tribuna para la articulacion de un problema, una sociedad de preguntas, un marco que provea
la composicion para sustraer inconvenientes, modificando interpretaciones, explicando
resoluciones y construyendo consensos y solidaridad.

Falta acuerdo entre los relacionados referente a cuales son los inconvenientes, asuntos de

trascendencia, fines, prioridades y actividades a tomarse.
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1.1.15. La migracion

Es un evento tan antiguo como nuestra historia. La muchedumbre emprendi6 a migrar a
partir del primer momento en que se afrontd con la necesidad de buscar mas y superiores
oportunidades de vida, es un acto tan comun en el ser humano, que se consigue mencionar que es
fragmento de su ambito. Sin embargo, no conseguimos pasar por elevado que la migracion es
formada en especial por problemas sociales, politicos, econdomicos, particulares, culturales, entre
diferentes mas, con los que se hace frente la poblacion dia a dia.

“Por migracion instauramos que son los desahucios de sujetos que asumen como
intencion un canje de domicilio a partir de un espacio de inicio a otro de ocupacion subsiguiente,
cruzando cualquier meta geografica que principalmente es una separacion politico
administrativa” (Ruiz Garcia, Aida; 2002).

Este fendmeno implica un desplazamiento o movimiento espacial que tiene como
objetivo buscar novedosas oportunidades de vida de los individuos, ya que en su lugar de origen
o de establecimiento presente no hay tales oportunidades o debido a que no satisfacen todos sus
criterios personales.

Michael Kearney y Bernadete Beserra precisan a la peregrinacion como “una corriente
que cruza un limite significativo que es determinada y sostenida por cierto sistema politico —un
orden, formal o informal- de tal forma que cruzarla afecta la identidad del individuo”. (Kearney,
Michael y Bernadete Beserra; 2002)

Un migrante es aquel individuo que resuelve emerger de su terreno de origen para
reasentarse en otro, ya sea una sociedad, estado, o territorio por un intervalo de tiempo
considerado. “Todo traslado es una emigracion con relacionadas al sector de origen y una

inmigracion con interaccion al area de destino” (Veliz Canchos, William; 2010).
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La zona de origen, ademds conocida como zona de salida es el lugar natal de donde
proviene el migrante, de aqui se lleva hacia el sector de destino o, de ingreso, la cual se convierte
en su residencia presente temporal o permanentemente. La migracion se asocia primordialmente
con grandes sufrimientos y miseria, es un proceso doloroso provocado principalmente por
razones socio-economicas, las cuales impulsan a dejar el lugar de origen en busca de superiores
condiciones de vida para el migrante y los suyos hacia otro territorio en donde el bienestar, lo
politico, econdmico y social es mejor.

El area de procedencia, ademas famosa como region de salida es el sitio natal de donde
procede el migrante, de aqui se transporta hacia el area de destino o, de ingreso, la cual se
convierte en su residencia presente temporal o permanentemente.

La migracion se asocia principalmente con enormes sufrimientos y miseria, €s un proceso
doloroso causado primordialmente por causas socio-econdmicas, las cuales impulsan a dejar el
sitio de procedencia en busca de mejores condiciones de vida para el migrante y los suyos hacia

otro territorio en donde la paz, lo politico, econdémico y social es mejor.

1.2. Marco Legal

1.2.1. Constitucion de la Republica

Art. 14.- Se registra el derecho poblacional a una vida en un lugar sano y ecolégicamente
ecuanime, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se afirma que es de
beneficio oficial, la conservacion del &mbito, la preservacion de los ambientes, la pluralidad
bioldgica y la integridad del patrimonio genético de la region, la desconfianza del mal ambiental

y la liberacion de los espacios originarios depuestos.
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Art. 30.- Las personas tienen el derecho a un lugar de vida seguro y sano, y a una

vivienda apta y digna, con libertad para su situacion social y econdmica.

Art. 31.- Los individuos poseen derecho al goce pleno de la urbe y de sus espacios
publicos, bajo los inicios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las distintas civilizaciones
correctas y ponderacion entre lo citadino y lo campestre. El entrenamiento del derecho a la
ciudad se basa en la direccion liberal de ésta, en la funcionalidad social y circunstancial de la

pertenencia y de la metrdpoli, y en el ejercicio colmado de la procedencia.

Art. 33.- La responsabilidad es un derecho y un compromiso social, y un derecho
econdmico, comienzo de ejecucion propia y base de la economia. El Estado avalara a las
personas de la clase trabajadora, el lleno acatamiento a su decencia, una vida digna, salarios y

gratificaciones justas y el funcionamiento de un trabajo sana y libremente elegido o aceptado.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a los
individuos adultas mas grandes, que van a tener presente las diferencias concretas entre
superficies urbanas y agrarias, las diferencias de género, de raza, de sabiduria y las discrepancias
oportunas de los individuos, sociedades, pueblos y nacionalidades; igualmente, suscitara el mas
grande nivel factible de autoridad propia y ayuda en la enunciacién y realizacion de estas

capacidades.

Art. 40.- Se reconoce a los individuos el derecho a migrar. También, no se realizara una
identificacion, tampoco se pensara impedir a ninguna persona su residencia considerando su

situacion de migracion.
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Art. 72.- El entorno tiene derecho a la reproduccion. Esta regeneracion va a ser sin
sumision de la necesidad que poseen el Estado y los individuos naturales o juridicas de remediar

a las personas y colectivos que dependan de los sistemas naturales dafiados.

En los casos de efecto ambiental grave o persistente, integrados los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para conseguir la reposicion, y adoptaré las medidas correctas para remover o mitigar

las secuelas del medio ambiente dafiinas.

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, comunidades y contra los efectos negativos de los
desastres naturales o provocados por el hombre a través de prevencion de riesgos, mitigacion de
desastres, rescate y reparando las situaciones sociales y econdmicas y con el objetivo de menguar

las situaciones de fragilidad.

5. Modular a los establecimientos de modo que regulen operaciones para notificar y atenuar los
peligros, asi como para rescatar y perfeccionar los contextos antes de que ocurra una emergencia

o un desastre.

6. Liderar y coordinar las acciones necesarias para reducir y prevenir, mitigar, asistir y recuperar

todos los efectos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

1.2.2. Derechos Humanos

Los derechos humanos son reglas que protegen la decencia de todos los seres humanos.
Estos derechos rigen la forma en que las personas experimentan la sociedad y se cuidan unos a
otros, asi como sus interacciones con el estado y los compromisos del estado con ellos.

Las leyes de derechos humanos requieren que los gobiernos hagan cosas concluyentes y

las impidan a otros. Los individuos también tienen responsabilidades; asi como ellos afirman sus
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derechos, deben los derechos de los demas. Ningtin régimen, grupo o individuo tiene el derecho
a un acto que viole los derechos de los demas.

Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en derechos y, dotados de razén y deben
comportarse fraternalmente unos con otros.

Art. 26. Todo individuo tiene la oportunidad de buscar un nivel de vida conveniente.

1.2.3. Plan Nacional del Buen Vivir

El Buen Vivir es por tanto un compromiso de cambio que se construye constantemente
sobre la base de estos requisitos reforzando una perspectiva mas amplia, que va a los estrechos
margenes del economismo, que permite la aplicacion de un nuevo paradigma cuyo fin si se
centra en los procesos materiales, mecanicos e interminables de bienes, sino mas bien en un plan
econdmico inclusivo, sostenible y democratico. (SENPLADES, 2009. Plan Nacional para el

Buen Vivir 2009-2013)

Sumak kawsay, o vida plena, expresa esta vision de vida. Lograr la totalidad de vida, es la
faena ilustrada e involucra conseguir una categoria de total conformidad con la colectividad y

con el universo.

3.2.3. Hacia la igualdad, la integracion y la cohesion social

Toda persona siendo un ser racional, se plantea a la sociedad como componente de
analisis y mediacion, de igualdad, inclusion y cohesion social como valores que promueven el

espiritu cooperativo y solidario del ser humano.
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5.1. Hacia un nuevo pacto de convivencia y una nueva estrategia endogena de generacion
de riqueza

En la Constitucion del 2010, se presenta con claridad su importancia valiosa a censurar
acerca de los trechos generales que se dan a través de métodos redistributivos, y se renueva la
antigua teoria de la dignidad democratica, que distinguia en la colectividad de pequetios

potentados, el origen apropiado para la bienhechora fortaleza de la Comunidad.

6.8 Inversion para el Buen Vivir en el marco de una macroeconomia sostenible

El objetivo general de esta estrategia es construir tres principios fundamentales de Vivir
Bien. El primero es para fortalecer la sostenibilidad econémica mediante el ahorro efectivo para
inversiones productivas. El segundo es el progreso de circunstancias anteriores, en capacidades
humanas y de congruencias generales, que hacen viable la formacion econémica més justa y una
armonia mas social. El tercero es la acumulacion de capital productivo necesario para el modelo
de especializacion de la economia y para promover el modo de acumulacion. De esta manera, la
inversion publica contribuye a la agenda de largo plazo que apunta a la economia enddgena para

el bienestar.

1.2.4. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida

“El Plan Nacional para el Desarrollo de una Vida”, promueve la garantia de los derechos
durante todo el ciclo de vida.
Esto implica una vision holistica e inclusiva para que no nos quedemos afuera o dejados

atras, que todos caminemos juntos.
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“Toda una vida” implica garantizar el acceso de las personas a sus derechos, a través de

politicas y programas de desarrollo social y humano para la poblacion.

1.2.4.1. Objetivos de desarrollo nacional

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales para todos.

Objetivo 7: Fomentar una sociedad participativa, con alguien cercano al servicio ciudadano.

6.11. Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion

La region es custodio de la tradicion econdémica, politica, social de un estado, estando la
locucién coésmica de la forma de provision y (re)distribucion del patrimonio.
Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

La calidad de vida se refiere directamente a las personas del Vivir Bien, porque esta
ligada a la creacion de para satisfacer sus necesidades materiales, psicolédgicas, sociales y
ecologicas. En otras palabras, se trata de fortalecer las capacidades de los individuos y las

comunidades, para satisfacer sus necesidades y para construir un proyecto de vida comun.

1.2.5. Desarrollo sostenible

Naciones Unidas reconoce a Ecuador como modelo de Desarrollo Sostenible. ... “La
promocion del sistema de economia social y solidaria y el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza son importantes pasos hacia una Economia Ecoldgica, concepto por el cual
trabajamos en Ecuador. (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; 2015. Quito —

Ecuador)
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1.2.5.1. Objetivos del desarrollo sostenible
Objetivo 1: Fin de la pobreza

La supresion de la necesidad en todas sus conveniencias sigue estando como un gran reto
al que se desafia la poblacion. Mientras que el numero de personas que viven en situaciones
extremas se redujo en mas de la mitad entre 1990 y demasiadas personas todavia luchan por
satisfacer necesidades mas basicas.
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles

En una gran mayoria de la poblacion del mundo vive en espacios considerados citadinos.
Para el afio 2050, este guarismo habra elevado a 6.500 millones de individuos, o dos terceras
partes de la poblacion universal. El progreso razonable no se puede conseguir sin transmutar la

representacion en que edificamos y dirigimos los sitios.

1.2.6. El cootad
Art. 1. - Ambito. - Este Codigo establece la organizacién politico-administrativa del Estado
ecuatoriano el territorio: el régimen de los diferentes niveles de autonomia descentralizada y los

regimenes especiales, a fin de garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademas, esta desarrollando un modelo de descentralizacion progresiva obligatoria a
través del sistema nacional de competencias, los responsables de su administracion, fuentes de
financiamiento y definicion de politicas y mecanismos de compensacion de territorios.

desarrollo. (Cootad; 2010).

Art. 2. - Objetivos. - Son objetivos del presente Codigo:
d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense las

situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones territoriales.
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1.2.7. Marco Sendai

Cabe recordar que, en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible, en 2012, titulado "El futuro que queremos", pidi6 la reduccion del el
riesgo de desastres y la resiliencia La construccion se aborda con un sentido renovado en el
contexto de desarrollo sostenible y pobreza y, cuando sea apropiado, se integra en todos los
niveles. La Conferencia asimismo, confirmo todos los elementos de la Declaracion de Rio sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo. (Naciones Unidas; 2015)

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: S.93.1.8 y correccion),
resolucion 1, anexo 1

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion
y la reconstruccion.

El aumento constante del peligro de desastres, integrado con el mayor nivel de exposicion
de las personas y la propiedad, combinado con los resultados de desastres anteriores, destaca la
necesidad de fortalecer ain mas la preparacion para desastres, adoptando medidas para anticipar
eventos, completar la disminucion del riesgo de catastrofes en la gestion y avalar que se cuente
con capacidad bastante para una discusion y rescate fuertes a todos los niveles. Las calamidades
han confirmado que la etapa de rescate, restitucion y restauracion, que debe ser desarrollada
antes de la ruina, es una contingencia principal para que ““se reconstruya mejor”, entre otras
cosas, combinando la reduccién de riesgos de en el desarrollo de medidas, haciendo paises y

sociedades resilientes a los desastres. (Naciones Unidas; 2015)
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1.3. Marco Teorico

1.3.1. Desastres naturales

El concepto desastre natural se refiere a las grandes pérdidas materiales y vidas humanas
ocasionadas por eventos o fenémenos naturales, como terremotos, inundaciones, tsunamis,

deslizamientos terrestres, entre otros.

La tesis de catastrofe natural es cualquier hecho desastroso inducido por la naturaleza o

los procesos naturales de la tierra.

La gravedad de un desastre se mide en pérdidas de vidas, pérdidas econdmicas, y la
funcion de la poblacion para la recomposicion. Todos los desastres naturales ocasionan pérdidas
de alguna u otra forma. Dependiendo de la gravedad, cualquier nimero de vidas tienen la

posibilidad de perderse gracias a los desastres naturales.

Ciertos desastres ocasionan mas pérdidas de vidas humanas que otros, y la densidad de
poblacion perjudica a la cifra de muertos, ademas. Los articulos de uso personal, objetos,

vehiculos, y documentos ademas son exterminados luego de varios desastres naturales.

Queda claro que los desastres naturales forman parte de la vida de la misma forma que la
conocemos, no obstante, la ciencia esta realizando lo viable por predecirlos, realizando que el
apoyo sea mas inmediato en llegar, y la poblacion esta aprendiendo a rehacer sus vidas en

regiones mas seguras.
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Cada sismo, huracan u otro desastre natural pone en riesgo la vida de millones de civiles,
en especial en las naciones pobres, en los cuales las infraestructuras son menos solidas, la

densidad de poblacion, alta y la preparacion frente a situaciones de urgencia, insuficiente.

1.3.2. Caracteristicas de los desastres naturales

Los desastres naturales se caracterizan por ser originados por la naturaleza causando

situaciones que afectan a la humanidad como, por ejemplo:

" Damnificaciones de viviendas y caminos,
| Destruccidn de estructuras y servicios basicos,
[ Pérdidas de vidas,

I Cortes de servicios basicos. (Responsabilidad Social y Sostenibilidad RSS; 2017)

“Los desastres recurrentes alteran los sistemas econdmicos, sociales y politicos
contribuyen a una erosion constante y gradual de los logros del desarrollo en un ntimero
creciente de paises. Los sucesivos desastres naturales empujan a muchos paises a una espiral
descendente, donde las pérdidas superan las ganancias limitadas del desarrollo y contintian los

riesgos de desastres”. (PNUD Chile, 2012).

Para una recuperacion general se requiere de informacion o insumos para las
planificaciones realizadas al territorio que no contemplaron la ocurrencia de estos eventos, es asi
que, en la publicacion de Ciudad Emergente, Urbanismo Téctico 3, (2013), se describe lo

siguiente.

“(1) Urbanismo estratégico se concibe como un modelo a corto plazo que puede otorgar
de informacion a la planificacion a largo plazo; (2) esta forma de hacer ciudad no requiere
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necesariamente de expertos urbanistas, sino al contrario, se construye a partir de grupos de
personas empoderadas, esto es, urbanismo ciudadano; (3) el desafio del urbanismo tactico en
Latinoamérica esta en registrar la valia de las labores inconsecuentes en el espacio publico y
procesar en forma de politicas publicas urbanas comprensivas de largo plazo”. (Kurt Steffens,

2013).

En el caso de Bahia de Cardquez han sido multiple los acontecimientos que han llevado a
la ciudad a pasar por una etapa dificil de desarrollo y sostenibilidad econdmica para sus
ciudadanos, con cada impacto negativo que reciben, ya sean por desastres naturales, antropicos o

bioldgicos.

1.3.3. Bahia de Caraquez

Bahia de Caraquez es la cabecera cantonal del canton Sucre. Ubicada a 115 kilémetros de
la capital de Manabi, Portoviejo, en la costa ecuatoriana. La zona de Bahia suftrié en 1997-1998
varios desastres naturales como el fenomeno El Nifio desde noviembre de 1997 hasta julio de
1998 y un terremoto en agosto de 1998. Durante el fenomeno El Nifio la ciudad y la zona de
influencia de Bahia de Caraquez sufrieron danos que hasta mediados del afio 2000 no se habian
podido superar en su totalidad. En este trabajo se enfocaran los problemas presentados en la

infraestructura de agua potable y saneamiento.

1.3.4. El fenomeno del Nino

Cada aio se observa alrededor del mundo la presencia de diferentes fendémenos naturales
de origen climatologico, como sequias e inundaciones. Se puede identificar de que hay

temporadas donde hay mayor ocurrencia de estos fendmenos.
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Todo ello ha llevado a la sociedad cientifica a tomar interés en averiguar cuél es el
acontecimiento que puede provocar tantas alteraciones en el clima y se ha sugerido que el mismo
es un fendémeno conocido por los pescadores del Pacifico sudamericano como El Nifio. Este
evento se puede conceptualizar como la intromision de aguas céalidas en la parte central y oriental
del Pacifico cerca del ecuador, que genera precipitaciones intensas en el Ecuador y en el norte

del Pert y Chile.

El fendmeno El Nifio, ademas conocido como ENOS (EI Niiio-Oscilacion del Sur), ha
provocado efectos devastadores en las naciones del territorio occidental de Sudamérica, que,
paralelamente, han creado enormes inconvenientes sociales, economicos, del medio ambiente y
politicos gracias a la magnitud del acontecimiento y a la escasa preparacion de nuestras propias

comunidades para confrontar sus efectos.

Este fendmeno se presento en el Ecuador, especificamente en Bahia de Caraquez a finales
de 1997 e inicios de 1998. Muchos fueron los efectos producidos en la infraestructura de los

servicios, las medidas de reconstruccion y las consecuencias en la salud de la poblacion.

1.3.5. Sismo de Bahia de Caraquez: 4 de agosto de 1998

El 4 de agosto de 1998 se registro un evento de magnitud 7.1 que se localizé frente a la
ciudad de Bahia de Caraquez, provocando ingentes pérdidas econdémicas, en especial al sector
turistico, ya que hubo una importante reduccion del flujo turistico a la zona, asi como pérdidas

debido al desplome y dafios estructurales de algunos edificios ubicados en la ciudad.
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Egred (sin afio) sefiala que el terremoto ocasion6 severas consecuencias en la provincia
de Manabi, gran destruccion de edificios en Bahia de Cardquez, y dafios graves en Canoa, San
Vicente y otras localidades cercanas. En otras ciudades de Manabi los dafios fueron de menor

proporcion. (Instituto Geofisico — EPN; 2011).

1.3.6. El sismo del 16 de abril del 2016

El 16 de abril 2016, Ecuador vivid un sismo de magnitud 7.8, cuyo epicentro fue la
poblacion de Pedernales en la provincia de Manabi, dejando 670 fallecidos y miles de afectados.
Las poblaciones mas afectadas fueron Pedernales, Manta, Portoviejo, Canoa, Jama y Bahia de

Caraquez en Manabi, y los cantones Muisne y Atacames en Esmeraldas.

Este no es el primer sismo de gran magnitud que se vive en las costas ecuatorianas. El
Ecuador por encontrarse en el Cinturén de Fuego del Pacifico, es una zona geoldgicamente muy
dinamica. La costa ecuatoriana se encuentra en el margen de la zona de subduccion de la placa
oceanica de Nazca con las placas continentales de América del Sur y el Caribe, ambas separadas
por el mega escudo Guayaquil- Caracas, lo que le hace muy vulnerable a terremotos y tsunamis

de origen tectonico. (Bravo, Elizabeth; 2017).

1.4. Marco Referencial

Para poder establecer un marco referencial, es posible la comparacion de eventos naturales
de nivel regional, en virtud de que en nuestro pais no hay una ciudad que haya tenido esta
respuesta post desastre. El primer caso se presenta en Veracruz, México; el segundo en

Coquimbo, Chile.
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Dentro del &mbito internacional, se encuentran informes basados en la recuperacion
socioeconomica con mediacion territorial en espacios abandonados, que involucran la gestion del
desarrollo local con el trabajo mancomunado de la ciudadania y los gobiernos autonomos para

poder salir adelante.

Proyecto de renovacion urbana integral en Barrio La Huaca en Veracruz, México.

Proyecto que se basa en ejecutar propuestas en un poligono urbano intervenido en todo su
contenido el cual de manera integral y sostenible potencie los usos de suelo.

Involucrando en la recuperacion de barrios, mejorar el déficit habitacional, mejorar el
entorno urbano, asegurar el desarrollo de su ciudad, proveer a la ciudadania de una mejor
movilidad.

Las lineas de accion a utilizar para levantar su diagnostico se basaron en:

Aprovechamiento de vacantes urbanas

Usos de suelo

Participacion, equidad e inclusion social
Apropiacion y habitabilidad del barrio — ciudad
Espacio publico

Conectividad digital

Movilidad y accesibilidad

Sustentabilidad y mejores précticas

Vivienda

Corredores econémicos

Inmueble con valor historico, artistico o arquitecténico

e e

Imagen urbana

La propuesta se basa en las siguientes intervenciones.
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APROVECHAMIENTO DE VACANTES URBANAS
Propuesta de norma de ordenamiento para el desarrollo urbano del municipio de Veracruz,

poligono de actuacion, Barrio La Huaca.

'] Aprovechar las vacantes urbanas, con usos habitacionales, mixtos o el mas rentable.
1 Reconversion de predios subutilizados para un uso mas rentable.

"1 Estrategias para la captacion de inversion en el poligono.

USOS DEL SUELO EN EL POLIGONO
Propuesta para generar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Barrio La Huaca

| Modificar, regularizar y promover usos del suelo que contribuyan a mejorar la dindmica y la
configuracion urbana del barrio.

PARTICIPACION, EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL
Propuesta para formalizar el Consejo Vecinal del barrio La Huaca

0 Involucrar al barrio en las decisiones

I Ofrecer a los habitantes la responsabilidad de trabajar, mantener, cuidar y vigilar su barrio.
APROPIACION Y HABITABILIDAD DEL BARRIO-CIUDAD

Propuesta para estrategia de seguridad y proteccion para el barrio La Huaca.

I Consolidar espacios habitables y seguros

0 Elevar la calidad de vida de los habitantes

ESPACIO PUBLICO + CONECTIVIDAD DIGITAL

1 Fortalecer el arraigo y la apropiacion espacial.
"1 Elevar la calidad de vida de los habitantes del barrio.

" Alcanzar la consolidacion del poligono.
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Propuesta para implementar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (Pimus-Veracruz)

Propuestas y mejoras en materia de movilidad y accesibilidad dentro del barrio

1 Obtener una red vial equitativa, que integre todos los medios de desplazamiento.
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1 Fortalecer el arraigo y la apropiacion espacial.
"1 Elevar la calidad de vida de los habitantes del barrio.

" Alcanzar la consolidacion del poligono.
SUSTENTABILIDAD Y MEJORES PRACTICAS

Propuesta para implementar acciones en materia de proteccion, preservacion y procuracion de un

ambiente sano en el barrio.

1 Lograr una sociedad con conocimiento y desarrollo de programas de gestion y eficiencia
energética.

1 Elevar la calidad de vida de los habitantes.

" Contribuir a una sociedad incluyente, preparada y sana.

VIVIENDA

1 Aprovechar las vacantes urbanas, con usos habitacionales mixtos o el mas rentable.
1 Reconvertir los predios subutilizados para ofrecer un uso eficiente.

1 Promover el desarrollo para captar inversion en el poligono.

CORREDORES ECONOMICOS
Propuesta de DOT para el malecon (boulevard Manuel Avila Camacho).

] Impulsar nuevas dindmicas econdomicas y sociales.

[0 Generar derrama econOmica en la zona.

REDES DE INFRAESTRUCTURA

Propuesta para incorporar, sustituir o reforzar

" Modernizar las redes y estudio de capacidad de carga para la estrategia de repoblamiento.
INMUEBLES CON VALOR

Recuperacion y promocion de inmuebles catalogados o con valor artistico o histérico.

| Reforzar la identidad y el arraigo de la poblacion del barrio.
| Usar los inmuebles como instrumentos para el turismo, elevando la afluencia de visitas en el

poligono.
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IMAGEN URBANA
Colocacion de mobiliario urbano, sefalética, semaforos, kioscos y nomenclatura definida.

1 Lograr una lectura espacial coherente que eleve la calidad del paisaje urbano.

1 Fortalecer el arraigo e identidad de los habitantes.

Plan de Reconstruccion Regional

Experiencia del Gobierno Regional de Coquimbo en Chile

El Proyecto de Recomposicion realizado y ejecutado tras el sismo de octubre de 1997
permiti6 las coordinaciones correctas para desarrollar los periodos de emergencia, habilitacion y

recomposicion.

La vivencia entrega recursos sobre los contenidos y procesos importantes a considerar al

afrontar una emergencia y para sentar las bases de la recomposicion y el desarrollo.

Lo interesante de esta vivencia es la delegacion completa de la responsabilidad de la
recomposicion a grupos expertos y régimen de nuestra zona. Se muestra en aquel Proyecto, que
la Zona de Coquimbo laboré en 2 frentes simultaneos, que fueron la SUPERACION DE LA
EMERGENCIA, que estuvo a cargo del Comité Regional de Emergencia y la PREPARACION
DE LA RECOMPOSICION, cuyo monitoreo ha sido responsabilidad del Ministerio de

Organizacion y Cooperacion.

Descripcion de la experiencia

La formulacion de una estrategia Regional de Recomposicion implica otorgar o reasignar
al Régimen Regional la disponibilidad los recursos humanos necesarios para confrontar la labor

de formular una estrategia de Recomposicion Regional, en particular personal administrativo,
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técnico y profesional disponible en los servicios publicos, asi como materiales e insumos que se
requieran, de consenso al Programa de Trabajo pensado para el impacto. Con ello se esta en
condiciones de formar un Equipo Técnico Regional para la preparacion de un Catastro de Casas
Perjudicadas, asi como de infraestructura, cuya preparacion debiese estar al mando de la

Separacion de Planeacion y Desarrollo Regional gubernamental Regional respectivo.

Estructura del Plan de Reconstruccion

Una actividad inicial que se enmarca dentro de la etapa de emergencia, pero que también
se vincula a las otras etapas del Plan, fue el catastro base que consiste en levantar la informacion
sobre viviendas e infraestructura (por sectores) dafiada, de forma de cuantificar la magnitud de la
situacion. El levantamiento de informacion del estado de la infraestructura debe ser realizado por
personal especializado (por ejemplo: Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas
(MOP): Caminos y Puentes; Salud y Educacion: los establecimientos respectivos;
Municipalidades: infraestructura comunitaria; Direccidon de Arquitectura del MOP, en la revision
de infraestructura publica). En cuanto a las viviendas, debe existir igual numero de fichas que el
numero de viviendas visitadas, las que deben ser clasificadas segun dafio. La informacion
recogida debe ser digitalizada, analizada y administrada mediante fichas clasificadas segiin

provincia y comuna.

Posteriormente, con los resultados del catastro de viviendas e infraestructura, que se
integran en los informes de los diferentes servicios publicos, se elaborara el PLAN REGIONAL
DE RECONSTRUCCION, documento que debe ser presentado al Intendente Regional y el
Consejo Regional (CORE). Este catastro nutre la etapa de rehabilitacion (entrega de viviendas

provisorias y demolicidon de aquellas con dafio grave). Este Plan debe ser visado por el CORE
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para ser enviado al presidente de la Republica y el Comité de Ministros conformado para la

situacion, quienes seran en definitiva los responsables de sancionar el Plan.

Etapas del Plan de Reconstruccion

Se realizaron las siguientes actividades:

Emergencia

-Establecer la magnitud de los dafios.

-Dictar los decretos e instrucciones correspondientes.

-Recolectar informacién y coordinaciones por parte del COE.

-Recopilar informacion sobre necesidades y cumplimiento en el Informe de Incidente o de
Emergencia.

Rehabilitacion.

-Planear y ejecutar actividades para reestablecer los servicios a la comunidad y saneamiento.
-Desagregar las actividades por presupuesto estimado, localizacion y organismo publico

responsable de la ejecucion.

Reconstruccion

-Definir principios, objetivos y lineas de accion que guien la ejecucion.

-Identificar financiamiento del Plan. Sectorial, nacional, regional o de fuentes especiales.
-Realizar informes de seguimiento periddicos y por linea de accion.

-Evaluar resultados de acuerdo a metas acordadas e informadas previamente.
Conclusiones
Hablamos de generar un proceso de recomposicion con sentido simbdlico y material para

la sociedad, sin embargo, cuya prioridad sea restaurar la funcionalidad provechosa y de servicios
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por esto se expone umbrales como el grado de uso de la infraestructura publica y garantizar las
condiciones suficientes para el manejo regular y creciente de las ocupaciones economicas

recuperando la infraestructura dafiada o perdida.

Ahora bien, ello es viable solo si se cuenta con informacion veridica y apropiada, lo cual
hace primordial disponer de una cultura de la informacion, asi como una composicion organica
referida a levantar a partir del principio la informacidon elemental que posibilite equiparar y

evaluar el estado de desarrollo.
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Capitulo II. Diseiio Metodologico

3.1 Métodos

La metodologia de trabajo se desarrolla a partir del método analitico que consiste en
descomponer en partes algo complejo para describirlas y explicar las causas del fenomeno que
constituye el todo. Con esto se busca cumplir con el trabajo de investigacion, en el mismo lugar
donde ocurre el evento, aplicando para ello una investigacion bibliografica y de campo.

Se aplic6 también el estudio exploratorio, mediante un alcance descriptivo, correlacional
y explicativo, que aportd con aspectos de una relacion de un marco de referencia, un marco
teorico y conceptual, cumpliendo con el principio de entendimiento. Ademas, se aplico el
método cuantitativo de recoleccion de los datos, de instrumentos aplicados, que fueron
procesados, tabulados, graficados y analizados.

Se aplic6 ademas el diseiio no experimental, pues no se manipularon en ningin momento
las variables de investigacion, de manera intencional.

El método bibliografico, que ayudoé a recopilar la informacién en revistas, en articulos de

gobiernos seccionales, provinciales, del INEC.

3.2 Técnicas y Herramientas

Las técnicas aplicadas fueron la encuesta y la entrevista. La primera mediante un
cuestionario con preguntas cerradas aplicado a una poblacion tomada como muestreo al azar,
mediante la aplicacion de formula de poblacion finita.

La entrevista, que se aplico con un cuestionario con preguntas abiertas, aplicadas a un ex
alcalde de la ciudad de Bahia de Caraquez, a un comerciante de la ciudad, cuya informacion fue
analizada, tomando en consideracion aspectos para la elaboracion de los lineamientos que fueron

utilizados para la propuesta.
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3.3 Fuentes

Entre las fuentes tomadas en consideracion estan:

1 ElINEC.
 SIN
 RIPS
 CONALI

' Banco Central Del Ecuador
I El1 GAD de Bahia de Caraquez
1 El GAD provincial.
" Habitantes de la ciudad.
" Ex funcionario.
' Comerciante.
3.3.1. Poblacion

El Canton Sucre tiene una condicion particular en su territorio a pesar de que es un solo
Canton, espacialmente se encuentra separado y se los reconoce como Sucre norte, y Sucre sur, el
cual de acuerdo al INEC 2010, el 19% del total de su poblacion radica en Sucre Norte.

De acuerdo al Comité Nacional de Limites 2018, el canton Sucre, presenta una extension
en Sucre norte de 276.16 km2, y Sucre sur 416.82 km?2, sumado sus dos territorios, presenta una
superficie total 692.98 km2, y de acuerdo a la proyeccion de poblacion del Sistema Nacional de
Informacion 2020, este canton presenta una densificacion poblacional en Sucre norte de 43.46

hab/km2, mientras que Sucre sur presenta una densificacion poblacional de 121.01 hab/km?2.

39



Figura 1.
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Fuente: CONALI, 2018

a) Poblacion por Género

En la tabla 1, y figura 1, de acuerdo al censo realizado el afio 2010, el canton Sucre tiene
una poblacién de 57.156 habitantes, del cual el género predominante es el masculino apenas en

un 2% de diferencia al género femenino.

Tabla 1

Poblacion por género del canton Sucre aiio 2010.

Sexo Casos Porcentaje
Hombre 28.942 51

Mujer 28.217 49

Total 57.159 100

Fuente: Tomado de INEC 2010, procesado a través de Redatam
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Figura 2

Figura de poblacion por género del canton Sucre aiio 2010.
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Fuente: Tomado de INEC 2010, procesado a través de Redatam

b) Poblacion Urbana — Rural

De acuerdo a los datos del INEC, en el canton Sucre se identifican tres poligonos
censales, como Bahia de Caraquez, Charapot6, y San Isidro. En las graficas y tablas que a
continuacion se detallan se puede apreciar que, de la poblacion total, el 63% pertenece a la zona
rural.

Tabla 2

Poblacion urbana y rural del canton Sucre arno 2010.

Sexo Area Urbana Area Rural
Hombre 10.422 18.520
Mujer 10.499 17.718
Total 20.921 36.238
Porcentaje 37 63

Fuente: Tomado de INEC 2010, procesado a través de Redatam
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Segun la figura 2, el género predominante en el area urbana es la mujer, mientras que en

el area rural predomina la presencia del hombre.
Figura 3

Figura de poblacion urbana y rural del canton Sucre ario 2010.
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Fuente: Tomado de INEC 2010, procesado a través de Redatam.

¢) Piramide Poblacional

Segun datos del INEC 2010, la piramide poblacional del canton Sucre obedece a
una estructura joven con una base mayor en un grupo de edad entre 5 a 29 afos, que seria

entre hombre y mujer 26.672 habitantes que equivale al 46.6 % de la poblacion total.

Tabla 3
Piramide Poblacional del canton Sucre ario 2010.
Sexo

Grupos de edad Hombro Muior

Menor de 1 afio 454 472
De 1 a 4 anos 2374 2143
De 5 a9 anos 3133 2873
De 10 a 14 anos 3183 3096
De 15 a 19 anos 2847 2805
De 20 a 24 anos 2318 2277
De 25 a 29 anos 2001 2139
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De 30 a 34 afios 1931 1937

De 35 a 39 afios 1903 1842
De 40 a 44 anos 1744 1658
De 45 a 49 afios 1560 1510
De 50 a 54 afios 1361 1255
De 55 a 59 afios 1116 1151
De 60 a 64 afios 919 893
De 65 a 69 afios 693 652
De 70 a 74 afios 596 594
De 75 a 79 afios 354 357
De 80 a 84 afios 262 294
De 85 a 89 afios 129 170
De 90 a 94 afios 45 62
De 95 a 99 afios 17 29
De 100 afios y mas 2 8
Total 28942 28217
Porcentaje 51 49

Fuente: Tomado de INEC 2010, procesado a través de Redatam

Figura 4

Figura de piramide poblacional del canton Sucre ario 2010.
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d) Proyeccion Poblacional

De acuerdo a los datos del Sistema Nacional de Informacion la proyeccion de la
poblacién a nivel cantonal entre el periodo 2010-2020, de la cual representa al territorio de la
jurisdiccion de Bahia de Caraquez como cabecera cantonal, incluyendo a las dos parroquias
urbanas y sus comunidades en un 45,68%, seguido de la parroquia rural Charapot6 en un

35.09%, y la parroquia rural San Isidro en un 19.22%.

Tabla 4

Proyeccion poblacional del canton Sucre 2020.

Unidad Territorial Poblacion 2020 Porcentaje
Bahia de Caraquez 28.526 45.68
Charapot6 21914 35.09
San Isidro 12.003 19.22
Total 62.443 100

Nota: SIN,2020

Figura 5

Proyeccion poblacional del canton Sucre 2020
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3.3.2. Economico — Productivo

a) Pobreza

Conforme a la informacion asentada en el Registros Individuales de Prestacion de
Servicios de Salud (RIPS) 2019, en el canton Sucre, el 33.00% de sus habitantes son estimados
pobres y el 20.89% se encuentran en extrema pobreza; concentrandose la categorizacion de
pobreza en la parroquia Charapot6 y de extrema pobreza en la parroquia San Isidro, como se

evidencia en la siguiente tabla.
Tabla 5

Porcentaje de pobreza y pobreza extrema

Unidad territorial Pobreza Extrema pobreza
Bahia de Caraquez 27.25 12.55
Charapot6 40.65 15.97
San Isidro 30.09 47.67
Sucre 33.00 20.89

Fuente: RIPS, 2019

Figura 6

Porcentajes de pobreza y extrema pobreza
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b) Poblacion Econémicamente Activa.

La poblacion econdmicamente activa del cantoén Sucre, corresponde al 59.14%,

representado por Bahia de Cardquez en un 57.14%, Charapot6 en un 57.89% y San Isidro con un

66.7%. La econdmicamente inactiva, es del 40.86%; en concordancia a la Encuesta Nacional de

Empleo, Desempleo y Subempleo [ENEMDU], 2018.

Tabla 6

Poblacion econdmicamente Activa

Poblacion Poblacion
Unidad territorial Econémicamente Econémicamente
Activa (PEA) Inactiva (PEI)
Bahia de Cardquez 57.14 42.86
Charapoto 57.89 42.11
San Isidro 66.67 33.33
Sucre 59.14 40.86
Fuente: INEC 2018
Figura 7
Poblacion economicamente Activa.
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¢) Rama de actividad.

En la tabla 7, se detallan las actividades que predominan y aportan mayormente al Valor
Agregado Bruto — VAB, siendo la ocupacion principal la manufactura con un 32.15%, las
actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con un 11.28%, y en menor porcentaje
las actividades de suministro de electricidad y de agua, con un 0.88 % y explotacién de minas y

canteras con un 0.26%.

Tabla 7

Rama de actividades

Actividad Valor %
Manufactura 63.621 - 3215
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 22.323 11,28
Actividades profesionales e inmobiliarias 22.107 11,17
Ensefianza 19.517 9,86
Transporte, informacion y comunicaciones 14.945 7,55
Salud 13.792 6,97
Construccion 11.617 5,87
Comercio 10.857 5,49
Administracion ptblica 6.804 3,44
Alojamiento y servicios de comida 6.721 3.4
Actividades financieras 2.597 1,31
Suministro de electricidad y de agua 1.735 0,88
Explotacion de minas y canteras 701 0,35
Otros servicios 520 0,26

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017
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Figura 8

Rama de actividades
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3.3.3. Muestra

Para encontrar la muestra, se tomo la poblacion de Bahia de Caraquez a partir del grupo

de los 40 afios en adelante, considerando que, al momento del primer evento del desastre natural,

tenian aproximadamente 16 afios; para ello se tom¢ el total de la poblacion desde edad, siendo un

total de 8.387 personas, con cuyo total se aplico la férmula para el calculo de la muestra.

n=

n= tamafio de muestra deseada n=x

N= tamafo de poblacioén N=8.387

Z= Nivel de confianza 7Z=1,96

P= Probabilidad de éxito P=50% ~ 0,5

Q= Probabilidad de error Q=50% ~ 0,5

e= error de estimacion e=5% ~ 0,05
2«P+Q+N

e+ (N-1)+Z%+P+Q
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8.387x 1,96 x 0,5x 0,5

n—-—-——————— e ———
0,05% x (8.387 - 1)+ 1,96*x 0,5 x 0,5
8.387 x 3,8416 x 0,25
n—-—-——————— e
0,0025 x (8.386) + 3,8416 x 0,5 x 0,5
8.387 x 0,9604
n—-—-——————— e
20,97 + 0,9604
8.054,87
n =
21,93

n= 367 personas

La muestra resulta de 367 personas, a quienes se aplicd la encuesta.
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Capitulo III. Resultados y Discusion

3.1 Resultados Referentes a Objetivo 1

La morfologia de la ciudad de Bahia de Caradquez, limitada por su geografia, por un lado,
con el cerro la Cruz y por el otro lado con el estuario del Rio Chone y el Océano Pacifico han
ayudado a que la trama urbana se mantenga de manera organizada desde su disefio inicial,
limitando su desarrollo horizontal, esto ha ocasionado que desde 1997 hasta la actualidad no
haya tenido una expansion urbana en el territorio. Sin embargo, debido al poco control territorial
se permitieron construcciones en zonas con relieves pronunciados considerados de riesgo, y esto
se vio reflejado en el impacto negativo que ocasion6 el Fendmeno del Nifio en este sector en el

que muchas personas perdieron sus viviendas y algunas sus vidas.

Marcando una linea del tiempo, antes del afio de 1997 existia bonanza en el territorio, con
un presidente de la republica que apoyaba directamente a la ciudad Bahia de Caraquez,
motivando a los inversionistas de la sierra en especial a los de Quito para que convirtieran de
Bahia su segunda residencia, y con una actividad camaronera y avicola consideradas como una
de las mas importantes a nivel de Pais que generaba muchas fuentes de trabajo local, sin
embargo en un corto lapso de tiempo entre el afio 1997 hasta el afio 2000, la ciudad sufre 4
impactos fuertes que repercuten en su economia, como son: el Fenomeno del Nifio, seguido de
un terremoto, posterior la mancha blanca que afecto el sector camaronero y por ultimo la
dolarizacion. Del afio 2000 al 2010, la ciudad se vuelve a levantar de apoco apostando mucho al
turismo, por sus playas y patrimonio, ademas con el medio de transporte pluvial de ese entonces
como era la Gabarra que comunicaba a la zona sur con la zona Norte de Manabi, que en algo
ayudaba a la actividad econdmica que se desarrollaba en ese entorno por la espera de vehiculos,

que en feriados se percibian inmensas colas para poder transportarse por este medio, sin embargo
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con la construccion del puente Los Caras, esto cambio, y ocasiond que esa actividad econémica

se acabara.

La ultima década (entre el 2010 y 2019) ha sido la mas critica, ya que con el terremoto

del afio 2016 se afectaron fuertemente las edificaciones entre estas las viviendas patrimoniales he

inversiones hoteleras y muchas de ellas tuvieron que ser derrocadas, generando un ambiente de

ciudad en ruinas, con muchos vacios urbanos y con aspecto de abandono. Esta situacién pone

nuevamente en riesgo la economia y por ende el futuro de la ciudad.
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Figura 10

Densidad poblacion 2010
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Realizando un andlisis dentro de la figura 9 y 10, en la que se refleja la densificacion en
el area de estudio, podemos notar entre el 2001 y el 2010 el incremento, en desarrollo vertical
con la construccion de edificios y por ende de sus pobladores, ya que por sus limitaciones

geograficas el territorio no se puede desarrollar en horizontal.

Figura 11

Edificaciones afectadas por terremoto del 2016
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Aunque no se cuenta con un dato exacto de la densificacion del afio 2019, en la figura 11
notamos los vacios urbanos que dejan las edificaciones que fueron derrocadas después del

acontecimiento teltrico del 16 de abril del 2016, y las construcciones que aun siguen en pie, pero
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con fuertes dafios estructurales que hasta los actuales dias siguen sin ser intervenidas ni
habitadas. Esta situacion ocasion6 que muchos pobladores que perdieran sus viviendas en la zona
de Bahia de Caraquez, decidan rentar en Leonidas Plaza, lo que produjo una activacion inusual

en esta zona.

Figura 12 Figura 13
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Los equipamientos con los que se contaba en el centro de Bahia como son el centro de
salud del IESS, asi como el edificio de la Fiscalia, después del terremoto del 2016, se
construyeron en Leonidas Plaza al igual que unidades educativas, y entidades bancarias,
situacion que debilito de manera considerada el centro por las actividades economicas

complementarias que se desarrollan en este entorno.
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Es importante poner a consideracion que la ciudad de Bahia de Caraquez, es susceptible a

amenazas de inundacion por Tsunami como se puede apreciar en la figura 14, y hay que tomar

muy en serio la socializacion de planes de contingencias adecuados, para acostumbrar a la

ciudadania a vivir de manera normal con el riesgo y estar preparados para estos acontecimientos

dandole la confianza al residente y visitante que cuenta con una ciudad segura.
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Figura 14

Area de inundaciones

563000 563500
1 L

BAHIA DE CARAQUEZ
ESCALA PLOTEQ: 1:15.000

LEYENDA
ARE_INU
gridcode
1

& oo os oW R

| &4

| K

[ TENDO URBANO
®  Fobiade

Red vial

Ruta primaria

—— Ruta secundaria
Rula logal
5% RioDoble

T Limite parroquial

Fuente: Instituto Geofisico

Otra de las acciones que obligaron a emigrar de la ciudad de Bahia de Caraquez a sus

habitantes, fue la intervencion en reasentamientos para dotar de viviendas a familias

damnificadas como se observa en la figura 15, esto a través del Gobierno Nacional, Miduvi, la

empresa publica Casa para Todos y el Gobierno municipal del Canton Sucre, cuyas
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implantaciones se dieron en la parroquia Leonidas Plaza, con alrededor de 326 familias y

recursos de la Ley de la solidaridad.

Figura 15

Reasentamiento Cristo del Consuelo
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Fuente: Elaboracion propia

Muchas de las acciones y decisiones tomadas por parte de los gobiernos nacional y local
no fueron las mas adecuadas ni oportunas para la poblacion afectada por desastres naturales,
pensadas desde la perspectiva de reconstruccion y dejando de lado lo mas importante que son las

estrategias para la recuperacion.

Los mapas son evidencia de como se ha producido el desarrollo urbano y los cambios

poblacionales en Bahia de Cardquez como resultados de los desastres naturales vividos.
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3.2 Resultados Referentes a Objetivo 2

Para el cumplimiento de este objetivo, se plantea un marco referencial de casos similares
a la de Bahia de Caraquez, que han planteado estrategias de recuperacion posdesastre, y que
sirven para tomar iniciativas que aplicadas de acuerdo a la situacion real de la ciudad, hacer una
comparacion de las similitudes, considerando las fortalezas y debilidades de cada uno, en este
caso de Coquimbo-Chile, donde se dieron eventos naturales que causaron devastamiento en cada
sector y que se relacionan con los eventos sucedidos en esta ciudad, y el de Veracruz-México
que tiene un notable deterioro fisico de los inmuebles que conforman el barrio, y representa una
oportunidad no solo para recuperarlo, sino para destinar actividades complementarias a las que
oferta el mismo centro histdrico, con posibilidades de generar un efecto virtuoso dentro de la red
de barrios que conforman el municipio de Veracruz. El programa parte de un plan de accidon que
contiene un conjunto de acciones que, respecto del ordenamiento territorial, permite a la
autoridad local tomar decisiones politicas y técnicas destinadas a programar las diversas
intervenciones que tienen lugar en todo el territorio dentro de su jurisdiccion. Con la gestion y

coordinacion de intervenciones a cargo tanto de actores publicos como privados.

Tabla comparativa

LINEAS DE ACCION Veracruz, México Coquimbo, Chile
Aprovechamiento de vacantes urbanas
Usos de suelo
Participacion, equidad e inclusion social
Apropiacion y habitabilidad del barrio — ciudad
Espacio publico
Conectividad digital
Movilidad y accesibilidad
Sustentabilidad y mejores practicas
Vivienda
Corredores econdmicos
Inmueble con valor artistico o arquitectonico
Imagen urbana

e T B R

oo Eo e RoRa ool
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En base a esta matriz se plantea un mapa de acciéon en la propuesta de una

microplanificacion con lineamientos muy puntuales que aportaran al cumplimiento del objetivo 3.

Figura 16 (Mapa mental)
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4.3 Resultados Referentes a Objetivo 3

Para poder cumplir con este objetivo, se tomaron en consideracion las respuestas
obtenidas tanto en las entrevistas como en las encuestas, donde se evidencia informacion
interesante que sirvid para la estructuracion de los lineamientos, con los cuales se plantea una

planificacion de reconstruccion y mejoramiento socio econdomica de la ciudad de Bahia de

Caraquez.
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Como resultado del objetivo 3, se plantean lineamientos estratégicos, identificando las
fortalezas que tiene la zona de estudio enfocado en la recuperacion socioeconémica para que

poco a poco se vaya dejando de ser una ciudad fantasma.

Lineamientos

NIVEL DE ORGANIZACION

El gobierno local cantonal, deberia ser el organismo que coordine el proceso de rehabilitacion
y recuperacion socio econdmica, para evitar la superposicion y duplicacion de esfuerzos, asi
como para asegurar el uso ineficiente de recursos. La fase de planificacion se inicia con la
identificacion de las actividades productivas histéricas: turismo, pesca, comercio,
acuicultura, agricultura, y de las nuevas que puedan implementarse, para la ejecucion de
talleres de capacitacion por parte de las universidades y sector productivo de la region. Esta
capacitacion permite que los recursos a ser invertidos sean utilizados de manera eficiente y
rapida.

El mapeo de las actividades productivas y el acceso a talleres y capacitaciones también
deberian ser consideradas una tarea de gestion del gobierno local, y, por lo tanto, la
recuperacion deberia implementarse conjuntamente con la ayuda técnica del sector privado,
organismos de la sociedad civil y representantes de los propios interesados. Asi, es necesario
crear programas a través de alianzas publico-privadas para desarrollar y fortalecer
capacidades en temas de emprendimientos solidarios, economia popular y solidaria, comercio
justo, turismo sustentable, mecanismos de acceso al crédito, tejido social y organizacion,
disefio de proyectos, capital social y resiliencia.

Mejorar las zonas de alto impacto como el malecon de la ciudad, serd uno de los impulsos
importantes en la economia de la ciudad, dentro de este circuito ya se intervino en una etapa
que se denomina Paseo Roberto que en algo ha ayudado a la reactivacion econdmica, el
regenerar todo el malecon con 2.36 km frente al estuario y 1.57 km frente al océano pacifico,
serd un detonante en la dindmica del sector, acompafiado de mejorar la movilidad con la
incorporacion de ciclovias que formen circuitos que integren trama urbana con el malecén de
la ciudad. Para ello, es preciso trabajar en una planificacion territorial en la que se prevea
también el crecimiento demografico, se cuiden las fuentes de agua, las redes de alcantarillado,
el alumbrado publico, transporte, gestion de residuos y zonas de uso publico como plazas,
mercados, parques, playas entre otros.

Desde el gobierno local incentivar al regreso al centro de la ciudad de los equipamientos
financieros, administrativos y de salud, como son los bancos, cooperativas, el municipio
como tal, instituciones publicas del estado, subcentros de salud, etc. Con esto se espera que
se generen actividades comerciales complementarias que dinamizan el entorno a estos
equipamientos.

Actualmente estd constituida una mancomunidad conocida como MANPANOR
(Mancomunidad del Pacifico Norte) conformada por los cantones de Sucre, San Vicente,
Jama y Pedernales, cuyo objetivo principal es fortalecer las actividades del territorio a nivel
regional con la activacion del aeropuerto Los Perales y generar la ruta gastrondmica
mancomunada.
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| Esta oportunidad tiene que ser aprovechada ya que en estos momentos se cuenta con apoyo

de ONU HABITAT a través del gobierno provincial de Manabi, para aplicar dentro del
desarrollo de la franja litoral norte de Manabi las OET (Operaciones Estructurantes
Territoriales) que tienen como nucleos urbanos principales a Bahia de Cardquez y
Pedernales, y como asentamientos de menor jerarquia poblacional a San Vicente, Jama y
Cojimies; esta OET se enfoca en su vocacion oceanica y de direccionar todas las acciones y
politicas publicas urbanas y territoriales al ecoturismo y mirar al litoral como un activo de
excelencia. En el contexto territorial, las OET son intervenciones que superan los limites
politicos-administrativos de los cantones y tienen un impacto supra cantonal.

Diagnosticar y examinar las fortalezas y debilidades en los sistemas de idealizacion para la
transversalizacion de la reduccion de peligros en las ocupaciones de desarrollo a grado
sectorial y local.

Dotar a los organismos de organizacion y/o de inversion publica nacional, sectorial y local
de las politicas, directrices, métodos y aparatos importantes para que logren intervenir de un
modo mas coordinado, conveniente y eficaz frente a las situaciones posdesastre.

NIVEL DE INF UKLVIALI(,)N

Es importante rescatar el reconocimiento que tuvo este terriforio como ciudad ecologica, no
solo por sus paisajes naturales, por sus medios de transportacion ecologicos, sino también
por su manejo de residuos solidos que se lograba con la participacion de la ciudadania, en la
separacion de desechos, retomar este proyecto ayudaria a la no afectacion al medio ambiente
y mas que todo hacer atractiva la ciudad para vivir y visitar.

Aprovechar el paisaje urbano es otro de los aspectos que la hace interesante a la ciudad de
Bahia para vivir y para atraer y promover el turismo sustentable y comunitario, lo cual
también ayudaria a reactivar la economia de la zona, al mismo tiempo que se protege y
conserva el medioambiente, es asi que a pocas distancias se cuenta con el estuario del Rio
Chone, por un lado, por otro con el Océano Pacifico y sus playas y por otro lado el mirador
La Cruz que es el punto de inicio de la cordillera del balsamo declarada como zona protegida.
La ciudad de bahia tiene que ser el nodo en donde se concentre el turismo y de aqui se
despliegue a realizar actividades recreativas, deportivas y de esparcimiento familiar en estos
recursos naturales que bordean la ciudad. En el estuario se pueden realizar rutas acuaticas de
visitas a la isla corazén, paseos en kayak, pesca deportiva, paseos en bote, etc. En el lado de
la playa se puede disfrutar del mar de la arena, de deportes de playa, surf, etc. Y en la
cordillera del balsamo realizar paseos en las rutas de montafia y playa ya sea a pie o en
bicicleta que conectan a Bahia de Cardquez con el Balneario San Clemente que es muy
frecuentado y reconocido por sus hermosas y extensas playas. Es importante que las politicas
de promocion turistica se construyan conjuntamente con la planificacion territorial.

El mirador del cerro La Cruz, es sin duda uno de los atractivos que ha tenido la ciudad por
mucho tiempo, donde se puede contemplar la belleza de la ciudad y su entorno natural, y que
debido a las condiciones de riesgo y desastres naturales este ha tenido muchas afectaciones
en su conectividad con el centro, lugar estratégico que tiene que ser intervenido y
repotenciado adaptandose a las condiciones naturales sin alterar su topografia, y generando
actividades seguras complementarias al mirador.

La ciudad saludable y segura es lo que se propone, por las condiciones morfoldgicas que este
espacio presenta, ya que si se trabaja en una buena conectividad longitudinal y transversal,
con todas las condiciones de inclusion y creando corredores verdes podemos llegar de
manera confortable a pie desde el estuario atravesando la ciudad hasta el mar en sentido
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transversal en 6 minutos y en recorridos extremos de forma longitudinal desde el area
comercial y financiera hasta el faro siendo esta la distancia mas extensa a 15 minutos.
Aprovechar los vacios urbanos, producto de los derrocamientos de estructuras post
terremoto, convertirlos en espacios publicos temporales donde se realicen actividades
culturales (musica, poesia, teatro al aire libre, etc.), actividades de emprendimiento
(mercadillo tradicional, artesanias, etc.), de esparcimiento (juegos tradicionales, cine al aire
libre, etc.), servicios exprés ( cafeteria), y conectarlos mediante nuevos pasajes peatonales
que ayuden a la reactivacion urbana del centro de Bahia de Caraquez a través de estrategias
del urbanismo tictico que permitan recuperar espacios a corto plazo con pequefas
inversiones.

Estas intervenciones son capaces de generar impactos a nivel provincial y regional, donde el
fin es transformar el territorio de manera sostenible y generar oportunidades para la
poblacion. Es por esto que las ciudades que tienen su reconocimiento a nivel nacional e
internacional como es Bahia de Cardquez tienen que estar preparadas para funcionar como
nodo de concentracion de visitantes y que cuente con equipamientos y servicios de calidad,
para que unidos con el apoyo mancomunado se puedan reactivar de manera socioeconémico
a nivel local y regional.

Examinar los sistemas de informacion existentes para detectar fortalezas y debilidades en el
funcionamiento de la informacion acerca de peligros, desastres y recuperacion. Compilar,
evaluar, sistematizar y dar a conocer datos acerca de la narracion de los desastres y los

procesos de recuperacion posdesastre en cada territorio.
NIVEL SOCIAL

0=

Para poder-lograr un real involucramiento-en-el proceso-derecuperacidon-socio-econdmico
posdesastre, se debe integrar satisfactoriamente a todos los organismos, instituciones,
gremios y comunidades afectadas en las fases de planificacion, gestion y evaluacion, con la
participacion activa de los grupos de interés.

Se deben identificar las demandas sociales y politicas de la poblacion y enfocarse en la
provision de recursos financieros, en el desarrollo de capacidades, en el fortalecimiento del

tejido social y asociativo, y en el involucramiento de la comunidad con una adecuada
gobernanza e institucionalidad.

Bahia de Caraquez con el pasar del tiempo ha ganado reconocimientos como ciudad que
todavia siguen latentes y que tienen que ser aprovechados, dejar asentando una identidad en

el territorio, es reconocida como ciudad patrimonial, fue la vigésimo séptima ciudad en ser

declarada como Ciudad Patrimonial del Ecuador por los ministerios de Cultura y de
Patrimonio del Ecuador, se tendria que realizar una ruta patrimonial que conecte cada una de
las estructuras patrimoniales que todavia siguen en pie, generar un plan de restauracion y
aplicacion de un modelo de gestion a cada una de estas casas patrimoniales que ayuden a la
sostenibilidad de las mismas generando una atraccion al turista y rescatando la cultura de la
ciudad.

La aplicacion del urbanismo tactico como herramienta para potenciar las capacidades de las
personas y fomentar una ciudadania activa cuyas caracteristicas estén enmarcadas en la

reactivacion social y econdmica, en la participacion de distintos sectores ciudadanos,

potenciamiento de espacios publicos, dinamismo y versatilidad para el uso del espacio con
acciones a corto plazo y con poca inversion utilizando materiales alternativos, cumpliendo
con un modelo de gestion para su sostenibilidad.
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Desarrollar programas de ensefianza y capacitacion conducentes a elevar la funcion de los diversos
actores para participar durante los procesos de recuperacion posdesastre. Implantar metodologias que
aseguren que en los planes y programas de recuperacion se tomen en cuenta y se respeten la pluralidad
cultural y las condiciones sociales de los dafiados, se tomen en cuenta los procesos informales de
recuperacion.

NIVEL FINANCIERO

Atraer la inversion y mejorar los servicios ya sean de alojamiento y gastronomicos, €s uno
de las estrategias que ayudard a la ciudad a salir adelante, esto con la finalidad de que el
turista visite esta zona y se retire con la satisfaccion de querer volver, esto se lograria con la
ayuda de gestion del gobierno local aplicando incentivos tributarios regulados mediante
normativas y haciendo participes a las instituciones y organismos como camaras, clubes, y a
la academia en asuntos de capacitacion en servicios turisticos.

La cooperacion entre el gobierno local y la academia es uno de los puntales que se tendria
que levantar para promover la reactivacion ya que actualmente 3 extensiones de
universidades importantes estan radicadas en el territorio, actualmente la Universidad
Técnica de Manabi, lleva a cabo una investigacion importante con ayuda del gobiermno local
que consiste en la produccion a corto plazo de perlas por intermedio de las ostras, trabajo
cientifico que estd dando los resultados deseados. Esto tiene que ser aprovechado como
atraccion turistica, mostrando al turista el proceso de formacion de la perla, la cual se le
tendria que dar una identidad para ser promocionada y al final darle un tratamiento artesanal
para ser vendida a los turistas que visitan la zona, llevandose una experiencia agradable.
Conceptualizar politicas y entablar reglas que delimiten las responsabilidades de las
entidades nacionales y territoriales, del sector privado y de la ciudadania en el financiamiento
de las ocupaciones de reduccion de peligros y del proceso de recuperacion posdesastre.
Establecer politicas y programas de incentivos para el aseguramiento privado.

ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION

Objetivo Acciones sugeridas

Sustentar la necesidad Valoracion instantanea de las debilidades y fortalezas por medio de

talleres, conversatorios de meditacion o documentos de postura.
Utilizacion del escenario critico mas posible como soporte.

Generar masa critica Vincular a personas y grupos estratégicos que respalden la iniciativa:

cooperacion internacional, sector académico, paises o regiones con
experiencia en recuperacion, entre otros.

Sensibilizar sobre el tema Seminarios o talleres sobre vivencias de recuperacion en el territorio o

metropoli.
Plan de medios.

Formular unos objetivos y
resultados esperados

Crear un equipo técnico delegado de formular el plan.

Formalizar un proyecto

Adopcion de un pacto, contrato o mecanismo semejante que defina fines,
responsabilidades y un mecanismo de administracion.

Lanzamiento del proceso

Acto publico.
Plan de Medios.
Crear una organizacion minima para adelantar el Proceso.

61




4. Conclusiones

| Mediante la investigacion de campo, investigacion bibliografica, se logro hacer un estudio de

la evolucion espacial de la parte urbana central de la ciudad de Bahia de Caraquez desde el
ano 1997 hasta la actualidad, tomando en cuenta los desastres ocurridos durante ese periodo,
considerando para ellos los efectos producidos con esos desastres naturales, que ocasionaron
afectaciones y problemas econdomicos y migraciones de la poblacion, a otras ciudades del
pais, y sobre a todo a la parroquia aledafia de Leonidas Plaza.

También se destaca que, frente a estos eventos no ha existido el aporte del gobierno nacional,
para la reconstruccion, considerando que, con el terremoto del 16 de abril, hubo aportaciones
internas y externas para reactivar la ciudad en infraestructura, viviendas, calles, comercio,
entre otros, sin embargo todo ha quedado en buenas intenciones sin poder concretarse hasta el
momento nada, a pesar de haber algunos estudios realizados, todo ello por la falta de aporte de
los gobiernos de turno, de la falta de organizacion local, asi como de la planificacion
respectiva.

En relacion al objetivo referente al estudio de casos similares, este objetivo se cumplio,
mediante la referencia de casos similares a Bahia de Caraquez, que, habiendo sufrido
desastres naturales, han aplicado estrategias para poder hacer una recuperacion de sus areas,
planteando también lineamientos que sirvieron para su desarrollo socioeconémico, utilizacion
de sus espacios vacios urbanos, permitiendo con ello tomar referencia para plantear la
posibilidad de crear una micro planificacion de recuperacion posdesastre en Bahia, con
lineamientos concretos.

Con los datos obtenidos mediante la aplicacion de la entrevista, de la encuesta y habiendo
hecho una revision de la bibliografia, el estudio de un marco referencial, de casos de estudio
en suceso similares en México y Chile, asi como la observacion en sitio de la realidad actual,
se plantearon lineamientos estratégicos mediante micro planificacion, con varias alternativas
de soluciodn, una planificacion de recuperacion, considerando las fortalezas de la zona de
estudio, el deseo de su poblacién de cambios, con ello buscar una recuperacion

socioeconomica.
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5. Recomendaciones

"I Tomar en consideracion estudios anteriores realizados para potenciar la economia y el
desarrollo social de Bahia de Caraquez.

1 El estudio de la evolucion de Bahia en el periodo de influencia de los desastres naturales
desde 1997 hasta el 2020, tomarlo como alternativa para conocer la realidad socio cultural de
la poblacion, asi como su organizacion comercial, para poder aplicar procesos de
recuperacion.

1 Sugerir la aplicacion de los lineamientos, las alternativas de solucion, planificacion para
recuperar, para lograr la recuperacion socioeconémica de Bahia de Cardquez, que necesita su

poblacion.
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7. Anexos
ENCUESTA ESTRUCTURADA PARA EL ESTUDIO DE LAS SI,TUACI(')N,
NECESIDADES, INTERESES Y EXPECTATIVAS DE LA POBLACION DE LA
CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ-MANABI, POST DESASTRES

1. ;Tiene la ciudad un significado particular para los habitantes locales?

TABLA N° 1
N° PARAMETROS f %
1 SI 273 91%
2 NO 27 9%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Cardaquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 1
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ANALISIS E INTERPRETACION

En la pregunta relacionada a que tiene la ciudad un significado particular para los
habitantes locales, la respuesta en un 99% es SI, mientras que el 9% indica que NO lo es. Esto
significa que casi la totalidad de personas encuestadas, consideran que Bahia de Caraquez tiene

un significado muy especial para sus habitantes.
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2. (Hubo algun impacto negativo sobre los sitios y paisajes de interés natural y turistico,
con los desastres sufridos?

TABLA N° 2
N° PARAMETROS f %
1 SI 262 87%
2 NO 38 13%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Cardaquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 2
Impacto Negativo

13%

ANALISIS E INTERPRETACION

Respecto a que hubo algun impacto negativo sobre los sitios y paisajes de interés natural y
turistico, con los desastres sufridos, el 87% manifiesta que, SI hubo impactos en varios campos,
mientras que el 13% indica que NO hubo tantos impactos. Esto sostiene el menor porcentaje,

aduciendo que el puente les ha dado una mayor atraccion turistica.
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3. (Qué lugares fueron mas afectados?

TABLA N° 3
Ne PARAMETROS f %
1 Miradores 63 21%
2 Playas 36 12%
3 Infraestructura hotelera 72 24%
4  Iglesia 9 3%
5 Parques 9 3%
6  Viviendas 111 37%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Caraquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 3
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ANALISIS E INTERPRETACION

En la pregunta que se refiere a los lugares que fueron mayormente afectados por los
desastres, el 37% indica que fueron las viviendas; el 24% en la infraestructura hotelera; el 21% en
el mirador de la ciudad; el 12% en las playas; el 3% tanto en la iglesia como en los parques. Esto
implica que la afectacion se dio en varios frentes, siendo los mas afectado las viviendas y la
infraestructura hotelera, lo que motivd una ausencia de turistas, debido a que no se han podido

restaurar las edificaciones, quedando espacios urbanos vacios.
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4. (Se necesita mejorar esos lugares afectados?

TABLA N° 4
N° PARAMETROS f %
1 Totalmente en desacuerdo 0 0%
2 En desacuerdo 0 0%
3 Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 36 12%
4  De acuerdo 84 28%
5 Totalmente de acuerdo 180 60%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Cardaquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 4

Mejoramiento de lugares afectados

0% 12%

60%

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo, ni en desacuerdo De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

ANALISIS E INTERPRETACION

Respecto a que se necesita mejorar esos lugares afectados, el 60% manifiesta estar

totalmente de acuerdo; el 28% esta de acuerdo; el 12% en cambio no esta de acuerdo ni en

desacuerdo. Esto significa que los habitantes de la ciudad atin esperan poder volver de apoco a ver

de otra manera a su natal Bahia de Caraquez.



5. ¢Hay espacios vacios urbanos?

TABLA N° 5
N° PARAMETROS f %
1 SI 270 90%
2 NO 30 10%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Caraquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 5
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ANALISIS E INTERPRETACION

Al preguntase que, si existen espacios vacios urbanos en la ciudad, el 90% de encuestados
manifiesta que, SI los hay, en tanto que el 10% restante indica que NO los hay. Sin embargo, es
evidente que, al observar el espacio de la ciudad, se encuentran muchos espacios vacios en su

interior.
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6. ¢Se puede valorar la calidad de uso de los espacios vacios urbanos?

TABLA N° 6
Ne PARAMETROS f %
1 ALTA 30 10%
2  MEDIA 120 40%
3  BAJA 150 50%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Caraquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 6
Calidad de uso
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ANALISIS E INTERPRETACION

Al tratar sobre el tema de valoracion de la calidad de uso de los espacios vacios urbanos,
manifestando el 50% que es baja, un 40% considera de calidad media y un 10% que es alta. Estas
apreciaciones son acertadas, ya que esos espacios vacios urbanos no estan siendo utilizados,
existiendo muchos de ellos abandonados, sin que exista la mas minima intencion de reactivarlos,

debido a la falta de apoyo de las instituciones.
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7. (Considera que Bahia de Caraquez es un destino turistico con una imagen paisajistica
reconocida?

TABLA N° 7

N° PARAMETROS f %
1 SI 270 90%
2 NO 30 10%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Cardaquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 7
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ANALISIS E INTERPRETACION

Bahia de Caraquez es un destino turistico con una imagen paisajistica reconocida, por eso
el 90% de encuestados indica que, SI lo es, en tanto que el 10% restante manifiesta que NO, sin
embargo, desde hace muchos afios, esta ciudad ha sido reconocida a nivel internacional como un

destino de seguridad, de un excelente clima, la calidez de su gente.
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8. Valore del 1 a 5 los atributos de la ciudad de Bahia de Caraquez (1= muy poco 2= poco
3= aceptable 4= bueno 5=muy bueno)

TABLA N° 8

r Muy Acepta- P Muy

Bueno Bueno ble poco
1 Hospitalidad 7 1 1 1 0
2 Clima 8 2 0 0 0
3 Alojamiento 1 2 2 5 0
4 Gastronomia 8 1 1 0 0
5  Actividades culturales 0 2 4 2 2
6  Transporte para desplazarse 3 4 3 0 0
7  Seguridad 1 2 2 2 3
8  Consolidacion de negocios 1 1 3 3 2

TOTAL -—--

Fuente: Pobladores de Bahia de Cardquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 8
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ANALISIS E INTERPRETACION
En cuanto a la valoracion de los atributos de la ciudad de Bahia de Caraquez, los valores
mas altos los indican que son la hospitalidad, el clima de la ciudad, la gastronomia. Si existe una
apreciacion muy convincente en cuanto a alojamiento que es muy bajo, pocas actividades

culturales, escaso transporte para movilizarse, y no hay consolidacién de negocios.
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9. (Qué actividades econdémicas sugiere usted activar para mejorar la ciudad y sus
habitantes, con ello lograr reactivar la ciudad?

TABLA N°9
N° PARAMETROS f %
1 Gastronomia 81 27%
2 Reactivacion de gabarra 42 14%
3 Ventas de comidas tipicas 0 0%
4 Presentaciones artisticas 52 17%
5 Presentaciones culturales 45 15%
6 Teatro al aire libre 80 27%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Caraquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 9
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ANALISIS E INTERPRETACION

En relacion a las actividades econdmicas que sugieren activar para mejorar la ciudad y sus
habitantes, con ello lograr reactivar la ciudad, indican que son la gastronomia y el teatro al aire
libre con un 27% cada uno; presentaciones artisticas con un 17%, presentaciones culturales con un

15% y un 14% considera que seria una alternativa la reactivacion de la gabarra.
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10. ;Qué tipo de turismo le gustaria practicar en Bahia de Caraquez?

TABLA N° 10
N° PARAMETROS f %
1 Ecoturismo 113 38%
2 Deportes extremos 76 25%
3 Turismo religioso 54 18%
4 Turismo cultural 84 28%
5 Otros 0 0%
TOTAL 300 100%

Fuente: Pobladores de Bahia de Caraquez
Autor: Investigador (Daniel Ferrin)

GRAFICO N° 10
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ANALISIS E INTERPRETACION

En la pregunta relacionada al tipo de turismo que sugieren reactivar, indican con un 38%
el ecoturismo; el 28% el turismo cultural, el 25% los deportes extremos y el 18% el turismo
religioso. Hay una variedad de opciones sugeridas para reactivarlas y de esta manera contribuir al

cambio econdmico, social y turistico de la ciudad de Bahia de Caraquez.
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UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANABI
DIRECCION DE POSTGRADO, COOPERACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES, Y FACULTAD DE ARQUITECTURA
MAESTRIA EN URBANISMO CON MENCION EN PLANIFICACION
TERRITORIAL Y GESTION URBANA SOSTENIBLE
TRABAJO DE TITULACION MODALIDAD ESTUDIO DE CASOS

ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA EL ESTUDIO DE LAS SITUACION,
NECESIDADES, INTERESES Y EXPECTATIVAS DE LA POBLACION DE LA
CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ-MANABI, POST DESASTRES

Fecha.lzsi.&\.ﬁ{?.:. . ‘&C'.CQ\'PI‘"“Q /'ZOZ— .‘. Rango de edad..... I8..anes.
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INSTRUCCIONES: Esta entrevista tiene la finalidad de obtener informacién acerca de
la situacion actual de la ciudad de Bahia de Caraquez, después de los desastres sufridos.

k. ;_,Tiene la ciudad un significado particular para los habitantes locales?
Si
= \\ |
Por qué: \O‘v . IR 2 9N . Rk ‘MIC—&D Yal\ers .b.f’f..t?l.&—:-.éf.‘.?.!-."oﬁ u-A[ j
QLA Vo) WZK('J QR .. 5025, l?r.ua»@e*-a . Seadrraeso
e U wa Londo, l."a OIOLE
2. (Hubo algiin impacto negativo sobre los sitios y paisajes de interés natural, con los
desastres sufridos?

!

Si

No i -

6Cuéles" wfzué%b ae.alalo priwuere scamelms Cme‘*w«-io’b
LAY f:pwtmwraeovw%vﬁ,ée ...... Kwig. mum e Ba

e\ e 1m,,vmmf}o wicwvaoillosz |, e st e‘{muse:e_)e < atec

; Qué piensa del paisaje de la ciuda
E'b g pu wa.or las. ummuﬁa,b wosdadd. ﬁlﬂﬁckotr‘ SM&QK WWMAV
\NOJPOj ..... A2 mw{:q\mﬂ"wv\,tq lb\q eq.\a\.xc?.\.:t.l/.\\, ety Lewe
Ut e Cortanciedalg. e s, req/vt-uh)w L msmasanieawa , su
cwtorwo PP Proftae PTG LIV,

4. ;Hay espacios vacios urbanos?

Sie”

No k ch

En caso que su resp esta es si, describalos ‘L\M. Q,cff?.rr«»m...a..a..%.e.ea.l.}’h« \3‘1

K., SRR peTgye. el 2.love e Pe POVD S Vg (one
uhaﬂ;ie Ul:[;*ﬁ%t{a P o gﬂemew ..... q.u.i.e.ziawu\

": va s

5. Se suele utlhzar en la ciudad, los espacios publicos?
Si &

<,C6mo‘? ?‘E’,{«’D MRS RO, @, | dpous [‘ﬂbLLQ.qLQv: CM?’LO \%j j f«:ﬁ:‘:quuy.u

g kos.guman\ ol fiaiicta,. prangl.em. (en apars
dodaia \Qwﬁvt -?,ﬁ-Qw'.&Jcodu CoOUn 2w v\mu.cLaudQ: \g la =
dodawa va \Pu\.r‘cluuz wowe cesta ww-&ocuﬁlu\

76



@b
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ENTREVISTA

Entrevista al Dr. Carlos Mendoza, ex alcalde de Bahia de Caraquez, por tres periodos.
Sus respuestas a cada una de las preguntas se resumen asi:

Los 2 terremotos no se comparan con los dafios que ocasiono el Fenomeno de El Nifio,
por los dafios ocasionados. Los dafios causados por el terremoto son cuantiosos y en fraccion de
segundos, pero el dafio ocasionado por el Fenémeno de El Nifio no fueron de horas, ni dias,
fueron meses de completo aislamiento, no se podia entras a la ciudad de Bahia por las carreteras
desde la via a Chone, desde la via San Jacinto San clemente, desde la via Tosagua, ninguna de
las zonas de la costa, todo era por aire y mar, para llegar a Bahia tenian que ser heroicos, tenian
que llegar caminando, yo, lo califico, como una cosa dantesco, en ese entonces yo era Presidente
de la Camara de Comercio, y presidente de la Junta Civica, vivi tan intensamente el Fenomeno,
porque estas instituciones tenian algo de civismo.

Todos los ayudas llegaban a través de mi persona, por inconvenientes entre las
autoridades locales de ese tiempo y los representantes del gobierno.

En esa época, el presidente de la Republica era Fabian Alarcon, era mi amigo, y no
confiaba en el alcalde, y me enviaban las raciones para ser repartidas a la poblacion por mi
propio peculio. Fueron tiempos muy dolorosos y dificiles. Yo tenia en ese entonces 1 gasolinera
en el Km 8 fue inaugurada en el 95 y a los 3 afios tuve que cerrarla 7 meses, porque no habia
carros, nadie avanzaba hasta Bahia, en esa zona el lodo llegaba hasta el techo de las casas, eran
hasta 3 metros de lodo, era un escenario terrorifico.

Se acabo la economia, las camaroneras azolvadas, las granjas avicolas fueron arrasadas
por las salidas de las quebradas, casas destruidas, el terremoto es un nifio de pecho, alado del
Fenomeno de El Nifo.

Después de eso llegd la mancha blanca, y algunos acontecimientos, que no ayudaban en
la recuperacion y reactivacion econdmica de la ciudad.

Colapsado el sector camaronero, el mismo que era una industria un renglén de la
economia que genera mucho empleo de forma directa e indirecta, el que hace el alimento, el que
hace los “chayos”, el guardian, si ese renglon muere se muere parte de la economia, porque... de
que vive este sector?, una parte del turismo, poco del camardn, agricultura insipiente, no es una
cosa mayor, ganaderia peor porque se desarrolla en la zona norte (San Isidro, Chone,
Pedernales). Por eso el sector camaronero genera un giro econémico multisectorial.

Bahia era un gran productor de huevos y gallinas ponedoras, y actualmente solo han
quedado pocos avicultores, entre esos mi hijo con 3mil a 4mil pollos, el mas fuerte es el Sr.
Alfredo Duefias con unas 60mil.

Bahia ha tenido crisis espantosas, pero ha tenido una gran virtud, después del fendmeno

de EI Nifio, el dia 26 de Julio de 1998, yo organicé una minga multitudinaria, todo el mundo
sali6 con gran civismo y el 4 de agosto del mismo afio llego el terremoto, ya estdbamos
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volviendo a la normalidad, comenzamos a reactivarnos y motivarnos emocionalmente para
levantar la ciudad y dando ideas para salir adelante, sigue la tragedia con el terremoto, después la
mancha blanca, y la mancha verde (la dolarizacidén) que acab6 con la ciudad, habia gente que
tenia su dinero en sucres, y esa perdié 5 veces su valor nominal de todos sus ahorros, si yo tenia
100mil sucres ahora tenia 4 dolares y todo esto pasé en menos de 3 afios, terrible la situacion.

Bahia ha soportado bastantes crisis y ha salido, en el aflo 2000 comenzamos a realizar un
festival por fin de afio, como 4 o 5 dias de fiesta, ya con eso las personas animicamente se
motivaron, el turismo de la Sierra empez6 a llegar, ellos son los que vienen inyectar el &nimo y
dolares, porque consumen aqui.

En el afio 2003, me dan ganas de ser candidato nuevamente.

El manejo del municipio es complicado, y lo sé porque yo he sido 3 veces alcalde, del 92
al 96, y con presidente a la mano, en ese entonces con el Arq. Sixto Duran Ballen, y el manejo
del recurso era de forma directa sin mucha burocracia, el presidente se quedaba de 2 a 3 semanas
en Bahia de Caraquez, cuando yo iba a Quito iba directamente al despacho, ¢l se sentia parte de
Bahia, queria esta ciudad entranablemente, como Alcalde se me facilité enormemente todo.

Fue una época, que me atrevo a decir que dificilmente se volveria a repetir, por el apoyo directo
del presidente, €l fue un ser extraordinariamente bueno y querendon de esta ciudad, juntos
transformamos Bahia.

En el afio 1996 termina mi periodo y yo por ningiin motivo, ni por todos los halagos,
preferencias e intencion de voto, con un 80 % de aceptacion, no acepte la candidatura a la re
eleccion, algo providencial me dijo que no aceptara, y esa decision me hizo que no pasara como
administrador de la ciudad por esas desgracias en ese periodo, después de haber alcanzado la
gloria con todo lo que se hizo en Babhia.

Yo gané las elecciones en el 2004 y me reeligieron hasta el afio 2014, tuve la suerte de
que el pueblo me dé el visto bueno, ya que las reelecciones son un referéndum, el pueblo aprueba
o desaprueba, en el 2014 tenia la opcidn de una nueva reeleccion, pero decliné, y se vuelve a
repetir la historia, Bahia fue golpeada por el terremoto en el aiio 2016, me salvé nuevamente de
enfrentar las tragedias desde la administracion municipal. El alcalde de ese entonces se escondio
y no enfrent6 la situacion,

Desde mi experiencia, puedo argumentar que el ciudadano nunca se siente satisfecho por
mucho que uno haga una buena administracion, tan fcil puede ser ganar una eleccion, pero es
muy dificil gobernar. Bahia es un pueblo chiquito, con una infraestructura tanto econdémica como
humana es dificil, la economia de este pueblo ni la del municipio es tan grande como para
solventar los requerimientos ciudadanos como la necesidad de vias, porque el recurso es limitado
y no hay.

Yo tuve el privilegio de recibir mensualmente 200 millones de sucres extras del
presidente aparte de las alicuotas mensuales que recibian los cantones, llegué a manejar para el
canton 17 mil millones de sucres que era bastante dinero, aparte de eso habia un compromiso
moral con la ciudad y con el presidente, todo era transparente.
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Definitivamente el primer efecto, después de los desastres naturales, a mas del econdémico
porque hay gente que lo perdio todo, es el aspecto animico, el efecto que causa una tragedia de
esta, y a este efecto se le suma la pérdidas materiales y humanas. Si usted no tiene un espiritu de
recuperacion animica, lo quiebra.

Después del terremoto, estoy viendo en la ciudadania un despertar, en ciertos sectores
noto deseo de emprender negocios, mas que todo en Lednidas Plaza. Existen construcciones que
usted no las ve en Bahia, hay un desarrollo urbanistico en funcion de algunas cosas, entre ellas la
via de ingreso, debido a las infraestructuras que se construye en su entorno por ejemplo el
Hospital.

Dentro de las gestiones mas importantes que realicé fue traer la inversion para la
construccion del centro comercial El Paseo Shopping en Bahia, ya que esto dinamiza la
economia, y actualmente beneficia mas de 250 familias directas aproximadamente.

Bahia tiene que relucir el potencial que tiene, fue declarada ciudad ecologica, tiene el
poligono de patrimonio cultural, cuantas ciudades en el mundo luchan por ser patrimoniales,
pero esta ciudad, tiene ese privilegio, que me costo tanto para poder convencer al ministerio de
cultura y patrimonio de esa época, luego de un estudio de consultoria bien planificado y bien
hecho con distinguidas personalidades de la historia, eso fue un logro que me llena de orgullo.

Desde mi experiencia, una vez que empezamos a restaurar la Casa Americana, declarada
bien Patrimonial, la Embajada Norte Americana, queria participar para su restauracion, y se hizo
presente con un aporte econdmico, para la recuperacion de sus pinturas, pero lamentablemente,
llego la siguiente administracion municipal, y no le puso interés al proyecto y se perdieron los
recursos. Yo creo que la desgracia no fue el terremoto, si no la administracion municipal, por
interponer intereses propios a los intereses colectivos, no se puede jugar con la salud ni con el
hambre del pueblo.

Bahia era una ciudad que reciclaba, las personas ya sabian clasificar sus desechos en
vidrio, papel y plasticos, el ministerio de medio ambiente nos facilitd una maquina recicladora
que separaba los residuos. Nosotros haciamos todo, primero ddbamos trabajo, segundo
cuidabamos el medio ambiente. El proyecto de saneamiento ambiental, estaba bien concebido,
lamentablemente la administracion siguiente dejo caer el proyecto. Eramos el tinico municipio en
el litoral ecuatoriano que teniamos con este proyecto.

Otra potencialidad que tenemos es el turismo arqueoldgico, en San Isidro hay un sin
nimero de vestigios, asi como en Charapotd en Japoto.

Para mi Bahia es la ciudad de 4 cuadras, ya que todos sus equipamientos son cercanos y
en 4 cuadras podemos llegar del museo al municipio, del municipio al mercado, del mercado a

los bancos, etc.

La gastronomia es otro factor importante.
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Hay cosas maravillosas en la ciudad que se pueden potencializar, es una ciudad
manejable, que es cuestion de buenas ideas, y esas ideas plasmarlas a la realidad.

Llegan bastantes foraneos a la ciudad.

La actividad comercial en Bahia ha decrecido tanto que para restaurar el nivel anterior
tiene que haber una cosa motivacional, que pienso yo, hacer toda la avenida Bolivar peatonal.
La problematica fuerte de Bahia, es que no tenemos economia, entonces todo es un desastre, todo
se mueve en funcion de la economia.

Leonidas Plaza tiene ese despertar y ese dinamismo, porque todo el comercio después del
terremoto del 2016 se fue a este sector y todo entorno al estudio de mercado por el afluente de
clientes a ciertos sectores, si no llegan clientes, no hay negocio. Hay que mejorar la parte
urbanistica, sitios claves como por ejemplo el edifico municipal, bancos, los negocios pequefios
giran en torno a estos equipamientos, ya que atraen a las personas.

En el tema de la gabarra, originalmente la empresa privada puso una pequefia para 3
vehiculos, posteriormente en el gobierno de Ledn Febres Cordero, Don Cesar Ruperti que era el
presidente del Concejo en ese tiempo, amigo del presidente consiguié una nueva gabarra mas
grande de 20 vehiculos, y cada dia se veia la necesidad de tener otra gabarra. En mi
administracion pudimos traer una nueva gabarra, ya teniamos operativas las 2 grandes, la
pequefia ya no, y asi no se alcanzaba, habia que esperar las condiciones de la marea, con 2
gabarras evidentemente algo se hacia, pero si usted me pregunta, por los estudios de la
posibilidad de hacer el puente, cuantos carros pasan, sacamos en temporada unos 3mil carros, ese
numero para un puente no surtia efecto, pero las expectativas eran diferentes.

La gabarra si bien es cierto era un atractivo, pero los costos de operacion y
mantenimiento eran demasiado alto y costosos que en la actualidad llegarian a costar
aproximadamente 400 o 500 mil ddlares anuales.

La gente dice que el puente le ha hecho mal a Bahia, pero o opino lo contrario, ese
negativismo de las personas es algo absurdo, como va a creer que un puente le haga dafio a una
ciudad, si un puente une a ciudades.

El hecho de que la actividad se haya muerto en Bahia no es culpa del puente, para mi el
secreto esta en el servicio de calidad que tiene que brindar la ciudad para atraer a la poblacion
flotante. Cualquier servicio que exista en una ciudad atrae.

Bahia es una ciudad que estd vendida en imagen a nival nacional e internacional, yo tuve
un proyecto que también lo dejaron perder. Los puntos de destino de gran cantidad de personas
que necesitan descanso, son los famosos jubilados del mundo que buscan por internet ciudades
agradables, como Cuenca, Cotacachi, Quito y Bahia estaba en esos renglones. En mi
administracion trabajamos en una consultoria con el proyecto de los jubilados, la gente que tiene
las 3 T, Talento, Tiempo y Tesoro. (El Tiempo Dorado).
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Es importante que exista continuidad en las gestiones y proyectos que hacen bien a la
ciudad, que los nuevos gobernantes no desechen lo logrado por la administracion saliente, ya que
esa des continuidad no ayudan al progreso de la ciudad, por ejemplo, que podemos hablar de
ciudad patrimonial, si no estamos recuperando el patrimonio, ni que se diga de la ciudad
ecologica, si se ha perdido la cultura del reciclaje.
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UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANABI
DIRECCION DE POSTGRADO, COOPERACION Y RELACIONES INTERNACIONALES,
Y FACULTAD DE ARQUITECTURA
MAESTRIA EN URBANISMO CON MENCION EN PLANIFICACION TERRITORIAL Y
GESTION URBANA SOSTENIBLE
TRABAJO DE TITULACION MODALIDAD ESTUDIO DE CASOS

ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA EL ESTUDIO DE LAS SITUACION,
NECESIDADES, INTERESES Y EXPECTATIVAS DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE
BAHIA DE CARAQUEZ-MANABI, POST DESASTRES

Fecha.........oooiii Rangodeedad.........................
NOMDIE. ... e
Forma de contacto (teléfono, celular, correo electronico) ............oovvvviieiiiiiiiinnann...

INSTRUCCIONES: Esta entrevista tiene la finalidad de obtener informacion acerca de la situacion
actual de la ciudad de Bahia de Caraquez, después de los desastres sufridos.

1. (Tiene la ciudad un significado particular para los habitantes locales?
Si

2. (Hubo algun impacto negativo sobre los sitios y paisajes de interés natural, con los desastres
sufridos?
Si
No
LOUALES e

4. (Hay espacios vacios urbanos?
Si
No
En caso que su respuesta es si, describalos: ..o

Si



6. (De qué manera se utilizan?

9. (Hay presencia de instalaciones turisticas en la ciudad?
Si
No
Si es asi, describa la cantidad y tipo que existen.

—
=)

. (Qué actividad le gustaria hacer en su ciudad? ;Qué cree que se podria hacer en Bahia de
Caraquez para recuperarla?

Generar hospedaje.

Guia de turismo.

Gastronomia tipica.

Fotografia

Agroturismo

Ecoturismo

Observacion de aves

Otros...

e I |

11. De estas ;ya ha realizado o ha intentado alguna?
" Cual o cudles.
"I Hace cuanto.

13. ;Ha recibido o recibe algln tipo de asesoria para estas actividades?
Si
No



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(Considera que seria ttil para el desarrollo de la economia de la ciudad, la reactivacion de la
avenida Bolivar?

(Hay lugares importantes de interés cultural, educativo o religioso en el area?
Si

No

Elaborar y proporcionar una lista de los lugares

(Considera una opcién para el turismo y la economia volver al uso de la gabarra como
recreacion y generacion econdmica?
Si
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UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANABI
DIRECCION DE POSTGRADO, COOPERACION Y RELACIONES INTERNACIONALES,
Y FACULTAD DE ARQUITECTURA
MAESTRIA EN URBANISMO CON MENCION EN PLANIFICACION TERRITORIAL Y
GESTION URBANA SOSTENIBLE
TRABAJO DE TITULACION MODALIDAD ESTUDIO DE CASOS

ENCUESTA ESTRUCTURADA PARA EL ESTUDIO DE LAS SITUACION, NECESIDADES,
INTERESES Y EXPECTATIVAS DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE BAHIA DE
CARAQUEZ-MANABI, POST DESASTRES

Género: M: F: Edad:

Marque la respuesta que se ajuste a su criterio personal sobre la percepcion de la situacion actual
de la ciudad de Bahia de Caraquez.
1. ;Tiene la ciudad un significado particular para los habitantes locales?

Si

No

2. (Hubo algun impacto negativo sobre los sitios y paisajes de interés natural y turistico,
con los desastres sufridos?
Si
No
CUALLS . . et e

3. (Qué lugares fueron mas afectados?
Miradores
Playas
Infraestructura hotelera
Iglesia
Parques
Viviendas

4. (Se necesita mejorar esos lugares afectados?
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

5. ¢Hay espacios vacios urbanos?
Si
No
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6. ¢Se puede valorar la calidad de uso de los espacios vacios urbanos?
Alta
Media
Baja

7. (Considera que Bahia de Caraquez es un destino turistico con una imagen paisajistica
reconocida?
SI

NO_

8. Valore del 1 a 5 los atributos de la ciudad de Bahia de Caraquez (1= muy poco 2= poco

3= aceptable 4= bueno 5=muy bueno)

Hospitalidad
Clima
Alojamiento
Gastronomia
Actividades culturales
Transporte para desplazarse _
Seguridad
Consolidacion de negocios _

9. ¢;Qué actividades econémicas sugiere usted activar para mejorar la ciudad y sus
habitantes, con ello lograr reactivar la ciudad?
Gastronomia
Reactivacion de gabarra
Ventas de comidas tipicas
Presentaciones artisticas
Presentaciones culturales
Teatro al aire libre

10. ;Qué tipo de turismo le gustaria practicar en Bahia de Caraquez?
Ecoturismo
Deportes extremos __
Turismo religioso __
Turismo cultural
Otros:
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