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Resumen

Para el desarrollo de la presente investigacion se realizo una revision documental, con
el objetivo de sistematizar los principales referentes tedricos relacionados con las reformas
tributarias, su evolucidon con énfasis en el tratamiento de las partes relacionadas y el efecto de
dichas reformas en el Ecuador. Para esto fue necesario el tratamiento analitico de los elementos
tedricos que sustentan los conceptos tratados, las bases legales y evolucion historica en América
Latina y en particular, las causales y posibles impactos en aras de reducir los fraudes fiscales e
incrementar los ingresos fiscales del Estado Ecuatoriano. Al término de este trabajo, se arribd
aun grupo de conclusiones entre las que cabe destacar la necesidad del tratamiento fiscal de las
partes relacionadas, que tienen como fin principal el enfrentamiento a los fraudes fiscales
evidenciados en evasiones fiscales, asi como que las actuales reformas fiscales realizadas en
este sentido tendran un impacto positivo en la reducciéon de la evasion fiscal real, aunque en el
corto plazo puede tener un efecto negativo en los niveles de inversion. Se recomienda por tanto
que se dé continuidad a esta investigacion mediante un analisis cuantitativo sobre el efecto

directo de las reformas tributarias en las partes relacionadas para el periodo 2020-2021.

Palabras claves
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Abstract
For the development of this research, a documentary review was carried out, with the
aim of systematizing the main theoretical references related to tax reforms, their evolution with

emphasis on the treatment of related parties and the effect of said reforms in Ecuador. For this,



it was necessary the analytical treatment of the theoretical elements that support the concepts
discussed, the legal bases and historical evolution in Latin America and in particular, the causes
and possible impacts in order to reduce tax fraud and increase the tax revenue of the Ecuadorian
State. At the end of this work, a group of conclusions was reached, among which it is worth
highlighting the need for tax treatment of related parties, whose main purpose is to confront tax
fraud evidenced in tax evasions, as well as that current tax reforms carried out in this sense will
have a positive impact on reducing real tax evasion, although in the short term it may have a
negative effect on investment levels. Therefore, it is recommended that this research be
continued through a quantitative analysis on the direct effect of tax reforms on related parties

for the period 2020-2021.
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Introduccion

Los avances en materia tributaria a nivel mundial, han evolucionado de manera
progresiva. Las reformas tributarias, son medidas que adoptan los gobiernos como una
respuesta de la politica para hacer frente a las variables macroecondmicas y fiscales que sufren
los paises y su actuacidn en las partes relacionadas. Es muy necesario y relevante tomar en
consideracion que los tributos en el ambito universal, se han constituido en una herramienta,
con el proposito de obtener ingresos para facilitar el desarrollo econémico de los paises y
proveer a la sociedad de bienes y servicios; tomando en consideracion que las reformas
tributarias han tenido como fin el incremento de la carga fiscal. En el caso de América Latina
se han implementado reformas tributarias con el fin de modernizar los sistemas tributarios y
tratar de fortalecer su economia tendiente a analizar su impacto con las partes relacionadas.

En el Ecuador en los ultimos tiempos, se han dado cambios en materia de reformas
tributarias transformando el sistema, lo que conlleva a mejorar la “eficiencia, eficacia, calidad,
y transparencia” de dicho sistema; de cuyo resultado, se deriva un aumento de la aplicaciéon y
recaudacion por parte de los contribuyentes. Dentro de estas reformas tributarias, prima la
generacion de impuestos, entre ellos estdn el IVA, a consumos especiales, el impuesto a la renta,
cuyo objetivo es fortalecer los ingresos economicos del pais.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad conocer la incidencia de las
reformas tributarias del Ecuador durante el afio 2020 en las partes relacionadas; siendo

necesario indicar, que la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria entré en



vigencia en el afio 2020 en el Ecuador tras su publicacion en el Registro Oficial el dia martes
31 de diciembre del afio 2019. El aplicativo de las normas tributarias aprobadas en el afio 2019,
permitid ver sus resultados en el afio 2020.

A raiz de la implementacion de las reformas tributarias en el Ecuador durante el afio
2020, conllevé a un alto grado de incidencia en las partes relacionadas, ya que dichas reformas
plantearon cambios como gravar con impuesto a la renta a las ganancias que pagan las empresas
a sus inversionistas extranjeros y la eliminacion del anticipo del impuesto a la renta, incidiendo
directamente sobres estas.

Tomando en consideracion lo establecido en la base legal, establece que: “para efectos
tributarios se consideraran partes relacionadas a las personas naturales o sociedades,
domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de ellas participe directa o indirectamente en
la direccidon, administracion, control o capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona
natural o sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la
direccidon, administracidn, control o capital de éstas” (LRTI, 2019).

Con la implementacion de nuevas reformas tributarias en el Ecuador, se hace imperiosa
la necesidad de analizar la incidencia de estas en las partes relacionadas como: su aplicacion,
explicar los niveles de quienes se encuentran inmersos, consecuencias, comportamientos,
acciones de como proceder, beneficios, obligaciones, entre otras. Es necesario dar a conocer
que el presente trabajo de investigacion permite tener una vision mas clara de la incidencia que
conlleva a la implementacion de las reformas tributarias, logrando conocer su importancia y
aplicacion, ya que constituye un aporte a la sociedad en general.

Para el trabajo de investigacion se recopilara informacion bibliografica, la cual sera de
mayor relevancia e implementacion en varias etapas, lo que ayudard y guiara a tener un punto
mas claro; ya que, se pretende determinar las ventajas, desventajas, definiciones, importancia,
y demas sobre la incidencia que tienen las reformas tributarias en el Ecuador en las partes
relacionadas durante el afio 2020, con el propdsito de que exista una mejor compresion del tema
de estudio. Ademas, es necesario resaltar que el presente trabajo es factible de realizarse, ya
que se cuenta con la accesibilidad a la informacidn, que permitird indagar y analizar sobre los
problemas detectados, obteniendo las mejores alternativas y tomas decisiones acertadas.

El objetivo general del presente trabajo de investigacion, es dar a conocer la incidencia
que tuvieron las reformas tributarias del Ecuador expedidas por el Gobierno durante el afio 2020
en las partes relacionadas. De igual manera, se plantean objetivos especificos como lo es el
desarrollar los antecedentes y conceptualizaciones de las partes relacionadas en el ambito

tributario. Ademas, lograr determinar e identificar dichas partes en los distintos niveles para su



correcta aplicacion; asi como conocer los beneficios y obligaciones que poseen las partes
relacionadas, teniendo muy en cuenta lo establecido en la base legal vigente.

Para lograr cumplir con los objetivos antes descritos, es necesario realizarse la siguiente
pregunta: ;Cudl fue la incidencia de las reformas tributarias del Ecuador en las partes
relacionadas durante el ano 2020? Con estas reformas tributarias, se busca determinar la
incidencia en el ambito tributario que afectan o benefician a las partes relacionadas en el
Ecuador. Es decir, se plantea que la incidencia que tienen las reformas tributarias en el Ecuador,
afectan o benefician a las partes relacionadas, dependiendo del nivel de desconocimiento y

correcta aplicacion de los tributos.

Revision literaria
Sistema tributario

El sistema tributario, segin (Alain & Valdivia, 2010) define los procesos y subprocesos
de recaudacion en un pais, con ello se desarrollan de manera impositiva la administracion de
los impuestos asi como los rubros a cobrar y los periodos para hacerlo; también administra los
tributos internos y externos que han sido producto de las transacciones internas y del exterior,
los servicios aduanales y de inspeccidn fiscal. En definitiva, el sistema tributario es el conjunto
de tributos que se entrega al estado, llamados impuestos, en el que se espera existan varios y
solo uno, administrado por el estado y que significa un ingreso que se estipula incluso en el
presupuesto.

Se considera entonces, que la base de impuestos estipulados por el estado construye el
sistema tributario del pais, cuyo control estricto de los rubros y periodicidad son manejados a
través de la incorporacion de tasas y contribuciones declaradas por decisiones gubernamentales
sin figuras fiscales o parafiscales; todo ello con la finalidad que este cobro de impuesto no
amenace el desarrollo econémico de las personas, a quienes se les denomina contribuyentes y
que generan transacciones en las que tributan dichos impuestos establecidos y de esta manera
siga existiendo el equilibrio del sistema econdmico interno. (Masbernat, 2014).

Conforme con las definiciones citadas, los autores concuerdan que el sistema tributario
es el conjunto de acciones que conllevan a la implementacion y ejecucion de impuestos
establecidos por un gobierno. Tiene como propdsito generar y recaudar ingresos, para que el
gasto publico sea sostenible en el tiempo y asi proveer a la sociedad de bienes y servicios.
Principios del sistema tributario

La (CRE, 2008) de acuerdo al Articulo 300 establecio que el régimen tributario se regira

por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,



irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y economicas
responsables.

Objetivos del sistema tributario

El autor (Alberto, 2016) manifestd que la institucionalidad fiscal-tributaria es uno de los
factores fundamentales en un sistema tributario y es considerada una pieza clave para la
implementacion y el desarrollo de una reforma tributaria. La calidad y eficiencia de la
administracion tributaria define y condiciona la calidad de la politica tributaria y, por tanto, la
profundidad de los cambios y transformaciones que puedan llevarse adelante.

Los autores (Maricela Alejandra, Amr Radwan, & Jacqueline, 2018) indicaron que se
afirma que un buen ST debe promover eficiencia econdmica, simplicidad, flexibilidad,
responsabilidad politica y equidad social, con el objetivo de generar oportunidades a los que
menos tienen; por ello, es importante que la politica fiscal incremente la recaudacion de los
impuestos directos como el IR y asi lograr que el contribuyente que gane mas, pague mas
impuestos para el financiamiento estatal.

En este contexto, el sistema tributario busca como objetivo principal fortalecer y disefiar
mecanismos que permitan y faciliten a través de diferentes medios, la generacion y recaudacion
de los tributos de forma integral en un pais, y de cuyas acciones se derivan hacia la correcta
distribucion del gasto publico.

Reformas tributarias

La gestion de la politica y la administracion tributaria ha venido experimentando una
notable transformacion en los paises de la region, impulsada en gran medida por la necesidad
de alcanzar la sostenibilidad fiscal (Alberto, 2016).

Los sistemas tributarios de la region se caracterizan por una alta participacion de los
impuestos indirectos (impuestos al consumo, como el [IVA) por sobre los directos (impuesto a
la renta), debido a que los primeros son mas simples de recaudar y se basan en una economia
politica mas ligera que los segundos (Alberto, 2016).

La (CEPAL, 2020) manifesté que en la region la mayoria de estados han realizado
importantes cambios en relaciéon a sus medidas fiscales. La principal finalidad de dichos
cambios se justifica en que dicho destino ha sido para mejorar y fortalecer el presupuesto
determinado para salud, como es conocido en la actualidad, se busca tener la capacidad o al
menos aumentar la atencion de pacientes, mediante los dos rubros mas destacables que son

insumos médicos y aumento de la contrataciéon de personal segun los requerimientos de las



unidades médicas de cada pais. También se han concedido bonos extraordinarios para favorecer
a los sectores que se consideran con vulnerabilidad econdmica con la finalidad de fortalecer
todos los programas sociales que se han planificado y ejecutado por el bien comun sobre todo
de la poblacion mas necesitada de atencion. En aras de fortalecer y reactivar la economia y
sector productivo se ha apoyado a las empresas con la concesion de préstamos, garantias
estatales y ciertas medidas que disminuyen las obligaciones tributarias. La proteccion de los
ingresos laborales también se ha considerado e impulsado, asi como también con los insumos
de alimentos y servicios basicos denominados articulos de primera necesidad.

El autor (Alberto, 2016) argumentd que los ingresos publicos han crecido para enfrentar
la demanda de desarrollo de América Latina, que probablemente requiere de la implementacion
de nuevas reformas tributarias que aumenten la recaudacion tributaria y los ingresos fiscales
permanentes.

Es evidente que el éxito de las reformas tributarias permite generar el aprovisionamiento
de bienes y servicios publicos y reducir la desigualdad de ingresos. Pero este éxito depende de
la capacidad que tengan los gobiernos, a través de sus instituciones para establecer relaciones
justas de reciprocidad con los ciudadanos. En América Latina, existe un escenario propicio para
que la politica fiscal incida significativa y positivamente en la disminucién de las desigualdades
sociales derivadas de la disparidad de ingresos percibidos, mediante la recaudacion de
impuestos y su ejecucion como gasto publico. Para esto, sin embargo, se hacen necesarias
reformas estructurales en los modos como se recaudan e invierten los recursos fiscales. La
sostenibilidad fiscal sera la llave para que estas reformas estructurales puedan implementarse
y, con ello, se avance en la gobernabilidad del crecimiento en la region.

Clasificacion de las reformas y modificaciones tributarias

El (Alberto, 2016) presenté una clasificacion especifica de los cambios tributarios
implementados en los paises de América Latina. Las cuatro dimensiones consideradas son:
cambios paramétricos, cambios en la estructura tributaria, efectos en la recaudacion y efectos
distributivos; y cuyos niveles se resumen en el cuadro que se muestra en el Anexo 1.

De esta manera, (Alberto, 2016) propuso tres categorias de cambios tributarios:
1) Modificacién tributaria: es un ajuste impositivo paramétrico que puede incluir
cambios en las tasas impositivas, la cobertura de la base imponible, o los beneficios
y cobertura de algun tributo. Se trata de cambios en los pardmetros dentro del
esquema tributario que, por tanto, no afectan la estructura ni dan origen a un nuevo
sistema tributario. Pueden o no producir cambios en la recaudacién y, en general, no

consideran efectos distributivos (Alberto, 2016).



i1) Reforma tributaria: cambia la estructura del sistema tributario a través de una o mas
variables. Puede generar una recaudacion tributaria mayor, igual o menor y, en
general, produce efectos distributivos (Alberto, 2016).

1i1) Reforma tributaria estructural: transforma y produce una nueva estructura del
sistema tributario y, por tanto, genera efectos distributivos (Alberto, 2016).

Los paises de Paraguay, Ecuador y México en este ultimo afio se han sumado a la
tendencia de estas reformas y con ello implementaron estos cambios en la normativa para
obtener la aplicaciéon del Impuesto al valor agregado en servicios de tipo tecnoldgicos
desarrollados en plataformas y también en servicios de transporte, conociendo que existe una
gran variedad para cada caso. Chile, es otro de los paises que implementara el Impuesto al Valor
Agregado en los mencionados servicios de indole tecnoldgico, gracias a su Ley de
modernizacion tributaria recientemente aprobada al término del primer semestre de este mismo
afno. Las Bahamas (2019) y Barbados (2020), paises del Caribe, se han unido a esta tendencia
con cierto avance en las reformas, el resumen de estas caracteristicas que se han observado en
la region se muestra en el cuadro adjuntado en el Anexo 2 (CEPAL, 2020).

Asi mismo (Alberto, 2016) indicd que al igual que toda politica publica, las reformas
tributarias requieren de una solida base técnica y, como pueden transformarse en profundos
procesos politicos, en que se modifican condiciones previas entre distintos actores productivos
y en que existen distintos intereses, es clave alcanzar acuerdos politicos transversales para
promover la estabilidad, certidumbre y sostenibilidad de las transformaciones que se
implementen. El acuerdo politico tributario dependera de un proceso profundo y complejo de
administrar, que deberia ser considerado como parte esencial del disefio de una reforma
tributaria.

El Proyecto sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS),
que fue presentado en el afio 2013, para que luego en el mes de octubre de 2015 sea aprobado,
a éste se logro incorporar todas las acciones que fueron presentadas y acordadas por aquellos
paises que buscan enfrentar de la mejor manera esta problematica fiscal, asi como también se
incorporo los estdndares internacionales. La OCDE y el Grupo de los 20 (G20) en el desarrollo
de este proyecto reconocieron cuan importante es la garantia que se brinde al cobro de tributos
de aquellas actividades econdmicas sustanciales que dan origen a los beneficios y donde se crea
valor (CEPAL, 2020).

De la misma forma (Juan Carlos & Dalmiro, 2020) indicaron que con lo expuesto, lo
que se ha desarrollado a raiz de esta iniciativa, es el ejemplo claro de la orientacion que se ha

necesitado siempre para realizar las reformas a la normativa tributaria de los paises



mencionados y todos los de la region para la adopcion efectiva de las mismas. Sin embargo, el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) (Ver Anexo 3), en lo que se
infiere de uno de sus relevamientos, los beneficios que aparentemente obtiene cada pais, varia
acorde a sus realidades, a pesar de estar en la misma region, sus realidades internas son distintas
y con ello no es lineal y comun entre ellos el avance, esto respecto al momento de
implementacion de estas reformas y demés medidas adoptadas para contrarrestar los efectos
nocivos del fendmeno de erosion de la base imponible.

En promedio, los paises de América Latina realizaron una reforma o modificacion
tributaria cada dos afios, alcanzandose un total de 68 modificaciones o reformas tributarias en
ese periodo (Ver Anexo 4). En este total se incluyen 51 modificaciones tributarias y 17 reformas
tributarias, de las que 3 pueden calificarse como estructurales: las de Colombia (2012), México
(2013) y Chile (2014). En el caso de Ecuador, se realizaron modificaciones tributarias durante
los afos 2010, 2012 y 2015, y solo una reforma (2011) durante ése periodo (Alberto, 2016).
Eluciones tributarias como elemento generador de modificaciones fiscales

El autor (Javier Dario, 2013) define a las elusiones tributarias en la persona natural o
juridica como aquella conducta o comportamiento en el que se desarrolla la intencidn de eludir,
mitigar o eliminar los hechos que generan enmarcarse en sujeto del pago de tributos, esto
mediante recursos legales fraudulentos, vacios de la ley; existiendo en ello abusos de diversa
indole, como lo son: de derecho, de formas asi como en la simulacién, actividades economicas
de transacciones indirectas o fiduciarios donde el legislador no los ha previstos en
circunstancias de creacion de la normativa o porque dicha ley da como resultado consecuencias
no advertidas al ingresar en el ordenamiento juridico tributario como el resto de actividades y/o
acciones.

Se comete una elusion tributaria cuando el contribuyente, persona natural o juridica,
planifica, ejecuta y designa diversos actos juridicos, de manera mafosa, en las transacciones
economicas realizadas, de tal manera que comete fraude a la ley tributaria, mostrando abuso de
formas juridicas o con simulacion, con la finalidad de eliminar actos gravados en sus acciones
comerciales, llevando al decremento de su base imponible, segun las caracteristicas dispuestas
por el estado, o también dando prérroga al inicio de la obligacidn tributaria (Marcelo, 2017).

Entre los métodos de evasion mas comunes, estos pueden llevarse a cabo principalmente
de 4 maneras:

1) Disminucion de la base imponible: la cual consiste en la reduccidon del importe sobre

el cual se realiza el célculo del impuesto.



2) Deducciones de impuestos indebidas: el evasor utiliza estrategias para aprovechar
ciertas ventajas que, en ocasiones, ofrece la ley en materia impositiva. En muchos
casos las personas naturales incrementan gastos de salud o educacion excesivamente
incluso mas alla de todo respaldo legal.

3) Movimientos en la base imponible: este tipo de evasion cominmente se realiza
trasladando costos entre empresas, o entre personas naturales, para asi declarar
beneficios inferiores a los reales y reducir de esta forma el pago de impuestos sobre
la renta.

4) Omisiones intencionadas: mediante la omision total o parcial de declaraciones,
contrabando u ocultamiento de informacion. Dentro de esta categoria de fraude
fiscal se incluyen las llamadas economias subterraneas u ocultas.

De la misma forma el autor (Alberto, 2016) manifestd que las iniciativas como el Plan
de Accion contra la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios de la
Organizacidon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), con que se busca regular las
practicas tributarias de las multinacionales y evitar la elusion tributaria posibilitada por la
manipulacion de los precios de transferencia y el arbitraje tributario, complementan esos
esfuerzos, que deben considerar también la proteccion de los planes sociales y el combate a la
desigualdad, mas alla de la mitigacion de la desaceleracion.

En aras de controlar la problematica de evasion y elusion fiscal, las legislaciones
domésticas y la normativa internacional prevén normas anti-evasivas. Por ejemplo, se puede
citar conceptos como: partes relacionadas (related parties), precios de transferencia (transfer
pricing), y principio de plena competencia (arm’s length). De lo cual se puede asumir la
necesidad de realizar esta investigacion, dada la importancia de las reformas tributarias respecto

a las partes relacionadas, como medidas para el enfrentamiento a los delitos de elusion fiscal.

Materiales y métodos

Para realizar el presente trabajo de investigacion se realizé el estudio bajo el método
documental, mismo que fue aplicado en los diferentes componentes de las reformas tributarias
y sus incidencias en las partes relacionadas.

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
andlisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por
otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas (Fidias

Gerardo, 2012).



Se efectud la recopilacion de la informacidn necesaria y relevante, atendiendo la esencia

del objeto de estudio, accediendo a informes y datos de la administracion tributaria del pais.

Resultados
Elementos legales tributarios sobre las partes relacionadas en el Ecuador

La (LRTIL 2019) vigente de acuerdo al articulo innumerado, sucesor del articulo 4,
establecio que las partes relacionadas se tomaran en consideracion a las personas naturales o
juridicas, legalmente constituidas, cuyo domicilio es el Ecuador o distinto de éste, donde su
participacion sea directa o indirecta en la gestion, gerencia, control, administracion o en el
capital de la otra; también se considerara cuando hay la existencia de un tercero, sea persona
natural o juridica y cumpla con las mismas caracteristicas de las partes relacionadas
anteriormente mencionadas respecto al domicilio, participacion y actividades de gestion y
administracion.
Niveles de las partes relacionadas

Dentro del mismo articulo antes mencionado, la (LRTI, 2019) determind, entre otros
casos los que se desglosan a continuacion que son aquellos que estan considerados como partes
relacionadas, incluidas en el primer inciso de este articulo (cuyos diagramas de relacion se
pueden consultar en el Anexo 5):

1) La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos
permanentes.

2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos permanentes, entre si.

3) Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o
capital de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiones sean tomadas por organos directivos integrados
en su mayoria por los mismos miembros.

5) Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios o accionistas, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o
capital de éstas.

6) Los miembros de los 6rganos directivos de la sociedad con respecto a la misma,
siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

7) Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma, siempre

que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.



8) Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos; administradores; o
comisarios de la sociedad.

9) Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga derechos.

Por lo tanto, se puede resumir, como se muestra en la Figura 1, que los principales

elementos a considerar para la identificacion de partes relacionadas son: la direccidn, el capital
la administracion y el control.

Figura I: Principales elementos a considerar en la identificacion de partes relacionadas

Direccion

Partes

. Administracion
relacionadas

Capital

Control

Fuente: Elaboracion propia del autor

Las partes relacionadas son aquellas que se consideraran a los sujetos pasivos que
mantenga relaciones comerciales por medio de transacciones con personas juridicas
constituidas, ubicadas o domiciliadas en un sector cuya jurisdiccion fiscal sea de menor
imposicion, o también en los conocidos Paraisos Fiscales (LRTI, 2019).

De la misma manera, cuando la relacion comercial genere transacciones que estén fuera
del principio de plena competencia, la Administracion Tributaria del estado podra establecer
partes relacionadas por presuncion (LRTI, 2019).

Cuando con quien se realice transacciones comerciales relacionadas con la compra o
venta de bienes y/o servicios, asi como otro tipo de operaciones segun la cantidad en porcentajes
definida segun la normativa a través de personas naturales o juridica, seran consideradas
también partes relacionadas por presuncion (LRTI, 2019).

De la misma forma, el (RLRTI, 2019) en su articulo 4 determind que, con el objeto de

establecer partes relacionadas, a mas de las referidas en la Ley, la Administracién Tributaria



considerard los siguientes casos, teniendo como objetivo determinar la vinculacion
proporcional en transacciones comerciales o la relacion porcentual del capital:

Numeral I: Cuando una persona natural o sociedad sea titular directa o indirectamente
del 25% o mas del capital social o de fondos propios en otra sociedad.
Numeral 2: Las sociedades en las cuales los mismos socios, accionistas o sus conyuges,
o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
participen directa o indirectamente en al menos el 25% del capital social o de los fondos
propios o mantengan transacciones comerciales, presten servicios o estén en relacion de
dependencia.
Numeral 3: Cuando una persona natural o sociedad sea titular directa o indirectamente
del 25% o mas del capital social o de los fondos propios en dos o mas sociedades.
Numeral 4: Cuando una persona natural o sociedad, domiciliada o no en el Ecuador,
realice el 50% o mas de sus ventas o compras de bienes, servicios u otro tipo de
operaciones, con una persona natural o sociedad, domiciliada o no en el pais. Para la
consideracion de partes relacionadas bajo este numeral, la Administracién Tributaria
debera notificar al sujeto pasivo, el cual, de ser el caso, podrd demostrar que no existe
relacionamiento por direccidon, administracion, control o capital.

Adicionalmente el (RLRTI, 2019) establece que el cumplimiento de la normativa
expresada debe ser por todos los contribuyentes, que a su vez presentardn toda la
documentacion relacionada a los costos de transferencia, asi también presentar informes y
anexos estipulados en la normativa tributaria y no esperar a ser notificados por la
Administracion tributaria. La aplicacion de los métodos que se han estipulado en este
reglamento los realizara la Administracion Tributaria, siempre que no se ajusten al principio de
plena competencia las relaciones comerciales plasmadas en transacciones, estableciendo las
partes relacionadas.

Identificacion y determinacion de operaciones con partes relacionadas

Para la identificacion de las partes relacionadas, existen dos fuentes de vinculos
principales que se desprenden de los criterios analizados anteriormente:

e Societaria, con la participacion de una sociedad en el capital social directo.

e Administracion, control o direccion de una sociedad.

Para la determinacion de una persona natural o juridica domiciliada en el Ecuador
realiza operaciones con partes relacionadas en el exterior, tenemos lo siguiente:

e Estados de cuenta bancarios locales y del exterior.



Estados financieros de la sociedad.

Informes de las partes relacionadas.

Informes de auditoria.

Documentos aduaneros.

Reportes del Banco Central del Ecuador sobre las remesas al exterior de divisas.

Otros documentos internos o externos.

Operaciones que generalmente se presentan entre partes relacionadas

Las partes relacionadas, entre las transacciones que realizan normalmente, se muestran

las siguientes:

Realizar préstamos entre compaiiias sin considerar plazos y que no exista un interés
de por medio; por tanto, no cumplirian con los principios de mercado (precios de
mercado).

Compra o venta de bienes por debajo o encima del valor actual (a conveniencia de

las partes).

Obligaciones a presentar si se realiza operaciones con partes relacionadas

Dentro de las principales tenemos:

Cumplir con el principio de plena competencia.

Declarar en los casilleros correspondientes del formulario de la declaracion de
impuesto a la renta, las partes relacionadas.

Presentar hasta dos meses después de la fecha de exigibilidad de la declaracion del
impuesto a la renta, y si supera los montos operacionales establecidos por la
normativa, el anexo de operaciones con partes relacionadas y el informe de precios

de transferencia.

Principales reformas tributarias respecto a las partes relacionadas

Segun (KPMG, 2020) la Guia General de Precios de Transferencia Ejercicio Econdmico

2020, en su Boletin Informativo No. 1, febrero 2020, se establecieron las siguientes

disposiciones:

Obligaciones en materia de precios de transferencia

Los contribuyentes que hayan efectuado operaciones con partes relacionadas por un

monto acumulado superior a USD 3 millones deberan presentar el anexo de operaciones con

partes relacionadas. Si tal monto es superior a USD 15 millones deberan presentar,

adicionalmente el informe integral de precios de transferencia.

Exenciones



Los contribuyentes quedaran exentos de la aplicacion del régimen de precios de
transferencia cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1. Tengan un impuesto causado superior al 3% de sus ingresos gravables.

2. No realicen operaciones con residentes en paraisos fiscales o regimenes fiscales

preferentes.

3. No mantengan suscrito con el Estado contrato para la exploracion y explotacion de

recursos no renovables.

Se incluyen, ademas, un grupo de sanciones del régimen de precios de transferencia, por
la no entrega del informe o anexos, asi como la entrega incompleta, inexacta o con datos falsos
0 que se presenten en la declaracion del impuesto a la renta inconsistencias, en estos casos el
contribuyente se sancionard con multas de hasta USD 15,000.

Mientras que en el caso de la entrega tardia del anexo de operaciones con partes
relacionadas o del informe integral de precios de transferencia, este corresponde a una falta
reglamentaria tipo "C", cuyas sanciones son las siguientes:

e Contribuyente especial: USD 333,00.

e Sociedades con fines de lucro: USD 166,50.

e Persona natural obligada a llevar contabilidad: USD 83,25.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad (sociedades sin fines de lucro):

USD 41,62.
Impacto de una regulacion tributaria deficiente

Las reformas tributarias tienen como objetivo controlar de manera mas efectiva y lograr
mayores contribuciones, sin embargo, tanto personas naturales como juridicas evaden sus
responsabilidades fiscales mediante fraudes enmascarados tras operaciones entre partes
relacionadas. De aqui se desprende la importancia de la actual modificacion tributaria, la cual

perseguira disminuir el nocivo impacto de la evasion tributaria en el Ecuador.

Discusion

Las medidas antes mencionadas, contribuiran a reducir los indices de evasion fiscal que
afectan al pais y cuyos recursos demanda la actual crisis econdmica. Estas nuevas
transformaciones se derivan en la continuidad de un proceso de reduccion que pudo observarse
entre los afios 2014 al 2018.

Esto se pudo constatar en el estudio desarrollado por (Lila Del Carmen & Carmen Maria,

2019), cuyos resultados se muestran en la Figura 2.



Figura 2: Evasion estimada del IVA
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Fuente: Lila Del Carmen Elizalde Salguero y Carmen Maria Escalante Ramirez, Analisis de

la evasion del Impuesto al Valor Agregado en el Ecuador periodo 2014 - 2018, 2019

Dichas autoras aplicaron segun el método de potencial teérico, dos variantes:

1. Elivano deducible.

2. El de valor agregado.

Segun los resultados aportados por ambos métodos se aprecia una disminucion sostenida
de la evasion del impuesto que impacta en mayor medida en los ingresos fiscales.

Por otra parte, se limitan los casos exentos para el caso de la realizacién de operaciones
con otras partes relacionadas locales con referencia al periodo fiscal analizado, entre los que se
incluyen los contribuyentes que:

e Declare una base imponible de impuesto a la renta menor a cero.

e Haya aprovechado cualquier tipo de beneficios o incentivos tributamos, incluidos

los establecidos en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI).
e Se acoja a la reduccion de la tarifa por reinversion de utilidades.

e Sea administrador u operador de una zona especial de desarrollo econémico.



e Se dedique a la exploracidn o explotacidon de recursos naturales no renovables.

e Entre otros.

Lo cual impactard en la reduccion de las eluciones fiscales que se han puesto de
manifiesto en la medida en que los contribuyentes utilizan las lagunas legales para reducir sus
aportaciones.

Sin embargo, estas medidas también pueden atentar, en el corto plazo, contra otros
sectores de la economia tales como la inversion extranjera, la cual se vera desestimulada por el
incremento impositivo derivado de las nuevas regulaciones y esto a su vez podria comprometer
la ya complicada situacion de la economia nacional.

Mientras que, si se implementa un sistema tributario dotado de reglas claras en el
mediano y largo plazo, se podra atraer la inversion interna y externa. Pues si los inversores
perciben un nivel de credibilidad tributaria y una adecuada estabilidad en este sentido, contaran
con garantias durante la planificacion del retorno de sus inversiones.

Esto constituye una debilidad para la economia ecuatoriana, lo que se evidencia a través
de los ultimos afios, por la aprobacion de un numero significativo de reformas tributarias, lo
que ha conllevado que la inversion se aleje del pais. Incluso en el caso de inversionistas
nacionales, muchos han hecho migrar sus fondos de inversidon o cuentas de ahorro hacia paises

que ofrecen una mayor seguridad econémica y juridica o incluso a paraisos fiscales.

Conclusiones

El estudio realizado permiti6é conocer cudl fue la incidencia de las reformas tributarias
del Ecuador durante el afio 2020 en materia tributaria y especificamente en las partes
relacionadas. Una de ellas, son las regulaciones fiscales dirigidas a dichas partes, ya que tienen
como fin principal el enfrentamiento a los fraudes fiscales evidenciados en evasiones fiscales.

Las actuales modificaciones realizadas en este sentido tendran un impacto positivo en
la reduccidn de la evasion fiscal real, aunque en el corto plazo puede tener un efecto negativo
en los niveles de inversion.

Asi mismo, el estudio realizado permitid sistematizar los elementos teoricos, analizando
los antecedentes y conceptualizaciones en el ambito tributario de las partes relacionadas.

Analizar el estudio de los distintos niveles de las partes relaciones conforme lo
establecido en la base legal vigente, fue de gran relevancia ya que permitio determinar e
identificar dichas partes para su correcta aplicacion; y asi, no incurrir en sanciones por parte de
la administracion tributaria del pais debido a la falta de cumplimiento de las obligaciones como

la presentacion de las declaraciones, anexos y demas en los tiempos establecidos.



La administracion, el control, el capital y la direccidn, son las principales fuentes de

vinculacioén, de las cuales se desprenden los criterios analizados anteriormente.

Limitaciones y recomendaciones

Se recomienda que esta investigacion se contintie profundizando una vez se disponga
de la informacion necesaria para desarrollar analisis cuantitativos profundos sobre el impacto
de estas modificaciones durante el periodo 2020-2021.

Se debe tener en cuenta que, a pesar de la mejora experimentada, respecto a la
disminucioén de los fraudes fiscales, probablemente surgiran nuevas formas de evasion y elusion
que deberan ser enfrentadas.

Se recomienda que el organismo estatal debe crear mas medidas de control o regulativas,
que permitan evitar los fraudes fiscales; asi como abordar estrategias cuyo propdsito sea dar a
conocer las obligaciones que deben cumplir los distintos niveles de las partes relacionadas y asi
evitar sanciones. Ademads, se deben aplicar y maximizar el cruce de informacion con otras
instituciones, como el de crear convenios de cooperacidon interinstitucionales entre la
Administracion Tributaria y demas actores; y que dichas bases de datos, sirvan para conocer

con mas exactitud las operaciones que realizan los contribuyentes.
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Anexos

Anexo 1: Clasificacion de las reformas y modificaciones tributarias realizadas entre 2010 y

2015
Modificaciones mas
1. Cambios paramétrcos Consideran solo cambeos  Consideran cambos. Fusden conaiderar
pEraméricos (enles tasas, parEmETCDS. CAmMDnS parEMESIrcos.

nEses inbutables, bensficios
W cobemura, entre otros

pErAmMetas).

2 Cambios en iz estructura  No consideran cambios Generan cambics enla  Crean una nueva
eniaestructura Fiutana.  estructurs tibutana. estructura tributana.

3. Cambios en la recaudaciin Generan sumentos o Aumentan o daminuyen  (mplcanuna mayor
CSTHRCIONES M noTe s Iz recaudacian {pusden  canga inhutens (pueden
&n i recaud aciin SET MEUrEs L. SEf Meulras).
(pusden s&r newlras).

. Efectos distnbulivos Engeneral, no Generan efectos Generan efectos
congideran efectos disiributvos diafrioutnros.
distnbutivos,

Fuente: Alberto Arenas de Mesa, Sostenibilidad fiscal y reformas tributarias en América

Latina, 2016



Anexo 2: América Latina y el Caribe: ejemplos de tributacion sobre la economia digital a
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de

América Latina y el Caribe. La politica fiscal ante la crisis derivada de la pandemia de la

enfermedad por coronavirus (COVID-19), 2020



Anexo 3: América Latina y el Caribe: grado de avance en la implementacion de medidas
relacionadas con el Proyecto sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de

Beneficios (BEPS)

Accion 1- sbordsr los desstios tributanos oe economis dgRst Argentina, Colombia, Costa Fce, Mexco

MAccian 2 neutsaliver los afectos de mecanismas Bitwidcs Chile, Costa Fics, Néxio

Arridn 5 refionsr ks normias sobre compefiias forsress commisdas Wiswico Amenting, Chile y Colombis

Accian & Timitar las deduccionas de intenases y oirs -Colombées: Ecuadior y Pk Amenting y Costs Fica

instrumentos finenciens

Accion 5 combatic pra noches {tan iz flecal| Argensina, Barmusa, Hresil, Colombia, Ecundor, ﬂﬁ.mmm-ﬁmﬁsm

practicas j{transparenciz ! e et ;

Aecian & prewenir el abusa de comvenios bibutarias Barhadas, Balice; Bmsil, Thila, Costs Hics, Asgenting, Colombiz, Méxicn y Pasqeay
: Eruador, El Satvarice, damaica, Panema y Liruguay -

Accion T: prevenir 18 elusidn del da {1 Chile, Colombia, Costa Fics, H Ssfvador, Jamaics  Asgenting, Brasil v Mexco

‘permanente y Uraguay

MAccién B: controlar Ins precios de trensfearencia finEngibles) Miésio Enssdar

Aemidn & oostrolas fos precios de ensferencia frisspos y cepital| Ensdor y Méxko

HAecian 161 comroiar fs pracies de trensferencis (sl resgol Repiiblica Dominicana, Miéxicn y Perii Colombia y Ecusdor

Accion 11 dissfiar anafisic - Argenting, Chila, Costa fica, Mesico y Ureguay

B datns sobee la erosian de: u!'l;pm;g’-.:k”“r '

e banaficing

_muwhmmmmm Chile, Ecuador y Mérion Brasil

fiscal agresiva -

Accion 13 resxaminas |a dooumentscian de precios de Bemmuda, Chils, Panama y Lirugusy ﬂ.l'm¥_ Hraz, Colombiz, Costa Aica.

:i:'d_nu!:'la ' Wawion y Pend

Accidn T4; hapar més efectives |os mecansmos de resohucion Argenting, Barbados, Braail, Chils, Colomdis,

‘02 contoversias .Costa Rica. Memoo, Farama, Parsguay y Unsguay

Accian 15; desam|lar wstementos muttisteales ‘Argerting, Barbaces, Balice; Chile, Colombia, Curagam

Emﬁnmlﬁmﬁihné_ :

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de
América Latina y el Caribe. La politica fiscal ante la crisis derivada de la pandemia de la

enfermedad por coronavirus (COVID-19), 2020



Anexo 4: América Latina: clasificacion de las reformas y modificaciones tributarias

realizadas entre 2010 y 2015

Modificaciones tributarias (51) Reformas tributarias (14) H’ﬁ"ﬁﬁﬂﬁ?ﬂ
Argentina (2013 y 2015) Brasil 2015) Chile (2014)

Bolivia (Estado Plurinacional de) Colombia (2010 v 2014) Colombia (2012)
(2010, 2011, 2013, 2014 y 2015)

Brasil (2013 y 2014) Ecuador (2011) México (2013)

Chile (2010 y 2012)

El Salvador (2011)

Colombia {2013 y 2015)

Honduras (2010 v 201 3)

Costa Rica (2013 y 2015)

Guatemnala (2012)

Ecuador (2010, 2012, 2013, 2014 y 2015)

Micaragua {2012)

El Salvador (2013, 2014 v 2015) Panama (2010)
Guatemala (2013, 2014 y 2015) Paraguay (2012)
Honduras {2011, 2012, 2014 v 2015) Peni (2012

México (2011, 2012, 2014 v 2015) I[:;?}aﬁz?lim Dominicana

Micaragua (2014 v 2015)

Venezuela (Repiblica
Bolivariana de) (2014)

Panamé (2012, 2013 y 2015)

Paraguay (2013)

Perd (2011, 2014 y 2015)

Repiblica Dominicana (2013)

Uruguay (2012, 2013, 2014 y 2015)

Venezuela (Repliblica Bolivariana da)
(2013 y 2015)

Fuente: Alberto Arenas de Mesa, Sostenibilidad fiscal y reformas tributarias en América

Latina, 2016



Anexo 5: Diagramas de los niveles de las partes relacionadas segtin la Ley de Régimen
Tributario Interno en el Ecuador

Partes Relacionadas. Tipo 1: Sociedad matriz y sus sociedades subordinadas

MATRIZ

ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE

FILIAL SUBSIDIARIA

Partes Relacionadas. Tipo 2: Entidades subordinadas a sociedad matriz

MATRIZ
I

FILLAL <«—>» SUBSIDIARIA <—» EP.

! | 1

PARTES RELACIONADAS

Partes Relacionadas. Tipo 3: Participacion directa en la direccion, administracion, control

o capital de tales partes

PERSONA
NATURAL
Y/O
JURIDICA

PERSONA JURIDICA A PERSONA JURIDICA B

! | 1

PARTES RELACIONADAS




Partes Relacionadas. Tipo 4: En las que las decisiones sean tomadas por érganos directivos

integrados en su mayoria por los mismos miembros

ORGANOS
DIRECTIVOS

PERSONA JURIDICA A PERSONA JURIDICA B

1 | 1

PARTES RELACIONADAS

Partes Relacionadas. Tipo 5: En las que un mismo grupo de miembros, socios o accionistas

GRUPO
ACCIOARIO

PERSONA JURIDICA A PERSONA JURIDICA B

1 | 1

PARTES RELACIONADAS

Partes Relacionadas. Tipo 6: Los miembros de los organos directivos de la sociedad con

respecto a la misma

SOCIEDAD

"""""" PARTES RELACIONADAS

ORGANO DIRECTIVO
JUNTA DE SOCIOS O
ACCIONISTAS



Partes Relacionadas. Tipo 7: Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto

a la misma

SOCIEDAD
I

ADMINISTRADORES

| | !

PARTES RELACIONADAS

COMISARIOS

Partes Relacionadas. Tipo 8: Respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado de

consanguinidad

PARTES RELACIONADAS _

SOCIEDAD

A

ADMINISTRADORES

“=y SOCIOS

}

COMISARIOS

v

CONYUGUES Y PARIENTES
4TO GRADO DE CONSANGUINIDAD Y
2DO DE AFINIDAD

Relacionadas. Tipo 9: Persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga

derechos
PERSONA
NATURAL
Y/O
JURIDICA
PARTES RELACIONADAS --------
FIDEICOMISOS

Fuente: Elaboracion propia del autor



