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Resumen

La presente investigacion planteé como objetiva@liaar los impuestos prediales de los
altimos 7 afos y su influencia en la ejecucion bl publicas del canton Montecristi, con el
estudio; se identifico los ingresos del Gobiernadhomo Descentralizado (GAD) del cantén
Montecristi sobre los impuestos prediales urbanngales, y la distribucién en los gastos de
inversion de obras publicas que benefician a lasuoedades, al mismo tiempo, la

investigacion fundamentd las variables en concepisvarios autores e investigaciones
existentes. Por lo tanto; el trabajo de fin de mraiene como problematica el impuesto
predial de los ultimos afios y su incidencia enjécuEidn de obras publicas del cantén
Montecristi, la metodologia aplicada fue explicativdocumental — no explicativa,

longitudinal y cuali-cuantitativa; la informaciomalizada fueron los reportes de recaudacion
de los impuestos prediales desde el afio 2013 a&2@T® e informacion de las obras publicas
desde el afio 2014 al afio 2019 del canton Montea@sho resultados relevantes se obtuvo,
que en el aflo 2015 el 83.33% de las obras pubéisten terminadas, el 10% tuvo una
recesion y el 6.66% registr0 un estado paralizadolad obra, en el 2018 ingresaron

$681.585,31 por impuesto predial, mientras que hufe disminucion del 69.47% en el

monto de obras en el 2017; se concluye de acudmorasultados, que el GAD debe realizar
una correcta planificacion y evaluacion para egacwina obra publica y evitar caer en

procesos que no logran ejecutarse.

Palabras clavesimpuestos prediales, obras publicas, recaudat@dmpuestos, distribucién.



Summary

The study seeks to identify the income of the deeéred autonomous government of the
Montecristi canton on urban and rural property saxesed in the investment expenses of
public works that benefit the communities, at tame time, the research is based on concepts
of several authors of property taxes, elementsxpeerses generated by the municipalities
according to the regulations, the distributionha tollection and the special contributions of
improvements of the municipal governments, theefdhe final master's work has as a
problem the property tax of the recent years amdnpact on the execution of public works
in the Montecristi canton. In addition, the resbai@ses as a general objective, to analyze the
property taxes of the last 7 years and their imftigeon the execution of public works of the
Montecristi canton, the applied methodology is erptory, documentary - non-explanatory,
longitudinal and qualitative-quantitative; The infaation analyzed was the collection of
property taxes 2013 - 2019 and information on pmubliorks from 2014 - 2019 of the
Montecristi canton; The results indicate that inl2083.33% of the public works were
completed, 10% had a recession and 6.66% registepadalyzed state of the work, in 2018
they entered $ 681,585.31 for property tax, whilkeré was a 69.47% decrease in the amount
of works in 2017; It is concluded that a correcaleation must be carried out to execute a

public work and avoid falling into processes thamot be executed.

Keywords: property taxes, public works, tax collection, disition.



Introduccion

En el 2018, “la recaudacion tributaria en la regi@Ameérica Latina y el Caribe en
términos de ingresos tributarios como porcentajeRdB, incluidas las cotizaciones a la
Seguridad Social pagadas a la Administracion cerdea situ6 en el 23.1%” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020, p.3). En laimdé América Latina y el Caribe (ALC)
se incluye el promedio no ponderado de sus 25 pasée Venezuela, por problemas de
disponibilidad de datos. Ademas, en el 2018, “tmueacion tributaria de los distintos paises
de la region oscil6 entre el 12.1% en Guatemaled2 8% en Cuba” (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2020, p.3). A excepcién de Cubapgokds paises de América Latina y el
Caribe registraron una recaudacion tributaria iofeal promedio de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), sgisituo en el 34.3%.

Asimismo, “entre 2017 y 2018, el promedio de laatsacion tributaria como
porcentaje del PIB en América Latina y el Caribenanté en 0.4 puntos porcentuales”
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2020, p.3)e lxremento refleja, en parte, la ligera
recuperacion economica en el entorno econémica degion desde “2017 impulsada por las
mejoras en la demanda interna, un incremento aeémo y el aumento de los precios de los
productos basicos, asi como la superacién de lestosf de los desastres naturales que

azotaron el Caribe en 2017” (Banco InteramericanDesarrollo, 2020, p.3).

En el Ecuador de acuerdo a la informacién del Siende Rentas Internas (SRI) estos

son los impuestos que tiene el pais:

Impuesto a la Renta, Impuestos al Valor Agregachpuesto a la Salida de Divisas,
Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto aVkisculos Motorizados,

Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicularplresto Redimible Botellas

Plasticas no Retornables, Impuesto Tierras Rurdteguesto a los Activos en el
Exterior, Impuesto a la Renta de Ingresos Provésgede Herencias, Legados y
Donaciones, Patentes de Conservacion para Conddgi@na, Regalias a la actividad
minera, Contribucion destinada al financiamientolal@atencion integral del cancer,

Contribucion Solidaria (Servicio de Rentas Interr2820, p.1)

Los gobiernos autbnomos descentralizados seguadiy@ Organico de Organizacion

Territorial (2019) en el art. 491, detalla las elge impuestos municipales:

El impuesto sobre la propiedad urbana; sobre Ipigdad rural; el impuesto de
alcabalas; el impuesto sobre los vehiculos; el esmude matriculas y patentes; el



impuesto a los espectaculos publicos; el impuedss aitilidades en la transferencia
de predios urbanos y plusvalia de estos; el impuasjuego; e, el impuesto del 1.5

por mil sobre los activos totales (p.133).

Consecuentemente, la presente investigacion pet@malizar los ingresos enfocados
en el cobro de los impuestos prediales y los gastisntados en la inversion de obras
publicas realizadas por el Gobierno autbnomo déssdzado del canton Montecristi (GAD),
esta institucion publica esta controlada por el i@@drganico de organizacion territorial
(COOTAD), donde en el articulo 4 se describe logedi de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus respectivas circunscrigeiderritoriales, cuyo fines son los

siguientes:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante feftalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en lésminos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigence gfectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de eltps contemplados en los

instrumentos internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional enilgedsidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturajez mantenimiento de medio

ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad aalty el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacién, presé&mway desarrollo de la memoria

social y el patrimonio cultural;

f) La obtencion de un héabitat seguro y saludabte fs ciudadanos y la garantia de

su derecho a la vivienda en el ambito de sus réspecompetencias;

g) El desarrollo planificado participativamente garansformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria conrepgsito de erradicar la pobreza,

distribuir equitativamente los recursos Y la ricuezalcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren leglies y principios reconocidos
en la Constitucion a traves de la creacion y fummiento de sistemas de proteccion

integral de sus habitantes; e,



i) Los deméas establecidos en la Constitucion y dg. I(Codigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, 2019, p.8)

Ademas, las funciones de los gobiernos autbnomssed#alizados se “realizaran a
través de tres funciones integradas de legislaoidmatividad y fiscalizacion; de ejecucion y
administracion; y de participacion ciudadana y mantsocial” (Codigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, 2019, p.17).

También, en el art. 502 se describe la normativa lgadeterminacion del valor de los
predios, donde se establece que los predios urls@nés valorados mediante la aplicacion de
los elementos de valor del suelo, valor de lasaagiiones y valor de reposicion previstos en
este CAdigo; con este propdsito, el concejo apéobeadiante ordenanza, “el plano del valor
de la tierra, los factores de aumento o reducciénvdlor del terreno por los aspectos
geomeétricos, topograficos, accesibilidad a detemdos servicios, como agua potable,
alcantarillado y otros servicios, asi como losdexs para la valoracion de las edificaciones”

(Cadigo Organico de Organizacion Territorial, 20049,7).

Por lo tanto, el destino de la recaudacion de gadbéerno autonomo descentralizado
municipal o metropolitano “sera a la construcciénvivienda de interés social y prioritario o
a la infraestructura integral de saneamiento antddiean especial al mejoramiento de los
servicios basicos de alcantarillado y agua potalf@ddigo Organico de Organizacion
Territorial, 2019, p.160).

El gobierno autonomo descentralizado del cantont®dtwisti, en la actualidad, cuenta
con mas de cuarenta y seis mil habitantes, quenvéalia a dia conformando una de las
sociedades mas conocidas de la provincia manaisitadebido a sus atractivos turisticos y la
cultura de la comunidad. Segun lo resaltado poedear(2019), en Montecristi existen 32.223
contribuyentes por predios urbanos y 5.735 poripsedurales. Lo que se convierte en

herramienta de inversién para el desarrollo demaunidad.

En consecuencia, la presente investigacion tiemeocproblematica el impuesto
predial de los ultimos afios y su incidencia enjécuEidn de obras publicas del cantén
Montecristi. Donde el impuesto predial del sectdvano y rural, son importantes ya que
forman parte de los ingresos previstos para el €&obi autbnomo descentralizado de
Montecristi, los cuales permiten realizar invers®ren obras publicas a beneficio de la

comunidad.



Después de analizar la problemética, se formupaadllema de la investigacion de la
siguiente manera: ¢, Cudles son los impuestos peedi@ los Ultimos siete afios que inciden
en la ejecucion de obras publicas del cantén Mastét Por lo tanto, esta investigacion se
basa en el estudio de los impuestos prediales gsopdblicas que realiza el gobierno

auténomo descentralizado de Montecristi.

El objetivo general que se pretende conseguir & iggestigacion es analizar los
impuestos prediales de los ultimos 7 afios y suenttia en la ejecucion de obras publicas del
cantdn Montecristi. Consecuentemente, se pretemnderidir los conceptos y teorias mas
importantes que forman la base del estudio danpsiéstos prediales; definir los factores que
influyen en la variacion de los ingresos de impoegirediales e identificar las estrategias
para la optimizacion de los recursos destinado®rasopublicas del Gobierno auténomo

descentralizado del cantén Montecristi.

Asimismo, las variables de estudio de esta invasitign se enfocan en el analisis de la
variable independiente que son los impuestos pgesddel sector urbano y rural y el estudio

de la variable dependiente que es el gasto en phtdEas.

Esta investigacion justifica que los impuestos jaled urbanos y rurales forman parte
de la inversidon en obras publicas del cantdon Maistiec La investigacion propuesta es
tedricamente razonable, porque en los antecedsatasalizé algunas fuentes de informacion
con similitudes al trabajo final de master, dondecompard el objetivo, metodologia,
resultados y conclusiones finales de otras invasitiges, ademas, se estudié el concepto de
varios autores respecto a impuestos, impuestodafged impuestos prediales urbanos y
rurales, asimismo, se considero los conceptos stegygenerados por las municipalidades de
acuerdo a la normativa y sus competencias, la dacan de los impuestos prediales, la
distribucion de la recaudacion y las contribuciorspeciales de mejoras de los gobiernos

municipales y metropolitanos.

También, la hipétesis del informe de investigaciadica que la incidencia del
impuesto predial del sector urbano y rural son teeemle ingresos para la gestion de obras
publicas que ejecuta el Gobierno autbnomo desdizamla del cantdon Montecristi, esta
hipotesis se tratd de resolver gracias a todaftanracion recaudada en los antecedentes,
disefio tedrico y se evidencio en base a la infoidnaecogida del departamento de finanzas,
donde se estudio los informes econdmicos referemtles impuestos prediales urbanos y

rurales y los gastos en obras publicas.



Consecuentemente, en el capitulo uno se utilisdgknto cientifico y académico que
se gener6 a partir de la investigacion bibliogegfiara exponer el apoyo tedérico de la variable
independiente y dependiente de la investigaciorelerapitulo dos, se determino el tipo de
investigacion donde segun el nivel es explicatisagun el disefio de investigacion es
documental — no explicativa y segun el eje tempesalongitudinal, ademas el método de
investigacion es mixta-, es decir cuali-cuanti@tigsimismo, el instrumento de recoleccién
de datos utilizada es la técnica de observaciaralisiss documental que permitira recopilar la
informacion financiera sobre los ingresos por ingpoigprediales del Gobierno auténomo

descentralizado municipal de cantdon Montecristi.

La poblacién del estudio son los reportes de rem@dd de los impuestos prediales
desde el 2013 — 2019 e informacion de las obraicagbdesde el 2014 — 2019 del cantdn
Montecristi; en el tercer capitulo se detallanrksultados desde lo particular hasta lo general
de acuerdo a la informacion analizada, una vez iwatos los reportes de recaudacion se
realizo la discusion, en este punto, se ejecut@nalisis comparativo entre un articulo de
investigacion y una tesis de maestria frente abriné de investigacion que se realiza
actualmente, la primera llamada “Origen y destieaetursos del presupuesto de los GADs
Municipales: estudio del canton Morona” de Ayalaruima, & Barragan (2017) y la otra
investigacion es “El impuesto predial y su incidanen el presupuesto del GAD Municipal
del cantdn Mejia en los afios 2016-2017, y su pgea futuro afios 2019-2020” de Godoy
(2019).

Por altimo, las conclusiones y recomendacionestsemde cada uno de acuerdo al
namero de objetivos especificos del informe destigacion, los cuales se resolvieron segun

el andlisis de la informacién recaudada.

1. Capitulo 1
1.1. Fundamentos Teodricos

1.1.1. Antecedentes

Para una mejor comprension referente a los impsigstediales se exploro diversas
investigaciones a continuacion, en la investigadénominada “Proceso de recaudacion del
impuesto predial del gobierno autbnomo descena@dizmunicipal del cantén Esmeraldas en
el periodo 2016-2017” de Palacios (2019), tiene @ainjetivo general analizar el proceso de
recaudacion del impuesto predial en el gobierndremno descentralizado del canton

Esmeraldas en el periodo 2016 — 2017, “la metodalatlizada fue de tipo descriptivo con



un disefio de investigacion no experimental trariseat y un enfoque mixto (cuali-
cuantitativo) concurrente. Las técnicas utilizaplasa la recoleccion de informacién fueron la

entrevista y el analisis documental” (Palacios, 2@l11).

Ademas, se concluye que el gobierno autonomo deatiezado municipal del cantén
Esmeraldas “no tiene establecido ni delineado wrcgso integral de recaudacion del
impuesto predial. Cada una de las areas involusreslgizan una gestion individual y no
articulada del proceso” (p.35) y “no logré cumpdis metas presupuestarias de recaudacion

del impuesto predial en el periodo analizado” (p.35

También, la investigacion denominada “Incidencidaeimpuestos prediales en los
ingresos municipales del Gobierno autbnomo desaerado municipal del cantén Sucua, en
los periodos 2014 y 2015”, de Lopez y Calle (2Gi8)e como objetivo “analizar la variacion
existente y el impacto producto de la reinversi@ndichos recursos en beneficio de los
contribuyentes del cantdn Sucua, entre los perigdad y 2015” (p.33). Al mismo tiempo, la

metodologia de esta investigacion segun Lopez &C2018) es:

De tipo explicativa — descriptiva y de naturaleeacdmpo, elaborada bajo un enfoque
mixto cuantitativo — cualitativo; se fundamento &n revision de los estados
financieros, las cédulas presupuestarias de ingregsaastos, y el presupuesto
institucional de los afios 2014 y 2015 (p.36).

Lépez & Calle (2018) concluyeron que los ingresosdjales recaudados en el afo
2014, “cubrieron las partidas presupuestarias glay53 gastos en bienes de uso y consumo,
de manera especifica la subpartida espectaculdaraleb y sociales, preservacion del
patrimonio cultural mediante la realizacion de fastividades de aniversario del cantén
Sucua”. Ademas, Lopez & Calle (2018) “el comportamid de los ingresos prediales se
muestra similar alcanzando el financiamiento de#9% del total de valor destinados al
grupo 53 gastos de bienes de uso y consumo” (p.39).

Ademas, la investigacion denominada “La recaudad&rimpuesto predial urbano y
su incidencia en la gestion presupuestaria del GAd@canton Penipe, Periodo 2018” de
Carranza (2020), tiene como objetivo “conocer cdmeecaudacion del impuesto predial
urbano incide en la gestidn presupuestaria del GA@# cantdn Penipe, periodo 2018~
(p.15), asimismo, la metodologia que se utilizolannvestigacion se basé en el método
deductivo, documental, de campo y no experimerftalmente se concluye que los
procedimientos de “recaudaciéon del impuesto pragibhno no son los mas adecuados, ya



gue hay falta de informacién en cuanto al descugatios primeros seis meses del 10% hasta

el 1%, por tal razon muchas personas no se besefild esto” (p.39).

También se pudo conocer que 3 de los 7 funcionaebslepartamento financiero y
tesoreria, “no cumplen con el perfil ya que endplde vida no se sustenta el cargo, el cual
debe tener relacién con una carrera administratifrmanciera, hay personal que tiene titulos

distintos al solicitado” (Carranza, 2020, p.39),

1.1.2. Disefo Teobrico

1.1.2.1. Impuestos.

“El impuesto ha sido la categoria tributaria funéaial, en la que se aprecia con mas
claridad las notas caracteristicas del tributo”déeso, 2016, p.121)

Los impuestos son ganancias monetarias que losilmoygntes estan obligados a
pagar de acuerdo con la ley, y estos ingresosemreridos por la agencia de recaudacion,
casi siempre el estado. Ademas, “al realizar ebphay impuesto, el contribuyente lo hace por
imperio de la ley, sin que ello proporcione unat@prestacion directa por el Estado y

exigible por parte del contribuyente” (Blacio, 200).

Alvial (2015) determina que los tributos son lasegiaciones comunmente en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder desrimpsobre la base de la capacidad
contributiva, en virtud de una ley, para cubrir ¢@stos que le demandan el cumplimiento de

sus fines” (p. 106).

Segun Villegas (2005) define al impuesto como:tfigduto exigido por el Estado a
guienes se hallan en las situaciones consideramds ey como hechos imponibles siendo

estos hechos imponibles ajenos a toda actividatiéselativa al obligado” (p.18).

A continuacion, se describen las caracteristicagipales del impuesto:

Figura 1. Caracteristicas principales del impuesto



)(a) Deben estar establecidos mediante ley

)(b) Son de carécter obligatorio

)(c) Deben ser proporcionales y equitativos

)(d) Deben ser establecidas en favor de la administracion del estado

)(e) Clasificacion de impuestos

)(f) Impuestos directos.

Nota. Elaboracion propia en base a (Becerra, Frar@bregon, & Gaviria, 2017, p.14)

Ademas, los impuestos se clasifican por ser dineetde o indirectamente atribuibles.

Figura 2. Clasificacion de impuestos.
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es decir sobre el gasto que realiz
en las diferentes actividades.
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a,
an

DS

Nota. Elaboracion propia en basealencia, 2019, p.17)

De las definiciones anteriores se desprende gueteexalgunos puntos en comun, el

mas importante de los cuales es que los impuestosltdigatorios, es decir, el estado se fija

unilateralmente y se utilizan para satisfacer deativo sin instrucciones especificas.

Asimismo, los impuestos pueden ayudar de manectivefeal desarrollo de un pais, pero para
lograr una recaudacion tributaria efectiva, no ssanecesita mas gente o una mayor carga
tributaria. El impuesto debe ser simple y justapgre las personas se sientan comprometidas

y confien en las regulaciones establecidas.

También, los impuestos se pueden clasificar en @stps nacionales y municipales.

Figura 3. Impuestos y su clasificacion



Impuestos nacionales

* Representan el pilar fundamental para el desarrollo de las obligaciehestddo,
como figura encargada del crecimiento y bienestar del pais.

Impuestos municipales

» Corresponden a los tributos que los ciudadanos o empresas pagan al municipio por
desarrollar una actividad econdémica dentro de su espacio territorighaga
contribuye al funcionamiento administrativo y de gestion de los mismos.

Nota. Elaboracién propia en basgdalencia, 2019, p.18)

A continuacion, se detalla impuestos municipaleguseel Codigo organico de

organizacion territorial, autonomia y descentrali@a (COOTAD).

Tabla 1. Impuestos Municipales

Impuestos Municipales

Sobre la Renta,Sobre la Propiedad Consumo de Bienbspuestos Diversos

Utilidades y y Servicios

Ganancias de Capital

Utilidad por la Venta Impuesto Predial Espectaculos Patentes

de Predios Urbanos Vehiculos Publicos Comerciales,
Motorizados de Industriales y de
Transporte Terrestre Servicio
Alcabalas

A los Activos
Totales

Nota. Elaboracién propia en base a Cddigo Orgénie® @rganizacion Territorial, Autonomia y Descentzaltion
(COOTAD), 2012.

1.1.2.2. Impuesto Predial.
Anchundia (2019) define que:

Impuesto predial, es una de las principales fuet¢emgresos en los Municipios, es
por ello que la falta de una cultura tributariaélea, la poca recaudacion, limitan a la
administracion publica en sus labores, y por ekeasrd el desenvolvimiento del flujo

de caja mensual, lo que impide poder cumplir ca tlabajos planteados en la



plantilla presupuestaria. Como motor important@ é&stbuena recaudacion con la que
se manejan las areas de cobranzas, en donde daccas el eje que mueve esta
gestion, para con ello poder cumplir con los obetiplanteados como son seguridad,

alumbrado, salud, y pavimentacion (p.9).
Asimismo, Villaran (2011) afirma que:

El impuesto predial, es un recurso que se lo usafpaentar el desarrollo urbano y

promover proyectos de mejoras, siendo este calculadnanera anual, el mismo que
es impuesto sobre los predios urbanos y rasticsts. liase es determinada por el bien
del predio de acuerdo al lugar donde esta ubicastzbse el material por el cual esta

construida (p.9).

La ley establece dos tipos de impuestos predialesnpuesto predial urbano y el

impuesto predial rural.

Figura 4. Tipos de impuestos prediales

Impuesto predial urbano Impuesto predial rural
/ \ (S . .

e genera a los propietarios |de
terrenos situados en zonas
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propiedad de bienes inmueblgs, N\

?eurﬁt;?éa&bztnuoados dentro del (Estas se caracterizan por e§tar

' ubicadas a las afueras de |la

ciudad, el poco abastecimiento
de los servicios basicos, €n
comparacion con las zongs

\_ -/ (urbanas.

Nota. Elaboracion propia en basedalencia, 2019, p.19)

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial (2DEn el art. 491, “detalla las
clases de impuestos municipales sin perjuicio desdtibutos que se hayan creado o que se
crearen para la financiacion municipal o metropal, se considerardn impuestos

municipales y metropolitanos” (p.133) los siguiasnte

Figura 5. Clases de impuestos municipales.
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Nota. Elaboracion propia en basg@o6digo Organico de Organizacion Territorial, 201.9.33)

A continuacion, se mencionan algunos articulosbéstalos por el Cédigo organico
organizaciéon territorial autonomia y descentrai@macque tiene concordancia con los

impuestos prediales dentro del territorio ecuataria
1.1.2.2.1. Impuestos a los Predios Urbanos.

De acuerdo con el Cédigo Organico de Organizaciémitdrial (2019) el sujeto del

impuesto es:

Art. 501.- Sujeto del impuesto. - Son sujetos pEsie este impuesto los propietarios
de predios ubicados dentro de los limites de lamsarbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la munidipali o distrito metropolitano

respectivo, en la forma establecida por la leyaPas efectos de este impuesto, los
limites de las zonas urbanas seran determinadosl mancejo mediante ordenanza,
previo informe de una comision especial conformada el gobierno autonomo

correspondiente, de la que formara parte un repi@se del centro agricola cantonal
respectivo. Cuando un predio resulte cortado pdinka divisoria de los sectores

urbano y rural, se considerara incluido, a los tefetributarios, en el sector donde
guedara mas de la mitad del valor de la propieBach la demarcacion de los sectores

urbanos se tendra en cuenta, preferentementediel d&@ servicios municipales y



metropolitanos, como los de agua potable, aseoatlescy otros de naturaleza

semejante; y, el de luz eléctrica (p.136).

Segun el Codigo Organico de Organizacion Terrikg@@19), los siguientes articulos

detallan aspectos importantes de los impuestosapgsdirbanos:

Art. 504.- Banda impositiva. - Al valor de la pregad urbana se aplicara un
porcentaje que oscilard entre un minimo de cerdogureinticinco por mil (0,25 %0)
y un méximo del cinco por mil (5 %0) que sera fjadediante ordenanza por cada

concejo municipal.

Art. 506.- Tributacién de predios en condominioua@do un predio pertenezca a
varios condéminos, los contribuyentes, de comueraouo uno de ellos, podran pedir
gue en el catastro se haga constar separadamentdoelque corresponda a su
propiedad segun los titulos de la copropiedad i@ debera constar el valor o parte
gue corresponda a cada propietario. A efectosatg de impuestos, se podran dividir
los titulos prorrateando el valor del impuesto aedosentre todos los copropietarios,
en relacion directa con el avalto de su propieGada duefio tendra derecho a que se
aplique la tarifa del impuesto segun el valor depate. Cuando hubiere lugar a
deduccién de cargas hipotecarias, el monto de d&du@a que tienen derecho los
propietarios debido al valor de la hipoteca y dalow del predio, se dividira y se

aplicara a prorrata del valor de los derechos da oao.

Art. 507.- Impuesto a los inmuebles no edificaddse establece un recargo anual del
dos por mil (2%) que se cobrara sobre el valor, givara a los inmuebles no
edificados hasta que se realice la edificacion, atdeerdo con las siguientes

regulaciones:

a) El recargo solo afectara a los inmuebles quenesituados en zonas urbanizadas,
esto es, aquellas que cuenten con los serviciososadales como agua potable,

canalizacion y energia eléctrica;

b) El recargo no afectara a las areas ocupadasgpgues o jardines adyacentes a los
edificados ni a las correspondientes a retirosnitdciones zonales, de conformidad

con las ordenanzas vigentes que regulen talestaspec

c) En caso de inmuebles destinados a estacionamidetvehiculos, los propietarios

deberan obtener del municipio respectivo una a#doidn que justifique la necesidad



de dichos estacionamientos en el lugar; caso ecamtse considerara como inmueble
no edificado. Tampoco afectar4d a los terrenos nustogidos que formen parte

propiamente de una explotacion agricola, en pregli@sdeben considerarse urbanos
por hallarse dentro del sector de demarcacion arbsegin lo dispuesto en este

Cddigo y que, por tanto, no se encuentran en la habitada,

d) Cuando por incendio, terremoto u otra causa jseneg se destruyere un edificio,
no habra lugar a recargo de que trata este artiemldos cinco afios inmediatos

siguientes al del siniestro;

e) En el caso de transferencia de dominio sobreéties sujetos al recargo, no habra
lugar a éste en el afio en que se efectle el tagpas el afio siguiente. Sin embargo,
este plazo se extendera a cinco afios a partirféeda de la respectiva escritura, en el
caso de inmuebles pertenecientes a personas gpesegeren otro inmueble dentro
del cantén y que estuvieren tramitando préstam@squastruccion de viviendas en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en eld@aEcuatoriano de la Vivienda o
en una mutualista, segun el correspondiente @adifi expedido por una de estas
Instituciones. En el caso de que los propietarieslas bienes inmuebles sean

migrantes ecuatorianos en el exterior, ese plaextemdera a diez afios; Y,

f) No estaran sujetos al recargo los solares cajyor e la propiedad sea inferior al
equivalente a veinte y cinco remuneraciones meestumgsicas minimas unificadas del

trabajador en general.

Art. 511.- Cobro de impuestos. - Las municipalidagledistritos metropolitanos, con
base en todas las modificaciones operadas entiastros hasta el 31 de diciembre de
cada afio, determinaran el impuesto para su colparta del 1 de enero en el afio

siguiente.

Art. 512.- Pago del Impuesto. El impuesto debegagse en el curso del respectivo
afo, sin necesidad de que la tesoreria notifiqtee @sligacion. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada @aficuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago endbastastro del afio anterior, y se
entregara al contribuyente un recibo provisionhlieacimiento del pago sera el 31 de

diciembre de cada afo.



Los pagos que se hagan en la primera quincena Jdenéses de enero a junio,
inclusive, tendran los siguientes descuentos: diekp, seis, cuatro, tres y dos por
ciento, respectivamente. Si el pago se efectua sedunda quincena de esos mismos
meses, el descuento sera de: nueve, siete, cines, dos y uno por ciento,
respectivamente. Los pagos que se realicen a plttiprimero de julio tendran un
recargo del diez por ciento del valor del impuestser cancelado. Vencido el afio

fiscal, el impuesto, recargos e intereses de nmevémobrados por la via coactiva.

Art. 513.- Exclusividad del impuesto predial. Elpoesto a los predios urbanos es de
exclusiva financiacion municipal o metropolitanaor Pconsiguiente, no podran
establecerse otros impuestos que graven los predibanos para financiar
presupuestos que no sean los municipales o metapad. Se exceptian de lo
sefalado en el inciso anterior, los impuestos gueestinen a financiar proyectos de
vivienda rural de interés social (p.136-139).

1.1.2.2.2.  Impuestos a los predios rurales.

Segun el Codigo Organico de Organizacion Terriktof2019) en los siguientes

articulos mencionan aspectos importantes sobiienlmsestos prediales rurales.

Art. 516.- Valoracion de los predios rurales.- Lm®dios rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valoswkdo, valor de las edificaciones y
valor de reposicion previstos en este Codigo; cba proposito, el concejo respectivo
aprobara, mediante ordenanza, el plano del valta tlerra, los factores de aumento o
reduccion del valor del terreno por aspectos gedrnét topograficos, accesibilidad al
riego, accesos y vias de comunicacion, calidadukdb, agua potable, alcantarillado y
otros elementos semejantes, asi como los factoega [a valoracion de las

edificaciones. Para efectos de céalculo del impyelgivalor de los inmuebles rurales
se deduciréan los gastos e inversiones realizaddsgoontribuyentes para la dotacion
de servicios basicos, construccion de accesos g, wi@ntenimiento de espacios

verdes y conservacion de areas protegidas.

Art. 517.- Banda impositiva. - Al valor de la predad rural se aplicara un porcentaje
gue no sera inferior a cero puntos veinticincomdr(0,25 x 1000) ni superior al tres
por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante ordemapor cada concejo municipal o

metropolitano.



Art. 518.- Valor Imponible. - Para establecer elovamponible, se sumaran los
valores de los predios que posea un propietariaremismo cantén y la tarifa se

aplicara al valor acumulado, previa la deduccigu@tenga derecho el contribuyente.

Art. 523.- Forma y plazo para el pago del impuestil pago del impuesto podra
efectuarse en dos dividendos: el primero hastairalepo de marzo y el segundo hasta
el primero de septiembre. Los pagos que se efedtasta quince dias antes de esas
fechas tendran un descuento del diez por cient®ol&nual. El impuesto debera
pagarse en el curso del respectivo afio. La diradaénciera notificara por la prensa
0 por boleta a las o los contribuyentes. Los pggasan efectuarse desde el primero
de enero de cada afo, aun cuando no se hubierndcwmilitcatastro. En este caso, se
realizara el pago en base al catastro del afici@anyese entregara al contribuyente un
recibo provisional. El vencimiento sera el 31 dgeinbre de cada afio; a partir de esta
fecha se calcularan los recargos por mora de acwerdla ley (p.140-142).

1.1.2.3. Gastos Generados por las Municipalidades de Acuerda la

Normativa y sus Competencias.

Dentro de las competencias asignadas a los Gobkiemtbnomos descentralizados
esta la de satisfacer las necesidades del cantgnease deben, a través de la ejecucion de
obras publicas, para ello deben existir gastosestdn descritos en el Codigo Organico de

Organizacion Territorial (2019):

Art. 228.- Agrupamiento del gasto. - Los egresdsfaledo general se agruparan en
areas, programas, subprogramas, proyectos y audesd En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan detemsenbps gastos corrientes y los
proyectos de inversion, atendiendo a la naturagexadmica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizzguaad al interior del territorio de

cada gobierno autébnomo descentralizado. Los egredes los programas,

subprogramas, proyectos y actividades se desgigsailémas, uniformemente en las
partidas por objeto o materia del gasto, que seacesarias para la mejor

programacion.

Art. 229.- Unidades de asignacion. - Todos losagaqtie realicen las dependencias y
servicios de los gobiernos autbnomos descentralizdignen que incluirse en una
unidad de asignacion. Seran unidades de asigné&msoprogramas, subprogramas,
proyectos y actividades.



Art. 230.- Areas. - El presupuesto de gastos congaé las siguientes areas:

a) Servicios generales. - La funcion de serviciesegales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntiesnos de la entidad y el control

del cumplimiento de la normativa de los gobierna®@omos descentralizados:

b) Servicios sociales. - La funcion de serviciosiaes se relaciona con los servicios

destinados a satisfacer necesidades sociales fiasica

c) Servicios comunales. - La funcién de serviciosignales se refiere a las obras y

servicios publicos necesarios para la vida de haucadad:

d) Servicios econdmicos. - La funcibn de serviciesondmicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras deasdtructura economica del territorio

de cada nivel de gobierno; y,
e) Servicios inclasificables. - Aquellos que n@egtrevistos en los conceptos

Art. 231.- Clasificacion. - Los gobiernos auténonuescentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia conolaativa vigente en finanzas

publicas, clasificaran sus gastos.

Art. 232.- Eliminacion de programas. - Los gobieraoitonomos descentralizados, de
conformidad con sus necesidades, podran presdiedizualquier programa o crear

uno nuevo (p.84).
1.1.2.3.1. Recaudacién de los Impuestos Prediales.

Art. 342.- Recaudacion. - La recaudacion de loseisgs de los gobiernos autbnomos
descentralizados se hara directamente por la ufiidadciera segun el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial (2019).

Se podra recurrir a mecanismos de delegacion anmedaudacion, sin que esto
implique el traspaso de la titularidad como sugattivo de la obligacion tributaria por
parte del gobierno autébnomo descentralizado. Lam@autoridad financiera aplicara

el principio de la separacion de las funcionesaja ¢ contabilidad (p.110).

Segun el Cdodigo Organico de Organizacion Terrikof2919), a continuacion, se
consideran los articulos mas importantes relacimmatbn la recaudacién de impuestos

prediales:



Art. 522.- Notificacibn de nuevos avallos. - Las nioipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoridyalizaciones generales de catastros
y de valoracion de la propiedad rural cada bielcgodireccion financiera o quien haga
sus veces notificara por medio de la prensa arlgsigiarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avalto. Concluido este procesaficata por medio de la prensa a la
ciudadania para que los interesados puedan ae@desentidad o por medios tele
informaticos conocer la nueva valorizacion. Estascedimientos deberan ser
reglamentados por las municipalidades y concejosop@itanos. El contribuyente
podra presentar el correspondiente reclamo admdtiigi de conformidad con este
Cddigo.

Art. 523.- Forma y plazo para el pago del impuestgl pago del impuesto podra
efectuarse en dos dividendos: el primero hastairelepo de marzo y el segundo hasta
el primero de septiembre. Los pagos que se efedtasta quince dias antes de esas
fechas tendran un descuento del diez por cient®o l&nual. El impuesto debera
pagarse en el curso del respectivo afo. La diredaié@nciera notificara por la prensa
0 por boleta a las o los contribuyentes. Los pggasan efectuarse desde el primero
de enero de cada afo, aun cuando no se hubierécwiitcatastro. En este caso, se
realizara el pago en base al catastro del afici@anyese entregara al contribuyente un
recibo provisional. El vencimiento sera el 31 daeadnbre de cada afio; a partir de esta

fecha se calcularan los recargos por mora de acwerdla ley.

Art. 524.- El sujeto pasivo de la obligacion trigmia. - El sujeto pasivo de la
obligacion tributaria es el propietario o poseedelr predio y, en cuanto a los demas
sujetos de obligacion y responsables del impusstestara a lo que dispone el Codigo
Tributario. Emitido legalmente un catastro, el petgrio responde por el impuesto, a
menos que no se hubieren efectuado las correcaitehestastro con los movimientos
ocurridos en el afio anterior; en cuyo caso el ptagbd podra solicitar que se las
realice. Asimismo, si se modificare la propiedad @ntranscurso del afo, el
propietario podra pedir que se efectie un nuevluayp.142, 143).

1.1.2.3.2. Distribucion de la Recaudacion.

De acuerdo con el Coédigo Organico de Organizaciénritorial (2019) en los
siguientes articulos se describe la distribuciofadecaudacion de los Gobiernos autbnomos

descentralizados:



Art. 178.- Distribucion de la recaudacion. - Laaedacion generada por los impuestos
referidos en el articulo anterior sera distribuétdre los gobiernos regionales debido
al domicilio de los sujetos incididos. En el cassl dnpuesto a la propiedad de
vehiculos motorizados el domicilio sera el quesegiel propietario al momento de la
matriculacion. En el impuesto a los consumos eafersobre vehiculos motorizados
y aviones, avionetas y helicopteros, excepto aagiellestinadas al transporte
comercial de pasajeros, carga y servicios; motoataas, tricares, cuadrones, yates y
barcos de recreo, el domicilio sera aquel que segigbrimer adquirente al momento
de la matriculacién. Los ingresos obtenidos por uegbos, tasas, referidos a la
adquisicién, matricula vehicular y rodaje, se itivén equitativa y solidariamente en
Su circunscripcion territorial de acuerdo con soisgetencias o responsabilidades (p.
72, 73).

Ademas, de acuerdo con el Cddigo Organico de CQzgeidin Territorial (2019) el
siguiente articulo trata sobre el modelo de equigadtorial en las provisiones de bienes y

servicios publicos:

Art. 193.- Modelo de equidad territorial en la pgién de bienes y servicios publicos.
Para la asignacion y distribucion de recursos aa cagbierno autdbnomo
descentralizado se debera aplicar un modelo deladjuerritorial en la provision de
bienes y servicios publicos, que reparte el moibaj de las transferencias en dos

tramos, de la siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los guoiois autonomos descentralizados
tomara el 2010 como afio base y repartira el mamopgr ley les haya correspondido

a los gobiernos autonomos en ese afio.

b) EI monto excedente del total del veintiuno peento (21%) de ingresos
permanentes y diez por ciento (10%) de ingresgsenmanentes restados los valores
correspondientes a las transferencias entregada®$oe2010, se distribuira entre los
gobiernos autonomos a través de la aplicacion de chiterios constitucionales
conforme a la formula y la ponderacién de cadamotsefialada en este Codigo (p.
76).

Asimismo, los gobiernos autonomos descentralizgolrsoquiales rurales que se
crearon luego del afio 2010 recibirdn una asignag® se determinara en funcién al

promedio de las asignaciones que reciben “por terali a) las parroquias rurales



circunvecinas. Este monto se lo financiara desoololé del monto establecido en el literal a)
de este articulo que corresponda al gobierno amtdndescentralizado que aprobd su

creacion” (Cadigo Organico de Organizacion Teri@ioR2019, p. 76).

1.1.2.3.3. Contribuciones Especiales de Mejoras de los Gobarn

Municipales y Metropolitanos.

Segun el Cddigo Organico de Organizacion Terrikd@819) en el articulo 577, se
especifican las obras y servicios atribuibles actagribuciones especiales de mejoras, por lo

tanto, se establecen las siguientes contribuciesgsciales:

Figura 6. Obras y servicios atribuibles a las a@miciones especiales de mejoras.
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Nota. Elaboracion propia en basg@o6digo Organico de Organizacion Territorial, 2019.63)

Ademas, el Codigo Organico de Organizacion Teratof2019) propone los
siguientes articulos de contribuciones especiademeéjoras de los gobiernos Municipales y

Metropolitanos.

Art. 579.- Distribucion del costo de pavimentod.c&sto de los pavimentos urbanos,

apertura o ensanche de calles, se distribuira digléente manera: a) El cuarenta por



ciento (40%) serd& prorrateado entre todas las @adapies sin excepcidn, en proporcion
a las medidas de su frente a la via; b) El segmtaiento (60%) serd prorrateado
entre todas las propiedades con frente a la viaxaiapcion, en proporcion al avaltio

de la tierra y las mejoras adheridas en forma peemta; y, ¢) La suma de las

cantidades resultantes de las letras a) y b) @eaggtulo, correspondientes a predios
no exentos del impuesto a la propiedad, serangmiastobro en la forma establecida
por este Codigo. El costo de los pavimentos rurageglistribuira entre todos los

predios rurales aplicando un procedimiento de aotidd basado en la exoneracion de
predios cuya area sea menor a una hectarea y eapkcidad de pago de sus
propietarios.

Art. 580.- Distribucion del costo de repavimentacioEl costo de la repavimentacion

de vias publicas se distribuird de la siguienteerara) El cuarenta por ciento (40%)
sera prorrateado entre todas las propiedades siepexn, en proporcion a las

medidas de su frente a la via; y, b) El sesentaipoto (60%) sera prorrateado entre
todas las propiedades con frente a la via sin exoepen proporcion al avalto de la

tierra y las mejoras adheridas en forma perman&itana propiedad diere frente a
dos o0 mas vias publicas, el area de aquella sdirdivproporcionalmente a dichos

frentes en tantas partes como vias, para repatte ellas el costo de los afirmados,
en la forma que sefiala el articulo precedenteogtbcdel pavimento de la superficie

comprendida entre las bocacalles se cargara adagegdades esquineras en la forma
gue establece este articulo.

Art. 581.- Distribucion del costo de las aceraka-totalidad del costo de las aceras
construidas por las municipalidades sera reembolsstiante esta contribucién por
los respectivos propietarios de los inmuebles cemté a la via.

Art. 582.- Distribucion del costo de cercas o amiemtos. - El costo por la
construccion de cercas o cerramientos realizadosapamunicipalidades debera ser
cobrado, en su totalidad, a los duefios de las ctigae propiedades con frente a la

via, con el recargo sefalado en la respectiva arden

Art. 583.- Distribucién del costo del alcantaribkad- El valor total de las obras de

.....

propietarios beneficiados, en la siguiente forma:



En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadorearfmagl! costo total o ejecutaran,

por su cuenta, las obras de alcantarillado quesesiten, asi como pagaran el valor o
construirdn por su cuenta los subcolectores que rseeesarios para conectar con los
colectores existentes. Para pagar el costo totialsdeolectores existentes o de los que
construyeren en el futuro, en las ordenanzas danimdicion se establecerd una
contribucion por metro cuadrado de terreno Utila@io se trate de construccion de
nuevas redes de alcantarillado en sectores urlukniza de la reconstruccion y

ampliacion de colectores ya existentes, el valtal tde la obra se prorrateara de

acuerdo con el valor catastral de las propiedadesflziadas.

Art. 584.- Distribucion del costo de construccioa k& red de agua potable. - La
contribucion especial de mejoras por construcci@mpliacion de obras y sistemas de
agua potable, sera cobrada por la municipalidadstoitd metropolitano en la parte
gue se requiera una vez deducidas las tasas pizi@gmara cubrir su costo total en
proporcion al avalto de las propiedades benefisisglampre que no exista otra forma
de financiamiento (p.164, 165).



2. Capitulo 2
2.1. Disefio Metodolégico

2.1.1. Tipos De Investigacion

Segun el nivel de la investigacion es explicativ@gpe se analizan las obras
ejecutadas en el canton Montecristi, con la firralidle explicar la incidencia y la inversion
publica, determinada por la recaudacion de los esfus prediales urbanos y rurales en los

ultimos 7 anos.

Segun el disefio de la investigacion es documental experimental, documental
porque analiza el presupuesto anual del Gobiernonamo descentralizado del canton
Montecristi de los Ultimos siete afios para deteamia ejecucién presupuestaria en las
inversiones destinadas a la ejecucion de obrasrwces prestados a la comunidad del
canton. Ademas, el disefio de la investigacion esexmerimental porque examina las
variables existentes en el estudio sin manipulagim referente de manera intencional, con la
finalidad de alcanzar el objetivo planteado ennkestigacion al analizar los ingresos por
impuesto predial y la inversion en obras publicas el GAD de Montecristi, para el
desarrollo social de la comunidad, segin CampbeBt&nley (2002) la investigacion no
experimental es aquella que “se realiza sin maaipdgliberadamente las variables. Se basa
fundamentalmente en la observacion de fen6mengs daimo se da en su contexto natural

para después analizarlos” (p. 56).

Segun el eje temporal es longitudinal, segun My2096) consiste en “estudiar y
evaluar a las mismas personas por un periodo madtande tiempo” (p.56), por lo tanto, la
investigacion actual en longitudinal porque se @& los resultados facilitados por el GAD

de Montecristi en el transcurso de los Ultimosesagtos.
2.1.2. Método De La Investigacion

El método que utiliza la investigacion es cuali+ditativa, porque da la oportunidad
de realizar una investigacion de interaccion, fediaiento de conocimiento y analisis de
cada uno de los resultados que utilizan un elemdetccuantificacion de los mismos,
demostrando a través de la inversion publica easopiservicios en la comunidad de Canton

Montecristi.

2.1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.



Las técnicas de recoleccion de datos no son matagueerramientas utilizadas para
recolectar informacion a fines del desarrollo denkestigacion, en el caso del presente

estudio en particular, se desarrollaran las sigeseteécnicas:
Técnica de Observacion

Para Diaz (2010) la observacion es “una técnicacqusiste en observar atentamente
el fenomeno, hecho o caso, tomar informacion ystemla para su posterior andlisis. La
observacion es un elemento fundamental de tod@poode investigacion; en ella se apoya el

investigador para obtener el mayor numero de dafpsl'8)

En el presente estudio se utilizar4 esta técnicalbdervacion para identificar las
inversiones realizadas en obras por el Gobierndmarho Descentralizado Municipal de

Canton Montecristi.
Anélisis Documental.

Para Fox (2005) utiliza la expresion “tratamientcumental, dentro del cual incluye
al andlisis que se aplica a los documentos cuamd@re a formar parte de un fondo
documental, y cuya finalidad es elaborar una nueysesentacion de su contenido para
facilitar su consulta” (p.21).

Con la técnica de andlisis documental permitirp#ar la informacion financiera
sobre los ingresos por impuesto prediales del Gabiautbnomo descentralizado municipal
de canton Montecristi, necesaria para lograr Igetmos de la actual investigacion. Ademas,
se realizara un analisis del contenido que detemailas estrategias que puedan dar respuesta
a la situacién actual que se plantea con respetaoirdformacion del Gobierno autbnomo

descentralizado municipal de cantdon Montecristi.
Poblacion y Muestra

Para Hernandez, Fernandez y Batista (2014) unaa@ohl es “la totalidad del
fendmeno a estudiar, donde las entidades de lagohlposeen una caracteristica comun la
cual se estudia y da origen a los datos de la figaeson” (p. 74). En concordancia con los
autores anteriores, Arias (2006) indica que “laladbn es un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para losscgatan extensivas las conclusiones de

investigacion” (p. 32).



El presente estudio, tiene como poblacion finitébogs;reportes de recaudacion de los
impuestos prediales desde el 2013 - 2019 realipad@| departamento financiero del GAD

de Montecristi, asimismo se contara con los repatéeobras publicas desde el 2014 - 2019.

Muestra. - Se contara con la informacidén obtenida del depamtéonfinanciero del
GAD de Montecristi, en este caso; la muestra setatalidad de la poblacion a analizar:

A continuacion, en la tabla 2 se puede observarvddsres recaudados de impuesto
predial de los ultimos siete afios comenzando d28ti@ y culminando el 2019, ademas de
los valores mensuales durante un afio que correspandbs impuestos prediales urbanos y
rurales, asimismo se encuentra el valor total amlahismo tiempo, en la tabla 3 se visualiza
la informacién de las obras realizadas por el Gabieautobnomo descentralizado de
Montecristi de los Ultimos seis afios comenzanddel@914 y culminando el 2019, ademas,

el monto que costaria cada una de las obras yaeleede la misma.

Tabla 2. Impuesto predial del Gobierno Autonomodeagralizado del Canton Montecristi 2013 — 2019.



Periodo Impuesto Predial Mensual Total, Anual
Septiembr

Rubro Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto e Octubre Noviembre | Diciembre Subtotal
Urbano $81.524,30 | $28.484,67 $41.326,59| $31.704,72 | $12.861,29 $10.993,76| $14.555,68$17.701,09| $9.564,46  $9.331,4p $6.852,78 $104373| $275.174,18

2013 Rural $19.035,77 | $33.327,78 $2.544,13| $12.656,40 | $4.077,37| $2.450,45 $13.784,[0$4.986,95 $4.074,60 $2.954,60 $3.602,81 $1.912,92 $105.407,88 $980.582,00
Urbano $86.563,07 | $46.686,12 $26.923,88 $27.516,32 | $28.642,93 $11.490,52| $18.524,02$20.122,08| $15.416,33 | $9.061,28 $9.321,88 $7.374,31 $307.642,[14

2014 Rural $37.317,02 | $12.699,56( $9.812,42| $6.194,36 | $12.152,15 $5.950,17| $3.395,62 $6.73547 $5913,837 $1.298,0 $3.314,52 $6.361,16 $111.043,87 sas86.01
Urbano | $103.659,85 | $30.554,56( $33.040,34 $19.434,50 | $12.112,54 $20.696,96 $11.153,25$15.734,21| $16.817,96 | $5.817,40 $4.099,44 $15.172,83 $288.293,84

2015 Rural $44.288,16 | $21.639,71 $22.153,76/ $6.063,16 | $3.787,52 $7.383,49 $2.60142  $2.45188 751997 $1.491,35 $1.253,26 $13.196,22 $127.061,9(?415'355’74
Urbano $87.854,76 | $26.013,76/ $31.139,69 $8.137,72 | $17.998,27$18.325,86) $16.941,75$14.317,40| $12.344,41 | $20.055,88| $16.758,50 $11.057,34 $280.945,34

2018 Rural $45.556,30 | $16.742,72| $16.099,97| $4.586,24 | $4.599,20 $4.522,24 $4.733|37 $2.717,4$59.522,05| $6.027,86 $4.202,24 $2.652,15 $1217961 $402.907.13
Urbano $105.631,75 | $43.034,49 $33.565,84] $29.844,66 | $20.497,09 $17.123,94 $17.716,25$15.217,63| $13.317,66 | $12.611,47 $6.149,30 $9.987,09 $324.697,17

2017 Rural $69.680,98 | $17.428,47| $20.026,23 $17.860,52 | $4.334,54| $8.240,6f $4.294,19 $14.676,15 $%6258, $5.758,97 $6.274,88 $8.307,15 515182.141,39$506'838’56
Urbano | $192.543,06 | $40.179,49 $45.679,61| $47.936,30 | $30.947,57| $40.847,20 $18.487,41$19.411,43| $16.091,50 | $12.917,09| $16.263,36 $16.540,42 $497.844,44

2018 Rural $92.846,47 | $19.162,70 $14.381,38 $8.557,86 | $6.563,97| $4.835,53 $5.544,82 $7.958,02  $5.902,74 7.780,74 $7.159,67 $3.046,97 :15183.740,37$681'585'31
Urbano $229.110,75 | $72.252,52 $55.242,32| $25.848,32 | $39.107,07| $42.173,05 $16.252,3[1$17.622,49| $16.593,06 | $14.761,59 $34.069,04 $20.783,7} $583.816/29

2019 Rural $55.810,56 | $20.217,68 $16.356,99 $13.822,61 | $5.595,37| $4.947,0f $10.994,0% 6.686,84| $3.317,85| $3.770,7p $3.985,28 $16.263|5 $161.869,51 $745.685.80

Total Predios | $1.251.422,80| $428.424,23| $ 368.293,15 $260.163,69| $203.276,§0 $199.980{91 $ 158.97P,$366.339,00| $134.886,6 $113.538,48  $123.306,96 $143.029,28 $3.551.641,21 $3.551.641,21]

Nota. Elaboracion propia en base a informacion departamento de Finanzas del Gobierno Autonomo &esalizado de Montecristi.



Tabla 3. Obras publicas del Gobierno Auténomo Desedizado del Cantdn Montecristi 2014 - 2019

Periodo | N° Obra Estado De La Monto Total, Anual
Obra
1 Consultoria para’los estud'|os y dlsenps deflnlgpmm [a construccion del sistema de agua potadlieaytarillado sanitario en las Terminado $ 5202120
comunas camarén de abajo y camarén de arriba atlircklontecristi
2 | Reparacion de las dos lineas de conduccion demgable tramo via pozo de la sabana - pepa @edalisanton Montecristi Terminado $ 103.321)52
3 | Readecuacion del cementerio los bajos en bajpedliche del canton Montecristi Terminado $ 153.384,65
4 | Remodelacion del Gad Montecristi Terminado $ 447.474,39
Estudio y disefio definitivo para aa. Ss, aa.pppapara las cdlas. Tierra santa y santa isabdlproquia Lednidas Proafio y
5 | estudios y disefios para la construccion del caigetocipal y planta de tratamiento de aguas redetupara las parroquias Terminado $ 237.104,44
Montecristi y Anibal san Andrés del Cantén Montsttri
Fiscalizacion del estudio y disefio definitivo paea Ss, aa.pp, aa.pp y planta de tratamiento asuallas. Tierra santa y santa isahela
6 | de la parroquia Lednidas Proafio y estudio y disifiaitivo del colector principal para las parrcagiMontecristi y Anibal san Terminado $ 9.486,1Y
Andrés del cantén Montecristi
) 7 | Estudio y disefio definitivo para el complejo d#po en el cantéon Montecristi Terminado $ 6267237 L
g Y i Pe $1.977.534,33
8 | Estudio y disefio definitivo para la ampliaciéregnodelacion del cementerio y construccion de medgl Canton Montecristi Terminado $ 36.879(58
Estudio y disefio definitivo para la construccioredéo de ancianos, parque gerontolégico del Cakfdmtecristi .
9 Terminado $ 62.626,37
10 | Estudio y disefio definitivo del nuevo mercadaitipal del Cantén Montecristi Terminado $ 67.061,29
11 | Mantenimiento de varios locales de CIBV del éarilontecristi Terminado $ 13.914,1%
12 | Estudio para la actualizacion y complementad®ios estudios del proyecto coliseo general delbceMontecristi Terminado $ 67.622,70
13 | Mantenimiento del mercado municipal del Cant@nicristi Terminado $ 73.998,78
14 | Colocacién de verjas metélicas en el parquealaisl sitio camaroén de arriba del Cantén Mongtcri Terminado $ 15.862,8p
15 | Servicio de alquiler de maquinarias pesadaslpadiferentes trabajos a realizarse en diferesgetores del Cantén Montecristi Terminado $ . 38500
16 | Construccion de escenario, cancha de uso n&jltpbierta y parque en parroquia Anibal san Andeé€anton Montecristi Terminada $ 268.317)99
n
§ 1 | Terminacion del edificio del cuerpo de bomberesadparroquia Anibal san Andrés del Cantén Morgtcr Terminado $ 7645176 $5.671.476,49




. Estado De La
Periodo | N° Obra Monto Total, Anual
Obra
2 Evaluac'lon y dlser!0§ def|n|t|vo§ del alcan_taflllqﬂmnal, alcantarillado sanitario, agua potablganta de tratamiento para la Terminada $ 218.920,00
parroquia Montecristi del Canton Montecristi
3 | Reparacién y ampliacion de la infraestructurataaa y sistemas de agua potable de los diferargtet®res del Canton Montecristi Terminado $ 749,22
4 | Servicio de mantenimiento de accesos, parqueagi@osta balneario de la playa san José del Catecristi. Terminado $ 23.982,57
5 | Construccion del sistema de alcantarillado saaitie la parroquia colorado del Cantén Montecristi Terminado $1.440.459,38
6 | Fiscalizacion de la obra: construccion del sistéie alcantarillado sanitario de la parroquia ealordel Canton Montecristi. Terminado $ 57,885
7 | Terminacion de sede comunitaria en el sitio ppaso del Cantén Montecristi Terminado $ 10.960,01
L . L . . . - Recisién de
8 | Construccion de muros de gaviones y desazolesteno riecito del barrio san José del Canton Moiste contrato $ 349.338,95
L . . . . . - Recisién por
9 | Construccion de cubiertas metalicas para varimmdes educativas del Canton Montecristi $ 273.875,59
mutuo acuerdo
Construccién de muros de alcantarilla tipo tubdld500mm y cuneta de aa.ll para protecciéon davaiviendas en el sitio la .
10 sequita del Canton Montecristi Terminado $  47.373,53
e L . o . . . - Rescision de
11 | Fiscalizacion para la construccion de murosadéoges y desazolve en estero riecito del barniaJsaé del Canton Montecristi contrato $ 12.436,47
12 | Construccion de piso de hormigén para plataf@maona céntrica de la comuna pile del Cant6n &owisti Terminada $ 44.603,38
Fiscalizacion para construccion de alcantarilladmitar de 1500 mm y cunetas para aguas lluviasgataccion de varias vivienda| .
13 del sitio la sequita del Canton Montecristi Terminado $ 1.685.50
14 | Repavimentacion y bacheo asfaltico integrabdechlles Rocafuerte, zenen paredes y Guillerntabal Terminada $ 187.022,39
15 Reconstruccion de cancha-graderios-escenario-batanitaria y parque de recreacion en la parrdgéaidas Proafio del Cantén Paralizado $ 288.3167p
Montecristi
16 Reconst_rug:uon del cerramiento perimetral 3 ladadgcuaciones exteriores e interiores del cemergerieral del canton de Paralizado $ 452.502,80
Montecristi
17 | Rehabilitacién de cancha de futbol en el estdéifa parroquia la pila del Cantén Montecristi Terminado $ 18.900,00
18 | Construccion de sede institucional ubicada @ateoquia Anibal san Andrés del Cantén Montecristi Terminado $ 67.055,66




Estado De La

Periodo | N° Obra Monto Total, Anual
Obra

19 | Construccion de casa para los maestros queatalkarla escuela 5 de junio ubicada en la comor@ravo del Canton Montecristi Terminada $ 296,52

20 | Construccion de parque y area recreativa eontuna de carcel del Canton Montecristi Terminado $ 321.883,67

21 | Adoquinado vehicular en calles de la comuna taja palma, toalla grande y bajo de afuera detd@aMontecristi Terminado $ 96.324,45
Fiscalizacion de los estudios de evaluacion, distigdy disefios definitivos de sistemas de aguabpety saneamiento para la zona . L

22 urbana de pila Cantén Montecristi Terminado $ 6.386,25
Estudios y disefios definitivos del alcantarilladloval, alcantarillado sanitario (Paola 1- Paolay2gua potable de la parroquia . 3

23 colorado del Canton Montecristi Terminado $ 187.600,9%

24 Estudps y dlsen_og definitivos de los sistemasgiia @otable, alcantarillado sanitario y pluvialgpr comuna cerro guayabal del Terminado $ 132.416,79
Canton Montecristi

25 | Mejoramiento con lastre compactado en callday de los diferentes sectores del cantén Montecris Terminado $ 342.439,6

26 Estuqlos de eva!ue_lcmn, diagnostico y disefios tliefis de sistemas de agua potable y saneamierddgpaona urbana de la pila del Terminado $ 159.579.77
Cantén Montecristi

27 | Fiscalizacion de estudios definitivos de lotesigs de agua potable, y saneamiento para la parogjorado del Cantén Montecrigti Terminado $7.579,84
Fiscalizacion de estudios definitivos de los sistemie agua potable, alcantarillado sanitario yiglypara la comuna cerro guayabal .

28 del Canton Montecristi Terminado $ 5.306,2¢

29 | Servicio de fabricacién de arcos de futbol ytipl#ls para diversas parroquias y areas deporigg€antén Montecristi Terminado $ 31.960,00

30 | Construccién de cancha de uso multiple paraittadela los artesanos del Canton Montecristi Terminado $ 29.822,60

1 | Construccion de camara séptica y lineas de e lsscdla. Montalvan de la parroquia Le6nidas fwatel Canton Montecristi Terminado $ 214962

2 Estudlos’y disefios gle_fmmvos del alcantarilladoitario, agua potable, planta de tratamiento fgeparroquia general Eloy Alfaro Terminado $ 217.801.26
del Cant6n Montecristi

© 3 | Construccion de sede social en la ciudadela Mbwtede la parroquia general Eloy Alfaro del Cantontecristi Terminado $ 26.944,37
§ $4.154.429,32

4 | Construccion de pozo profundo para dotar de absitio las cruces del Cantén Montecristi Terminado $ 32.744,00

5 | Construccion del complejo deportivo 9 de octul#da cabecera cantonal del Cantén Montecristi Paralizado $ 186.668,04

6 Reconstruccion de cancha mdltiple y parque reaveatpara la ciudadela los angeles de la parraggriaral Eloy Alfaro del Cantor Terminado $ 319.037,08

Montecristi




Estado De La

Periodo | N° Obra Monto Total, Anual
Obra

7 | Mejoramiento de cancha de uso miltiple de la centais pampas del Canton Montecristi Terminado $ 17.810,19

8 | Construccion de cancha de uso mltiple paracébsealencia de la comuna las pampas del Cantarntédasti Terminado $ 30.099,28

9 Construpm_on de gradas con cubierta y canalizatddagua en cancha deportiva santos marcos degteryabal del Canton Terminado $ 3142071
Montecristi

10 Construccion de piso de hormigén armado, cerrami@ados y baterias sanitarias en area comundaria sequita del Cantén Paralizado $ 7921976
Montecristi
Encauzamiento de quebrada con tuberia de h. Strf®0 mm en interior de cementerio general diel sércel Eloy Alfaro del . L

11 Cantén Montecristi Terminado $ 61.057,36

12 Colocac!or] de semaforqs y sefializacién de traesitaterseccion en av. Metropolitana Eloy Alfarimgreso a la urbanizacion Terminado $  17.716,99
Montecristi golf club & villas

13 | Adquisicién y emplazamiento, puest en marcheragpon y mantenimiento de una planta de agua igotiéh Cantén Montecristi Terminado $3.021.695,76

14 Fiscalizacion de; estudios y d_|senos definitivosadighntarillado sanitario, aa.pp planta de tratatoipara la parroquia general Eloy Terminado $ 8.743.08
Alfaro del Canton Montecristi

15 Consfruccmn de' aceras 'y bordillos desde la ciddadgua y toquilla hasta el sector las chispda garroquia Lednidas Proafio del 2/8/2017 $  82.05522
Cantén Montecristi

1 | Terminacién de sede comunitaria en el sectoa déeja Kennedy del Cantén Montecristi Terminada $ 23.378,11

2 | Construccion de casa comunal en el sitio cam@ed@bajo del Cantdn Montecristi Paralizada $ 70.781,08

3 | Construccion de cancha de uso mltiple pararfauca rio cafia del Cantén Montecristi Paralizada $ 40.867,89

4 | Regeneracion urbana del sector la "y" de la canhesbajos del Cantén Montecristi. Terminado $ 344.883,42

5 | Repavimentacion de calles de la cabecera cantgraatoquia Anibal san Andrés del Canton Montécris ?ngzgggrgg $1.730.754,38

N~
3 $ 3.908.320,61
6 | Construccion de cerramiento perimetral y césped [a cancha comuna bajo de afuera del Cantonddidsti Terminado $ 67.499,27
7 | Construccion de la continuacion de la linea delaocion de agua cruda en el sector centinelaa®ié@ Montecristi Terminado $ 34.719,67
e g . L . p . - Terminacion de
8 | Fiscalizacion de la repavimentacion de calleaabecera cantonal y parroquia Anibal san Andeé€antdn Montecristi mutuo acuerdo $ 86.953,34
9 | Construccion de sede social 5 de junio de laopara la pila del Canton Montecristi Terminado $ 15.388,79




Estado De La

)

Periodo | N° Obra Monto Total, Anual
Obra
Convenio de
10 | Doble tratamiento superficial bituminoso ene=salile las comunas la sequita y pepa de uso deérClsluntecristi cooperacion $ 299.758,90
terminado
11 | Construccion de linea trifasica para la nuematplde agua potable del Cantén Montecristi Terminado $ 71.247,46
12 | Construccion de graderios y baterias sanitani@sncha de la comuna pile del cantén Montecristi Terminado $ 60.407,48
13 | Mejoramiento vial con adoquin vehicular en leegguia Lednidas Proafio del Canton Montecristi Terminado $ 569.138,86
Contrato por emergencia para alquiler de maquineasada para prevenir y mitigar los efectos ocaslias por los movimientos . L
14 teldricos y la etapa invernal Terminado $ 492.542,06
1 | Cierre técnico y construccién de celda emergaelt€anton Montecristi Terminado $ 357.892,45
2 | Fiscalizacion para la construccion del cierraigy disefio de celda emergente del Cantén Mdstiecr Terminado $ 27.102,20
3 | Construccion y habilitacion del sendero la pajpagn el cerro Montecristi No se ejecuto $ 26.099,52
4 | Rehabilitacion de la calle 28 de enero sectosiBde la parroquia Anibal san Andrés del Cantémtdoristi Terminado $ 51.587,40
[ce)
—
I 5 | Doble tratamiento superficial bituminoso en lestsres de la parroguia colorado del Cantén Moistécr Paralizado $ 305.635,48 $ 1.193.335,0¢
6 Arreglo de varias vias en _eI sector de las matiésa dorada; arroyo azul y las jacuatas de leogaia urbana general Terminado $ 1658361
Alfaro del cantén Montecristi.
7 Arreglo de varias vias en gl ;ector de las matiésa dorada; arroyo azul y las jacuatas de leogaia urbana general Terminado $ 332.416.48
Alfaro del cantén Montecristi.
8 Co_nstrucmon d_e varios pasos prowsmngle_s comtddlia tubular en cauces de esteros en los sltegprados, tierra santa y los paralizado $  76.018,0
bajos pertenecientes al Canton Montecristi
Mejoramiento de varias calles de la cabecera cahtparroquia Anibal san Andrés, comuna los bajsscyor la primavera del . L
2019 1| canton Montecristi En ejecucion | $ 487.795,52 $ 487.795,52

Nota. Elaboracién propia en base a informacion departamento de Finanzas del Gobierno Autonomo &wesalizado de Montecristi.

$17.392.891,3

\v=)



3. Capitulo 3
3.1.Resultados y Discusion
3.1.1. Interpretacion de Resultados de Impuesto Prediall26- 2019

A continuacién, en la tabla cuatro se presentaingsesos anuales del GAD de
Montecristi por impuesto predial tanto urbano camal de los afios 2013 — 2019:

Tabla 4. Resumen de impuesto predial, 2013 — 2019

Impuesto urbano Impuesto rural Total
2013 $275.174,18 $ 105.407,88 $ 380.582,06
2014 $ 307.642,74 $111.043,87 $ 418.686,61
2015 $ 288.293,84 $ 127.061,90 $ 415.355,74
2016 $ 280.945,34 $121.961,79 $ 402.907,13
2017 $ 324.697,17 $182.141,39 $ 506.838,56
2018 $ 497.844,44 $ 183.740,87 $ 681.585,31
2019 $ 583.816,29 $161.869,51 $ 745.685,80

Nota. Elaboracién propia

Posteriormente se interpretara los resultados mlaermesde 2013 — 2019 en lo que

respecta a impuesto predial urbano, rural y el totaal por impuesto predial.

Figura 7. Impuesto predial urbano
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Nota. Elaboracién propia

El impuesto predial urbano recaudado en los ultilh@dios ha venido en aumento
como se puede observar en la figura siete, endaegpecta al 2013 se obtuvo $275.174.18,

continlo en aumento por los siguientes afios hdxt& ZAonde se obtuvo $497.844.44 y



posteriormente en 2019 se duplico en 100% el vaoaudado en retrospectiva al 2013,
obteniendo un total de $583.816.29.

Figura 8. Impuesto predial rural
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Nota. Elaboracién propia

El impuesto predial rural recaudado en los ultinioafios aumenté como se puede
observar en la figura ocho, en lo que respect®&B 2e obtuvo $ 105.407,88, continuo en
aumento por los siguientes afios hasta 2017 y 20d8edse obtuvo un aumento del 57% en
retrospectiva con el 2013 registrando valores de8%141,39 y $ 183.740,87, en 2019 el
valor recaudado se redujo un 12% con un saldo 6#.869,51.

Figura 9. Total, impuesto predial
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Nota. Elaboracién propia



El total del impuesto predial percibido anualmed¢sde el 2013 de $ $380.582,06,
sufrid un aumento continuo en el monto recaudadnocee observa en la figura nueve, se
mantuvo hasta el 2016 donde Montecristi resultétata por la catastrofe del terremoto de
ese afio, posteriormente en el 2017 volvié a seguimentando los montos percibidos por
impuesto predial, a finales del 2019 el GAD de Maristi acumulo la suma de $745.685,80,
el doble del valor que recibié en el 2013.

Tabla 5. Impuesto predial mensual, 2013 - 2019

Impuesto Predial Mensual

Enero $1.251.422,80
Febrero $428.424,23
Marzo $368.293,15
Abril $260.163,69
Mayo $203.276,89
Junio $199.980,91
Julio $158.979,13
Agosto $166.339,09
Septiembre $ 134.886,60
Octubre $113.538,48
Noviembre $ 123.306,96
Diciembre $ 143.029,28

Nota. Elaboracién propia

Figura 10. Impuesto predial 2013 - 2019
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Nota. Elaboracién propia



En la tabla cuatro se aprecian los meses de redandde un periodo, durante los 7
afios de estudio que comprenden desde 2013 — 2049acDerdo a la informacién
proporcionada por el departamento financiero deébi&ao Autbnomo Descentralizado de
Montecristi se observd que mayormente los ciudaslamuden a pagar los impuestos de
predios en enero (figura diez), se debe a la egiemfjue manejan los GAD de reducir un
porcentaje del valor facturado a quienes se acerqueancelar en el primer mes del afio

posteriormente este beneficio se mantiene, pgrorekntaje baja a diferencia del primer mes.

Por lo tanto, como se muestra en la figura dielogmeses de febrero a diciembre el
valor percibido por impuesto predial se redujo siggtivamente a diferencia del mes de
enero, asimismo se observé en los ultimos 4 meslearb que es donde menos impuesto
predial se recauda, esto principalmente se dele g ciudadanos aprovechan el beneficio
gue ofrece el GAD vy al final en estos meses pag@ngs desconocen de dicho beneficio o

gue no contaban con los recursos econémicos pacalea el valor adeudado.

3.1.2. Interpretacion de los Resultados de Obras Ejecuts@@14 — 2019

Figura 11. Obras publicas en el 2014
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Nota. Elaboracién propia

En la figura 11 se registran un total de 16 objasuwadas en el afio 2014, con una
inversion total de $1.977.534,35, entre las cukesbra con més bajo presupuesto fue de
$9.486,17 para el Estudio y disefio de la constbacdel colector principal y planta de
tratamiento de aguas residuales para las parroifloasecristi y Anibal San Andrés, la que
registro la inversion mas alta fue la Remodelad®hGAD de Montecristi con un monto de
$447.474,39. Ademas del total de obras el 100%selwyeron.



Figura 12. Obras publicas en el 2015
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Nota. Elaboracién propia

Obras 2015

W $5.671.476,49
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En la figura 12 se registran un total de 30 obresl@fio 2015, con una inversion total

de $5.671.476,49, entre las cuales la obra conbajaspresupuesto fue de $1.685,50 para la

Fiscalizacion de la construccion de alcantarillagloular de 1500 mm y cunetas para aguas

lluvias, la que registro la inversion més alta fu€onstruccion del sistema de alcantarillado

sanitario de la Parroquia Colorado con un mont$1d440.459,33. Ademas del total de obras

el 83.33% estan terminadas, el 10% tuvo una retegi®l 6.66% registro un estado

paralizado de la obra.

Figura 13. Obras publicas en el 2016
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Nota. Elaboracién propia

Obras 2016
W $4.154.429,32
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En la figura 13 se registran un total de 15 obresl@fio 2016, con una inversion total
de $4.154.429,32, entre las cuales la obra conaglommonto de $3.021.695,76 para la
Adquisicion y emplazamiento, puesta en marcha,amp@n y mantenimiento de una planta de
agua potable para el canton Montecristi. Ademasadel de obras el 80% se concluyeron, el
13.33% tuvo un estado paralizado de la obra y@8%.se mantiene incierta porque en la
informacion facilitada por el departamento finangisolo registra una fecha.

Figura 14. Obras publicas en el 2017
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Nota. Elaboracion propia

En la figura 14 se registran un total de 14 obraslafio 2017, con una inversion total
de $3.908.320,61, entre las cuales la obra conaglommonto de $1.730.754,38 para el
Repavimentacién de calles de la cabecera cantgoalrgquia Anibal San Andrés del cantdn
Montecristi. Ademas del total de obras el 64.28%reterminadas, el 14.29% tuvo un estado
paralizado, el 14.29% se dio por terminacion enumatcuerdo y el 7.14% por convenio de

cooperacion para la terminacion de la obra.

Figura 15. Obras publicas en el 2018



Obras 2018
$400.000,00
$350.000,00
$300.000,00
$250.000,00
$200.000,00 m $1.193.335,09
$150.000,00
$100.000,00
$50.000,00

S-

~
-l
~ 1l

Nota. Elaboracién propia

En la figura 15 se registran un total de 8 obraslefio 2018, con una inversién total
de $1.193.335,09, entre las cuales se destacanerk Gécnico y construccion de celda
emergente del canton Montecristi, Arreglo de vavis y el Doble tratamiento superficial
bituminoso en los sectores de la Parroquia Colodatlcanton Montecristi. Ademas del total
de obras el 62.5% se concluyd, el 25% tuvo un egtadalizado y el 12.5% no se ejecuto la
obra.

Figura 16. Obras publicas en el 2019
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En la figura 16 se registra una obra en el afio 20b8 una inversion total de
$487.795,52 por concepto de Mejoramiento de vacales de la cabecera cantonal,
Parroquia Anibal San Andrés, Comuna los bajos ytoBela Primavera del canton
Montecristi. Ademas, la obra en el 2019 no se agricpor lo que pasara para el siguiente

periodo.

Figura 17. Obras publicas del 2014 - 2019
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Nota. Elaboracién propia

En la figura 17 se registran los montos en obradel@014 - 2019, con una inversion
en los 6 afios de $17.392. 891,38 en lo que seaefiebras publicas del cantén Montecristi.
El afio que registra el monto mas alto correspori&l& con un valor de $5.671.476,49 y su

contraparte con el monto mas bajo es del 2019 parinversion de $487.795,52.

3.1.3. Relacion de los impuestos prediales con las objaswdadas

Tabla 6. Impuesto predial y obras, 2014 - 2019

Periodo Impuesto Predial Inversién Obra Publica
2014 $ 418.686,61 $1.977.534,35
2015 $ 415.355,74 $5.671.476,49
2016 $ 402.907,13 $4.154.429,32
2017 $ 506.838,56 $ 3.908.320,61
2018 $ 681.585,31 $1.193.335,09
2019 $ 745.685,80 $ 487.795,52

TOTAL $3.171.059,15 $17.392.891,38

Nota. Elaboracién propia



Figura 18. Resumen anual de Impuesto Predial ya®2014 - 2019
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Nota. Elaboracion propia

En la figura 18 se observa un resumen de los vale@udados anualmente desde el
2014 — 2019, asimismo de las obras del Gobierndmho Descentralizado de Montecristi.
En 2014 se obtuvo $418.686,61 por impuesto preglafelacion a las obras con un valor de
$1.977.534,35, el impuesto predial tuvo una reptas@n del 21.17% en el monto de las
obras ejecutadas por el GAD de Montecristi en d42En el 2015 se obtuvo $415.355,74
por impuesto predial, en relacion a las obras aorvalor de $5.671.476,49, el impuesto
predial tuvo una representacion del 7.38% en eltonde las obras ejecutadas por el GAD de
Montecristi en el 2015, un porcentaje menos al af@d anterior con una diferencia del
13.79%.

En 2016 se obtuvo ingresos de $402.907,13 por istpymredial, en relacion a las
obras con un valor de $4.154.429,32, el impuestdiak tuvo una representacion del 9.70%
en el monto de las obras ejecutadas por el GAD datédristi en el 2016, un porcentaje
mayor al del afio anterior con una diferencia d&2% pero ain menos con lo que respecta al
2014. En 2017 se obtuvo $506.838,56 de impuesttighreegistrando un ingreso mayor al
afio anterior, en relacion a las obras que dismmomyain 5.93% con un valor de
$3.908.320,61 el impuesto predial tuvo una representacion @97 en el monto de las

obras ejecutadas por el GAD de Montecristi en &lr20

En 2018 se obtuvo ingresos de $681.585,31 por istpueredial, hubo una

disminucién del 69.47% en el monto de obras coaci@h al afio anterior, generando solo



$1.193.335,09, el impuesto predial tuvo una reptas@n del 57.12% en el monto de las
obras ejecutadas por el GAD de Montecristi en dl82Gdemas dicha cifra supera a la
registrada en el 2014 con una diferencia del 35.F59@2019 se obtuvieron por concepto de
impuesto predial $745.685,80 registrando un aumetdgb 8.60% en el ingreso por
recaudacion de impuesto predial, en relacion albaas de este periodo fue $487.795,52 una
disminucién considerable con los otros periodogneuesto predial tuvo una representacion
del 100% en el monto de las obras ejecutadas g®ABI de Montecristi en el 2019, ademas

se tener un monto del 34.59% del ingreso por impywedial para el siguiente afio.

Finalmente, luego de examinar la informacion aatese analiz6 la hipotesis inicial
que es “la incidencia del impuesto predial del@eatbano y rural son fuentes de ingresos
para la gestion de obras publicas que ejecuta eie@m autdbnomo descentralizado del
cantdn Montecristi”, es verdadera, porque, de aluat analisis de 7 los afios se comprob6
gue el ingreso por impuesto predial tienen una geaticipacion en las obras realizadas por el
GAD de Montecristi, principalmente en el 2019, derel impuesto predial representa el

100% del monto de las obras.
3.1.4. Discusion

Una vez analizada la informacién obtenida del dapagnto financiero del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantdn Montecristiresdizé el analisis de discusion entre
dos investigaciones previamente seleccionadas, demmminada “Origen y destino de
recursos del presupuesto de los GADs Municipalssideo del Cantén Morona” de Ayala,
Zaruma, y Barragan (2017) y la otra investigacisrild impuesto predial y su incidencia en
el presupuesto del GAD Municipal del Canton Mejidas afios 2016-2017, y su proyeccion
a futuros afos 2019-2020" de Godoy (2019), el @idide investigacion y la tesis de maestria

respectivamente fueron seleccionadas porque tgnelitudes con el trabajo fin de master.

En el articulo de investigacion Ayala, Zaruma, yrrBgan (2017) utilizan una
metodologia exploratoria, descriptiva y de analidscumental, donde especifica que
mediante la técnica exploratoria se obtuvo infoigraaelevante del area financiera y
presupuestaria del Gobierno Autbnomo Descentralizi Morona, ademas, desde el punto
de vista descriptivo se aplicé los procedimientioseovados y se establecié un analisis de la
informacion y para el estudio documental se redbzievision de reglamentos, normativas,

ordenanzas aplicadas a los municipios, mientragquriestro trabajo de fin de master.



También se aplicé la investigacion documental pgesde el punto de vista no
experimental, primero documental porque se anadlzgpresupuesto anual del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Montecristilate tltimos siete afios y segundo no
experimental porque se examinod las variables enesteen el estudio sin manipular ningin
referente de manera intencional, con la finalidadattanzar el objetivo planteado en la
investigacion al analizar los ingresos por impugséedlial y la inversion en obras publicas por
el Gobierno Autbnomo Descentralizado del CantorMamtecristi; una de las diferencias
entre el articulo de investigacion y el trabajdidede master, es el eje temporal longitudinal,
es decir, la investigacion se realiza en un perigéi@rminado prolongado del tiempo, en
otras palabras, de los ultimos siete afios.

En el trabajo de investigacion de Godoy (2019)nfarmacion relevante al impuesto
predial del 2016 - 2017, toma en consideracionéeligp de las funciones, que son, las
utilidades por las ventas de predios urbanos, alaap espectaculos publicos, patentes
comerciales, entre otras funciones, detallando aébrvdevengado, pagado y codificado,
mientras que el trabajo de fin de master, la infaidn sobre los impuesto prediales, esta
desglosada de forma mensual desde el 2013 ha&@d @ly detalla los rubros de impuesto de
predios urbanos y rurales, esta informacion se stauaurado de tal forma que permita

cumplir con los objetivo planteados inicialmentdamvestigacion.

Ademas Godoy (2019), tiene una encuesta dirigiltes rincipales funcionarios del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Meajén 14 pregunta, una de ella dice
“¢,Como considera que es la distribucion presupaastal GAD Municipio del Canton Mejia
en la ejecucion de obras”, los resultados dicenejug6,92% de las personas encuestadas
consideran que es buena la distribucién en lassghiblicas comunitarias, por otra parte, el
trabajo fin de master se utilizdé informacion delpBgamento de Finanzas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Montecristsdeeel afio 2014 hasta el 2019, donde,
encontramos el estado de la obra publica, el moatla misma y el total de gasto anual, en
conclusioén, las dos investigaciones analizan lopuestos prediales y gastos en obras
publicas de diferentes formas, que van desde ladwe investigacion hasta la interpretacion

de datos segun las metas propuestas.



4. Conclusiones

0 De acuerdo, al analisis realizado se acepta latds[® porque, se comprobd la
incidencia del impuesto predial del sector urbanmnal como fuentes de ingresos
para la gestiéon de obras publicas que ejecuta bleBm autbnomo descentralizado
del canton Montecristi.

0 Concluyo que los conceptos estudiados de impuestogpuesto predial tanto del
sector urbano como rural de varias autores pemmitieonocer de mejor forma uno de
los ingresos que tiene el Gobierno Autbnomo Desalirado del cantén Montecristi,
ademas, para complementar los conceptos se torodnsideracion lo establecido en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial derge estudid varios articulos
referentes al sujeto de impuesto, bandas impaosjtiidbutacion de predios en
condominios, impuestos inmuebles no edificados,racatle impuestos, pago de
impuestos, exclusion del impuesto predial ruraleyasalizd la valoracion de los
predios rurales, banda impositiva, valor imponibiesma y plazo de pago del
impuesto de predios rurales.

0 Los factores identificados que influyen en los @sgis percibidos por impuesto predial
del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Montdceistcada uno de los periodos
de la investigacion principalmente se deben alntige por parte de la municipalidad
hacia los ciudadanos para que se acerquen a cafe®laalores facturados y que
obtengan una reduccion de dicho monto, otro déalcteres mas comunes es cumplir
con ciertos requisitos para acceder a préstamos npemio de hipotecas con
instituciones bancarias que le solicitan al congrénte no adeudar valores del bien a
hipotecar, asimismo para realizar la venta de wrerte o edificacion se debe de
entregar la documentacion en regla al compradar,lgpdanto cada uno de estos
factores influyen en que existan variaciones ewddsres recaudados por el GAD.

0 Se debe de realizar una correcta planificacionafueion para la ejecucion de una
obra, para evitar caer en procesos que no logemuteyse, ademas se debe crear un
canal de comunicacion entre la poblacion y el Gobidutbnomo Descentralizado de
Montecristi, para que exista un intercambio de sdeabre las necesidades que
requiere la comunidad, asi el GAD realizara la wa@bn correspondiente sobre la
factibilidad de dicho requerimiento y su nivel depbrtancia para la colectividad
local, ademas de que le permitiria al GAD tenemayor acierto en lo que realmente

necesita su poblacién.



5. Recomendaciones

[0 Se recomienda para futuras investigaciones amiplsaéreas de conocimiento sobre
otros ingresos que tiene el Gobierno Autbnomo Ddsaézado del cantén
Montecristi, tales como, ingresos propios, ingresibsitarios, no tributarios, ingresos
de contribucion especial de mejoras, otros ingrasdsibutarios e ingresos de capital,
que ayudan a invertir en obras publicas comungaria

O Ampliar la investigacion a otros rubros que percédeGAD de Montecristi para
identificar que otros factores tanto internos coemternos afectan a sus ingresos y
como dificultan a la programacién que ejecuta tgnizacion.

0 Mejorar las estrategias progresivamente para unar maptimizacion de los recursos
gue recibe el GAD y que se obtenga una mayor afi@ee impacto en la comunidad

que sea beneficiada con la obra que requeria.
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