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RESUMEN EJECUTIVO

El Estado de Derecho es la estructura juridicatpaliorientada a la
proteccion de los derechos individuales elementades cuanto a los
derechos que deben ser garantizados por el Estadppsicion del

liberalismo indica que son de caracter negativpytdeccion del individuo
y a la propiedad, y no los de tipo positivo compramociéon del desarrollo
de las personas y reduccion de la desigualdad egoca@si como también
la defensa de los valores liberales a través dprinsipios de intervencion

estatal para menoscabar la desigualdad y promaliicas sociales como
educacion y salud.

Después de la Segunda Guerra Mundial el constitatigmo ha tenido una
suerte muy variada, numerosas constituciones fudiobadas y reformadas
pero no siempre llevan intrinseco al constitucienad y a sus técnicas
juridicas, es decir que solo ha sido vinculacioaestituciones pero no ha
tenido como eje central la dignidad humana de éasgmas y por ende de
la sociedad consecuentemente son constituciongsye.



THEY SUMMARIZE EXECUTIVE

The State of Right is the structure artificial-politics guided to the
protection of the elementary individual rights, as for the rights that
should be guaranteed by the State, the position of the liberalism
indicates that they are of negative character, the individual's
protection and to the property, and not those of positive type as the
promotion of the development of people and reduction of the
economic inequality as well as the defense of the liberal values
through the principles of state intervention to impair the inequality
and to promote political social as education and health.

After the Second World War the constitucionalismo has had a luck
very varied, numerous constitutions they were dictated and reformed
but they don't always take intrinsic to the constitucionalismo and its
juridical techniques, that is to say that alone it has been linking of
constitutions but he/she has not had as central axis the human
dignity of people and for ende of the society consequently are paper
constitutions.



LA CRISIS DEL ESTADO DE DERECHO EN EL
ECUADOR:

SUS CAUSAS Y REPERCUSIONES.

INTRODUCCION.

Los efectos de la crisis del constitucionalismo atorano-2005- lo
evidenciamos a diario con solo abrir las paginadodediarios, escuchar las
noticias de radio y television o conversar endifsrentes espacios de trabajo
donde nos desenvolvemos, que son: la pugna degsodetre el Ejecutivo vy el
Legislativo, llena de escandalos y miseria es rldemcada dia de la politiqueria;
las acusaciones que por doquier se emiten en cdatrBuncion Judicial
caracterizada por el traficos de influencias, leneogeneralizada para despachar
las causas, la lentitud en el procesamiento y déspale los juicios; la
corrupcion en la banca nacional que ha llevadoeakquilibrio y atraso de la
sociedad, especialmente por el famoso “feriado d@vicque dejé en la ruina
econdmica a miles de ecuatorianos que confiaronab@sros en manos de
banqueros incapaces de administrarlo, donde huisti®s y emigracion por
miles, las violaciones constitucionales que son o@nunes, se estan
transformando en regla general de todas las insiitas del Estado, siendo la
excepcion el respeto a la norma fundamental; Idgegode estado, dirigencias
militares, generales y coroneles politizado qukzati la Patria y el problema de
limites para competir en los procesos electoralésggr al poder civil, consultas
populares tramposas, vicepresidentes de la repuglie se transforman por la
ambicién en “conspiradores a sueldo” para llegaoder con tanta indignidad.

Oligarquia que desde el control de la partidocragdlena de privilegios, sin dar
paso a la reforma politica de fondo que clamamiagorias populares, demencia
juridica de ingerencia para asaltar la Corte SuprdenJusticia y los organismos
de control del Estado, un Congreso Nacional transido en lumpen de la
politica por la indignidad de muchos diputadosrdgdmente indignante a la vez
que deprimente el constatar la realidad tan arigige vive el Ecuador en tan
cortos ejemplos, que los he mencionado en linesiares en donde se resalta
la crisis nacional, que seria los efectos de ucgéedad que esta enrumbandose
por caminos equivocados.

Frente a esta situacion de caos y anarquia gersetali en ejercicio de los
derechos de ciudadania, irrita la inseguridad igaidb que lleva a buscar con
afan y teson las causas principales que han llevada “crisis total del

constitucionalismo ecuatoriano a los 175 afios dla vepublicana”, como
objetivo fundamental de esta investigacion.
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CAPITULO PRIMERO:
"FUNDAMENTOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL". 1

1. TEORIA DE LA SOBERANIA. 2

El conocimiento profundo de la teoria de la Sohesamos permite entender los
fundamentos de la republica presidencial, vulnerpdemanentemente en el
constitucionalismo por golpes de Estado, asonadasaddillos y dirimencias

militares, que niegan el Estado de Derecho y onasi®l caos y anarquia de
inseguridad constitucional. Por esta razon, ingcial estudio con una
investigacion bibliografica sobre la categorialdetecho Constitucional.

“La majestad soberana, que ninguna otra persomaryngun lugar es otro sino
el Rey de Francia, el monarca absoluto no someatidioguna ley, sino mas bien
el autor de todo derecho y el sefor de todas lssJeel monarca a quien le
obliga su propia palabra, porque la dijo por syp@woluntad, pero que puede
no obstante desligarse de ella, el todopoderogeces de quien los hombres no
pueden sino ser subditos o enemigos”.

El concepto de Bodino sobre la soberania es eltadsude la lucha que condujo
al Estado frances, bajo la direccion de su rey yadeniversidad de Paris, en
contra de su subordinacién a la iglesia catolicd ynperio de la disgregacion

del poder estatal en manos de los sefiores feu@deataba un caracter absoluto
al Estado, representado por el rey, quien en anjaéio sus relaciones con la
iglesia, el imperio y los varones, habia sido Umieate un Superior, devino un
supremo. Dentro de este proceso, Bodino es quieme@mente afirmoé a la

soberania como una nota caracteristica del Estado.

La suprema autoridad ama la unidad, habia enseaiiagwecursor de Bodino,
Aeneas Sylvius, quien durante el reinado del Entmerk&ederico Il defendio la
idea de la legitimidad de la soberania imperiatrs@b mundo, lo que condujo a
Bodino a un sentimiento de unidad de poder politindependiente hacia el
interior e irresistible en el exterior.

La soberania adquiere relevancia cuando se unevollastades generales con las
individuales para poder emitir un concepto: "Laesabia es la cualidad de
unidad territorial, de decisién y accion en virtdd la cual y en defensa del
mismo orden juridico, se afirma de manera abso&ridps casos de necesidad,
aun en contra del derecho". A pesar de la exisedeiun derecho internacional
bastante desarrollado y de la interdependencigexisée entre los estados, tanto

! Investigacion referencial “Crisis total del Estatk Derecho a los 176 afios de vida republican@l LE
UCE. 2006.
2 Enciclopedia de la Politica, Rodrigo Borja CevallBrimera Edicion .
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de la naturaleza econémica, como de la que redaltatras relaciones sociales,
reconoce Yy reafirma la naturaleza juridica del eptw de soberania, partiendo
de que la interdependencia de los estados no stinindependencia juridica,
ya que jamas se ha suprimido hasta la fecha, l&iddlizacion del Estado
nacional.

1.1. Caracteristicas de la Soberania.
Varios tratadista’s entre las principales caracteristicas de la swoid@r enumeran:

a. El poder soberano pertenece abstractamente al cadetivo social, vy
concretamente, al pueblo, el cual lo ejerce inmadiante mediante el
sufragio.

b. Las cualidades de este poder soberano pueden arsmesi: es inalienable,
indelegable, indivisible y supremo. Inalienableorque el titular es siempre
el pueblo, el que en ningun caso y en ninguna fopmede cederlo o
renunciarlo, es decir, alienarlo o enajenarlo. legible.- porque aunque se
encomiende el gobierno a funcionarios, éstos san somisarios 0
comisionados del pueblo; no invisten su repres@ntasino que ejecutan su
voluntad. Indivisible, porque el pueblo, -Unicoetgjo titular es una unidad
no desintegrable, que se determina por si misma gxpresa mediante la
voluntad general. Supremo.- porque no reconoceusd® reconocer otro
poder de mayor jerarquia.

Fijadas estas condiciones la soberania no corrdep@h gobierno, segun
Rousseau, y mucho menos segun Sieyés, lo que aesatosible por las
siguientes razones:

Porque el gobierno es un poder constituido y subadd a la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, que emanaatidr constituyente popular;

Porque el gobierno es delegado y la soberanialekegable, v;

Porque el gobierno se divide en tres poderes lerania es indivisible, el
gobierno es subordinado a la Constitucion, en tapie la soberania es un poder
extraordinario y supremo. En consecuencia, el Upaster soberano es el poder
constituyente.

1.2. Concepcion y variables de la Soberania.
En el articulo primero de nuestra Constitucion nigese lee: “La soberania

3 Fuentes de lectura, en base a las cuales seshpresente andlisis “Derecho Constitucional darids
Sanchez Viamonte,”Diccionario de la Politica” RgdrBorja Cevallos, Ramiro Borja y Borja.
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radica en el pueblo”, de tal manera que se tomia dectrina precedente, y no
puede ser de otra manera, porque el Ecuador eRemablica de corte liberal en
todos sus tiempos, desde su fundacién en 183@ lsstlias que transcurren en
el afio 2006.

Sin embargo el mal manejo de conceptos de los &iest o mejor dicho su
desconocimiento doctrinario los ha llevado a radiaasoberania en el Estado;
luego por motivos de seguridad nacional la titdiadi de la soberania paso a la
nacion; y hoy en la globalidad neoliberal se halaina “soberania compartida”.

Estas adulteraciones lo que hacen son arregladesgantereses y poderes, que
dominan al pueblo, y se han tornado en aristogacialigarquias como sucede
en el Ecuador.

2. TEORIA DE LA CONSTITUCION. #

Designa el conjunto de normas e instituciones ggelan la organizacion vy el
ejercicio del poder del Estado, ademas de reconogarantizar los derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos. Latiarién es la arquitectura
institucional del grupo politico: todo poder haaitganizarse en una Constitucion
que le sirva de soporte y a la vez de defensa. Todastitucion esta
condicionada por presupuestos sociales, economides]ogicos y politicos
segun sea la estructura que presente cada régimen.

La historia del constitucionalismo es la busquedaf@mulas juridicas para
limitar el poder, asi como la de participar endaa de las decisiones politicas.
La Constitucion adquiere un doble significado jpadit como instrumento eficaz
para controlar a los gobernantes y cauce de pgeaticin popular en el poder.
Tiene un sentido formal porque designa la estracjuridica basica de una
comunidad politicamente organizada y un sentidcen@tporque se refiere al
funcionamiento efectivo de cada sistema y a lazaseque operan en el mismo.

El constitucionalismo como ideologia politica e@lév al liberalismo
democrético. Existe un minimo indispensable pam pueda reconocerse con
propiedad un régimen constitucional, asi tenemiosidn de poderes, soberania
popular que permita pronunciarse de modo mayaritaal electorado,
mecanismos de reforma constitucional, derechosegrthdes garantizadas. El
Derecho Constitucional clasico desarrolld el prirmencepto de Constitucion,
predominando enfoques de tipo positivista.

Hay numerosos criterios de clasificacion sobre dastitucién. La evolucion
histdrica distinguia, entre constituciones otorga@ancesion unilateral del jefe

4 Tratado de “Derecho Constitucional’Rodrigo Boatitorial Universitaria, Primera Edicion.
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del Estado), constituciones pactadas (fruto de¢m@tuentre el jefe del Estado y
los representantes politicos de los ciudadanogaagty constituciones populares
(impuestas por rupturas revolucionarias democmdoizs). Desde un punto de
vista formal, se distingue entre constitucionesits; que reciben el nombre de
documentales y consuetudinarias, que son llamagstanciales. Teniendo en
cuenta la jerarquia, las constituciones se divielemigidas y flexibles; segun el
procedimiento de reforma de las mismas y su pasieid el sistema de fuentes
del Derecho. Toda Constitucion afecta a una sesieeldmentos del Estado
aunqgue solamente regule formalmente algunos de elsmentos.

En muchas ocasiones, las constituciones van pda®die un preambulo

introductorio de caracter ideoldgico y concluyem cma serie de disposiciones
transitorias y finales que regulan la aplicaciomeadiata de ciertos preceptos y
permiten la derogacion de clausulas anterioredoEue se conoce como parte
dogmatica, estan recogidos los catalogos de desgchbertades fundamentales
junto con las correspondientes garantias que pamrntiacerlos eficaces y

exigibles.

En la parte organica de la Constitucion se destailpaturaleza y la composicion
de las principales instituciones del Estado, sla€ienes, sus competencias y sus
reglas de procedimiento. La defensa ordinaria deolastitucion se atribuye a la
tutela jurisdiccional del Poder Judicial y de lasbtlinales Constitucionales, que
comprobaran si los actos de los poderes publicosifien a las previsiones
normativas. Toda Constitucion siempre expresa unliedgo temporal entre
fuerzas politicas y sociedad.

2.1. Fundamentos Esenciales.

A la Constitucion se la puede definir, segun miecid, como el conjunto de
normas supremas, mediante las cuales se definm@bhamiento de poder del
Estado, y ademas, se determinan los derechos, edelyeigarantias de las
personas.

Adicionalmente, a la Constitucidén se la puede olasedesde el punto de vista
socioldgico, como el reflejo de las normas supreerasa diversidad social, y
cuando esto sucede la Constitucion Politica destad®, puede ser considerada
auténtica, caso contrario, cuando la oligarquia per sus intereses y desconoce
la diversidad, ésta Constitucion es ilegitima.

3. TEORIA DEL ESTADO DE DERECHO.

Los preceptos universales que constituirian ek i liberalismo politico los
encontramos en dos instrumentos juridicos inteomabeés que consagraron los
principios de lo que posteriormente seria el EstidDerecho.
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En 1776 al producirse la independencia de Estadudos como consecuencia
de la guerra de las colonias inglesas de Norteamése produce la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos de Amddceyal sentaria las bases
politico-juridicas del liberalismo.

Entre sus principales disposiciones expresé loienger “Todos los hombres
nacen iguales y que su creador los ha dotado d<iderechos inalienables
entre los que se encuentran la Vida, la Libertidbiisqueda de la Felicidad”

Igualmente, en otra de sus secciones manifiedtas“gobiernos son instituidos
para asegurar estos derechos, (que) su poder degiv@onsentimiento del
gobernado, (y que) un gobierno que pretenda desstios derechos puede ser
abolido por el pueblo”. La Declaracion de los Déwsc del Hombre y el
Ciudadano de 1789, que recogia las tesis politjanasorientaron la Revolucion
Francesa, proclama la soberania popular y garatiics derechos individuales
de libertad, igualdad y propiedad y advertia €8foda sociedad en la que no
esté asegurada la garantia de los derechos nimiledela la separacion de los
poderes no tiene Constitucion”.

Ulteriormente, la Declaracion Universal de los Rbées Humanos de las
Naciones Unidas en 1948 aport6 con el establectmia los derechos liberados
concebidos posteriormente como humanos, entre les dpstacamos aquel
previsto en el articulo 3 que dice: “Todo individtiene derecho a la vida,
libertad y seguridad de su persona”, o el prewastel art. 5: “Nadie estara sujeto
a castigos crueles, inhumanos o degradantes”.

Asimismo, encontramos articulos como el 22 quee$eren al derecho a la
seguridad social o el principio de igual salaricgaal trabajo dispuesto en el
articulo 23 que evidencian la incorporacion de dwtaa sociales que
representaron el perfeccionamiento de los prinsiplzerales al ser reconocidos
por el marco juridico de los derechos humanos cdemsandas de justicia social
y que a la postre definirian los contenidos dehdstSocial de Derecho.

3.1. Vision Clasica y Moderna

El Estado de Derecho es la estructura juridicatipaliorientada a la proteccion
de los derechos individuales elementales, en cuatds derechos que deben ser
garantizados por el Estado, la posicion de loslide& del liberalismo como
John Locke, es de sostener que son los de candetgtivo -proteccion al
individuo y a la propiedad- y no los de tipo pagitipromocion del desarrollo de
las personas y reduccion de la desigualdad ecoaéminientras que otra
corriente del liberalismo esgrimida por Macphergodiohn Rawls cree en que
una defensa de los valores liberales es compatble los principios de
intervencion estatal para menoscabar la desigualdagromover politicas

8



sociales como educacion y salud

Los componentes primarios del Estado de Derecho‘apimperio de la ley: ley
como expresion de la voluntad general; b) Sepanadeé poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial; c) Legalidad del gobierno: segulacion por la ley y el
control judicial; y, d) Derechos y Libertades Fumdstales: garantia juridico
formal y realizacion materiaf.

A estos componentes habria que agregar que enocwarbs derechos y
libertades fundamentales, la doctrina liberal sepgue estos estarian cubiertos
con la proteccion de la libertad individual -liteitde conciencia, movimiento,
opinion, contratacion, etc.-, por lo que en lo @neente a la igualdad ante la ley
y en la proteccion de la propiedad, éstos son pienge reconocidos por el
marco legal, pero no admite una posible intervend@é Estado para su efectiva
realizacion, ya que la doctrina del liberalismonge que el Estado careceria de
legitimidad para intervenir en la distribucion deriqueza social y en el apoyo a
los sectores mas desprotegidos de la sociedado panto el liberalismo afirma
gue el Estado no se ocupa de la distribucién deleeza ni puede contemplar
ninguna acciéon que provoque la compensacion eneéeores social y
econdmicamente débiles.

Desde una concepcion derivada de la Administraétablica, el Estado de
Derecho es el conjunto de autoridades publicastignen atribuida de forma
normal y caracteristica el ejercicio de la funcamministrativa, constituyéndose
en un conjunto de centros de funcién administrativa

El Estado de Derecho es titular de un poder soberdrtual le adjudica el poder
o potestad de imperio, es decir, la facultad demhprevalecer coactivamente su
voluntad sobre la de los particulares. De alli gugstado de Derecho se erige
como una estructura politico-juridica capaz detamiel ejercicio del poder
publico y de tutelar a los particulares contra faiteariedad y la opresion por
parte de los gobernantes, para esto es indispensall el Derecho objetivo
regule toda exteriorizacion de la vida y actividasthtal con la finalidad de que el
poder de imperio del Estado no signifique un merep de hecho, sino un poder
juridico creado por el Derecho objetivo y ejecutattntro de los canones
impuestos por el DerecHo.

El Estado de Derecho para Alessi se instaura @r e una limitacion al

5 RODRIGUEZ ZEPEDA Jesugstado de Derecho y Democraciastituto Federal Electoral, México,
2001, pp. 39-40.

5 ELIAS DIAZ, Estado de Derecho y Sociedad Democratidaadernos para el Didlogo, Madrid, 1966,
p. 18.

7 ALESSI Renato|nstituciones de Derecho Administrativiipmo |, Bosch Casa Editorial Urgel 51 bis.,
Barcelona Espafia, p. 181.



ejercicio del poder de imperio de los 6rganos ekdsty tal limitacion se
establece mediante el principio de la division ddgves entre las distintas series
de dérganos estatales. El principio de la divisiérpdderes, tomado del Derecho
Administrativo, consiste en no permitir al Estadsug instituciones el desarrollo
directo e inmediato del poder de imperio mediamtesade produccion juridica
primarios —funcién reservada exclusivamente al @usslativo- y concederle a
éste y sus instituciones la facultad de realizéwsade produccién juridica que
son denominados complementarios por cuanto redesséa ejecucion concreta
de un acto de produccion juridica abstracto codtean una ley anterior.

Alrededor de esta nocion de Estado de Derecho isdagpor Renato Alessi se
desprenden tres coordenadas sustanciales:

a) Los drganos e instituciones publicas son los eackrg de imponer la
voluntad del Estado sobre la de los particulares fendamentados en el
ordenamiento juridico positivo;

b) Los 6rganos del Estado son los llamados a hacealpeer los intereses
publicos y nacionales por sobre los intereses iddates, recurriendo si es
necesario a su facultad coactiva; y,

c) Las instituciones de la Administracion solamenteedain producir actos
emanados de las competencias y atribuciones seSgbad la ley, porque en
caso de suscitar un acto cuya prevalencia no baestdblecida anteriormente
y en abstracto por la ley, se convertiria en uro gmimario, directo y
prohibido a las instituciones estatales por la sitivi de poderes,
adicionalmente, ese acto careceria de juridicidpdra ser ejecutado tendria
gue recurrir a una prevalencia de hecho, en um&iéel eminentemente de
fuerza, rompiendo el Estado de Derecho y su ordiemaonconstitucional.

Para autores como Norberto Bobbio, el componentaopdial del Estado de
Derecho es la doctrina deRRaile of Lawo gobierno de las leyes, la cual sostiene
que todos los poderes del Estado deberan serdgsrein el ambito de leyes
preestablecid&s

Bobbio evoca la tesis de Aristételes para sostgoerla supremacia de la ley
reside en su generalidad, en su constancia y @stao sometida a lo vulnerable
de las pasiones, este contraste entre las pasideeos hombres y lo
desapasionado de las leyes llevaria a la idertiioadeoldgica de las leyes con
los fundamentos de la razén.

El origen de esta concepcién se remonta a la dacpblitica medieval que

8 BOBBIO Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad=CE, México, 1989, pp. 131-132.
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pregonaba la subordinacion del principe a la leyadaerdo con el principio
enunciado por Bracton: “el rey no debe estar subadd a ningin hombre, sino
a Dios y a la ley, ya que es la ley la que haceeyl. Santo Tomas también
contribuyé al respecto con sus conceptos sobrengggpolitico y régimen real,
para €l, este ultimo es aquel que se distingudapolena vigencia de la potestad
plena del gobernante, mientras que el primerostaum “cuando quien esta a la
cabeza del Estado tiene limitado su poder con leasalgunas leyes de la
ciudad”.

Desde esta perspectiva, una de las interrogantessqgiere Bobbio es la
siguiente: ¢ya que las leyes generalmente songsugst quien detenta el poder,
de dénde vienen las leyes a las que deberia olreglgm®pio gobernante?, entre
las respuestas sugeridas desde la filosofia moliteste autor plantea dos
camino$.

El primero advierte que por sobre las leyes pugstados gobernantes existen
otras leyes que no dependen de la voluntad dedbsrgantes, y son las leyes
naturales, provenientes de la propia naturalezaatabre que vive en sociedad.

El segundo camino asevera que al inicio de un bugenamiento juridico hubo
un hombre sabio, el gran legislador, que otorgd pueblo una Constitucién a la
que los futuros regidores se debian sujetar muyogamente, en el caso de las
primeras constituciones escritas como la norteaaueai y la francesa, nacieron
bajo la premisa de la mision extraordinaria de mumstaura con nUevo cuerpo
de leyes el reino de la razdn interpretando lasedege la naturaleza y
convirtiéndolas en leyes positivas.

Ambas tesis para Bobbio se condensan en que ifisemtde las leyes positivas

estan obligados a respetar las leyes superiogesslayles positivas como las leyes
naturales, las leyes de Dios y las leyes del prqaits. Esta recapitulacion

filosofico-historica es una de las piezas que maeda concepcidon de este autor
relativa a que el Estado de Derecho se constitugado el gobierno de las leyes
es superior al gobierno de los hombres.

Sin embargo, también es menester desentrafiar uteadeh analisis de Bobbio
desde sus categorias politico-juridicas para expbmenejor manera el sustento
de lo que significa la limitacion del poder medetd ley. Si bien la exposicion
de este autor pasa por las condiciones del ejerciel poder por parte del
principe, extraeré lo mas significativo de su coitke para extenderlo a la
condicion del gobernante. En primera instanciapader del gobernante esta
limitado a las leyes puestas por la voluntad dbesno, es decir, esta limitado

9 Ibid., p. 132.
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por las leyes creadas originalmente por los ciutieslg ciudadana$

En segunda instancia, el gobernante estaria limpad las leyes que regulan su
poder politico, esto es, su competencia, funciotes,procedimientos a ser
utilizados, las formas de sucesion y otros afirkssteriormente, otro de los
limites a los que se debe apegar el gobernanteresp&to y reconocimiento de
la esfera privada de los ciudadanos. Entre otrtmgléimites a resaltar y quizas
uno de los mas importantes, es la limitacion emiwua la concentracién del
poder por parte del gobernante, lo cual signifecaxXistencia de centros de poder
legitimos como los gobiernos locales y las orgamizees sociales o productivas
capaces de tener el derecho a otras formas de potigco y a la deliberaciéon
sobre la administracion del gobernante.

En esta misma linea se incorpora la limitaciénejimicicio del poder en cuanto a
la divisibilidad de ese poder para determinar lasmetencias en razon de la
funcion de administrar justicia y en funcion decl@acion de leyes a otros
organos, asegurando su independencia entre logddeses para que a cada uno
le sea garantizado el control constitucional dediemas, este tipo de limitacion
se basa en la afirmacion perteneciente a Montasqige que para evitar la
concentracion del poder, es necesario que el goeler al poder.

Finalmente, encontramos entre las limitacionespaeler, aquella relacionada
con el quehacer juridico-politico del gobernanteesinicto cumplimiento de los
derechos fundamentales del hombre puesto que el gaditico no solo debe
cumplir con los derechos consagrados inicialmenta €arta Magna de Enrique
[l en 1225, pasando por los diversos derechosilmtéd, religion, opinion
politica, prensa, reunion y asociacién que conatiiula materia de los Bill of
Rigths de los estados americanos y de la Declarage los Derechos del
Hombre y del Ciudadano como resultado de la Reumiuérancesa, sino
principalmente protegerlos. Esta limitacion a diferia de las otras no alude a la
cantidad del poder sino a su extension, pues dsteshos significan los limites
a la validez material del Estado y dan origen ahds limitado o denominado
Liberal.

4. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES. !

Ante las distintas alternativas ideoldgicas, famoissocialismo, democracia, la
sociedad moderna presenta distintos sistemas meegs politicos.

Las estructuras politicas dictatoriales prolifenraen las primeras décadas de

10 1bid., pp. 134-138.
11 Jorge Zavala Egas, “Curso Analitico de la Congititu Politica de la RepUblica”, Ed. Edino, pp. 12y
ss.
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nuestro siglo. El gobierno de la dictadura es ambd basado en la voluntad del
dictador para beneficio de los intereses que lgapd.as libertades publicas son
reemplazadas por la opresion y el terrorismo ejerdesde el aparato del Estado.

El Gobierno no controlado es sustituido por la braoia civil o militar. En los
regimenes dictatoriales la sociedad civil estd Eada en una variedad de
instituciones que estrechamente controladas p&stldo, se convierten en los
anicos cauces de participacion. También se da emefigrado de represion, aun
con procedimientos violentos, por lo que surgerégpnderancia de la ideologia
gue legitima los valores impuestos desde el Estado.

Las estructuras politicas democraticas se dan ®rsdaiedades occidentales
avanzadas; y se basan en el principio de sustiadbil segun la terminologia de
Popper, que permite la alternancia del poder, cuaumb se ve incapaz de dar
soluciones a los problemas sociales mas acuciantes.

El régimen democrético se caracteriza, fundameetaten porque el gobierno es
de la mayoria del pueblo, por el pueblo y parauebjo, las decisiones politicas
deben ser obedecidas por representar la voluntidrdayoria de los ciudadanos
de un Estado; en el Estado de Derecho se da etiompe la ley, esto es, quien
manda es la ley y todos estan sometidos a ellaosTt$ ciudadanos gozan de
libertades publicas, garantizadas por la ley. Asiltién el control de la accion
del gobierno esta garantizado por la division déepes, o que da lugar a tres
tipos de regimenes democraticos, el de convenabnparlamentario y el
presidencialista.

4.1. Concepciones.

Como se anota en lineas anteriores, al referird@edmactrina constitucional, la
soberania es indivisible, en tanto que el podedigsible. La vision liberal
respecto al poder, consider6 que el monarca eraawboritario porque
concentraba el poder en si, lo que habia que acdesconcentrar o dividir el
poder en ejecutivo legislativo y judicial para dematizarlo.

Asi estad concebida en nuestra constitucion vigentivision de poderes, sin
embargo en el proceso republicano se ha ido caeceld las facultades en el
ejecutivo, en desmedro de los otros poderes odogsi esto es el legislativo y
judicial. Al afio 2005 ese equilibrio de poderes gos habla la doctrina liberal
ha sido negado, por lo que se llama el “Ejecutiverte”.

4.1.1. Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

Actualmente se denomina estructuras gubernamengalks que la doctrina
tradicional llamaba poderes del Estado: Poder Hjery Poder Legislativo. El
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ejercicio del poder se ha diversificado en Orgadasintos con funciones
especificas. Estos organos son resultado de leitacdistorica, estan basados
en unos determinados modos de legitimacion conepleerania nacional o la
voluntad general, el Poder Ejecutivo puede pressmtaon tres estructuras
diferentes: Ejecutivo Unitario (una sola personaibe, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion, la atribucion dedét Ejecutivo).

Ejecutivo Dualista (una estructura dual donde polado estéa el jefe de Estado y
por otro un Organo colegiado que es el Gobiernagrado por un Primer
Ministro) y Ejecutivo Colegial (el Poder Ejecutives ejercido por varias

personas que disponen colegialmente del poder dsi@le es un comité o

directorio quien ostenta la Jefatura del Estado).

El Gobierno es el resultado de un proceso de decanthistorica, es un érgano
colegiado y es un organo de responsabilidad cebectEn un sistema
parlamentario es responsable ante el Parlamentu@as una emanacion del
mismo en funcién de los resultados electoralesedpeifia multiples funciones
como determinar y conducir la politica general d&bbierno, dirigir la
Administracion, intervenir en las tareas legislasiva través de mecanismos de
legislacion delegada y Decretos de ley.

El Parlamento es el 6rgano que representa la sdbeppular y ostenta la
titularidad del poder legislativo. Histéricamente #$an desarrollado dos
modalidades, monocameralismo y bicameralismo. Ladamentos cumplen
multiples funciones: Funcién Legislativa (el Partarto representa un papel
esencial en la creacion de la Ley al igual que @&nelbboracion de los
presupuestos generales del Estado), Funcion deotaqndlitico del Gobierno
(directamente como la investidura del Jefe de Gobie la mocion de censura e
indirectamente como la exigencia de informacion ravés de ruegos,
interpelaciones.) y otras funciones (intervenciarieereforma constitucional, en
la regulacion de las relaciones territoriales, @hbramiento de altos cargos...).
Es un d6rgano de deliberacion porque garantiza bhtdeentre las distintas
corrientes que tienen representacion parlamenyaademas en el espacio de
expresion de las minorias.

4.1.2. Poder Judicial.

Es el tercero de los poderes del Estado, conjumtoddyanos judiciales
encargados de administrar justicia. Es un pod@red® y fragmentado a la vez
que individualizado. Toda funcion judicial en smte pluralista se basa en el
presupuesto de su independencia dentro de la estawkel Estado.

Los o¢rganos judiciales deben ser autonomos e imdep®es. Tener
inamovilidad (garantias frente a las posibles ehédades que pueden surgir
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del Ejecutivo), y monopolizar la actividad jurisdignal. ElI poder Judicial se
integra por los Juzgados y Tribunales, con compé&tesn todo el territorio del
Estado, encargados de la tutela y realizacién dedého Objetivo.

Por regla general esos Tribunales y Juzgados agrareanfigurados en dos

clases de Jurisdiccion, la ordinaria que conoasyelve de la generalidad de los
procesos relativos a la generalidad de las mataritegrada por los érdenes
Civil, Penal, Contencioso y Social, y la especiatlidada al conocimiento y

resolucion de procesos concernientes solo a msitgk@a sujetos especificos,

integrada por el orden militar.

Hay que sefalar que los Tribunales Constitucionaleda mayoria de paises
occidentales no forman parte del Poder Judici@gugaha sido creado y funciona
solo para tutelar la efectividad de la Constitucifiscalizando la actividad
jurisdiccional, legislativa, y en general de logi@@s publicos en la medida en
gue éstas deben ajustarse materialmente a la Coitsti
4.2. Otras Derivaciones.

» De Poder a Poder. En igualdad de fuerzas.

= Obrar algo en poder de alguien. Quedar algo swktominio y a la
potestad de una persona.

» Poder Absoluto. El que se ejerce sin limitaciomjeson a ley alguna.

= Poder Ejecutivo. El que se ocupa de gobernar @ldésy hacer cumplir
las leyes.

» Poder Judicial. El que se ocupa de la administnag&la justicia.

» Poder Legislativo. El que se ocupa de elaboraformar las leyes.

» Poderes Publicos. Conjunto de autoridades que anein Estado.

= Por Poder. Con intervencién de un apoderado.
En relacién al Pluralismo Politica- el poder ha de institucionalizarse a través
de instituciones politicas, cuyas funciones serim® la de mantener el orden
social, esto es, que los conflictos no traspasetindtes y que se mantengan los
valores béasicos de la sociedad; segunda, summistsamedios para que la

sociedad haga frente al cambio social, y tercerdeger a la sociedad de
amenazas externas.
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El ejercicio del poder requiere de un aparato aghnativo, esto es, el conjunto

de personas que hacen posible la realizacion dérdemes venidas, de los que
ejercen el poder, y cuya fundamentacion es la fciaeen la legitimidad”, lo que

supone siempre una cierta forma de consentimientie @ceptacion, a veces
obtenida por la fuerza o amenaza, por parte deefoesentantes del poder.

¢, Quiénes son los que ejercen el poder? No resutiadistinguir netamente la

persona o grupo que detenta el poder. El sociél@joott Parsons sostiene que
asi como hay una distribucion de la riqueza, exetebien una distribucion del

poder; con lo que no admite la dicotomia de lostopreen y los que no tienen el
poder. La persona inscrita en un sistema de syatokes, tiene la posibilidad de

participar del poder por medio de mdultiples formasgin sea el régimen

politico: El voto, partidos politicos, grupos desobn.

En lo que encierra el concepto de "participaciditipa”, tenemos:
1. Autoridad, dominio o jurisdiccidn que permite mandgobre los demas: el
Conde - Duque de Olivares fue perdiendo su inm@asier hasta quedarse

sin nada.

2. Gobierno de una demarcacién politica territorf@dr primera vez en su
historia, los comunistas italianos ostentan el pddda nacion.

3. Fuerzas de un Estado: el poder militar es el cadgoultivo de casi todos
los pronunciamientos en Hispanoameérica.

4. Facultad que se otorga a una persona para quesegpe a quien se la ha
conferido, o para que ejecute alguna accién ers\bre.

5. Posesion o tenencia de una persona o de unaeawosa:primera mitad del
siglo XVII, Flandes estaba en poder del Rey de &mpa

6. Fuerza, vigor o capacidad para obrar: es admisabjgder de conviccion.

5. TEORIA DEL PODER. *?

En principio, es la causa de todo efecto politit@do acto de poder es tomado
en consideracion por el impacto que produce erediarsocial. La base esencial
del poder radica en la sumision y el conformismolagemiembros del grupo
sobre que actia.

El poder es una superioridad moral y su legitimidagdende en gran medida de

12 Karl Loewenstein “Teoria de la Constitucién”, Gal®n Demos, pp. 149 y ss.
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su durabilidad. Es una magnitud politico-juridiage qio tiene caracter personal
aunque sea manejado por personas. Cuenta concgtasidaautoritas cualidad
historico moral a veces carismatica, ptaestad cualidad juridico competencial
racionalizada.

El concepto de poder politico podria describirsm@@apacidad de una persona
0 conjunto de personas de imponer sus decisionesna comunidad,
determinando su obediencia y asegurandola corelzion. El poder depende de
la coercion material y\o institucional y de la fzeero medios juridicos
institucionales que aparecen en el Estado demoaré&intemporaneo.

En democracia, la fuente de todo poder es el pualim largo de la historia, lo

mas frecuente es que el poder estuviese deposttadoanos de unos pocos
(oligarquia) o en manos de uno solo (Monarquia)laEdemocracia liberal, el

Rey es sustituido, como fuente de poder, por l@nac

(Derecho) Poder.

En los estados con gobiernos representativos, ddrpBjecutivo es uno de los
Poderes del Estado que tiene la funcién de apfinade las leyes publicas, la
administracion politica del Estado, las inversiodes presupuesto fiscal y, en
general, la conduccidon concreta del gobierno. Fuleraél se encuentran las
atribuciones de dictar las leyes y de administiatigia, que reside en el Poder
Legislativo y en el Judicial, respectivamente.

(Sociologia) Poder.- El problema del Poder en taestad constituye el elemento
central basico de la sociologia politica, tant@sis que los socidlogos Weber y
Dahrendorf consideran el fendmeno del poder comobgdto exclusivo de la
sociologia. Entendemos por poder "situacion dermgpasee los medios de hacer
alguna cosa, o de imponer una actuacion determmatias personas”.

Para unos el poder tiene sentido de control socsd, encuentra en determinados
grupos. Para otros, la idea de poder va unidade lélite del poder, grupo que

tiene capacidad de tomar decisiones que afectasta de la sociedad. A la idea
de poder va unida la de autoridad, esto es, etherde tomar decisiones y que
se basa en la legitimidad.

5.1. Concepciones.

Desde la Constitucion vigente, todo poder vienepadeblo, el mismo que se lo
ejerce a través de las funciones del Estado, e, ¢hoder ejecutivo, legislativo
y judicial, también llamados funciones del Estdflo.cada uno de estos poderes
esta definido el &mbito de su competencia y autéa®en relacion con los otros
poderes.
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Sin embargo de que esto es obvio, con el aparetionde la guerra fria, estos
poderes del Estado pasaron a un gran poder nacitarabdo el Consejo de

Seguridad Nacional, que se superpuso sobre lasasag liberales poderes, con
facultades inclusive constituyentes, para comlatanemigo subversivo. Luego
de la desaparicion de la Union Soviética, pareeeeqtia teoria fue revisada y el
gran poder nacional, aunque sea tedricamente aradiel pueblo.

6. HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO. 13

La historia del constitucionalismo no es otra cgga la historia de la busqueda
del hombre politico por establecer limites y cdesal Poder absoluto ejercido
por quienes lo detentan y de encontrar una juatiin y fundamentos logicos,
morales o éticos al sometimiento a la autoridadlesTadeseos quedaron
concretados en la aprobaciéon por parte de losnd¢stios del Poder de los
controles sociales ejercidos por los detentadoeesndsmo y por la consecuente
participacion activa de los dominados en el progas@tico. Las limitaciones
impuestas al Poder pleno estarian aseguradas pacuetdo de la sociedad
estatal sobre ciertas reglas fijas reguladorapmbeleso politico. Y se creyd que
esta meta seria alcanzada con mas facilidad cuergjercicio del Poder Politico
lograse distribuirse entre diversos detentadords Pideler que asi estarian
obligados a cooperar entre si en lugar de monaadizejercicio del Poder uno
sblo de ellos: Cuando el Poder se distribuye enimonesta limitado y ella
acarrea restriccion y control.

El Derecho Constitucional del Ecuador arranca deofia) ya que formamos
parte del imperio espafiol. Si hubo diferencia teasiones entre Metrépoli y los
territorios de Ultramar, también existia una graidad.

Dentro de ese imperio se forj6 la nacionalidad &aea, poco estructurada pero
fue madurando progresivamente el espiritu juridicel sentido de Derecho
Constitucional.

Para los futuros pueblos de América, los gobietacales fueron el espacio de
aprendizaje para la vida independiente, y la egpera constitucional de las
Cortes de Cédiz.

Al formular en 1812 la Primera Constitucion, detde® de Quito, se logra un
documento de notable madurez y originalidad. Aepdd seguir lo clasico de la
distincion de los tres poderes, se inventd unat@dancion en la que radicaba la
soberania, un poder superior y arbitro de los dtess el Supremo Congreso.

Las teorias derivadas de la Revolucion Francesterdaa que la soberania
residia esencialmente en el pueblo, uno de los egltra del Estado. El

13 Ramiro Borja y Borja “Derecho Constitucional Earéno”, tomo IV —Constituciones del Ecuador.
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pensamiento de los patriotas del 10 de agostospsi€ontinuadores hasta 1812,
tenian cierto horror a esas teorias, por eso e@sprbuscarle un nuevo asiento
de la soberania nacional.

La Constitucion de 1812 defini6 la funcion de lagién, factor de formacion y
mantenimiento de la nacionalidad. Ademas se esfablan sentido generoso y
amplio de apertura de lo americano, en un afarsttaaturar el Estado sencillo.
Se esboz6 ya en los derechos humanos, no llegén@ofar, porque la
Revolucion Independentista fue ahogada en san@r€gnstitucion quedo en el

papel.
» La Gran Colombia.

Se dieron tres intentos de elaboracion constitatioan Colombia. La
Convencion de Cuacuta de 1821, la Convencion de ®eafil828 y finalmente,
la Asamblea de Bogota aprobd el 29 de abril la au@arta Politica, con la
intervencion de algunos diputados ecuatorianos.

Los representantes del Departamento del Sur erarbnaolos por las diversas
provincias. La Carta Politica apenas llego a regeos dias, ya que el 13 de
mayo se proclamdé la separacion de Colombia.

Esta experiencia constitucional tuvo trascendepaia la futura historia del
Ecuador. La Asamblea de Riobamba de 1830 nos dpiaera Constitucion
Ecuatoriana. El General Juan José Flores conviadsamblea de inmediato.

» Primera Constitucion -1830.

Se tomO como base lo ya elaborado en Colombiarafsha de pasar de modo
definitivo del régimen monérquico al republicane,uh sistema de dependencia
a uno de independencia.

La Constitucion de 1830 fue una copia depurada Iganas errores de la
colombiana. Hubo indeterminacion respecto de lal taitonomia y se dejo
abierta la posibilidad de la confederacién condwss Estados de Colombia, se
deseaba mantener la existencia de la Gran nacgqué no se avanz0 nada en
el camino de la Confederacion. Se produjeron lgsiemiros armados con el pais
del norte.

En la Constitucion de 1830 se decidié claramentegbsistema republicano,
presidencialista para el gobierno y la estructmitatia del Estado.

No quedd claramente definida la division territbrigel pais, se conservo la
triparticion en los departamentos de Quito, CugnGaiayaquil.
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Quedaron configuradas con precision las atribusialed Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

El sistema presidencialista suponia que el Pretwdda la Republica nombre y
remueva libremente a sus Ministros, Gobernadoredesnas funcionarios
ejecutivos. Esta caracteristica perduré hastagia después. En 1929 se intento
modificarlo aproximandolo al régimen parlamentari®e produjo un grave
trastorno politico que privé al pais de estabilidhgrante veinte afios de
gobiernos provisorios y dictatoriales. El Régimdmanistrativo quedo esbozado
en 1830, sefialandose las funciones de los gobeasmgootros funcionarios
subalternos, se enunciaron elementalmente losliEsdrwimanos.

» La Constitucion de Ambato - 1835.

En 1835 se suprimieron los Departamentos por efedrtorales. El Presidente
Juan José Flores prescindia de la Constituciomdrdgemente. La Constitucion
de 1835 reacciona contra esa practica ilimitangd@iabuciones presidenciales.

La Constitucion de Ambato conforma la Funcién Lkgiga con las dos
Camaras, del Senado y de Diputados, que quedaramo cel sistema
consuetudinario del Ecuador, las fugaces Consbies de 1851 y 1945
volvieron al sistema unicameral, como la de 1971898.

» Constitucion Floreana - 1843.

Flores pretendio robustecer el poder Ejecutivgpindsla Constitucion de 1843
que prolongaba el periodo presidencial a ocho aftossambio los Congresos
debian reunirse solamente cada cuatro afios, lergtes otras causas, provocaron
la revolucion del 6 de marzo de 1845.

» Constitucion de Cuenca - 1845.

La cuarta Constitucion, la de Cuenca, se ha cadliccomo la Constitucion
politicamente liberal que en el aspecto juridid@i@so es lo contrario. Se
elabora con mas cuidado la garantia del Habeasu€oagi como el asegurar la
independencia de la Corte Suprema mediante un adecistema de eleccion de
sus Magistrados con la intervencion conjunta det&jvo y Legislativo.

Alcanz6 una formulacion casi definitiva el Deredbonstitucional. Los avatares
de la politica hicieron que se desconociera land@gede la Constitucion por
parte de Urbina en 1850 y se elabore una nueva @ailftica, que rigid pocos
meses después en 1851. La Asamblea de 1852 voliegta de Cuenca que se
revisO con pocas modificaciones y que fue nuevaengmbmulgada como
nuestra sexta Constitucion.

20



» La Carta Magna de 1861.

Con la séptima Constitucion se inicia el periodokdo conservador, Gabriel
Garcia Moreno es su exponente, aunque la Carta8@ik ds la mas liberal de

cuantas habia elaborado el pais hasta entonces.

Consagro el sufragio universal y cambio el sistelmaepresentacion. Para votar
se exigio tener 21 afios y saber leer y escrib& guprimieron las restricciones
econdmicas. Subsistieron los requisitos de prodesiao de renta para ser
elegido Presidente o Legislador.

Despojo al Ejecutivo de la direccidon de la Admiraiston Publica, al determinar
gue los gobernadores fueran elegidos por las priagn

» La Constitucion Garciana de 1869.

Su inspirador, Garcia Moreno, signific6 en variggpextos un avance del
constitucionalismo. Robustece al Poder Ejecutivaolddgd el periodo
presidencial a seis afios. Solamente Garcia Morebergd esos seis afios (1869
- 1875). En las otras Cartas se vuelve a los ti@thées cuatro aios.

La reeleccion presidencial y la norma por la cuhpser ciudadano se requeria
ser catolico, fueron los ataques a esta Constitucio

Un perfeccionamiento democratico fue el de confarila Corte Suprema el
derecho de suspender la vigencia de las leyesdsyasias inconstitucionales.
Ademas, aseguraba la independencia de los magistdedla Corte Suprema. Se
establecio el facil tramite para la reforma a la§tibucion.

La estructura clasica del Congreso Nacional quesfanitivamente fijada en
1869, con las correspondientes atribuciones deClamsiaras del Senado y
Diputados.

» La Novena Constitucion — 1878.

En 1878 se llega a una nueva Constitucion quensidiea mejor las garantias
constitucionales y trata por primera vez a la edidoapublica como tarea del
Ejecutivo, creandose el Ministerio de Educacion.

> La Décima Carta.

En 1883 se elabordé una nueva Constitucion, despeids dictadura de Ignacio
de Veintimilla, en la que se regresa al régimersttutional.

» La Constitucion de 1896.
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La Revolucion Liberal de 1895 inicia un nuevo péoy origina la Constitucion
de 1896, denominada la XI Carta Constitucional mpsilté casi igual a la de
1833. En lo estrictamente politico no hay cambguab y desdice totalmente de
las proclamaciones revolucionarias de entonces.

La ley de Educacién implanto el llamado laicismdadensefianza oficial.

> La Constitucion Liberal de 1906.

La ruptura entre la Iglesia y el Estado habia caaén por la Ley de Cultos del
afno 1899.

La Constitucion de 1906 desarrollé lo atinente aFilancion Jurisdiccional,
permitia que la Corte Suprema declarara la indo#tnalidad en un caso
particular, sumando esta facultad a la previstdae@onstitucion Garciana de
1869 de declarar la plena inconstitucionalidad ke lay para todos limitando los
efectos mientras el Congreso no resolviera otra.cos

» La Constitucion de Inspiracion Social — 1929.

En 1929 se inicia un nuevo periodo del constitidismo con la XlllI Carta
Politica, aunque se apart6 del sistema Presidestaigh afirmado en el pais.

Por primera vez se puso atencion hacia los derestmales en la Constitucion.
Ya en el periodo de Garcia Moreno se dieron inv@Eatpara mitigar el rigor de
la prision por deudas y proteger a los indigenas.

Mejoro la condicion de la mujer casada reconociEndapacidad juridica si
ejercia una profesion. Se proclamoé por primera gz la familia merece la
proteccién del Estado.

Suprime el concertaje. Desarrolld6 ampliamente eteBt®o social y le dio
categoria de Ley Suprema. El Habeas Corpus fuactuente formulado y
regulado. En el aspecto electoral se permiti6 dovde la mujer y la
representacion de las minorias y representacionggiohales. Se dio
importancia a las relaciones internacionales.

Se adoptd una formula semi-parlamentaria. EI C@agtenia injerencia en la
Funcion Ejecutiva, podia dar los llamados votose@esura, que significaban la
descalificacion y remocion de los Ministros de Heta

» La decimocuarta Constitucion - 1945

La Constitucion de 1945 fue fruto del descalabterimacional de 1942, resultado
de un compendio de buenas intenciones.
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Instituyé el Tribunal de Garantias Constitucionajesel Tribunal Supremo
Electoral. La Carta tuvo tres meses de vigenciaug flesconocida por el
Presidente de la Republica el 30 de marzo de 18Uénismo tiempo que
convoco a una Nueva Asamblea Constituyente.

» La Carta de la Estabilidad — 1946.

La decimoquinta Constitucion de 1946 desarroll®@ysolido las libertades, dio
las necesarias atribuciones para que el jefe deld&spudiera gobernar. La
ponderacion de esta Ley se demostré en el largéodmerde gobiernos
constitucionales. Esta Constitucion tuvo la vigarag 20 afios.

Para regular la celeridad de los cambios econonmioed dos instrumentos: la
Comision Legislativa Permanente y la Facultad desiglente de la Republica de
dictar Decretos-Leyes de Emergencia en materiadecica.

Se perfeccionaron los sistemas de control de lalitkyl de los actos y de la
constitucionalidad de las Leyes.

La saludable evolucion del ambiente politico y swificacion fue el concepto
sobre el laicismo de la ensefianza.

La Constitucion de 1946 reconoce el derecho y eeddéundamental de los
padres de familia de dar a sus hijos la educaadignagbien tuvieren y sefiala la
obligacién del Estado de favorecer la obra eduaasiga publica o privada.

» La Constitucion de 1967.

En 1967 se promulga la decimosexta Carta Congiitati sigue los lineamientos
de la de 1946 introduciendo algunos notables attedafe formula con mayor
amplitud el principio de la irretroactividad deldy, afirmando la igualdad de los
conyuges entre si y la de los hijos.

Tiene instituciones nuevas como el plebiscito osatin popular e incorporo al
ambito constitucional el Tribunal de lo Contencio&dministrativo y de lo
Contencioso Tributario, dando también rango camsthal a la Reforma
Agraria. Desarrolld6 y dio nuevas funciones a la tdude Planificacion
Economica.

> La Carta de 1978.

Fue elaborada por una Comisién aprobada por lauttanpopular. ElI nuevo
proyecto, gano en la consulta ante la Constitud@®t945 reformada.
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Se eliminaron las representaciones funcionalesrgdigo el Congreso a una sola
Céamara. Concedio el voto a los analfabetos.

Queda en la Constitucién puntos dudosos, comocaheaé del juicio politico a
los magistrados. Por primera vez se deja al avhitel Presidente de la Republica
establecer el numero y denominacion de los Minager Reintrodujo la
posibilidad de emitir Decretos-Leyes.

» Constitucion de 1998.

La Asamblea Nacional Constituyente tuvo como fumcdianzar el statu quo,
creo algunas instituciones que si bien son imptetaconstituyen una valvula de
escape cuyo fin es conservar la vieja estructua.ré¢ogio la propuesta de
diversos sectores sociales que reclamaron por onati@icién para restaurar el
Estado en funcion de las demandas del nuevo ordedial.

Pareceria que la Asamblea del 97 mezcla los tierdpak978 a 1998, 20 afios
después de haberse aprobado en un referéndum KtitGadn que hoy se
reforma. Pareceria que solo ha pasado el tiempolgsrhechos que trasforman a
las sociedades y con los que se mide el progrescespa en la mutacion de la
estructura de poder que se refleja en los cambisstucionales. Pero, se
mantiene la idea de que la fuente de la inestaldilib radica en la estructura del
poder econdmico sino exclusivamente en la condietas representantes.

No obstante, esta nueva Carta Politica crea iogiites como la Defensoria del
Pueblo; la revocatoria del mandato, que si biera asticonocida en la
Constitucidén no esta legislada; el reconocimiergdas etnias y culturas como
principio de reconocimiento de la diversidad. Haya ampliacion de los
derechos individuales como las de ciudadanias gcties politicos, asi como el
respeto a la orientacion sexual.
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CAPITULO SEGUNDO:
"FUNDAMENTOS DEL DERECHO POLITICO”

1. TEORIA DE LA SOCIEDAD (FESE) *4

En el capitulo primero he realizado un estudicesisttico de los fundamentos
del Derecho constitucional, debido a que nuestnauBl&a ecuatoriana tiene
como base politica e ideoldgica en su ConstituBidlitica estos fundamentos.

La pregunta que debemos hacernos es ¢en 177 efadadrepublicana se han
encarnado los principios de la soberania, divid@mpoderes y teoria del poder?.
Cuando hay crisis constitucional, como el ocureti® de febrero de 1997,el 21
de Enero del 2000, el 20 de Abril del 2005 corchlislas de los presidentes de la
republica Abdala Bucaram, Jamil Mahuad, Lucio &uéiz los pensadores
constitucionalistas, politlogos y socitlogos camen a revisar los esquemas
constitucionales, su doctrina, y encuentran quidpublica ecuatoriana, como
forma de gobierno aun no logra encarnarse endadfila y doctrina del Estado;
es decir, la critica apunta a que la RepublicaElador no ha funcionado,
especialmente el presidencialismo, que ha sido apamsmo oligarquico de
poder y que hay que revisarlo. En el desarrollacdpltulo segundo que también
es de estudio conceptual vamos ha conocer aspieiasforma de gobierno, de
la sociedad, del poder en el Ecuador, de sus clkmgales y de las formas
electorales.

2. TEORIA SOBRE LOS: TIPOS DE ESTADO Y TIPOS DE
GOBIERNO.*°

En el articulo de la Constitucion vigente, se deéhtipo de Estado y la forma de
gobierno, por lo que amerita su estudio tedricogtrihario constitucional

Los Tipos de Estadomas conocidos son: Estado Unitario, Estado Federad
Estado Confederado, Colonias, Protectorados, Usidad=stado.

Estado Unitario.- Es aquel que tiene la centrai@@apolitica en la capital, esta
dotado de un solo territorio y ejerce la soberami@rna y externa sin
limitaciones.

Estado Federado.- Es una asociacion de Estadogidosnen parte a un poder
anico, que conserva parcialmente su independerigue ejerce la soberania

14 Diccionario de Sociologia de Jean Caceneuve y-dtteas-Obras-Hombres.
15 Enciclopedia de la Politica Rodrigo Borja Cevallé®ndo de Cultura Econémica, primera edicion
1998.
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interna.

Estado Confederado.- Son aquellos que se agrupafines de defensa comun,
sin perder su soberania interna y para sus rekionernacionales ceden una
pequefia parte de su soberania externa, de su @ipepara entregarlo a favor
de los d6rganos confederados, que generalmente taesté tratados
internacionales.

Las Colonias.- Son aquellas sociedades donde aaddsgeneralmente imperial,
interviene militarmente, imponiendo sus leyes ytdasl cultura. En el siglo
XVIII, el colonialismo inglés y el colonialismo finaés tuvieron esas calidades de
intervenir en Asia, Africa y América. Nuestro ejdmmas patético es la relacion
con Espafia luego de la conquista, donde el Estaplerial de Carlos V y Felipe
Il constituy6 colonias como la ecuatoriana.

Protectorados.- Es un sistema también de opresiédjante el cual un Estado
imperialista, luego de la intervencion colonialelgupor lo regular controlar mas
sutilmente esa sociedad dominada a través deUaafige un protectorado. Eso
sucede con Holanda hasta nuestros dias con lecfm@dos de Surinam vy otros.
En la historia ecuatoriana existe una referencidad&entativa de poner bajo
protectorado al Estado ecuatoriano con Francidydhecurrido en el tiempo de
Garcia Moreno, identificado como “ Las Cartas Anié “

Uniones de Estado.- Las uniones de Estado se p@ondgeneralmente por
aspectos economicos de donde se derivan una seriactbres culturales,
cientificos, etc., esto es muy comdn en la eraadgldbalizacion donde se
conforman grandes bloques de poder como la Comuiidandmica Europea, el
Pacto Andino, la Asociacion Latinoamericana de &iBomercio.

En relacion a losTipos de Gobierng fue Aristoteles en la Antigledad, el
creador de la clasificacion tripartita clasica ae flormas de Gobierno. Partiendo
de un criterio cuantitativo del nimero de los ditdares del Poder, distingue
entre otros:

Monarquia.- Gobierno recto de uno solo, siendo@md impura la Tirania,
Gobierno de uno solo pero usado en beneficio delanoa,;

Aristocracia.- Gobierno recto de unos pocos seseStoforma impura o corrupta
es la Oligarquia, gobierno de pocos ricos en beioedie ellos mismos;

Republica.- Gobierno recto del pueblo; la Demoeraes para Aristoteles la

forma corrupta en la Republica. Mas adelante sdeariel término Demagogia
para la forma impura reservandose el de Democpacala forma recta.
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Hay que hacer presente que Aristoteles jamas esfirad@xistiesen tipos buenos
o malos de institucionalizacién del poder polittwo que la bondad o maldad de
los mismos dependia en primer y ultimo término,wd® que del Poder hicieran
los detentadores del mismo.

Montesquieu describe tres tipos de gobierno: Reégarim, Monarquico y
Despdtico.

El Republicano.- Comprende dos tipos de gobieracjdmocracia, si todo el
pueblo detenta la soberania. La aristocracia, sitb@rania la ejerce una parte del
pueblo.

El Monarquico.- Aquel en el que gobierna una saes@na, el rey, siguiendo
leyes preestablecidas.

El Despdtico.- Gobierno de una persona sujeto aaduntad y capricho sin
someterse a las leyes.

Las formas de gobierno impuras que correspondeada gna de las puras, las
clasifica en: tirania, oligarquia y demagogia, eespamente.

La Tirania.- Segun Aristételes, es una forma impdeagobierno, o lo que
llamariamos una degeneracién de la monarquiallepgea la concentracion del
poder, o en el Rey o en un gran jefe militar, caj@mplo mas ilustrativo de la
historia es la negacion de la Republica por Juksdt, el gran tirano y General
victorioso en Roma.

La Oligarquia.- Es una forma impura de gobierncagende la desviacion de la
Republica que puede ser democratica u oligarqisademocratica cuando el
titular de la soberania es el pueblo, pero tambiéta democracia puede haber
una desviacion a traves de la demagogia que rakaoocon el Ecuador seria el
populismo tan caracteristico en estos ultimos t@sngn cambio la oligarquia es
el gobierno de pocos en funcion exclusiva de sterdses y ambiciones. El
Ecuador ha combinado periodos de democracia qudénaamido en demagogia,
siendo un gran exponente José Maria Velasco lbgrtas populistas que lo
siguieron a partir de Guevara Moreno, Asaad Bucar@bdala Bucaram, Lucio
Gutiérrez

La demagogia.- Ni es un tipo de Estado ni es umadade gobierno, sino una
desviaciéon de la democracia bajo la clasificaciérAdstételes. Sera entonces la
demagogia aquel ofrecimiento facil que hace el Mo para impresionar o
captar la conciencia de los electores. En la heéstambién esta registrado como
un gran populista Julio César, el General Romaa, ajue las dificultades que
tenia con el senado acudié al pueblo para agitrrdareses, luego utilizé la
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guerra para crecer y finalmente se hizo nombrar p&ador” que significa
César, esto es Rey; todo ello negando la ancestséimbre republicana de los
romanos, y dando paso a la tirania de los famasseres de Roma.

2.1. Republica Presidencialistat®

Es el jefe de Estado, en donde toma el nombre dsidente, es el drgano
superior de la Funcion Ejecutiva y como tal difg@dministracion estatal con la
colaboracion de sus ministros que tienen la caldiaGecretarios de Estado y
demas funcionarios inferiores, cuyo nombramientoreynocion dependen

exclusivamente de su voluntad. No existe gabinaimoc érgano estatal

sustantivo con funciones propias. El parlamentdeskca casi con exclusividad a
las funciones legislativas.

En el caso norteamericano, la Funcidn Ejecutiveemipefia el Presidente,
designado por eleccion popular directa e indireasistido de los Ministros -
Secretarios de Estado que él nombra y ante quielnsixamente responde de
Sus actos.

2.2. Republica Parlamentaria.

El jefe de Estado, que también tiene el nombre wsidente, se encuentra
desvinculado de la administracion publica y pgsticen ella solo indirectamente,
de tal manera que el superior jerarquico efectiwdadFuncidén Ejecutiva es el
Primer Ministro, o sea el presidente del 6rganegiado compuesto por los
ministros de Estado, llamado consejos de minigirgabinete, en cuyo seno se
toman las decisiones administrativas mas imporsarie parlamento, a mas de
las funciones propiamente legislativas, tiene aasplatribuciones politicas
administrativas y jurisdiccionales.

La republica parlamentaria de origen europeo colaiduncién ejecutiva al
Presidente, asistido de ministros responsables antgarlamento, sin cuya
confianza no pueden gobernar, la reunién de estoistros forma el gabinete,
en cuyo seno se adoptan las decisiones adminisisatinas importantes,
resultando de esto una solidaridad ministerial aplgga y responsabiliza a todo
el gobierno. Uno de los ministros tiene el ranggdmer ministro o premier y
dirige la politica general del gabinete. El parlainecuenta con eficaces medios
de fiscalizacién gubernamental, que le dan prepamdé en la vida politica del
Estado.

El centro de gravedad politica esta en el parlameante es donde se toman las
decisiones mas trascendentes del Estado. El parlardetermina la orientacion

16 |bidem.”Enciclopedia de la Politica”,Rodrigo Boffa
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politica del gobierno y también la integracion des grincipales organos. En
definitiva, la mayoria parlamentaria es la fueraitiga que predomina y la que
en la practica ejerce el gobierno.

El parlamento tiene funciones legislativa, econ@nipolitica, judicial y
administrativa.

2.3. Monarquia Constitucional.’

Es aquella en la que el monarca, como jefe de &stehe poderes limitados y
reglamentados por la ley constitucional. En estticeala diferencia con la
monarquia absoluta.

Si bien el monarca es el simbolo del Estado y eadas mas rancias tradiciones
del pueblo, sus atribuciones no solo estan sonse#ida ley sino que se reducen
a lo meramente formal y ceremonial.

Los poderes efectivos estan en manos del primeistmin como jefe de
gobierno, quien los ejerce formalmente "en nomlalerely”, pero realmente en
concordancia con el espiritu democratico que iaspir sistema de gobierno en
el que se conjugan las viejas tradiciones monaaguion la soberania popular.

En la monarquia constitucional, unidad dialécticdree lo tradicional y lo
democratico, las normas juridicas imponen limitae® a la voluntad del
monarca y le convierten mas en un simbolo de ldaghéstatal que en un 6rgano
efectivo de poder.

El soberano no es como lo fue antes en la monamajsaluta, un autdcrata
detentador de todos los poderes; el de hacer yas,lel de aplicarlas y el de
administrar justicia entre los subditos, sino senpénte un rey que reina pero
gue no gobierna.

La forma usual que adoptara la monarquia consiimadi es la monarquia
parlamentaria, tomada del modelo inglés, en la gjJumonarca es el jefe del
Estado, pero no, jefe del gobierno, funcion quendgeiia el primer ministro.

Existe un gabinete nombrado por el rey a propudstaprimer ministro, en
concordancia y con anuencia de la mayoria parlariant.a permanencia de los
ministros en sus cargos depende de la voluntagndebrca tanto como de la
mayoria parlamentaria.

Una parte muy grande de los poderes gubernatitassastraida de la voluntad
del monarca y confiada al primer ministro y al g&lé, segun las normas que en

17 |bidem, “Enciclopedia de la Politica”.Rodrigo Bai.
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cada caso establecen la Constitucion y las leydssiiado.

El rey, siguiendo una vieja tradicidn juridicameintesponsable, asume el poder
a titulo hereditario y lo ejerce vitaliciamente. lkeesponsabilidad juridica del

monarca, sin embargo, se combina, con la respdigsabde sus ministros ante
el parlamento, quienes estan obligados a refrdodarctos a la monarquia.

Las funciones politicas del monarca estan sumanrestangidas y a su costa
han nacido y se han fortalecido dos 6rganos, quele® que en realidad
gobiernan: el gabinete y el primer ministro. Esso® los O0rganos superiores
efectivos de la Funcién Ejecutiva. Al monarca len guedado muy pocas
funciones: el nombramiento del primer ministro y gabinete, la direccion de
las relaciones exteriores, la declaracion de gugrta conclusién de paz, la
convocacion del parlamento, su disolucion a pedidb primer ministro, la

sancion y promulgacion de las leyes, el ejerciogb derecho de gracia, la
concesion de amnistias e indultos y el otorgamidatbonores y distinciones

Sin embargo en el modelo monérquico inglés, sitorturso de la voluntad del
rey podrian paralizarse la vida politica del Esta@oque nadie tiene la facultad
de nombrar a los ministros del gabinete y solouélde poner en movimiento el
Parlamento, puesto que éste carece del derechongteaarse por si mismo. El
rey en este sentido e$ principium et finis parliamentlY en cuanto a las leyes,
si el rey negase su asentamiento y se opusiesac@rmsarlas y promulgarlas,
ellas nunca podrian entrar en vigencia y se deemar completo la actividad
legislativa.

Los monarcas han tenido un muy alto concepto mmivoir neutre que
representan en la vida politica inglesa.

El cargo del primer ministro tiene una importarfciadamental en esta forma de
gobierno, porque es la clave del gabinete y elroadd coordinacion politica del

Estado. Aunque formalmente su nombramiento provimda Corona, en la

practica hay una serie de factores que lo condacion

El primer ministro debe pertenecer a las fuerzadgtigas mayoritarias en el
Parlamento, que a su vez resultan de una elecadpular en cuyo desarrollo
influyen no solo el prestigio de la personalidadétleque de antemano se sabe
seria nombrado primer ministro en caso de ganagl&iones, sino la fuerza
del propio partido al que pertenece.

El sistema es complejo, las agrupaciones politcastendientes ponen en

conocimiento del electorado el nombre de la persprg en caso de triunfar,
ocuparia el cargo de Primer Ministro.
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Los ciudadanos al sufragar por un partido politthecho saben que votan por
un primer ministro. Si ese partido, solitario o aianza alcanza la mayoria de
escafnos en el Parlamento, lo primero que hacedasgbeey el nombramiento de
su lider como jefe de gobierno. Asi ocurrio sieznen la experiencia inglesa.
Los electores no solo se decidieron por un progrdengobierno sino también
por las cualidades personales de un Gladstone, isradl), Lloyd George,
McDonald, Baldwin, Attlee o Churchill.

El nombramiento del primer ministro, por tanto, k8en estd formalmente
encomendado al rey, depende directamente del adsutte las elecciones, las
que a su vez dependen del prestigioldatier que a cada uno de los partidos
exhibe para premier.

Entre las amplias facultades que tiene el primerisimd esta la de proponer al
rey el nombramiento de los miembros del gabineteccministros de la corona.
De modo que la integraciéon de este 6rgano estdigaawente en manos del
primer ministro. Por cierto, las personas llamalagegrarlo deben pertenecer a
las filas de los partidos de mayoria en el Parlamgruesto que para ejercer sus
cargos deben contar permanentemente con la coafémios parlamentarios.

En estas circunstancias, el parlamento se conweria fuerza determinante de
la orientacion politica del gobierno. El rey se tiere como urpouvoir neutre
en la lucha de los partidos y preside mayestatingria vida del Estado.

Una de las reglas prerrogativas de disolver elaRahto por consejo del primer
ministro sucede cuando el gabinete sufre una deelvias Camaras legislativas
y decide no admitir hasta conocer la opinion detteirado. En efecto, no todas
las derrotas parlamentarias que sufre un gobieamopdr resultado la renuncia
de los ministros. Pueden estos apelar al puebla decision de los diputados,
para lo cual, después de la disolucion del Parlémnérs ciudadanos arbitran esa
disputa en nuevas elecciones y pueden ratificas @artidos en el Parlamento o
cambiar la correlacién a favor del gabinete.

Si en esas elecciones obtienen mayoria las fugumasustentan al gabinete, éste
sigue adelante sin ningn cambio de personas, aplizacion de su programa de
gobierno. El resultado electoral se interpreta cama muestra de confianza en
el gabinete. Si por el contrario la composicion lBatlamento cambia de modo
desfavorable al gabinete, este tiene que dimigt ey debe nombrar un nuevo

primer ministro y un nuevo gabinete, en concordarc@mn la nueva mayoria

parlamentaria.

En esta forma de gobierno, el Parlamento y, dewlkeo él, la mayoria
parlamentaria, es la fuerza determinante en lawmmdn del Estado, ya porque
inspira la orientacion politica del Gobierno, yaqe califica su plan de accion,
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ya porque define la composicion del gabinete.

En la monarquia constitucional inglesa, que haiderde modelo para los
regimenes monarquicos contemporaneos, el centrgraeedad del Estado
descansa en el Parlamento. Este redacta las légegjae el rey, desde hace dos
siglos, jamas ha negado su aprobacién. El gabeasetembrado por el rey, pero
en realidad no es mas que una prolongacion de ttactsa politica del
Parlamento. El primer ministro es una personaliédéelante de la mayoria de la
Camara de los Comunes o en la Camara de los LErr&arlamento, como dice
un viejo adagio inglés, puede todo menos convariin hombre en mujer...

La monarquia constitucional reduce tanto los padded rey, no obstante que sin
su firma no habria gabinete, ni primer ministro,vigilancia de las leyes, ni

convocacion al Parlamento - que los convierte emimales. Y estos no los

puede ejercer sino por medio de un ministro quporede de sus actos ante el
Parlamento. De este modo se combina la irrespdrtsabidel monarca con la

responsabilidad de los ministros. El Parlamentadpuen cualquier momento,
censurar a un ministro, con lo que se produce iglagasu cambio.

Se podria decir, en términos juridicos, que elaagce de potestad, pero posee
autoridad. Tiene la primera aquel que, independmeante del asentamiento de
los gobernados, puede imponerles una conducta pdios coactivos. Tiene
autoridad, en cambio, aquel que es capaz de condicia voluntad de los demas
por su ascendencia moral y su prestigio.

La monarquia parlamentaria no difiere de la regabparlamentaria sino en la
indole de jefe de Estado, que en un caso es jandinte irresponsable, vitalicio
y hereditario mientras que en el otro es respoasaliernativo y electivo.

3. TEORIA DEL PODER POLITICO EN EL ECUADOR DEL 2005. 18

Estudios realizados destacan que posibles probldetgeder politico tienen su
origen en cuatro aspectos: (I) un sistema electpralimpide al Ejecutivo lograr
una mayoria parlamentaria, (I) un inadecuado @issinstitucional que otorga
excesivas atribuciones al Congreso Nacional sobigeeutivo, (lll) la forma
como el Ejecutivo se superpone, eclipsa, el resteleimentos que constituyen el
régimen politico; y, (IV) la marcada inclinacion ldecultura politica ecuatoriana
hacia el desacuerdo y el conflicto.

En cuanto al aspecto juridico - institucional, seqe afirmar que la Asamblea
eliminé los principales factores que provocabapugna (como por ejemplo, la
capacidad del Congreso Nacional para destituir smos de Estado, alterar

18 |_éxico Politico Ecuatoriano —ILDIS- P. 107
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inadecuadamente el presupuesto publico, e inidigraamiento de leyes que
impliquen gastos para el Fisco).

Resta entonces, consolidar el fortalecimiento dgjimen politico frente al
personalismo que caracteriza a la forma presidisteiae gobierno.

En términos institucionales, ser incluyente esmecerle al Congreso un espacio
decisivo en la formulacion de las politicas puldjcan lugar de centralizar esa
responsabilidad en el Ejecutivo. Dicho de otro mosignifica conectar las
politicas publicas con la representacion politiqaresada en el Congreso.

La gestion del gobierno como una tarea de conjw@bo régimen politico,
Ejecutivo y Congreso de los partidos, no como esxc¢éudel Ejecutivo.

Estamos pues, frente a un modelo democratico daa béen dentro de lo que
O'Donnell ha definido como "democracia delegativa'politica se concentra en
el Ejecutivo, que a la vez monopoliza el podertnsional del Estado.

¢ Es posible transitar de la pugna de poderesaofzecacion?

Transformacion que implicara, ante todo asumirmuneva concepcion de lo que
significa "co-gobernar", alejada por completo d& @mnnotacion negativa que ha
tenido hasta ahora en la politica ecuatoriana. ey recordar que el término
"co-gobierno”, que no significa otra cosa que uneado 0 compromiso entre

agrupaciones politicas encaminado a llevar adelantdeterminado programa de
gobierno - algo comun en sociedades con democrexsaRicionalizadas, suele

emplearse en el Ecuador como acusacion o reproche.

Es necesario para ello la concientizacion de lodidos y organizaciones

politicas representadas en el Congreso Nacionpkces de su condicion de
coparticipes en el ejercicio del poder politicguyasuncion plena de la altisima
cuota de responsabilidad que tienen sobre el dedeh pais. La actitud de los
partidos en el Congreso debe trascender de tradicio simple oposicion del

caracter conflictivo de la cultura politica ecu&noa, y representar un papel
trascendental en ella.

El poder politico es la energia conductora deldestgue implanta la disciplina

social necesaria para coordinar las acciones diapey aisladas de todos sus
miembros, y dirigirla hacia la consecucion de latas nacionales. El origen del
poder, su justificacion ética, los alcances dautarédad publica han sido asuntos
intensamente discutidos por los filosofos del deveg han marcado los linderos
que separan a las ideologias politicas. En otréabiees, esas ideologias se
distinguen, en buena medida, de acuerdo al critpr@@mantengan respecto del
origen y, sobre todo, de la justificacion ética plader.

33



3.1. Conflictividad Social en el Ecuador

Al configurarse la idea de un Estado responsakl@tender todas las demandas
de la poblacion sin que como contra parte, se ltajtavado una nocién de
responsabilidad ciudadana correlativa a la titdé&tide derechos, las demandas
sociales y los conflictos saltaron a los partide® yrientaron directamente hacia
el Estado. Se fortalecieron de esta manera, aefitadrporativas de los grupos
de poder, especialmente Sindicatos Publicos y Grimapresariales.

Aungue los conflictos y las demandas sociales muradicen a un régimen
democratico, pueden si rebasar ciertos limites,caasas de ingobernabilidad
como ineficacia del régimen politico para procdsarconflictos y para atender
las demandas sociales.

Existen cuatro tipos de conflictos sociales: |d®otales privados, los laborales
publicos, aquellos que se suscitan por demandagaleegional, y los que tienen
como protagonistas a los movimientos de la llami&daiedad Civil".

1. Los conflictos laborales privados: se concluye aure la busqueda de
mecanismos para procesar estos conflictos, no Ise plensar en el Estado
como garante ultimo del funcionamiento del merdathoral, es un escenario
de transaccion directa entre los sujetos que folanaelacion laboral,
enmarcada por supuesto dentro de las regulaciciesles.

2. Podriamos anotar algunos datos interesantes sofreohflictos laborales
publicos; ( | ) Estan asociados de manera postom el porcentaje anual
promedio de devaluacion de la taza anual de iditagromedio (a mayor
devaluacion, mayor conflicto); ( Il ) No estan mtaados a incrementos en
los indices de precios de los combustibles, engrdgiansporte, por haberse
convertido estos en medida recurrente en los guaisery; ( Ill ) Se orientan
al reclamo de bienes y privilegios particulares pobre los intereses
generales de la colectividad.

Los conflictos laborales publicos en el Ecuadorefatto esconden tras de si
basicamente una defensa corporativa de interedesindiécalismo publico,
pareceria conveniente re-conceptualizar los deseshciales y racionalizar la
normatividad relativa de la contratacion colecti@ trabajo en el sector
publico haciéndola mas funcional para la democracia

3. Sobre los conflictos llamados civico regionales pedria afirmar que sus
demandas, giran en torno a la exigencia de mayemssos para financiar
obras locales y el funcionamiento de la maquinbueocratica local, y que
involucran la participacion del partido politicordmante en la localidad, asi
como de los diputados de esa provincia, los misques procuran, con su
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intervencion, reforzar su poder, las alianzas yoreyoliticos locales,
invariablemente clientelares, asi como su capaadaguatesion y maniobra.

4. Al analizar los conflictos vinculados a la interggém de los movimientos
sociales, se ha visto como el régimen politicomostrado apertura frente a
las propuestas de los distintos movimientos, lo sgida visto reflejado en
importantes modificaciones en la legislacion naaionEs claro que
determinados conflictos han forzado procesos dermef constitucional y
enriquecimiento de la democracia, lo que es edpeside evidente en el
caso del movimiento indigena; el conflicto pudogasarse en democracia y
esto es un hecho de gran trascendencia en térahh@prendizaje politico -
institucional.

Queda sin embargo, planteados los siguientes ag@ntes: ¢Basta el
reconocimiento legal, formal, de los nuevos actgre®nflictos sociales?. ¢La
democracia ecuatoriana se muestra mas tolerantbieytaa después de las
reformas?

El modelo de modernizacion de los afios 60 y 70rzéfain proceso de
centralizacion en el pais que agudizé los desagakgionales desiguales, no
solo en el ambito econémico sino en el social,ucalty politico. Las culturas
politicas quedan plenamente diferenciadas y aftawa&n las regiones Costa y
Sierra.

Mientras las expresiones ideoldgicas, modernagrmrales y tecnocraticas han
pegado con mayor fuerza en la region Sierra, esipaente en Quito, en la Costa
se mantiene una cultura politica populista.

El propodsito no es establecer divisiones tajantpsfo si elementos
diferenciadores entre las dos regiones. Al hader emracterizacion politica de
las regiones se quiere establecer las evolucioiséribas de cada espacio
regional en sus lineas predominantes, dado quesdana politica nacional
ecuatoriana tiene un corte regional que es imposiloidir.

La conclusion es que la existencia de culturastipaéi con pautas y
orientaciones distintas no podia ser sino un grdstaculo para el
funcionamiento de la democracia. El creciente desémtre las culturas politicas
del pais y la cultura politica de la democraciateado enormes dificultades de
gobernabilidad.

Las formas regionales de hacer politica se impsnbére la posibilidad de reglas
consensuadas para el ejercicio politico institumiode la democracia. El
liderazgo politico lejos de articular el Estado ena vision nacional, lo
fragmenta.
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La institucionalidad, por su parte, no ha sidouficeentemente fuerte como para
imponer su normatividad sobre un escenario polftmgmentado regionalmente.

3.2. Partidos Politicos?!®

Tedricamente la esencia de un partido politiccadsisqueda del poder, y para
ello, entre otros aspectos la ideologia es |o detemte.

La ideologia, llamada también falsa concienciaglescurso fundamentado en el
pensamiento y la persuasion para promocionar sesrg buscar réditos en la
toma del poder. La ideologia es fundamentalmentagielases que en su lucha
por el poder arman pensamientos de captacion sdtséltenemos la clasica
vision de la ideologia proletaria y la ideologiardquesa. En el Ecuador esta
division es muy relativa y entre partidos politicds izquierda y de derecha
comparten ciertas identidades respecto al Estammoenia, gobierno, etc., en
una descripcion muy breve, a continuacion se eadeesleologia de los partidos
politicos segun los registros del Tribunal Suprétextoral?°

PARTIDO CONSERVADOR ECUATORIANO PCE- (1)

El Partido Conservador Ecuatoriano persigue el raoéento econdmico,
juridico y politico del Estado Ecuatoriano de mape todos los habitantes del
territorio nacional encuentren el conjunto de comlies sociales que hagan
posible y favorezcan al desarrollo integral dedespna humana.

PARTIDO LIBERAL RADICAL ECUATORIANO - PL (2)

El Partido Liberal Radical Ecuatoriano, conciengesd responsabilidad frente al
actual momento historico, y convencido de que ldsas politicas son
esencialmente dinamicas, ratifica su posicion eqlista.

CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES — CFP (4)

El C.F.P. (Partido del Pueblo Ecuatoriano) ha pilob@on sangre y sacrificio su
jerarquia moral y su posicién conductora irrevogabl por calidad, fe, y
organizacion - contra los vicios tradicionales quwiden el bienestar y el
progreso de los ciudadanos de la Republica del decuafios de militancia
tenaz, el holocausto de varias vidas, afios dedprida calumnia viscosa, la
cobardia de algunos y el odio histérico de otras,han quebrado un apice
nuestra linea de pasion patriotica, raiz nutrielaRartido y su doctrina historica.

19 Documentos del Tribunal Supremo Electoral, sobsePlartidos Politicos.
20 Datos tomados del Archivo de la Direccién de Oizmeiones Politicas del Tribunal Supremo
Electoral, 2000.
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DEMOCRACIA POPULAR -UNION DEMOCRATA CRISTIANA (5)

Democracia Popular - Union Demdacrata cristianaagenen el Ecuador con el
objetivo fundamental de servir de expresion pdlite las organizaciones y
comprendan que es necesario participar efectivaarantas decisiones politicas.
Sus reivindicaciones y aspiraciones sociales stnsposible realizarlas cuando
el pueblo organizado adquiera poder politico y éaano.

Democracia Popular - Union Demdcrata Cristiana, chuta participacion
efectiva, permanente del pueblo, directamente raa$ de sus organizaciones,
en las responsabilidades de la comunidad. La DeracrPopular difiere
radicalmente de la democracia formal o represeataéin la que el pueblo solo
elige entre las féormulas que le imponen los sestdoeninantes.

PARTIDO SOCIAL CRISTIANO - PSC (6)

Hacia 1945, al término de la Segunda Gran Guexrduimanidad se vio avocada
a la incertidumbre. Una expresion totalitaria hadd@ derrotada por el concurso
ideolégicamente absurdo, de las Potencias occigsnta el totalitarismo
soviético y si, por una parte, las decadentes @stas demdcratas - liberales
ofrecian la solucion de la permanencia, por ottaauge del imperialismo
comunista extendia una enorme y creciente mandira kus pueblos de la tierra,
con intencién de predominio universal. La conquigioldgica, a parte de la
politica de la Union Soviética amagaba a Europaranta Asia, a Ameérica, a
todas y cada una de las naciones.

La Democracia Universal, con su aditamento capttaly materialista, si bien
defendia en principio la libertad y la dignidad lauma, estaba sobrepasada por el
tiempo y lejos de satisfacer el recéndito y viotemeclamo de las nuevas
generaciones. La democracia liberal, como formatgrma de Gobierno, carecia
de valores, el inevitable fracaso que partiendo lake ficciones éticas y
conmovedoras de la conciencia nacional, tenia barhaistorico abstracto, que
conduce al cumulo de necesidades insatisfechas lembre, la sociedad y el
Estado, que determina una simple super - estruptlitica que habia pretendido
constituirse en filosofia rectora de la totalidadl @bnjunto politico, econémico y
social y se encontraba con que sus postuladosysagela vitalidad y vigencia de
las cuestiones sociales, al imperceptible perd t#antamiento de las nuevas
formas de gobierno y, sobre todo, a la integridat lbmbre como conjunto
inseparable de cuerpo y alma con destinos supsroles de la maternidad de la
vida, entraban en juego de competencia con la pedanistica comunista que
era desde mediados del Siglo XIX hasta lo que tesade corrido en el XX, ha
originado una completa transformacion en las idealfticas y sociales del
mundo.
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PARTIDO PUEBLO CAMBIO Y DEMOCRACIA - PCD (7)

Densos sectores populares y democraticos han testmimar el partido
"Pueblo, Cambio y Democracia" P.C.D. para organagoueblo anhelante de
cambios estructurales, democraticos y realizanr@ipolitica de cambios a favor
de las clases mayoritarias del pais, pero sobi® fmata elaborar una respuesta
organica que de cuenta del pasado de lucha pomularsea expresion de los
datos y realidades del devenir histérico actual Ethdo Ecuatoriano, y sea
participe de una solucion de conjunto para el avdemuestra sociedad.

FRENTE AMPLIO DE IZQUIERDA - FADI (9)

El Frente Amplio de Izquierda, es un instrumentdudda popular, democratica,
antiimperialista y revolucionaria que permite ladad de diversos movimientos
de izquierda ecuatoriana y de amplios sectorea gehlacién con la finalidad de
instaurar un gobierno que haga posible el establenio del nuevo tipo de

Estado de caracter democratico, popular, soberamtependiente que emprenda
en las transformaciones economicas, sociales Vigaslique el progreso social
demanda y abra el camino al socialismo.

El Frente Amplio de Izquierda, relne en su serasaéctores representativos de
la clase obrera, de los campesinos, capas medidssg@os, maestros,
estudiantes) y de todos aquellos que se identifigquom la liberacion social y
nacional del pueblo ecuatoriano.

PARTIDO ROLDOSISTA ECUATORIANO —PRE (10)

Las condiciones impuestas por el sistema vigemnteceoocidas: sometimiento,
colonialismo y dependencia. El Unico camino pawbac con esas condiciones,
es el cambio social.

El cambio social debera darse por medio de un graceso de liberacion
nacional, proceso que debe ser capaz de garaetipaden, la seguridad social,
la libertad y la justicia enmarcados dentro de rofyndo e irrestricto respeto a
los derechos humanos, y reflejando lo que estd espéritu de nuestro pueblo,
mediante una politica seria, que aborde los proddedel pais con conocimiento
técnico, con sentido de unidad nacional, ausentesed¢arismos politicos y
ausente de ideas regionalistas y centralistas.

Su accién de cambio aspira a reformar el tradidiema econdmico, politico,

social y cultural, para generar la apertura indispble sin la cual todo el
desarrollo terminara siendo utépico, en unos casgysto en otros.
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PARTIDO LIBERAL NACIONAL - PLN (11)

La Liberaciéon Nacional constituye el objetivo quesibilita la unidad de nuestro
pueblo por derrotar al imperialismo y la oligarquabriendo paso a una
organizacion social del Estado y la economia quemip@n suprimir las
condiciones de dependencia, explotacion y misenguestas por el
neocolonialismo.

El objetivo de la Liberacion Nacional puede semaaado por la lucha de las
clases y sectores del pueblo enfrentados a lasatoe dominio econdmico,
politico, ideoldgico, cultural y militar del impatismo.

IZQUIERDA DEMOCRATICA - ID (12)

La Izquierda Democratica es un partido democraticeevolucionario que
expresa y promueve los anhelos, ideas y aspiraiaee los trabajadores
intelectuales y manuales del Ecuador, dentro detandeoldgico del socialismo
democratico, propugna la creacidon de un nuevo estadbase de libres
decisiones populares, que pueda ser agente detallsacondmico y social del
pueblo ecuatoriano, de la redistribucion del ingrelel aprovechamiento pleno y
racional de los recursos nacionales y de la rugterda dependencia externa.

ACCION POPULAR REVOLUCIONARIA ECUATORIANA — APRE  (13)

El Ecuador es un pais de estructura capitalisteerdiente y se encuentra
enmarcado bajo la hegemonia del capitalismo intesnal. En este contexto
historico - politico, profundamente determinantd devenir de la historia
nacional, el pueblo ha bregado en forma permangmtealcanzar condiciones
politicas, econdmicas y sociales que le permitanaomvivencia verdaderamente
democratica, con una redistribucion justa y radioleanuestras riquezas, en una
via de desarrollo autbnomo que posibilite el biearegeneral sin sometimientos
a los intereses econdmicos ni politicos de ningstad®.

La explotacion del hombre por el hombre es el orige los males de la
humanidad y en ella arraiga la situacion de opresi@ miseria que sufre el
pueblo ecuatoriano. Esa realidad de explotaciéerdeber superada mediante la
transformacion de las viejas estructuras econonyicssciales que sustentan el
modo de produccion capitalista dependiente.

FRENTE RADICAL ALFARISTA — FRA (14)

La libertad integral del hombre es el principio damental del F.R.A. que
considera a la libertad como un todo, cuyas pakibsrtad Politica, Libertad de
Pensamiento, Libertad de Cultos, Libertad Econdmitires de temor, integran
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un solo concepto, por lo que destruida o conculcagdquiera de ellas, se ha
roto, destruido o conculcado la libertad total. ER.A. considera como su
antitesis a la dictadura que es negacion de libhefelaF.R.A., consecuentemente,
se sustenta por la libertad en todo tiempo, en tade y proclama el hecho que
dada la miseria en que vive la mayoria del puebloatriano, éste no tiene
libertad y es su obligacion luchar contra la maseri

MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO - MPD (15)

Obreros, campesinos, maestros, estudiantes, @oédss y artesanos;
intelectuales y artistas; hombres y mujeres den&xna patriotas, se han unido
para dar vida, para estructurar el MPD. Organiza¢iélitica que propone la
conquista de un gobierno popular, patriético, dedtamo y revolucionario, para
llevar a la practica un programa de gobierno qintetizando los intereses, las
necesidades, y las aspiraciones de la nacion e@rapes la solucion inmediata
a los apremiantes problemas que soportan las Ipasasla construccion de la
sociedad socialista, que liquide definitivamenteeiglotacion y las injusticias
sociales ademas que garantice un futuro promisigigaz, libertad, trabajo,
bienestar e independencia nacional.

PARTIDO DEL PUEBLO (16)

Es un Partido politico organizado para promover dekarrollo nacional
independiente y la emancipacion social del pueltoa®riano, mediante la
combinacion y adaptacion de los principios univMessadel socialismo
democratico a la realidad concreta del Ecuador pré&rctica historica de su
pueblo.

PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO - PSE (17)

Construye un socialismo de raiz nacional, es am@ndatinoamericanista y
antiimperialista. Es revolucionario, por una nuseaiedad y un nuevo estado;
donde el trabajo y la participacion del pueblo dadrase del poder y el bienestar
de todos los ecuatorianos, cambiando las estrigcyuaholiendo la desigualdad y
la injusticia.

La gran debilidad de los partidos esta dada padr) (a forma como se han
centrado en sus propias demandas de grupo coymyasiu desconexion frente a
las reales demandas de la sociedad; (1l ) la presroia del Ejecutivo en todo el
proceso de disefio y planificacion de las politjpaslicas, lo que ha enajenado y
gue significa el ejercicio del poder; (Il ) el attarismo y patrimonialismo de
sus directivas, asi como su falta de democracernai factores que tarde o
temprano terminan desmembrandolos; ( IV ) el abaodcasi total de sus
principios rectores o ideologia y su paulatina ¢farmacion en empresas
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electorales; y ( V) la falta de un verdadero tnidluque, integrado de manera no
partidista, administre una verdadera justicia elatty controle el proceder de
los partidos en temas tan fundamentales para laoctawia como es, por
ejemplo, el monto, origen y destino de los fondetadcampana.

La crisis de los partidos ha debilitado profundar@éa democracia como forma
de organizacion politica es decir, como espacioindermediacion entre la
sociedad y el Estado. Sin tener filtros en dondecgsar esas demandas y
conflictos, el Estado se ve expuesto cada vez nas aresiones directas de los
sectores con mayor poder, mientras margina a lesidéldiles.

3.3. Composicion del Poder en el Ecuadott

Para saber realmente como estaba establecido @ eoc| Ecuador en 1999, es
necesario conocer lo que encierra la palabra PORER{enemos que en el
diccionario denominado Norma, encontramos su sa@aub, el mismo que dice:
" Poder.- m. 1. Facultad y jurisdiccion que unodi@ara mandar o ejecutar algo.
2. Acto o instrumento en que consta la facultad ujue da a otro para ejecutar
algo en su representacion. 3. Capacidad, fuergar,\poderio".

En lo que respecta al real significado de estabpalan nuestro pais y sobre todo
en el ambito de Gobernabilidad politica y por l@asicién en la toma del poder
en nuestro pais, diria que el significado treslegue mas se acerca a nuestro
contexto, sobre la fuerza, el vigor y el poderio.

Normalmente el poder, que constituye un pais, iestgrado por el ejecutivo,
legislativo, judicial y el sistema electoral. Tamo nuestro pais como en todos
los paises del mundo la composicion del poder dsetarminado por estos
sistemas, pero ya viendo la realidad es distirltoanteriormente conocido y es
el caso en particular del Ecuador, que quiene®niarl poder son los partidos
politicos y entre ellos podemos citar al Partidoniberata Popular y al Partido
Social Cristiano, y por su intermedio a la arisho@ bancaria y empresarial,
especialmente en la ciudad de Guayaquil.

En 1999 el poder estaba compuesto especialmenteelp@&residente Jamil

Mahuad, el Congreso Nacional, los banqueros, empossy sobre todo los

militares que en forma pasiva tienen el poder queualquier momento de crisis
pueden utilizarlo. Toda esta composicion de podeesinueva en nuestro pais,
ya que desde la época republicana hemos tenidesds/¢ipos de poder como
han sido los oligarcas, los burgueses, la igled@symilitares. Hoy en dia han

surgido nuevos grupos de poder como son los mortosandigenas que tienen
un poder pasivo pero de convocatoria popular.

21 |bidem, “Partidocracia y Descomposicion de la €IBslitica Ecuatoriana”,
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Los politicos cuyo fin es de obtener a costa deqoiexr cosa el poder no les
importa en lo mas minimo la situacion econdmicaogiad de nuestro pueblo,
donde su prestigio es minimo y su descrédito esnmaxoeste grupo que se
esconde tras una agrupacion politica y que todaselaes las crean solamente
para sus intereses personales y de un determimggidpo aliado a éstos.

La aristocracia bancaria, que en nuestro paispseehm estado patrocinando las
camparias electorales de los partidos politicos sqnemercaderes y poseedores
del dinero del pueblo han utilizado por siemprendscfondos econémicos que
pertenecen al pueblo, para comprar los favoregpgadan obtener del candidato
ganador que ellos han patrocinado, por lo regulaca apuestan a perder ya que
para su seguridad aportan a todos los candidases gual fuere el ganador esta
garantizada su inversion, inversion efectuada osrdepositos del pueblo como
en el gobierno de Jamil Mahuad, tanto fue el apgue efectuaron que el
presidente estuvo comprometido a salvar a todass dsanqueros corruptos
motivo por el cual genero la crisis econdOmica masde que ha tenido nuestro
pais en toda su vida republicana.

La aristocracia empresarial al igual que los baragigenen el poder en nuestro
pais ya que son ellos quienes aportan econémicaradas camparas electorales
y también pasan a formar parte de los gabinetesidergciales e instituciones
publicas estratégicas, este grupo de empresariosoaso forman parte del
gobierno de turno, y cuando este gobierno no cungaes los compromisos
obtenidos con los empresarios pasan inmediatanaef#eoposicion, cuando el
gobierno fracasa son los primeros en abandonafyar sus manos como que
nunca han formado parte de ese sistema.

3.4. Clase Politica Ecuatoriana al 200%2

La clase politica ecuatoriana estad integrada pa& partidos politicos,
entendiéndose como partido politico a una orgarinaconstituida cuyo
objetivo es el de construir la sociedad y el est@el@acuerdo con la vision del
mundo Y los intereses de las fuerzas socialesepregentan, para lo cual busca
la conquista y el ejercicio del poder politico ymednopolio de la representacion
politica.

En nuestro pais el sistema de partidos politicosasacteriza por un amplio

pluripartidismo y también de un bipartidismo engloe respecta a la segunda
vuelta presidencial entre los candidatos con mé&ssven la primera vuelta, esto
obliga a la unificacion de partidos.

Por lo general, podemos distinguir en el Ecuadatrougrandes tendencias
politicas como son, la derecha, el populismo, etroey la izquierda.

22| éxico Politico Ecuatoriana -ILDIS-
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LA DERECHA POLITICA.

A esta clase pertenecen los partidos politicosiesges: Partido Conservador
(lista 1), Partido Liberal Radical (lista 2), Demaca Popular (lista 5), Partido
Social Cristiano (lista 6), y el Frente Radicalakista (lista 14).

La Democracia Popular es un partido consideradbcicmalmente de centro, a
partir de su congreso ideologico de 1991 se desmala derecha tanto en su
concepcidn politica, en sus practicas, alianzasnylas relaciones con los
modernos grupos de poder. Fue fundada en 1964 paldd Hurtado, nace de
la fusion de la Union Democrata Cristiana.

El Partido Conservador es el eje de la derechafundado en 1947, de este
partido se desprenden dos partidos; el partidoabderistiano (1951) y la
Democracia Popular (1964).

El Partido Social Cristiano fue fundado por Canilonce Enriquez cuya base
estructural era la sierra y en los afos setentdesplaza hacia la Costa. En la
actualidad se encuentra liderado por Leon FebredeGm

El Frente Radical Alfarista fue fundado por Abdoéalderén Mufioz como un
desprendimiento del Partido Liberal Radical.

EL POPULISMO.

Esta clase esta integrada por los siguientes partidoncentracion de Fuerzas
Populares CFP (lista 4), Partido Roldosista Ecuator PRE (lista 10),
Liberacion Nacional (lista 11), Accion Popular Remdonaria APRE (lista 13),
y la Federacion Nacional Velasquista (lista 16).

El CFP fue fundado por Guevara Moreno y luego &der por la familia
Bucaram, de aqui se desprende en 1982 - 83 eti®&tldosista Ecuatoriano
liderado por Abdala Bucaram.

EL CENTRO POLITICO

En la actualidad el unico partido que forma padeedte centro es la Izquierda
Democratica (lista 12), tiene un crecimiento sdsiera partir de 1979, cuyo
lider maximo es el Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

LA IZQUIERDA

Forman parte de esta clase en la actualidad losesigs partidos: Movimiento
Popular Democrético (listas 15) y Pachacutic (li$&. EI MPD ha sido el
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partido mas estable de la izquierda, el MovimieRaxhacutik surge en 1996
como resultado de la alianza de los Movimientosidbes, en particular el
movimiento Indigena.

3.5. La Cultura Politica en el Ecuador??

La Cultura Politica Ecuatoriana hace referenciasavhlores, principios, éticas,
pragmaticas, que orientan las conductas de losescjonorma la relacion entre
ellos. La cultura politica tiene una enorme relelampara la Gobernabilidad de
un sistema democratico.

En su aspecto central, el concepto de gobernathilsdarefiere a los disefios
institucionales elaborados por las sociedades gqrgianizar el juego politico de
un modo democratico, la cultura politica no siempoencide con los disefios
institucionales, en el Ecuador, concretamente tastioas politicas entendidas
como el despliegue de un conjunto de identidadesppae de los sectores
sociales y politicos, llevan la politica ain mda de los marcos institucionales
establecidos por la democracia.

La Cultura Politica Ecuatoriana desde inicios deida Republicana, ha tenido
un desempefio mediocre debido a que la vida politelgpoder politico han sido

por siempre una confrontacion de fuerzas y poaida siempre han estado en
multiples problemas de grupos politicos y sociales.

A principios de la Constitucion del Estado Ecuatoo en 1830, los que ejercian
los cargos politicos eran personas que tenian elevante educacion o

capacidad econémica, ya que muy pocos de elloarteatdceso a la misma. A
medida en que fue cambiando la historia y con #&ieidn de un gran niamero de
partidos politicos la cantidad de personas quenpasengrosar estas filas tienen
desde una gran preparacion académica hasta unke gingparacion escolar, es
asi que en nuestro pais cualquier persona puetieigmar en politica sin ser un

requisito indispensable tener una preparacion tjtulo universitario.

En 1999, asi como en afios anteriores y en el abtuaido un afio donde la
moral, la ética y el respeto a los demas han ssligados e insultados por parte
de los politicos activos y no activos en la vidalpa de nuestro pais.

De que cultura politica ecuatoriana podemos hablaemos en la practica poco
0 nada de esta cultura que se desarrolla en |lasofes del Estado, donde los
espectaculos deprimentes por parte de los diputagduosonarios del ejecutivo y
otros actores de la vida publica son desagradaptegue hoy en dia todo el
pueblo tiene acceso a los medios de comunicacoradio, la television, y la

23 | éxico Politico Ecuatoriano —ILDIS-
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prensa escrita donde los "padres de la patria'eptas espectaculos grotescos
como si estuvieran en una pelea de perros enl&a cal

Mientras en nuestro pais la pugna por el poder gstaencima de todo en
especial sobre la educacion y la cultura, miedtvasggobiernos de turno no se
preocupan por incentivar e invertir en la educagi@alud, no podra haber una
cultura politica ecuatoriana de primer orden, gqabdjen con moral, ética y
respeto para todo el pueblo ecuatoriano.

3.6. Factores de Alienacion en las Campafias Electoral&s

Para comprender mejor los factores de la alienag#gtoral es necesario definir
el significado de la palabra alienacion: proceso gloque una persona 0 una
comunidad pierden sus caracteristicas propiassieséen ajenos a una realidad
especifica.

Como podemos entender la alienacion esta determipad la pérdida de sus
caracteristicas y la realidad de nuestro pais.eHos factores de la alienacion
electoral encontramos los siguientes:

El pueblo no tiene ninguna credibilidad hacia |@stidos politicos y a los
politicos en general, la poca importancia que ebfutiene en las promesas de
los politicos, el engafio continuo y sucesivo erptasnesas electorales.

La alienacion electoral en nuestro medio se hatitoid® en un sistema en que
la participacion del pueblo ya no tiene expectativde un mejor mafiana ya que
el sistema electoral y las leyes que constituyemiaimo obligan al pueblo por
medio del voto obligatorio a concurrir a las elec€és en todos los periodos, la
proliferacion de partidos politicos y la particigac de los Illamados
independientes constituye en nuestro pais un prablgue tiene muchos
inconvenientes tanto para el pueblo como paradasdps politicos.

Es necesario modificar las leyes y en especiaklade Partidos Politicos para
que en un futuro exista la alternativa y la congircivica del pueblo donde se
lleguen a simplificar los partidos politicos bajeausevera ley que los obligue a
cumplir con sus propuestas politicas ademas urraiodé gastos electorales
donde los partidos actien mas en beneficio delebtan social, econdémico y
politico, y no se obligue a los ciudadanos a sairan las elecciones sino, que
en forma consciente y voluntaria lo hagan, siniprede ninguna naturaleza y
con agrado.

24 Recortes de prensa de varios diarios de la nadidiverso, Comercio, Hoy. Diario Manabita...
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CAPITULO TERCERO:

"UNIVERSO DE INVESTIGACION DE LAS CAUSAS QUE
GENERAN LA CRISIS DEL ESTADO DE *DERECHO"

1. ACAPITE AGREGADO AL CAPITULO TERCERO:

“La razon suficiente” —cuarta ley de la légicaglica- postula que todo efecto tiene
Su causa; Y la logica dialéctica establece el pimcque todas las cosas de la
naturaleza y la sociedad, estdn compuestas poadostdialécticos, asi, la verdad

y el error, el bien y el mal, causa y efecto, gtee permanentemente cambian de
posiciones por la ley de la “interpenetracion dedontrarios”.

La crisis total que vive el Ecuador tiene causafegtos, éstos de caracter evidente
con solo abrir los periddicos o mirar la estresgelvision privada. Lo que intenta
esta investigacion es establecer las causas funti@e®ede la crisis nacional, para
una vez establecidas, formular los elementos yeggn racional de la solucion.
Es decir, partiendo de los efectos de la crisigl,tatvestigar las causas que lo
generan, para formular sus posibles solucionesmalgs. Asi, la debacle total del
constitucionalismo ecuatoriano a mas 176 afios da républicana, se explica
racionalmente en las siguientes causas que loagener

A) HIPOTESIS DE TRABAJO AMPLIADA:

a) En la baja calidad de su direccion politico-soeratodos los tiempos;

b) En la descomposicion ciclica de los partidos [poléti

c) En el regionalismo y sus luchas intestinas poosetrol del poder estatal,

d) En la politiqueria introducida en la educacion oNE en desmedro del
conocimiento cientifico en todos sus niveles; popartido hegemonico en
estas tres ultimas décadas;

e) En el populismo generalizado en todo el espectiitiqppcomo mecanismo
idoneo para llegar a los puestos de direccion lsetiatodo campo, en
desmedro de la ideologia

f) En la “pugna de poderes” agudizada a partir debrmet al orden
constitucional en 1979;

g) En el desequilibrio de poderes por motivos de saadrnacional que
degenera en el “Ejecutivo Fuerte”;en desmedro sleoleas funciones del
Estado

h) En el modelo econdmico que ocasiona polos de ctrac&m: pobreza
ecuatoriana que bordea el 80 % y riqueza bandarénciera, comercial y
agroexportadora en pocas familias;

25 [dem. “Crisis total del Estado de Derecho...”. LEGCE.
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)

K)

En la debilidad y desorganizacion del movimientoreal y social

caracterizados por el oportunismo de la lucha legallos procesos
electorales;

En la desmoralizacion del problema de limite, labadée de su
desmembramiento territorial y la utilizacién delntsmiento Patrio por
oligarcas y altas cupulas militares de la tragguiea llegar al poder en
procesos electorales;

En la corrupcion generalizada en todos los niveglessferas sociales
publicas y privadas, donde el enriquecimientotdida coima y el peculado
es laregla y la honradez la excepcion;

En las rupturas permanentes del Estado de Derechda inseguridad
juridica y social, los golpes de Estado civilesiltanes, las conspiraciones
del Vicepresidente y en las dirimencias militares eonflictos de

gobernabilidad,

m) En la distraccién de sus funciones especificas dauérza Publica, que ha

p)

Q)

s)

pretexto del “desarrollo Nacional” entran a la dibcompetencia del
mercado. en todo campo extrayendo plusvalia conaseclsocial y

protagonizando escandalos de corrupcion

En la falsa mediacion social de la alta jerarquéaical, fundida con la

oligarquia y acumuladora de las riquezas de estelonu

En la emigracion de alrededor de 3000.000 de etamats, alarmados por
la inseguridad juridico social, falta de trabajdaraeos financieros vy

bancarios, “Estado coyote” que los abandon6 erdstechos y garantias
constitucionales en el “feriado bancario”;

En la descomposicion de la partidocracia, llenprdéegios, que da golpes
de Estado, viola la Constitucién y las leyes, mmpe los periodos
constitucionales, practica el canibalismo politmara llegar al poder y
renovar las funciones del Estado, cuya crisis mdgatemencia politica son
los afios 2004 y 2005, que quedan registrados ogmaminia y vergiienza
nacional de todos los tiempos.

En la burocracia ineficiente y numerosa, en la idegn del sindicalismo

excluyente por las prebendas pancistas y en ldguaaion de organismos
gremiales que niegan su unidad,;

En la banderia politica de las autonomias, que a@raenatomizar y

desintegrar la sociedad el Estado Ecuatorianongegal verdadero sentido
de la descentralizacion

Otros factores que la investigacion los abordara

Para sustentar el trabajo investigativo, he pracedirecoger varios criterios entre:
Entrevistas a personalidades especialistas en ereolitico y Constitucional,
juristas, economistas, politdlogos, antropdlogaxsiédogos, escritores que han
realizado estudios en libros, tesis, sobre el teemdral de la Crisis, 0 han sido
actores en las funciones e instituciones del Estamopoder de representacion
popular.
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Los capitulos, primero y segundo, han sido de tiy@ason bibliografica sobre
los fundamentos del Derecho Constitucional y dekbieo Politico como recurso
de conocimiento del origen, evolucion y estadoalctle la milenaria forma de
gobierno republicana planteada por primera vezARISTOTELES, el genio
mayor del mundo antiguo..En la actualidad las ¢aresticas en el occidente
cristiano de la republica y también en cierto skntide la monarquia
constitucional son: LA SOBERANIA como el fundamenb@isico de la
existencia del Estado, donde todo poder proviehéPd&BLO; la DIVISION
DE PODERES para desconcentrar bajo el principiotqde poder concentrado
lleva a la tirania:, la teoria de la CONSTITUCIGNe define la jerarquia legal
donde las normas supremas de la Constitucion @agafos poderes e
instituciones del Estado y determina los derectdeiseres de los ciudadanos, y la
TEORIA DEL PODER, con el predominio y monopolio iscltible del Estado
sobre otros poderes facticos. Estas caracteristieala republica occidental,
como vamos ha estudiarlo adelante, en el Ecuadcai®eauna ficcion, porque el
modelo occidental aun no se ha encarnado en nueatidad social, anarquica y
cadtica americana, a pesar de mas de 176 afiodalespiublicana

B) ENTREVISTAS:

Este capitulo tercero, tiene un caracter investigate trabajo de campo, a partir
de un conjunto de entrevistas seleccionadas, aegige les pregunto:

“¢ CUALES SON LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DE LA RUPTURBEL
ESTADO DE DERECHO QUE VIVE EL ECUADOR EN ESTOS
TIEMPOS?"2¢

ENTREVISTA 1:

“En las pugnas de poder entre los diferentes grymbgicos hegemonicos;
dichas pugnas han sido desde el conservadoristacgsaxial democracia hasta el
socialismo pasando por los partidos politicos @gitro. Las tiendas politicas
histéricamente han venido luchando por el podegue les ha llevado a hacer
cualquier cosa por conseguirlo, por lo que han mdado tipo de mecanismos
que les permita conseguir sus objetivos, como: lientelismo politico, el
engafo, las promesas electorales, las alianzabaataje, la compra de votos y
conciencias, etc., olvidandose de los interesetodes los ecuatorianos y del
Estado.

Por otro lado la incertidumbre juridica, ha generad los ecuatorianos la falta

26| os entrevistados son profesionales en difereafess de las ciencias sociales: constitucionalistas
juristas, politélogos, sociélogos, antropélogosgritores
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de credibilidad y confianza en los 6rganos de adhtnaction de justicia; ya que
la impunidad de los corruptos es una situacion com@otidiana, por lo que
nadie confia en los organismos de control ni eaplicacion de la ley y de la
justicia, y en muchos casos se ha tomado la jagtimi propia mano”.

ENTREVISTA 2:

“ Otra causa que encuentro para esta crisis datg&ste Derecho es la referente
a la idiosincrasia del pueblo ecuatoriano que pergue los politicos realicen las
estrategias pertinentes y como consecuencia awazde los ecuatorianos nos
encanta mirar los toros de lejos y no formamosepdd la verdadera cultura
politica que deberia nacer en nosotros mismos @ifundir los términos del
“zoom” politico que hacen de la clase politica,c@ammo lo dice la palabra, unos
verdaderos janimales politicosj, y no como se Ideda entender
filosoficamente, como el ciudadano con derechdsligaciones”.

ENTREVISTA 3:

“En los dltimos tiempos el Populismo ha influendaducho en el pensamiento
del pueblo ecuatoriano, debiendo manifestar que @st es sino la ultima
alternativa de las oligarquias para continuar naantl] el poder; un pueblo
influenciado por el populismo es un pueblo totalteeadienado por los grupos
hegemonicos, los mismos que juegan con el hamtag iyecesidades basicas de
muchas familias sufridas y necesitadas. La oligarque se camufla de mil
formas conoce bien los sentimientos y emocionesigtibles del pueblo llano,
de esas grandes masas marginadas de la educagi@oryocimiento, y por ello
mismo explota atacando los sentidos mas primarawa ploqueado el cerebro
entrar a la plena alineacion con sus poderosasesapelectorales y los medios
de difusion, incluido los del control de la conain la iglesia, que en el Ecuador
en lo atinente a la alta jerarquia catodlica, estaifla con la oligarquia desde los
tiempos mismo de inicios de la republica”.

ENTREVISTA 4:

La falta de gente honesta en el gobierno ha prddugha grave e importante
inestabilidad politica reflejada en los penosossmmientos sucedidos en estos
altimos tiempos, es asi que en cinco afios ha dgiseis presidentes de la
republica, verdaderamente de Ripley, y cada unels convertido por la
corrupcion en delincuentes, pillos atracadores de fondos del Estado,
permitiendo que banqueros corruptos se lleven iosras del pueblo con su
complicidad e impunidad de los organismos legatesigados de sancionar los
delitos de peculado y otros”.
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ENTREVISTA 5:

Acaso, la oligarquia ha cometido tantos pecadosadem Patria que muere y se
reencarna en una burguesia mas dominada y donasstitea lo que ella fue.
Dominada y domesticada por el mismo capital quenssisu tronco y sus raices
al norte del mundo occidental y cristiano, y exiensus tentaculos de
explotacion, hambre y desocupacion hasta nuesebolg@u

ENTREVISTA 6:

Las causas fundamentales de la crisis del Esta@®icho, para mi criterio son
las siguientes:

>

>

Que no existe una Constitucion estable y fuerteelpa de ello son las
diez y nueve constituciones que han existido ekoelador durante su
corta vida republicana de 176 afios.

Las constantes reformas a las que se ha someti@arta Magna de los
ecuatorianos, cada vez que los grupos que tieneodelr asi lo requieren
para satisfacer caprichos propios.

El no poder vivir en Estado de Derecho, porque dalquier forma
violamos la Constitucion.

A la existencia de la Partidocracia, es decir gpano de los partidos
politicos dentro del Estado.

Al predominio de la Anarquia en el Ecuador.

A la no-existencia de un verdadero Poder Constitigyedentro del
Ecuador.

Al predominio de la oligarquia dentro de los poderdel Estado,
fortalecida por los gobiernos plutocraticos.

La falta de preparacion politica del pueblo, pa@sta forma poder elegir
de mejor forma y con criterio a las autoridadesmmpedeban regir.

Al predominio de la corrupcion en las altas esf@mlfticas; asi como la
falta de ética de las personas llamadas a resabbee causas judiciales.

La falta de confianza en la Justicia.

ENTREVISTA 7:
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“La ley de Partidos Politicos debe desaparecer qu@anto constituye una
alcahueteria de los mismos vivos de siempre quéradan un determinado
partido politico para que participen en las elaeesolos mismos que pueden
financiar sus campafas o son financiadas por lesegperan beneficiarse de su
gestion, como quien dice, te financio la campadanabio de tal cosa>".

ENTREVISTA 8:

“Pese a que realicé un analisis previo sobre lxiBarlLegislativa, es penoso ver
qgue los que estan encargados para crear leyegs@niineros que se dedican a
violarla pero esto no solo es atribucion del Cosgridacional, mas bien es una
practica generalizada hoy en dia por todos los imiesndel gobierno, es
aterrador abrir los diarios, ya que cada vez seéapasconstantes atropellos a
nuestra Constitucion, denunciado precisamente, @olenes aun tienen
esperanzas de que este panorama cambie, e inctemo de luchar y parar estas
irregularidades”.

ENTREVISTA 10:

Resumiendo, en mi criterio las principales causa® fa crisis del Estado de
Derecho ecuatoriano son:

a) La absoluta inestabilidad politica que ha vivido mis desde la
independencia hasta nuestros dias.

b) La lucha politica que se ha debatido en un cirgidmso de dictadura
democrética y anarquia, en donde repetidos ensayuitucionales no
han logrado articular un verdadero sistema demoorasino que han
servido para proteger los intereses economicogaglelases dominantes,
de la oligarquia.

c) Las luchas personales de caudillos y militares@rdd lo que menos ha
importado son los intereses del pueblo, recurriseadd golpe de Estado
para retornar al poder y a la expedicion de unastitanion para legitimar
Su permanencia en él, han sido una constantenaruti

d) La ausencia de correspondencia entre las declasscapnstitucionales en
materia de libertades publicas y derechos fundaatentie la persona y lo
que sucede en la realidad, donde la constituciosenocumple, es letra
muerte, mas que real declarativa y demagogica.

ENTREVISTA 11:

El incremento del gasto publico sin considerar dpacidad contributiva del
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trabajador que siempre es el Unico que paga y slertapresarios que en su
mayoria evaden los impuestos a todo nivel; todegtbiernos gastan mas de lo
gue reciben lo que ha producido déficit presupuiestpue ha sido cubierto con
endeudamiento externo y la emision de dinero inooga que generaron
inflacion y consecuencia de ello, la subida de ipsgchaciendo que nuestros
productos cada vez sean me nos competitivos entengro, disminuyendo
nuestras exportaciones, lo que en definitiva noéelrado a la devaluacién de la
moneda y la actual dolarizacion.

Las empresas estatales que realmente no son ddbp@que no se beneficia
en nada, pues no pagan impuestos y se constituyearga para el Estado a los
funcionarios que trabajan y obtienen grandes pad®gue las defienden a como
de lugar.

En los medios de comunicacion, la mayor cantidadie®po y espacio lo
dedican al futbol, crimenes, robos asaltos y peqarsocupan de la cultura, de la
ciencia, de lo que pasa en las universidades, £rdlegios, en los hospitales
etc., donde los verdaderos valores de la sociei&uia y cultura dejan parte de
su vida en forma por demas andnima a veces sip@g|yi materiales necesarios
para su actividad que lo cumplen a cabalidad yenaédipreocupa de ello pese a
que ahi es donde esta el futuro del pais”.

ENTREVISTA 12:

Antes la religion era considerada “el opio del poglgque mantenia aletargado
el discernimiento de sus miembros, hoy en dia @nprer la ignorancia es el
camino acertado de las élites, para evitar proldefuguros de conciencia
politica.

Existe la necesidad de proyectos Educacionales,agaécen no solo a los
estudiantes, sino a la capacidad docente de lasddres, en funcion de carreras
técnicas y de corto periodo, con pragmaticidad galo teorizacion.

ENTREVISTA 13:

Hemos tratado de implantar el neoliberalismo, salmeque es un sistema
excluyente y creador de miseria. Sin embargo esanels actualidad nuestra
realidad a la que debemos entender a nuestro pé¢sgrodemos abstraernos de
la globalizacion ni levantar un discurso de lameintaes sobre paraisos perdidos
del socialismo, como lo hace la inmadura, desorgaiai y dividida “izquierda
Infantil” que es la contraparte legitima de la teasia y reproduccion de la
oligarquia, la misma que se sustenta en la dedbiligaestos grupos bullangueros
gue dieron al traste con el proyecto legitimo delgtaria mundial.
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La izquierda en el Ecuador ha recogido todos lasosidel burocratismo y

parasitismo estalinista del Socialismo Real, pesuoanpor décadas en el
monopolio del poder de representacién como suceddacvieja oligarquia, no

cambia, es estacionaria, maneja el mismo disclastaleta de barricada y con
esta conducta politica es antidialectica y metajssin tener conciencia de ello
por su dogmatismo.

Figuras politicas que estan décadas de candiddatmaaeleccion popular, y una
vez que alcanzan la curul, la alcaldia, prefectpaatando con el centro y hasta
con la derecha, se enriquecen ilicitamente, camiiaser de clase, pero para
engafar al proletariado, del cual son sus usufadcs, utilizan un discurso

radicalizado, desfasado de la practica real y tlefeema entran a ser parte de la
partidocracia, llena de privilegios y prebendascentubernio fragrante con la

oligarquia, cuya prueba patética y a la vez ironicauel fue la formacion de

mayorias en el Congreso Nacional del 2004 y 200% piescabezar a las
funciones e instituciones del Estado como la CEJS&. TC, ofreciendo sus

votos corruptos o al gobierno de turno de Gutiéweal golpe de estado de
Palacio, en un juego de oportunismo, repugnantlg geor ralea.

ENTREVISTA 14:

1. La crisis del constitucionalismo ha imperado desdenpre por la “Ley del
Péndulo” mediante la cual los partidos politicas, §rupos hegemonicos de
poder, los caudillos politicos populistas de turtos sindicatos laborales
tanto publicos (Petroecuador, IESS, EMETEL, etoma privados que han
logrado controlar directamente la politica del ph&n pugnado por todas las
vias posibles (legales, ilegales, ortodoxas, indartas, éticas 0 poco éticas,
abiertas o solapadamente) para imponer y contrelamarco juridico,
doctrinario y politico de la nacion, segun su tewig ideologica y sus
conveniencias e intereses particulares o partglista

2. La pugna de contrapuestos intereses economicomlesoq politicos por
parte de grupos de poder y partidos politicos #&miags basados en el
egoismo, la ambicion y codicia, causa que no imparestado de derecho,
que exista incertidumbre juridica e inestabilidaditwa. No podemos vivir
en un estado de derecho porque lo violamos, lo @ands, o lo
interpretamos a nuestra mayor conveniencia velgwionuestros intereses.
Habido constantes pugnas entre los Poderes Ejequtiegislativo por estos
motivos.

3. Incertidumbre Juridica.- Se cambian las reglasudgg en el ambito juridico
constantemente, para satisfacer los intereses iatosda corto plazo y no
impera el estado de derecho. Hay un manifiestospe® a la ley y
desconfianza en la administracion de justicia.

4. Inestabilidad Politica.- En directa contraposicianlas reglas y normas
constitucionales el Ecuador ha pasado por un peridd tumultuosa
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inestabilidad politica teniendo seis diferenteedafe Estado en los ultimos
cinco anos. El no acatar las normas constitucignaiperantes ha causado:

» El derrocamiento del entonces Presidente de la [iiepy Ab. Abdala
Bucaram Ortiz a los seis meses de iniciado su geigonstitucional.

» La destitucion de la Vicepresidenta Dra. Rosalite@ga luego de tres
dias de asumir constitucionalmente la Presiderecla &epublica.

» Designacion por parte del Congreso Nacional alacdrgp previsto en
ninguna constitucion ecuatoriana) de “Presidentas@micional Interino
de la Republica” durante dieciocho meses a Fablarcdn Rivera.

» Eleccion Constitucional y posterior derrocamientms diecisiete meses
de posesionado del Presidente Dr. Jamil Mahuad.

» Un trasnochado Triunvirato, extrafia mezcla de asgin al poder
politico de un grupo de coroneles del Ejercito quad confiaron en un
Gral. Carlos Mendoza, de reivindicacion de podéigaena a través del
portavoz de la CONAIE Antonio Vargas, y de la anicy oportunismo
politico del ex Presidente de la Corte Suprema @atlos Solorzano
Constantine.

» Subrogaciéon del “conspirador a sueldo” Vicepredidete la Republica
Gustavo Noboa Bejarano como Presidente Constitation

» Caida del Presidente Lucio Gutiérrez, golpe de déstdel Congreso
Nacional y ascenso fraudulento del “conspiradorueld®” Alfredo
Palacio

> Este frecuente asalto a la Presidencia de la Riepubk la mas clara
evidencia de la crisis de constitucionalidad eBalador. La inestabilidad
politica al nivel Presidencial tuvo iguales o magorvicisitudes y
repercusiones al nivel de Gabinete Ministerial, €&abdores,
Superintendentes de Bancos, Compaifiias, Telecornoiones, y demas
funcionarios de las tres funciones del Estado, s, Legislativa y
Judicial

ENTREVISTA 15:

“El ex banquero Aspiazu protagonizo junto al Prestd Jamil Mahuad el atraco
mas grande del Ecuador, pues se apropiaron de soscurajenos
injustificadamente y van a devolver la quinta pai®é dinero hurtado. 100.000
sucres representaban 20 ddlares, al cambio de S1i@s y para devolverlos
utilizaran 4 dolares, que equivalen a los 100.00€res pero que ahora es la
quinta parte”.
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ENTREVISTA 162"

La inseguridad juridica en un concepto que abam@aoy aspectos como:
corrupcion, ineficacia de los servicios publicoslitzacion de la justicia,

incapacidad de quienes estan al mando de los toelergs del Estado,
politizacion de las cupulas de la fuerza publicadeemedro de sus funciones
especificas.

Los elementos que caracterizan a la inseguridddigar en el Ecuador, y que
afectan gravemente la imagen internacional sosi¢psentes:

Corrupcion, falta de cultura tributaria y evasioa ithpuestos, politizacion y
parcialidad de la justicia, quiebra bancaria, deddpd ante la ley, irrespeto al
derecho ajeno, cambio constante de las leyes panckad de los gobernantes,
inflacion constante, corrupcion del gobierno, faleagarantia para la inversion
extranjera, nombramiento de una Corte de Justeipgb facto.

Ecuador tuvo en menos de diez afios a nueve préssdéa la republica, lo cual
afecto negativamente la imagen de nuestro paik&@nleto internacional.

Se han presentado actos de corrupcién en diveestaras, especialmente en el
Congreso Nacional, Corte Suprema de Justicia yibadeidicial

La dolarizacién constituyéo un engafio para el pgés,que sigue habiendo
inflacion, y por consiguiente, la subida de precdss todos los productos,
especialmente de los de primera necesidad.

La resoluciéon tomada por el Congreso Nacional ed@&iciembre del 2004,
mediante la cual se ces6 a la Corte Suprema daciduste ilegal e
inconstitucional.

La Comision de Derechos Humanos, nombrd al argerteandro Despouy,
como relator especial sobre la independencia delePdudicial de los
magistrados y abogados. El informe preliminar dagsteonclusiones en tres
instituciones que fueron cesadas por acto arlotrdel Congreso Nacional:
Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo Electonal Corte Suprema de
Justicia. El Presidente del Congreso Nacional O@uaintana, cuestiono a la
ONU, porgue nunca realizé una investigacion ni \@h@ais para averiguar que
paso con la destitucion del Presidente Abdala Bucar

27“LA INSEGURIDAD JURIDICA EN EL ECUADOR”, Mag. Andés Martinez N., pp. 271-286.
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1. RESPONSABILIDAD DE LA CRISIS SOCIAL EN LAS FUNCI ONES
DEL ESTADO: EJECUTIVA, LEGISLATIVA Y JUDICIAL; Y SU S
ORGANISMOS DE CONTROL: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO.%8

Luego de la desintegracion de la Gran Colombighdecurrido el 12 de mayo de
1830, nace el Ecuador como Estado independientisatepartamentos de Quito,
Guayaquil y Azuay; intervienen en la Asamblea Gangnte diputados, militares,
extranjeros, provenientes de la burguesia cridéajgnandose a Juan José Flores
como Presidente de la naciente Republica.

Juan José Flores, era un militar venezolano, amticiincluso para poder
estabilizarse se cas6 con una dama quitefia dengboleste hombre inculto nunca
pudo gobernar para enfrentar la situacion de uwvalestado, por el contrario
desde ese entonces se rodeo de la burguesia@ $a\ga directamente. La iglesia
y los terratenientes jugaron un papel preponderdegee sus propios intereses y
vision.

El desempleo crece sin control, la inflacién aleaparcentajes elevados, sin que el
Ejecutivo tome decisiones radicales, sino por eltranio entrega el capital del
Estado al Fondo Monetario Internacional, al aswus politicas, endeudando mas
al empobrecido Estado ecuatoriano, obligandosegacieg y renegociar con la
banca internacional, a causa de lo cual se haadiesah impresionante deterioro
economico afectando a los sectores mas pobres.

En 1982 se produce la “sucretizacion” que consisteansformar la deuda privada
en publica, con lo cual el gobierno subsidié adogpresarios ecuatorianos que se
habian endeudado a un dolar de 100 sucres pamgoalgdoble. El Estado pago el
99% de la deuda contraida por estos irresponsables.

Con este antecedente se hace comun la adquisitiéhreercado secundario de
titulos de deuda con descuentos, la transformad®npropiedad de activos

nacionales que afecta a los pueblos en su posithitié mejorar las condiciones de
vida. Para conseguir una estabilidad politica ynénoca hace falta definiciones

politicas cimentadas.

Con estas pinceladas historicas de referenciatiactura del Estado Ecuatoriano
desde sus inicios es critica, caracterizada poirrésponsabilidad que con

frecuencia a los sonados golpes de corrupcion dansuicretizacion, el feriado

bancario, la dolarizacion y la impunidad, dondeesérelazan la participacion

soterrada unas veces y directa otras, de lasutne®hes del Estado, en un juego vil
de enmascaramiento y el encubrimiento. Veamos afgaspectos

28 Trabajo de campo en: El Comercio, El Universo, Hoigrio Manabita, El Tiempo...
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2. LA PUGNA DE PODERES A PARTIR DE 19792°

“La pugna de poderes’-una categoria politica eciaa@i@-es la negacion de la
divisibon de poderes, mediante la cual las funciodes Estado, entran en
conflictividad mutua, por una serie de incidentesgdbernabilidad, de intereses
personales en juego, de control y monopolio deiticgines, de trafico de
influencias y corrupcion, de injerencia de un palEsre otro, ocasionando graves
problemas de inestabilidad, caos y anarquia edtataln comienzo de la republica,
el “ejecutivo fuerte” le disputaba el poder al #giivo, acumulando atribuciones
como nombrar a los miembros de la CSJ, control&ukrza Publica otorgando
grados militares, declarar el Estado de Dereclaw,lfis salarios... luego cambio la
concentracion en el cuerpo colegiado del Legislatjue nuevamente asumia las
atribuciones perdidas, siendo este juego de laguga constante a lo largo de
toda la vida republicana, agudizada con el retafmoden constitucional en 1979.

Asi, la llamada “Pugna de Poderes”, que durant@fim mantuvo en jaque al
gobierno del Presidente Roldés, fue el preambulondeserie de incidentes que se
han sucedido en nuestro pais con todos los gobkieledurno hasta el 2006 que
transcurre. Recordemos que en la campafa eletderatas fieles servidores del
CFP, habian preconizado a lo largo del pais “Ro#dta Presidencia, Bucaram al
poder. “Don Buca” frustrado por no llegar a la Riescia de la republica por
asuntos étnicos-libanés - y luego Presidente @&ilaara de Representantes, haria
todo lo posible para crearle estorbos al Presideotdos y éste comenzd a vetar
los proyectos aprobados, por la Cémara, algunosisciniblemente
inconstitucionales.

Luego vinieron las amenazas del ejecutivo de canva@lebiscitos con el fin de

parar y hasta eliminar al Congreso. Asi se pensliaerar a un plebiscito para
consultar al pueblo para reimplantar la bicameadlidlisolviendo el parlamento.
Esto concitd la indignacion de sus componentesie et@nto un grupo de

NOTABLES, tratd de mediar entre las partes, paeajypais no se incendie por la
arremetida brutal de los “Patriarcas de la Compadaieicomo los llamé Jaime

Roldos.

En el caso del gobierno de Osvaldo Hurtado, tuserismas preocupaciones de su
antecesor, debido a las continuas pugnas de podeeld_egislativo, tal vez en
menor grado que Roldos debido a su directa luchasaad Bucaram. Asumido el
poder, el Presidente Ledn Febres Cordero tuvo giniendar un Congreso adverso,
ante el cual no se sometio. Surgié una pugna cqrecppo al pais con incidencias
dramaticas. La designacion que hizo la Legisladerauevos ministros de la Corte
Suprema de Justicia( Octubre de 1984) hizo llebeliraax la pugna politica que
habria de continuar con ligeros paréntesis dedrdgtante todo el periodo.

2 Trabajo de campo en: El Comercio, El Universo, Haigrio Manabita, El Tiempo....
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La oposicion parlamentaria buscOé a todo trance i@aju al Presidente

argumentando que se habia afectado gravementenalr macional del pais.

Muchos de los males los atribuyd el mandataricobiegno anterior y a la “ciega
oposicién”, es decir, la continua pugna de podénesdié en la pugna de poderes
las siete huelgas o paros convocados por los atediobreros reunidos en el FUT.
¢ Razones? Por las medidas econOmicas, especiallasrdel 11 de Agosto de
1986, que levantaron gran polvareda, incluso eBoeigreso, que llamé a juicio
politico al Ministro de Finanzas Alberto Dahik. Tlign el Ministro de Gobierno

Luis Robles Plaza fue convocado a juicio politpgrp con gran habilidad dejé con
los churos hechos al Presidente del Congreso JIoagala Baquerizo, y se

prolongé en su gestion ministerial “mas de la aignton el proposito de

demostrar la ilegalidad de los juicios congresies no existir una ley del

Parlamento.

En el gobierno de Rodrigo Borja Cevallos, es doma#mos problemas con el

Congreso Nacional se producen, y es por una sirapta, el Presidente Borja y su
partido la lzquierda Democratica tuvieron mayooialten el Congreso Nacional,

lo que permitid que no existan roces o pugnas. Igsida: cuando el gobierno

tiene minoria en el Congreso, la pugna de podereergimente es un hecho, en
cuya certeza y experiencia, la partidocracia haridpearreglar en consultas

populares, que la nominacion de legisladores sa kagla segunda vuelta, para
inducir el oportunismo, que los electores votenlpdendencia de la alternativa de
presidente de la republica, pero el pueblo ha dmmhointuyendo la maniobra;

pugna de poderes que ademas ha ocasionado la daidaes presidentes

constitucionales y el arribo al poder de los viespatentes-excepto el caso Alarcon-
, que siempre estan en acecho en el Ecuador pamagau de hecho mas que de
derecho.

En el gobierno de Sixto Duran Ballén se dieronsegtegnas, basicamente por falta
de una mayoria parlamentaria, ya que el Presidemézia de un partido politico
gue le ayude a lograr una mayoria en el Congresmh&l. La pugna de poderes se
dio basicamente en el problema con los “gastogvades” lo que ocasiono la
caida del Vicepresidente Alberto Dahik auspiciegta eaida por el partidos Social
Cristiano, su anterior partido, lo que llevé a ima ty afloja inclusive con la
aprobacion de ciertos proyectos que el ejecutiwgaba para su tratamiento al
Congreso Nacional. En estas dificultades el Presdeor intermedio del TSE
llamé a Consulta Popular, para que el pueblo seupme sobre una posible
disolucion del Congreso Nacional por una sola pero el pueblo se pronuncio
con un rotundo no.

Posteriormente se han sucedido una serie de gobiefbvdald Bucaram, Fabian

Alarcon, Jamil Mahuad, Gustavo Noboa en los quelamas de poderes han sido
minimizadas por la incapacidad y corrupcion denaoists en esos gobiernos.
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En la actualidad estas pugnas de poder se danopgaar lel fracaso de los
gobernantes de turno, con miras a tomar el pod&seproximas elecciones. Esta
actitud mezquina lo Unico que ha hecho es que naupats viva en una continua
zozobra de inseguridad, que ha retardado su disarrobicandolo
lamentablemente, en la cola de los paises maa@dbsdel Continente, pagando asi
la factura de la pugna irresponsable de las éléepoder

Las funciones del Estado se han convertido en tmsadonde se reproducen la
crisis y corrupcion durante toda la historia remalsia. Siempre se ha formado
mayorias y minorias de acuerdo con los intereges) enayor parte, del Ejecutivo.
Los diputados, en su gran mayoria no tienen lagpaepn y la moral para asumir
ese alto cargo, por esta razon cuando hay que inegmtiticamente lo asumen

como si se tratara de poner un costo a su conaiddoiha existido responsabilidad
en sus competencias y atribuciones de legislarsyalizar, se ha violado

constantemente el marco juridico y constituciokhl. ejemplo claro es el que

ocurrié en uno de los casos mas sonados: la caiuchram, el 6 de febrero de
1997.

La justicia siempre ha estado politizada. Su lettibbedece a una serie de
compromisos politicos, para lo cual se buscan ascydavorecer a los actos de
corrupcion en los cuales estan involucrados empossdanqueros, politicos, etc.
Este mal comportamiento afecta a las clases pooeso tienen capacidad para
defender sus juicios. Las carceles estan llenagid®nas pobres. Los ladrones que
terminan con los fondos publicos estan autoexiiado Miami u otros paises,
mientras que en el Ecuador se pretende hacer pajeeese lucha contra la
corrupcion y no se realizan las gestiones necespai@ que respondan por el mal
manejo de los fondos econdémicos del pueblo ecaatmrgue siempre paga las
consecuencias.

Magistrados y jueces con un pasado oscuro preteaderinistrar justicia. Es
preocupante por ejemplo los casos relativos ali@ajniento a los banqueros,
responsables de la debacle econémica y sociatoasd de quienes permitieron
hechos politicos, econdmicos y bancarios.

Los acontecimientos hablan por si solos, la degurd en la funcién judicial,
desnuda casos dgusticiamiento por mano propia porque si la justicia llega
tarde, no la estamos aplicando.

En la Constitucion Politica del Estado se creacgis€jo Nacional de la Judicatura,
como ente autonomo regulador de la conducta dadosnistradores de justicia,
contenido en la practica de entes burocraticosomistante competencia con la
Corte Suprema de Justicia para captar el poder.

Si bien es cierto los organismos de la adminigirapiiblica son controlados por la
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alta jerarquia, pero tampoco es menos cierto gienegl se encuentran al frente,
solamente se dedican, en la mayor parte del tieenpatisfacer intereses del poder.

Inicialmente vemos la intencion de integracionpfarde designacion, y quienes lo
dirigen son politicos conocidos controlados pooligarquia, por tanto tienen que
cumplir compromisos politicos, olvidadndose del bsar del pueblo.

A diario se observa que el Tribunal ConstituciotalContraloria, Procuraduria y
Tribunal Supremo Electoral incumplen sus funciogese dedican a satisfacer
intereses de quienes los nombran. Esto agudizadoflictos de la sociedad

ecuatoriana. La institucionalidad y la conductagdeenes la dirigen deben dar un
giro de ciento ochenta grados para que el Ecuanl@iga sumergiéndose en una
crisis mas aguda y desesperante, de lo contraparglrama futuro es sombrio e
incierto.

3. EL POPULISMO COMO MECANISMO DE ALIENACION EN TODO
EL ESPECTRO POLITICO ECUATORIANO.

Hay diversas visiones analiticas del populismdukiraremos con dos posiciones:
la una que lo considera como un cancer social @ie kas ideologias; y la otra que
reivindica la protesta de los que no tienen vozreolas élites monopolistas del
poder

-El populismo como recurso de llegar al poder asdti la conciencia de los
electores, que en el Ecuador es muy débil, hadsfiaoido como el cancer de la
sociedad, porque destruye a los partidos politiedativiza la ideologia, y explota
los sentimientos mas primarios de las personas.elE&cuador tenemos la
experiencia funesta de populismos, siendo lo mifisccel periodo que vivié el
Ecuador con el ascenso al poder del Ab. Abdalafauta

Segun datos de prensa, la mayor parte de los &arfdliticos en el Ecuador
utilizan el populismo para llegar a los puestosddeccion social, por lo que

nuestra democracia es considerada como la masddrakel continente. A mi

modo de ver, este recurso demagogico es una dauaas mayores que explica la
crisis nacional.

La otra version, que los populismos son formasedestencia y de protesta a los
designios de las élites. Los sectores popularemres medios y élites marginales
buscan mecanismos de pertenencia -como en el fitlold participacion politica

que los auto identifiqgue. Se ha dicho “El abdatasies una alianza interclasista de
los marginales, no entendidos como pobres subusbaimm como quienes estan al
margen de los circulos de poder. Elites econdnsgagrestigio social buscan

reemplazar a las élites establecidas y legitimaorglen cuestionado de sus
fortunas, Los pobres se rebelan contra los camdidie sus patronos. Estos dieron
conferencias en fabricas y hoteles sobre los psligara su estabilidad laboral si
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gana Abdala, sus esposas trataron de convencer@aueras y lavanderas para
gue no voten por “el loco”.

Estas actitudes paternalistas y arrogantes dddssscaltas no solo ilustran como
consideran a sus subordinados como menores gusitaacde su guia moral,
también ilustran el panico que sienten por BucaReno los sectores populares no
solo ven a Bucaram como la encarnacion de todadadian sus superiores, y que
por lo tanto debe tener algo de bueno, tambiérdesatiican con su oratoria y
propaganda politica que reafirma su dignidad, eotsinente pisoteada por sus
patronos, por los burdcratas y por todos los queesn superiores.

Bucaram busco siempre presentar su imagen conmzdarecion de lo popular en
contra de lo oligarquico. Sus gestos, su cuerpagmaade vestir, de vivir, de bailar,
a la vez que asquearon a las élites y a la “gert€ fueron recibidas por los
sectores populares. Las élites se legitiman praséata Bucaram como la anti-
razon y la negacion de lo que debe ser la polatoriana. Su figura les sirva
para justificar su razén de ser, su vision de Baroacomo la encarnacion del
suburbio, de los marginales, del pueblo descowloolgue no sigue pautas
racionales de comportamiento, dice mucho sobreladismo, el racismo y
arrogancia de quienes se ven a Si mismos como itkse$ naturales e
incuestionables de la nacion.

El antioligarquismo de Abdala no es solo contradiigtal no poner soluciones que
apunten a terminar con las estructuras que pertaitexistencia de las oligarquias.
También evidencian su relacibn ambigua con looosestpopulares. Por un lado,
representa la irrupcion de la cultura popular emreode la cultura de las élites,
pero, por otro lado, su liderazgo autoritario yrfieiey su concepcién del Ecuador
como una familia patriarcal demuestran su menogppee los sectores populares.
Este desdén no es de la arrogancia del oligarapiea es la condescendencia de
quien se cree la encarnacion de la voluntad pagildéider se ve como patriarca, el
padre de los ecuatorianos. Estos son vistos cofims+aidultos que todavia no
terminan de crecer, o como mujeres que necesitasudproteccion El dice
simbolizar la figura del padre de los ecuatoriarpge como todo patriarca es
bondadoso, nos ama, pero que también puede sgicengicastigar y reprender a
guienes se portan mal.

Las visiones compartidas por Bucaram y las éliteslg cuestionan sobre el pueblo
y los pobres, ilustran el poco arraigo del estaglalerecho y de los valores de la
ciudadania en el Ecuador. Los pobres y el pueblsonandividuos y sujetos con

derechos y obligaciones son mas bien clientelasryopas que deben buscar la
proteccién de un patrén, cacique o politico pam lgg ampare en la selva de la
vida cotidiana. Debido a que rara vez se formapagujue a través de la accion
colectiva demanden derechos de ciudadania, lasa$od® protesta social son la
individual, de la criminalidad y la colectiva desbar un patron protector. Por
supuesto que el tiempo de los protectores de ke cdta que desprecian con
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arrogancia al pobre esta pasando. Ahora el lidetegor es visto como

representacion de aquellos valores populares agliadespreciados por los grupos
dominantes. Pareceria que el futuro nos deparanereniento de la violencia

cotidiana, de la criminalidad como protesta comdralesigualdad y la continua
bdsqueda de lideres que dan proteccion.

Bien, si esta segunda version del populismo fueed, tomo se explica, que
2.500.000 ciudadanos salieron despavoridos a lEs @aexpulsar al populista al
grito de “fuera Bucaram” el 21 de Enero de 1997%] 80 de Abril del 2005, que
tubo que huir nuevamente del pais al grito de fBeiram en la caida vergonzosa
de Lucio Gutiérrez, que quiso imitar su estilo pigpa, que dio al traste con su
gobierno, por accion en ambos casos, de masasapeputnardecidas por el
engafio de los populistas, Es realmente dificil xj@iear esta contradiccion de
objetividad, pues el discurso transcrito, contrast&arios aspectos con la realidad,
con lo que sucedio, sin embargo la racionalidad diturso es rescatable y
orientadot?

4. EL CANIBALISMO POLITICO, EL ATRASO DE LA CLASE
POLITICA DIRIGENTE Y LA DESCOMPOSICION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. 3t

Surgidas las condiciones precarias de existencial dfcuador, con la pobreza
critica del neoliberalismo que lleva a la cifralespva del 80 por ciento de pobres,
el incremento de la delincuencia muchas veces cqmutesta social, la
universalizacion del populismo en todo el espeptiitico ecuatoriano, la lucha
intestina entre las fracciones de clase por llagpoder.... es una consecuencia del
abandono de la racionalidad politica, del debiliggrto y casi extincion de la
ideologia como tendencia oligarquica para impeoéitigamente en este submundo
de la marginacion.

El canibalismo politico, por tanto, comprende yliegptodos estos factores de la
crisis, que lleva a enfrentamientos, parecidossadi® la sobrevivencia animal,
convertida en lucha politica por el poder, pisatieary eliminando a sus
contendientes. En todos los rincones del mundajelbay clases sociales la lucha
politica toma dimensiones de violencia, mas aula gtobalizacion, cuyo ejemplo
mas ilustrativo del concepto, es la guerra bruialligva a cabo Bush, el Presidente
actual de los EE. UU. en IRAK, lo que se proyectasaneocolonias o periferia
social, con todas las caracteristicas que hemaosgiestos tiempos en el Ecuador,
donde la politica es un referente de indignidaadcitin, oportunismo, corrupcion,

30 En editoriales y articulos de prensa, se anak#fendmeno de movilizacion de las masas,
atribuyendo que un gran sector en las caidas der8wuc Mahuad y Gutiérrez, pertenecian a las capas
medias, especialmente de la capital, que ha dadosimciones de una arraigada conciencia politioa y
ejercicio real de ciudadania

3! Trabajo de campo en algunos diarios de la nacion.
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enriquecimiento ilicito, impunidad, negando el cgio de servicio a la comunidad
y direccion racional hacia el progreso colectivo.

En el periodo constitucional de Jaime Roldds, apartos escandalos de la “Mano
Negra” que fue el recurso politico oligarquico,gtatar de impedir el retorno al
orden constitucional en 1979, golpeando la puestdod cuarteles, cuya victima
mas notoria fue el asesinato del Director del ErdRadical Alfarista, Abdon
Calder6én Muiioz y el encarcelamiento de uno de sises intelectuales General
Bolivar Jarrin Cahuefias. La muerte subita del éate Jaime Roldos en el
accidente aéreo, también tuvo otra hipétesis, guéraid de un atentado y el
Congreso Nacional nombro una comision de investigagin resultados.

En el régimen de Febres Cordero, se batio recordotaciones constitucionales-
cerco policial a la CSJ- violaciones a los dere¢hosanos-represion a los “Alfaro
Vive...”, secuestro de los “Tauras” al Presiderf€L

En el régimen de Sixto Duran Ballén, el “juicio itiob del Siglo” contra el
Vicepresidente Alberto Dahik, donde el mandataescdbrio toda la podredumbre
de la compra de conciencias, el “hombre del Mdletds chantajes, compra de
votos, camisetazos... todo ello en el Congresoddatilo que ocasioné luego, la
fuga del Vicepresidente perseguido ferozmente pisr ex compareros social
cristianos.

En el régimen de Abdala Bucaram, llena de traidgngolpes bajos de la politica:
Traicidn a la vicepresidenta Rosalia Arteaga, itraiclel Presidente del Congreso
Nacional Fabian Alarcén, a su mas estrecho coldbor@ Presidente Bucaram, a
quien le dio un golpe de estado en carambola, priaderesidente Abdala, luego a
la subrogacién de la Vicepresidenta Arteaga, tadoamtubernio de la oligarquia
con la dirimencia del Comando Conjunto de las FF.4ue catapulté a uno de sus
generales politicos a puestos de representaciangrop

En el régimen del Presidente Jamil Mahuad, el Gizeniento de su campafa
electoral, por denuncia directa del banquero pyesgouso los millones de dolares,
Aspiazu Seminario, el escandalo del “Feriado Baotaara favorecer a la banca
parasitaria, su espectacular caida del poder cpartipacion del “conspirador a
sueldo” Noboa, y luego la huida de éste, persegp@d‘el perro con hambre”-
LFC- por vendettas socialcristianas.

En el régimen del Presidente Lucio Gutiérrez lagatitudes de antologia por la
expulsion del poder de los indigenas que posifalitda llegada del Coronel sin
cartel politico a la primera magistratura, la id@cdel “conspirador a sueldo’-
Palacio- el engafio a la credibilidad social utiida la maniobra de la Asamblea
Constitucional en los tiempos que vivimos

Por supuesto esta cadena de traiciones, escar@alon su costo, ¢cual es? la
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crisis, el atraso, la inseguridad social y juridieaacentuacion de la pobreza y la
delincuencia que van apareciendo como indicadoeeshbitacion en los peores
lugares del desarrollo del continefite

Revisar las historias del Ecuador en las versialeeslase diferentes, Federico
Gonzéalez Suéarez, Oscar Efrén Reyes, Pareja Diemmandlueva Historia del
Ecuador-varios autores- entre otras, leer liblesEProceso de Dominacion Politica
en el Ecuador” de Agustin Cueva, “ El Poder Palito el Ecuador’ de Osvaldo
Hurtado, “Ecuador en Ciernes” de Rafael Quinteerstye otros; Estudiar el
Constitucionalismo Ecuatoriano en los libros: “Deam Paradoja” de Leopoldo
Benitez, “Las Constituciones del Ecuador” cuartndpde Ramiro Borja y Borja,
entre otros, es entrar en estrés intelectual pordeionalidad, el caos y la crisis,
que ha caracterizado el devenir de la vida repardicllena de golpes de estado,
interrupciones del orden constitucional, dictaduiages y militares, interinazgos
por doquier, “notables” para apagar incendios dmldica, inconstitucionalidades
e ilegalidades como sistema de gobierno bajo ééricri conservador de la
“insuficiencia de las leyes,” curas y militares ipgleros, trampas politicas,
engafos y traiciones en las Asambleas Constituesnaonsultas populares,
reformas a la Constitucion y a las leyes a millsdrgir, etc.,... ubican en su real
dimension a la atrasada direccion politica de l@esad ecuatoriana desde sus
inicios, atravesando por los desmembramientosrd®t® patrio, luchas intestinas
de caudillos y caciques politicos por llegar alggotbmo sea, escandalos y atracos
de corrupcion en todos los tiempos, superexplated#la fuerza del trabajo por el
capital, regionalismo oligarquico, predominio ficemo y bancario caracterizados
por el peculado y la impunidad, populismo como rsxwe alienar a las masas
sumidas en la pobreza, el analfabetismo y el fematireligioso catélico que ha
sido el puntal y la base actual de la partidocracdaatoriana, y en todo ello
reinando una oligarquia infame y depredadora, amaique atraviesa toda la vida
dramatica y contradictoria de la republica en est@® afios. Asi: de este
conocimiento tenemos conciencia que:

La burguesia agro exportadora, compuesta por lesmdgs propietarios vy
exportadores y banqueros, que controlarian las m&ydantaciones cacaoteras, las
casas de exportacion, el Banco comercial y agridofaingenios azucareros e
industrial con ventaja natural

32 CONCEPTOS: CANIBAL, del griego caribal. Salvajelds Antillas, que era tenido por antropéfago.
ANTROPOFAGO, del hombre cruel. CANIBALISMO, se dedial canibalismo como la forma
antropéfaga atribuida a los canibales, ferocidadhomanidad propia de esa clase de seres. Esteftonc
trasladado al tema animal es la practica de alganimsales para alimentarse de individuos de la mism
especie. Mario Vargas Llosa en su genial libro fiugerte del Chivo”, descubre al General Trujillo,
Presidente de la Republica Dominicana, que junioator Joaquin Balaguer, representaron en aquel
pais un canibalismo politicos de ocupacién de tacdeacia para sus ambitos personales durante mas de
40 afos. En el Ecuador: José Peralta en los “Vistos de Alfaro”; Pareja Diezcanseco en la “ Hoguer
Barbara” y Vargas Vila en la “Muerte del Condoibrbs por mucho tiempo prohibidos por los
conservadores, se relatan el crimen brutal, a dieelntropofagia politica de la muerte de ELOY
ALFARO, el hombre mas ilustre y digno nacido emréie del Ecuador y América Latina

64



La burguesia importadora, que controlarian lasscasportadoras, el Banco del
Ecuador, y las industrias de “sustitucion de ingmanes” compuesta por familiar
recientemente inmigradas vy,

La burguesia agraria, de medianos hacendados esmsosubordinada a la
burguesia agroexportadora, a la cual cederianpgnde de sus rentas en forma de
ganancia comercial, intereses bancarios, intereipesecarios, etc.( Fierro Luis,
1992, Pag. 47).

La revolucion liberal de 1895 no significé una aammpara los terratenientes, sino
mas bien contribuyd a que sus rentas agricolasassfieran gradualmente hacia
otro tipo de inversiones como el comercio y la lbaggosteriormente el desarrollo
de la industria manufacturera. Muchos de los grigoosmiémicos de la actualidad
tuvieron sus origenes en los grupos terratenientes.

La oligarquia es un todo imbricado, que interac&mato politico, lo econdmico y
lo religioso-doctrinario -dentro y sobre la socedguatoriana, durante todas las
épocas- y no seria erroneo definir que han estadsemes desde que las
estructuras administrativas de tipo colonial, ydae fuerza coercitiva, vinculada a
disposiciones de armaje de ley, generalmente,doando ésta en su beneficio-, y
hasta los tiempo de los cuales ya somos testibagp&006.

Las oligarquias se han protegido por un simplena&jagque explica sus ventajas,
privilegios que se han mantenidos a flote: "GoZdklsesolas de las ganancias
cuando las haya, y socializar las pérdidas cuatide se presentan”; es decir,
siempre con vientos a su favor. Asi ocurrio en 1988ante la denominada
“sucretizacion de la deuda” -gobierno “demo pogtlde Osvaldo Hurtado; como

durante la congelacion bancaria y la dolarizaciplicada por otro gobierno, del
mismo signo, Jamil Mahuad, 1999.

Componentes de esas familias especificas, se tmattucomo gerentes, directores
de organismos, concejales, consejeros, senadopesadbs, alcaldes, prefectos,
vicepresidentes, presidentes de corporaciones, stmigj vicepresidentes y

presidentes de la republica. AUn hoy, persistenzados por las mismas

agrupaciones politico-partidarias, por alcanzgoeler, mediante elecciones; en las
cuales generalmente consiguen puestos, por suergel gooder econdmico y la

incapacidad de comprension politica de nuestrolpysdra diferenciar sin error

entre los “buenos candidatos™-generalmente de daamsppobres y los “buenos

candidatos™-de campafas rimbombantes televisivas.

En todo caso, para eternizar las mismas cadenadaseél pueblo “sufrido y
aguantador”. No es error tampoco, afirmar, que asclase de oligarquia
econdmica-plutocratica la que pone y/o hace cagmuda a los derrumbamientos
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de los gobiernos que no les satisfacen; que indase han detenido, en pro de sus
objetivos, a aliarse a sectores populares, paoaidad de accion “bajar” ministros,
presidentes, etc.

El pueblo tiene conciencia a cerca de lo que eslexb ecuatoriano y su
composicion de clase, como de su estratificacidargeica. Tanto es ello posible,
mientras la Iglesia como ente elitizada, y lassigletemplos en calidad de sedes de
domesticamiento de masas, estan y entran a todas,paclusive sin invitacion...
Por esta causa, sin que nos tiemble la mano tengueosscribir que existen grupos
de la Iglesia ecuatoriana, directamente vinculaglogs oligarquias politica y
econdmica, constituyendo la misma base socialselen®do, clasista de oligarquia
tricéfala; la misma que se da la razén en todotqatw y para todS.

5. EL REGIONALISMO Y EL BICENTRALISMO DE QUITO Y
GUAYAQUIL. 3

La pugna entre provincias y regiones por defendsrirgtereses, han ocasionado
conflictos politicos en algunas etapas de la hésttel Ecuador.

Los movimientos localistas con el afan de que Esesidades de sus provincias
sean atendidas se han organizado con el objetatizar los denominados "Paros"
de actividades economicas y de esta manera oltemdencion del gobierno de
turno.

Los movimientos regionalistas en dos ocasiones idan mas alld de las
reivindicaciones locales y fue con la formaciériadEederacion Lojana que desato
la fiebre Federalista con la Constituyente de 1864l gobierno que forma en
Esmeraldas en 1912 el Crnl. Carlos Concha.

En Guayaquil el regionalismo es muy marcado frantealquier medida contraria
a sus intereses, se han opuesto al centralismoute @doptando posiciones
Federalistas y Autonomistas. Pues desde la épota @donia se han opuesto a
que Quito tenga una via directa con Esmeraldasepaor a perder el control del
Comercio Exterior, que en su totalidad se realizal€uerto de Guayaquil.

Recordemos que en 1820, cuando Guayaquil declamdspendencia, muchos
guayaquileiios querian unirse al Perd, pues siemngibéan mantenido buenas
relaciones en cuanto a lo comercial y social.

Este fendmeno del regionalismo se presenta porp&eem las designaciones de

33 Informe final del trabajo de campo “Crisis del Gtitucionalismo en el Ecuador”, segundo semestre
del Pos grado en CC.II. UCE. Profesor Dr. Luis @aldzquierdo; 15 alumnos y alumnas,2002
34 Trabajo de campo realizado en algunos periédieasirdulacién nacional.
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presidentes por asambleas constituyentes Congyedesciones populares, y para
neutralizar las actitudes regionalistas se buscgprasidente de la costa y un
vicepresidente de la sierra o viceversa. Tambiéesta busqueda del equilibrio
regionalista se trata de obtener la designaciofosiéMinistros de Estado y los
dignatarios del Congreso Nacional.

Estas tendencias regionalistas se expresan en @danmico, cuando el gobierno
o el Congreso discuten leyes o proyectos que stgmeste llegan a perjudicar a
las regiones de la Sierra y Costa.

El Puerto de Guayaquil controla la economia ded,pailas demés ciudades del
Ecuador, principalmente Quito ha tratado de pasicde la riqueza acumulada por
Guayaquil. Por tanto las discusiones sobre imporias y exportaciones, si
deberian ser libres o restringidas, el debate seiee asunto de los aranceles de
aduanas ha sido de mayor interés de estudio guepa Constitucion.

El regionalismo realmente tiene su raiz econémica po se puede dejar de lado la
influencia de factores histdricos, geograficosfurales, politicos que explican el
alcance de los sentimientos regionalistas que legado a afectar sectores
populares tanto de la Costa como de la Sierracipaimente de Quito y
Guayaquil.

En lo politico, el regionalismo, igual que el pebb de limites, ha sido
tradicionalmente un recurso oligarquico de divisiprlebilitamiento social, de
“divide y reinards” del maquiavelismo vulgar, ddizacion politica para llegar al
poder, escandalizando y enfrentando a las regipaks sacar reditos electorales.
Con la globalizacion, la generalizacion de los redes financieros, bancarios,
comerciales, va opacandose el recurso, sin emiesgootestas de los “crespones
negros”, las “autonomias” aun son rezagos de esdmmd intestinas regionales
alimentadas a lo largo de la historia por la otijgéai.

Segun el Diccionario de Politica de R. Garzanotralismo es la tendencia a

atender y resolver asuntos que atafien al Estada mstitucion que tiene intereses
en distintas localizaciones desde el nucleo o @@ poder. En el caso del Estado
cuando todo se resuelve desde la capital se dechagucentralismo.

Al centralismo en el Ecuador se le sefiala comaigéwm de todos los problemas.
La concentracion del manejo politico y econémico wen solo ndcleo que
empobrecié a toda la periferia, lleg6 a su finabpe todos piden un cambio.

Realmente el Estado Ecuatoriano ha marcado unarmtafdiferencia entre el

sector urbano, en donde se realiza el 75% de krsion y el sector rural, en
donde vive el 60% de los ecuatorianos con necessdadlsicas insatisfechas.
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Ecuatorianos sin agua, alcantarillado, servicigghicos eliminacion de basura
y electricidad.

Del 75% de pobres del pais el 20% se encuentra eéndigencia y cada dia
aumenta este porcentaje por la crisis nacionalnggeempuja a la recesion y al
desempleo.

En la actualidad algunos miembros de la sociedd@testan tratando de buscar
soluciones y proponen un verdadero cambio estalaue debe ser decidido por
la ciudadania mediante la consulta popular.

El centralismo bipolar entre Costa y Sierra, (Ggayay Quito), es el mayor de los
males que nuestra Republica Ecuatoriana ha veoplwtando y se ha identificado
en el pais con la teoria de: "El Ecuador trabaja gae Quito engorde”.

Lo que existe es una total incapacidad de los nsgibes del Congreso que soélo se
preocupan de sus intereses personales, del Ejcqgtie no tiene nocion de
nuestras urgencias y la actitud de un sector geelasa que solo informa lo que le
autorizan.

El equilibrio que fue realizado por el DepartameBtmnomico de la Camara de
Comercio de Quito y que saldra pronto a circulgaiénela que en el afio 1998, la
provincia de Pichincha fue la mayor generadoraadetdibutos internos, pues
produjo el 54% del impuesto a la renta, el 65%\dAala las transacciones internas
(esto es descontando el monto que genera en lasagjuel 63% del impuesto a la
salida del pais, con un consolidado de impuestesnios equivalente al 59% del
total nacional.

Bien de lejos se ubica la provincia del Guayas,ekmsegundo lugar, con un
consolidado del 32% y, mas distante aun, la delbgzon el 3,5%. El resto del
pais produce apenas, el 8.5% de la tributaciomiate

En otro acapite sobre la produccién de impuestesvas de las aduanas, donde se
recaudan los derechos arancelarios, el IVA y el Ifife se liquidan con las
declaraciones de importacion (considerando no larz por la que entran los
bienes, sino la provincia de destino que es largaknente paga los tributos) los
resultados de 1998 fueron igualmente sorprendeRiekincha produjo el 60%,
Guayas el 34%, Azuay el 4%, y el resto del pa28el

Para muchos esta sera la primera vez que conozearPighincha ha sido la
primera importadora del pais. Pero lo que pareeeelar estas estadisticas es que
Pichincha es la Provincia que paga con mas exadits obligaciones tributarias.

En cuanto a los ingresos por venta de hidrocarplossesultados de 1998 tienen
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mas logica, Guayas, sin duda la provincia econdnecée mas potente del
Ecuador produjo el 40%, Pichincha el 26%, ManaldPg] Azuay el 4% y el resto
del pais el 25%. Puede ser porque estos impuestatesnas facil recaudacion.

Al consolidar los tres grupos de impuestos, eltepde Pichincha llega al 46%, el
de Guayas el 36%, el de Azuay el 4% y el restoroeinrias del Ecuador el 14%,
sin ser la regibn mas rica, la Sierra le produjgsthdo el 56% de los impuestos, la
Costa el 42% y la Amazonia el 2%.

El estudio presenta finalmente un balance constdiadkel origen y destino de los

recursos; esto es, de cuanto cada provincia pagaperestos y cuanto recibié ese
mismo afo por créditos estatales o contribucioimestds del presupuesto.

El resultado es que Pichincha (basicamente Quibodldesto del pais 4.28 sucres
por cada sucre, recibid la contribucién positiva@eayas fue 1,7 sucres por cada
sucre recibido, esto es, dos veces menos que Ehehibos provincias mas en el

Ecuador tuvieron signo positivo en esta materiajafzcon 1,5 y Napo con 1,3

sucres dados por cada sucre recibido. Todas lesstihtes provincias del Ecuador
recibieron del Gobierno central montos superiores de su aporte tributario.

Con esta argumentacion no se pretende demostrat geetralismo no existe. Este
existe y es perverso. Pero no consiste precisangmten mal reparto de los
recursos del Estado, sino en un sistema politicadministrativo inicuo que
centraliza las decisiones y, ademas, que no hacas ali permite que las
comunidades locales las hagan a favor de su disaEste sistema le ha hecho
tanto o peor dafio a Quito que a otras ciudadesupdrg absorbido sus energias
con la misma maldad con la que ha absorbido lagi@sede ciudades hermanas.

6. LA VIGENCIA ELITISTA: ECONOMICA, POLITICA, RELIGIOS AY
MILITAR. 3%

La oligarquia es la composicion de varios intergsesaciones econdémicas, esta
en todo el conjunto de la burguesia (que es lo migue decir fracciones de la
burguesia), encontrandose en su interior todod#pexpresiones politicas que van
desde la derecha tradicional hasta el centro bsirgué las variables del populismo
en las versiones de derecha familiar — barbamgamjuica, militares y clero.

Aunque en la practica es una red de relacionesatoas, se entrecruzan intereses
agrarios, comerciales, financieros, bancarios @sinhles.

En cuanto a la religion ha influenciado y ha sidayrhabil para domesticar a la
mayoria de ecuatorianos que profesan la religidalica. Han sido participes
activos en poner gobiernos asi como en derroc&twso ejemplos citaré dos en la

35 Trabajo de campo en algunos peridédicos de la nacid
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época de Alfaro hasta su inmolacion, y en el gabiele Arosemena Monroy que
se lo acuso6 de comunista. En la actualidad enwealgroblema interno se pide la
opinion de la iglesia catdlica.

7. LA CRISIS DE LA EDUCACION POR LA HEGEMONIA DE UN
PARTIDO UNICO. 3¢

En el Ecuador, el sistema educativo, paulatinamsntea ido deteriorando desde
hace algunas décadas, hasta llegar al extremoederisis profunda.

La politiqueria ha penetrado el sistema educagioo,via institucional de la UNE
gue es la base de formacion de cuadros del pailtitkia MPD. Cualquier pretexto
sirve para hacer proselitismo politico, obstruypayaliza la educacion todos los
afios que duran muchas veces mas que un mes, aicipedjrecto de nifios y
jovenes que necesitan desarrollarse intelectuagnenbeneficio social y personal.

Esta politizaciébn de UNE, en desmedro del conocituieientifico, del desarrollo
de la conciencia critica, interesa a las clasesirdmtes para que la nifiez y la
juventud no se eduquen en forma correcta y sigstiexdo la gran masa de la
poblacion marginal y semi analfabeta, para quesesa facil de la oligarquia, esto
se ha convertido en un circulo perverso, porqueifiss y los jovenes seran malos
profesionales que no podran ser Utiles a la satieda

Todos los andlisis llevan a la certidumbre, quedacacion en paises como el
Ecuador es la causa mayor del subdesarrollo yiraiiadiones o crisis es la causa
directa del atraso, razonamiento con el cual, todmdo habla de la primera

prioridad que debe tener la educacion como objetamonal, multiplicandose los

ofrecimientos en camparias electorales por la @erycel fomento a la educacion,
como mercancia ideoldgica en boca de los populistadsda laya.

Si la educacion sufre paralizaciones permanentgsec@lmente por las bajas
asignaciones de los presupuestos, los sueldosripseagignados a los profesores,
los paros de la UNE para promocionar a sus cuguidcos a la representacion
popular..., los resultados sociales son catasbgiffgporque muchas generaciones de
nifios y jovenes sufren él vacié de su mala fornmaaon cuya realidad llegan a la
universidad y a la profesionalizacion- cuando noy tdireccion masiva-,
produciéndose rupturas dificiles de superar enoglgso de formacion para la vida,
con lo que, el motor del desarrollo social, la edi@n, entra en conflicto con la
realidad, se acentla el subdesarrollo, impera @ulgomo y se reproduce
infinitamente la oligarquia usufructuaria del abrdg la ignorancia de las masas lo
gue posibilita su permanencia en el poder.

3¢ Trabajo de campo en algunos peridédicos de la nacid
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8. LA DESCOMPOSICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
PARTIDOCRACIA. ¥

La heterogeneidad geogréfica, lo pluricultural y It/étnico de la sociedad
ecuatoriana, el mosaico de la formacion social tecaaa tienen una serie de
matices que hacen impredecible definir comportatogesociales. Un dia radiante
de sol puede ser sorprendido por una torrencighllen cuestion de minutos en la
sierra. En la costa, especialmente Manabi, se peodinechos insolitos que
desafian la racionalidad occidental y cristianaa mantrar en el realismo magico.
En pocos kilbmetros hay variaciones de climas,ridea templado y tropical. En
cuanto a las etnias hay un mosaico de culturaspgtten de matices definidos
como el indigena, el blanco y el negro., de donmigesel mestizaje, que segun el
tltimo censo de poblacion esta por el 90 % de tomterianos. La historia del
Ecuador, es un vaivén de golpes de estado, gobieomstitucionales, asambleas
constituyentes, diecinueve constituciones, en dswldian producido miles de
reformas y segun estadisticas de la Comision déslaemn y Codificacion del
Congreso Nacional, en la actualidad hay al redeéeaien mil leyes, muchas de las
cuales no se han derogado por obsoletas y pernmargasgle inicios de la
Republica por parasitismo legislativo

Con estos antecedentes nace una clase politiceagagharquica, irresponsable,
superficial, inestable, oportunista al mas alto dgraclaudicante, visceral,

inmediatista, difamadora, mentirosa, impredecibi&o se ha dado desde el inicio
de la Republica, donde se quiso mercar la Patmala® conocidos intentos de
recuperar los territorios para Espaa.

Luego el desmembramiento del territorio de 1'830.B#n2, que tuvo en la Real
Audiencia de Quito hasta reducirse a 254.000 Kno2, tiene en la actualidad.
Aqui evidenciemos la irresponsabilidad de las aljgeas que han manejado al pais
hasta llegar al populismo irracional, que hoy dar&za a toda la partidocracia
ecuatoriana

Las empresas electorales se disputan el mercagmdet promocionando fetiches
politicos de la peor ralea intelectual que violentp arrogantes desafian la
intelectualidad y a la sociedad, acompafnados dgawvia de incondicionales que
ofician de asesores, hombres de servicios y hasted@espaldas como le puede
atestiguar la "Pugna de Poderes", la violencial eet@no al orden constitucional
en 1979, la campafa sucia de 1984, el arreglo detasi entre progresistas y
reconstructores en 1988, el abandono de la ideottey1990 por todos los partidos
politicos, el hombre del maletin que aparecia gmaente en el Congreso
Nacional, la desafiliacion de Sixto Durén Ballérnlalderecha "torcida" para formar
un partido politico que lo lance como candidat@ &tesidencia y la demencia
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politica juridica de los afios 2004 y 2005, que lamablo de verglenza a los
ecuatorianos en el concierto de naciones-ONU y QftA,tuvieron que enviar sus
delegados para controlar el brote a anarquia yreamnte en el gobierno de Lucio
Gutiérrez.

Cabe recordar actos de lesa ingratitud como elabafRerte respecto a Flores, el
de Plaza respecto a Alfaro, el de Ponce respedfelasco, el de Arosemena
respecto a Velasco, el de Pefaherrera, Dahik, DBedién respecto a Febres
Cordero y viceversa. Ultimamente la entrega totaVidhuad a la banca corrupta a
cambio de que lo lleven al poder.

Los partidos politicos representan una red dees#s econOmicos que van desde
las fracciones de las clases fundamentales hastamtiereses de los caudillos,
personalidades demagdgicas, clanes e intereseafami grupales, gremiales,
institucionales y regionales.

Una clase social esta representada por mas de rtidoppolitico. Hay buenos
politicos, pero se van reduciendo su numero porauenza el caos y la
mediocridad expulsando a la gente decente y pendarlbs partidos politicos.

En el Ecuador la politica mas que ciencia es € de maniobrar, engafar, o
manipular la conciencia de las mayorias electo@esel objetivo estratégico de
reproducirse en el poder o llegar a él, para defeimiereses concretos de clase o
grupos sociales en tiempos de paz electoral.

9. LA DESORGANIZACION DE LAS CENTRALES SINDICALES Y DE
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES. 38

En la actualidad los movimientos sociales y maslasiiideres sindicales tienen
credibilidad en la poblacion ecuatoriana.

Siempre los lideres sindicales se han valido detrldsajadores y obreros para
obtener provecho personal y de su grupo.

Estos dirigentes son personas con buenos sueldps)oa de ellos présperos
negociantes, sus hijos estudian en lugares privadostosos.

Con la caida del Muro de Berlin y la desintegradénla URSS practicamente
nuestros sindicalistas izquierdistas han desajiareial escenario politico y social.
Ellos saben que el mundo es unipolar en la acadlid

Recordamos que en las Ultimas paralizaciones ralemnel Frente Unitario de
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Trabajadores, ya no tiene poder de convocatoria.

10.LA CORRUPCION ESTRUCTURAL, EL PAPEL DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL, EL MODELO ECONOMICO
NEOLIBERAL Y LOS INDICES DE POBREZA QUE BORDEAN EL
80% EN EL PUEBLO ECUATORIANO. 3°

En diversas formas se presenta la corrupcion eenidades tanto publicas como
privadas, especialmente en los paises subdesdosll&ia recrudecido en los
tltimos afios este mal, por los dafios ocasionadasnyagnitud del mismo que
afecta profundamente a la sociedad hasta llegabditdr los mas importantes
pilares en que ella se asienta.

La conformacion de empresas electorales agudizzoraipcion administrativa,
siendo el sector privado basicamente el que sopbporatanto es tan corrupto el
que se deja sobornar como el que soborna.

Varios tratadistas determinan que no es posibladiear la corrupcion
administrativa pero si es viable que ésta baj@eles minimos razonables. Si no se
toman medidas inmediatas y severas, llegar4 un ntonggie la corrupcion se
generalice desatando reacciones violentas de {@ajas alteren la paz social del
pais.

Se ha distorsionado la administracion publica ygata por el establecimiento de
procedimientos ilicitos, antiecondbmicos, como paregularidades en las
actividades de planificacion, tributacion y contrbh existencia de un sistema
administrativo corrupto conlleva a que se cree agemtimiento por parte de las
personas que mantienen una estructura ética enosyodamiento con el

respectivo sentimiento de frustracion. Para algunasos servidores” todas las
actividades del Estado, pueden ser objeto de sobgroorrupcion.

Es importante una revision del sistema educatietonal que permita la formacion
de un nuevo individuo con las cualidades y virtudeswuestros antepasados que
practicaban la honradez, el respeto a las cosaasayeal Estado.

Es necesaria la revision del sistema legal ecaatoyiespecialmente del Cédigo
Civil, el Codigo Penal que actualicen su legislagracontemplen graves sanciones
para los funcionarios corruptos.

La Ley de Elecciones debe formarse sustancialneetite de que toda campara
electoral sea contienda civica y no una emprestoedd que derroche millones de
dolares en publicidad, poniendo en franca deswetdps candidatos y partidos

%% Trabajo de campo en algunos peridédicos de la nacid

73



que no tienen financiamiento de oligarcas e inwgarsias extranjeros
inescrupulosos.

Las Fuerzas Armadas son una institucién basicad® Estado, no importa su

forma de organizacién, su nivel de desarrollo, sdande gobierno o su tradicion

histérica y cultural. Sin embargo de esta raciaaalbn tedrica, la fuerza publica

en el Ecuador se ha politizado, no cumple sus dnesi especificas de defender la
seguridad interna y externa, y por el contrariodeaplazado su actividad a la
economia y compite en toda su red de relacioneséatoas con la empresa

privada, aprovechando las ventajas del Estadou#b crea resistencia en los

sectores civiles. Ultimamente, es comun ver eroliiga electoral, participar a las

altas cupulas en dirimencias, procesos electoredegps en la administracion del

Estado. La experiencia politica del Coronel Lucioti@rez es una prueba

fehaciente de que los militares no estan prepafzalasgobernar el pais.

El modelo econémico Neoliberal y los indices derpoh que bordean el 80% del
pueblo ecuatoriano. La pobreza puede definirse aomacsituacion estructural que
priva a un hogar de la satisfaccion de sus neaesdaasicas en educacion, salud,
nutricion y vivienda. La pobreza en el Ecuadordiem caracter estructural y una
incidencia masiva, debe ser reducida dentro dpda@metros de las estrategias de
desarrollo vigentes. Las perspectivas para unafisagiva disminucion de la
pobreza en el futuro préximo requieren de transhoiomes profundas en las
politicas sociales, y probablemente en las estasctcondmicas actuales.

La mayoria de estudios realizados hace mas de écadas en el Ecuador
identifican el caracter masivo de la pobreza, stensidad mayor en la medida
latinoamericana y su marcada persistencia a lo ldegjtiempo. Una caracteristica
adicional de la pobreza en el Ecuador, que aletaessu gravedad, es su
incidencia creciente, en el contexto de la cristaa y como resultado de eventos
adversos que han golpeado fuertemente a la sociedadtoriana, en la

implementacion de un modelo neoliberal, como ebifieeno de El Nifio en 1998, la
caida de los precios del petréleo en el mercadonational en el mismo afio, la
crisis financiera internacional, la fragil situatidel Sistema Bancario Nacional, la
corrupcion, la ingobernabilidad y la dolarizacidra pobreza afecta en forma
desigual a la poblacion, las desigualdades regienan el Ecuador son

pronunciadas, y las areas rurales sufren la pobnézaaguda.

La dimension étnica constituye otra manifestaciénaddesigualdad social en el
pais, la poblacion indigena no solo se encuengetaafa por la pobreza, sino que
sufre las condiciones mas desfavorables en educanirtalidad infantil y acceso

a la salud. Cabe destacar que la poblacion nedra sna situacion adn mas

discriminatoria. Los niflos conforman otro grupoiabespecialmente impactado
por la pobreza: el 63% de los menores de 15 aiffiogawes.
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Existe una interaccion entre pobreza, alta feaiilig baja educacion, que explica
que los hogares pobres e indigentes sean numegraengan mas nifios. Entre las
dimensiones mas duras del impacto de la pobrekaserifios puede mencionarse
la elevada mortalidad infantil (50 por mil nacidagos) y la desnutricion cronica
(45 % de los menores de 5 afios).

Las raices de la persistencia y extension de laepaben el Ecuador estan
determinadas por el limitado caracter redistritiutie las estrategias de desarrollo
implementadas en el pais, por tanto, una redussgificativa de la pobreza no
puede alcanzarse sin un cambio profundo en esagegss; que incluye un amplio
esfuerzo de las politicas distributivas y socidles. expectativas para una mejora
de corto o mediano plazo en las condiciones sacileconomicas del pais son
modestas, bajo la hipétesis de continuidad o camibittados en las estrategias
implementadas en los ultimos afos.

11.EXODO MIGRATORIO DE LOS ECUATORIANOS AL EXTERIOR 4°

La migracion en el Ecuador, es el resultado de ser&e de causas sociales,
acentuadas en estos ultimos tiempos por el cattsaluto de los poderes centrales
por parte de la oligarquia.

En primer lugar, la falta de fuentes de trabajo, ladneficiencia de empresarios,
gue no cumplen las leyes laborales y pagan sudklbambre a los trabajadores; el
asalto a los fondos privados quebr6é a miles delitsnique angustiados por la
indigencia, salieron fuera del pais en busca dermegpportunidades de trabajo en
el extranjero.

Otra de las causas es la inseguridad juridica tyeeeV Ecuador en estos tiempos,
donde la justicia se ha corrompido, los margingdgsnte pobre no tienen ninguna
esperanza de que sus derechos violados seanagsq@lios jueces, que se venden
al mejor postor.

Segun informaciones de organismos especializadms,ndllones y medios de
ecuatorianos de los sectores populares especiamesto también de la clase
media, ha migrado a Estados Unidos de Norteaméaidaspafia y Europa en
general. También han migrado los corruptos bangquedejando en el pais
Unicamente centenares de juicios contra los ataesdle los fondos privados de
los ecuatorianos, constituyendo la excepcion et Aspiazu Seminario que
esta detenido.

Retomando el tema: El populismo ha sido conside@oo el cancer de la
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politica, y en el Ecuador se expresa en todos &sdps politicos, en las
universidades, en las funciones e institucionesEd&do. Es decir, el engafio, la
mentira y la falsedad son el recurso alienanteda ka clase politica para llegar a
las mas altas dignidades, a los puestos mediostq @ cargos menores que
ofrece el Estado. ¢ Qué es el populismo tedricardente

Durante la primera mitad del siglo, aparecieron im@ntos de caracter populista
en diversos Estados de Latinoameérica: Peronismérgantina, Getulismo en
Brasil, Velasquismo en Ecuador, aprismo en Petas esstemas politicos basaron
sus programas en la justicia social, la busquedairderden distinto al del
capitalismo y el apoyo de los valores populareso BeEmismo tiempo, aportaron
intolerancia ideoldgica, culto a la personalidaiéryea disciplina, que los hizo en
ciertos aspectos muy similares al fascismo eurdop@s. unos afios de permanencia
en el poder se mostraron por lo general, incapdeefievar a cabo cambios
profundos en las estructuras tradicionales.

Con el populismo la politica vuelve a las plazafies y espacios publicos. Con el
populismo el pueblo adquiere un protagonismo nuehgiinto que lo moviliza
permanentemente. A diferencia del liberalismo opiytismo reivindicara al pueblo
como el depositario de las virtudes, de lo auténta bueno, lo justo, lo moral. El
populismo significa el pueblo; Velasco Ibarra ldirme como "agrupacién politica™
como unica fuerza pura, como unico elemento vigoyasoble".

El pueblo en el gobierno de Velasco se definié gienpor oposicion a las élites
partidistas, como expresion de la traicion, dgheminia. "Lo que es grande en el
Ecuador es el pueblo ecuatoriano”. Sin embargoas¢el solo tenia un discurso
dulce hasta llegar al poder, porque una vez eseébntregaba por completo a la
oligarquia, como son los casos de Abdald Bucaratodps los populistas
latinoamericanos.

12.MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y CORRUPCION. #

La crisis econdmica, social e institucional dedtisnos anos ha tenido el mérito,
de ir desnudando el conflicto de intereses de lesrmp se escapan los medios de
comunicacion.

La crisis bancaria, deja a los medios de comurioaen distintas situaciones
respecto de su credibilidad; unos han sido golmeaddros se debilitaron
enormemente y unos cuantos han aprovechado edéajgenen este escenario para
fortalecerse y sacar unas cuantas conclusione®dararo.

En general, se puede decir que los medios se hgrade en casos de corrupcion
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venidos del poder politico, de contrataciones d¢hdio, de la falta de control y de
las falencias del poder judicial, pero es evidenie los delitos relacionados con el
sector bancario y por ende con una parte del sentpresarial marcan una nueva
etapa.

El periodismo ecuatoriano ahora se enfrenta a lzesi@ad de revisar sus
relaciones con los grupos de poder, pues los me@a®municacion solamente
seran instrumentos efectivos de lucha contra leupoidn cuando entiendan que
el mejor negocio a largo plazo, es despojarse ds edereses cruzados y
empezar a construir un marco institucional que &bisnce en sus tareas
especificas y les otorgue mayor credibilidad social

77



~ CAPITULO CUARTO:
"RACIONALIZACION DE LAS POSIBLES SOLUCIONES A LA
CRISIS DEL ESTADO DE DERECHO EN EL ECUADOR

El recurso metodologico consiste en partir deledot Si toda causa tiene su
efecto, y el efecto y la causa cambian de posisi@om el tiempo, busquemos
los contrarios de la causa-efecto: asi de la imgagli juridica, su contrario el
Estado de Derecho; de la corrupcion, la honradelzpabulismo la ideologia, de
la muerte la vida... y sucesivamente, para finatsmegn las conclusiones,
presentar el proyecto de soluciones a la crisigtiob ultimo de la investigacion

1. ORGANIZACION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA PARA SUPERAR EL ANTIGUO ESTADO
CENTRALIZADO. 42

El movimiento indigena, los movimientos de gén&rs,partidos del centro a la
izquierda y otras organizaciones de la sociedad gixe miran la oligarquia
como el mal mayor de la sociedad han teorizadotyado para reformar el
antiguo estado liberal al que consideran cadudanaional, para los tiempos
que transcurren.

El 21 de enero del 2000, hubo ese objetivo, dentavaun gran movimiento
social para frenar los desvanes de la oligarquiaareada en el Presidente
Mahuad, pero debido a la baja preparacion o des@ayEon, el movimiento
desembocé en una tragicomedia llamada “La Juntadleacion Nacional” que
duro tres horas en el gobierno, al cabo del cudlesetegré sin pena ni gloria.
Lo importante son los planteamientos que hiciemm®leproceso de cerca de un
mes para tumbar al Presidente de la Republica ddamuad.

Se cuestioné al presidencialismo como forma deegnbidesgastada y utilizada
histéricamente por la oligarquia. Se volvié a ratgar el semi-presidencialismo
con tendencia parlamentaria. Se combatié frontaienerh neoliberalismo vy

cuando se produjo la dolarizacion se adoptaronciprss contra la oligarquia.
Los movimientos sociales se opusieron a las aut@mran fin, las posiciones se
definieron entre la oligarquia representada pogaddierno y los sectores del
centro a la izquierda y los movimientos sociales gnarbolaban los cambios
estructurales, las reformas del antiguo estadaoalibEn este ambito, es preciso
analizar las posibles soluciones a la crisis ctutstinal y social.

Esta probada la alta conflictividad de los ecuatws en todos los niveles.
Podriamos estar hablando con la experiencia vieidastos ultimos tiempos de

42 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADORAprobada en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1998.
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una cultura de conflicto, el desacuerdo y las psgniestinas. Los ecuatorianos
no nos entendemos entre si, peor el gobierno terEtasimbolo de los
desacuerdos, el enfrentamiento, la pugna en el r€sagen su disputa con el
Ejecutivo, y todas las instituciones entre si estdrdesacuerdo permanente. No
importa las leyes ni las normas constitucionales ieionalizan la convivencia
humana, porque la politiqueria de todo mundo lasarrtodo. Respecto a la
descentralizacion y autonomias ya lo tenemos dbolastitucion regulada, sin
embargo en Guayaquil se arma un gran escandalavastrde una consulta
popular, que luego de aprobada la autonomia sgjdaatbandonada hasta cuando
se presente otra oportunidad de distraccion ddemr@s por la ingobernabilidad.

En el titulo undécimo de la Constitucion, que tdgda organizacion territorial y
descentralizacion estan definidos aspectos muy riaapes de lo que hoy el
Ecuador discute politicamente, no técnicamente. eErarticulo 225 de la
Constitucion Politica del Ecuador, se lee: “El Bstampulsara mediante la
descentralizacion y la desconcentracion el desarmimonico del pais, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana ylae entidades seccionales, la
distribucion de los ingresos publicos y de la riueEl gobierno central
transferira  progresivamente  funciones, atribucipnescompetencias,
responsabilidades y recursos a las entidades setesoautonomas o a otras de
caracter regional. Desconcentrara su gestion dadiegaatribuciones a los
funcionarios del réegimen seccional dependientgiala corroborar que todo esta
regulado por la norma constitucional, en el parimero del Art. 226 de la
Constitucion Politica expresa: “las competenciak gidierno central podran
descentralizarse, excepto la defensa y la segundeinales, la direccion de la
politica exterior y las relaciones internacionalés, politica economica y
tributaria del Estado, la gestion de endeudamiexterno y aquellas que la
Constitucion y convenios internacionales expresaenexcluyan”.

En virtud de la descentralizacion, no podra hataarsterencia de competencias
sin transferencia de recursos equivalentes, nsfiea@ncia de recursos, sin la de
competencias.

La descentralizacion sera obligatoria cuando untiglash seccional la solicite y
tenga capacidad operativa para asumirla.

Y finalmente en el Art. 228 y siguientes de la nmas@onstitucion Politica,
regulan los gobiernos autbnomos o autonomias.

Asi el Art. 228 dice: “los gobiernos seccionalesbaumos seran ejercidos por
los consejos provinciales, los concejos municipdésjuntas parroquiales y los
organismos que determine la ley para la administnade las circunscripciones
territoriales indigenas y afro ecuatorianas.

Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de gleatonomia y, en uso de su
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facultad legislativa podran dictar ordenanzas,r¢cmeadificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejoras”.

Art. 229: “las provincias, cantones y parroquias pgglran asociar para su
desarrollo econémico y social y para el manejoodeaédcursos naturales”.

Art. 231: “los gobiernos seccionales autbnomos @gaa Sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estat#o conformidad con los
principios de solidaridad y equidad.

Los recursos que correspondan al régimen seccianinomo dentro del
Presupuesto General del Estado, se asignaranrypuiisin de conformidad con
la ley. La asignacion y distribucion se regiran jpsrsiguientes criterios: nimero
de habitantes, necesidades bésicas insatisfeciyaacidad contributiva, logros
en el mejoramiento de los niveles de vida y efdi@@administrativa.

La entrega de recursos a los organismos del régimerional autbnomo debera
ser predecible, directa, oportuna y automaticaargdtajo la responsabilidad del
ministro del ramo y se hara efectiva mediantedadierencia de las cuentas del
tesoro nacional a las cuentas de las entidadesspamdientes.

Art. 232: “los recursos para el funcionamiento dg érganismos del gobierno
seccional autbnomo estaran conformados por:

1. Las rentas generadas por ordenanzas propias;

2. Las transferencias y participaciones que les coporeden. Estas
asignaciones a los organismos del régimen seccaut@éhomo no podran
ser inferiores al 15% de los ingresos corrientéslds del presupuesto del
gobierno central;

3. Los recursos que perciben y los que les asigreyja |

4.  Los recursos que reciban en virtud de la transtexate competencias; vy,

5. Se prohibe toda asignacion discrecional, salvescds@atastrofe”.

He tenido que transcribir estos articulos paraanaue hay una alta racionalidad
en la Constitucion para la descentralizacion ydasnomias, sin embargo las
posiciones politiqueras, la alta complejidad dgue hablé hace pocas lineas atras y
la irracionalidad de la oligarquia que desde Guaiyagita a toda la sociedad
causan la amenaza de la desintegracion, que ysté&@reduciendo debido a que
miles de ecuatorianos estan huyendo de los pradaizs, los que asaltaron los
fondos privados, los que dolarizaron la economidoy que hoy llaman
prepotentemente al pueblo a la consulta popula; pami modo de ver desintegrar
la sociedad ecuatoriana en 21 republiquitas.
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El régimen conservador de Sixto Duran Ballén, emlié socialcristiano y luego
desafilado para volver al Partido Conservador sibuge el laurel de haber
modernizado el Estado, que segun analistas econ®md era otra cosa que una
tendencia a las privatizaciones a ultranza y ueataja para el peculado bancario.
En la pugna de poderes se aprobo la Ley de Mo@eidiz del Ecuador, y en el
capitulo cuarto de dicha Ley trata de la descéraiabn y desconcentracion.

En el Art. 34 de la Ley de Modernizacion del Estaddee: “el Consejo Nacional
de Modernizacion del Estado, CONAM, coordinara,esugara y controlara la
ejecucion de las politicas de descentralizaciortigne por objeto la delegacién del
poder politico, econdmico, administrativo o de igestle recursos tributarios del
gobierno central a los gobiernos seccionales, endc@cion con la Asociacion
Nacional de Municipalidades ANME y con el Consomd@&Consejos Provinciales
CONCOPE, en lo que sea pertinente. Asi mismo coardli supervisara y
controlard la ejecucion de las politicas de desmunacion cuya finalidad es
transferir funciones, competencias, tributos y easpbilidades administrativas y
de gestion tributaria del gobierno central a sopips dependencias provinciales”.

Pero ademas de la Constitucién y la Ley de Modacion del Estado existe la
“Ley Especial de Descentralizacion del Estado Pakicipacion Social”, aprobada
el 8 de octubre de 1997 y publicado en el R.O. 169.

En su parte pertinente se lee:

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto impuldar ejecucion de la
descentralizacion y desconcentracion administragiviinanciera del Estado, la
participacion social en la direccion publica, asho poner en practica la categoria
de Estado Descentralizado.

Art. 3.- La descentralizacion del Estado consistdaetransferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y resuraspecialmente financieros,
materiales y tecnolégicos de origen nacional yaeyéro, de que son titulares las
entidades de la Funcion Ejecutiva hacia los gobgseccionales, autbnomos a
efectos de distribuir los recursos y los serviciesacuerdo con las necesidades de
las respectivas circunscripciones territoriales.

La desconcentracion del Estado es el mecanismoantedel cual los niveles

superiores de un ente u organismo publico delegarioena permanente el

ejercicio de una o mas atribuciones asi como losrges necesarios para su
cumplimiento, a otros organos dependientes, pr@leso no que forman parte del
mismo ente u organismo.

Art. 5.- La descentralizacion del Estado se sustentlos principios de autonomia,
progresividad, eficiencia, agilidad, coparticipaci®n la gestion publica y

solidaridad social.
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¢ Qué se transfiere? Segun el Art. 9 se transfeersalud, nutricion, seguridad
alimentaria; infraestructura fisica; educacion;nbg patrimoniales culturales;
deporte, muelles fluviales, transporte, viviendadim ambiente, etc. Transcurridos
los afios, nada de esto ha operado, por el conti@imunicipios y prefecturas han
declarado su oposicion ha hacerse cargo incluyeh@uayas, sin embargo de la
algazara de las autonomias que levanté politicaeedgo de la caida de Mahuad

De tal manera que, solo nuestra cultura de la @otacion, las pugnas politicas nos
hacen cerrar los o0jos ante una evidente regulamastitucional y legal sobre las
autonomias, descentralizacion y desconcentraciare ga constan en la

Constitucion y leyes, pero que debido a la intoleigoligarquica, al regionalismo

que tiene su cabeza visible en Guayaquil donddigarquia controla ese sector,
gue se agita con frecuencia cuando quiere qui@oner gobiernos de facto. El

mayor beneficio del atraco de los fondos privadmsjolarizacion, el “Salvataje

Bancario” y el asalto a las empresas publicas,coanucido a que a nombre del
pueblo de Guayaquil se lleven todo el dinero.

Como sabemos por informacién cotidiana, los quarsaclos fondos antes del
congelamiento son en su mayoria banqueros libgriesegue vendieron los CDR
son gente vinculada a las empresas y bancos, aspecie de la costa, de
Guayaquil, los cémplices del atraco bancario deDA€B su mayoria pertenecen a
la oligarquia guayaquilefia. Es esta oligarquia gmyaleiia que salio con los
crespones negros a defender a Aspiazu Seminagogujare las autonomias a lo
macho conforme es la personalidad de su maximg Baeadvertir que ello puede
significar la disolucion de la sociedad ecuatoridr@e esta barbaridad e irracional
oligarquica, el pueblo se levant6 el 21 de endr@Qale abril contra este proyecto
de las privatizaciones, y a mi modo de ver contamial régimen actual de Palacio,
gue a pesar de sus discursos cantaleta y simgligteza arrasante con la trampa de
la Consulta Popular, la Asamblea Nacional Consitty para distraer los
problemas de gobernabilidad.

Por tanto, ante las AUTONOMIAS como banderia malitide la oligarquia, el
fortalecimiento de la UNIDAD NACIONAL BAJO EL CRITRIO QUE UNA
FAMILIA DIVIDIDA SE VA A LA RUINA Y UN ESTADO ATOMI ZADO SE
DESINTEGRA.

2. MODIFICACION DE LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANA
PRESIDENCIAL POR EL SEMIPRESIDENCIALISMO
PARLAMENTARIO. %3

A los 176 afios de vida republicana, lo que fue@}gxrto libertario de la Republica
Presidencialista en sustitucién a la dependendimied, se ha transformado en un
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instrumento oligarquico que ha sido objeto de @i sle criticas por su caducidad
Un axioma de la Republica es la soberania popesdo, es, que el titular de la
soberania es el pueblo, el que organiza un estdiercho para armonizar los
intereses de los sectores sociales, y para proyelctdesarrollo nacional, de tal
manera que haya un equilibrio de poderes, unigsquitativa y una seguridad
juridica. No ha sucedido eso porque un grupo aigéo de terratenientes en
inicios de la Republica, de agro-exportadores despy de financistas vy
banqueros... han controlado el poder, han dirigidgmciedad a su capricho al sabor
de sus intereses, y hoy han creado la mas atig gtie registra la Republica en
los afios 2004 y 2005.

Se han dictado alrededor de 22 Constituciones,nedegate de anarquia, cuyas
normas son violadas permanentemente por la detitin de politico de los
intereses en juego, cuyos ejemplos Ultimos sonréggmenes de derecha y
populistas de Abdala Bucaram, Fabian Alarcén, Jefatiuad y Gustavo Noboa.,
Lucio Gutiérrez

El Estado de derecho en general ha entrado es tisi, porque nadie respeta la
ley, y el pacto de asociacion de la sociedad eesuittrafico de influencias para
torcer la ley en beneficio de los poderosos, dmtaocracia que hoy ha tomado el
poder del Estado ecuatoriano.

Por estos y otros motivos desde la ingobernabilggatia levantado un criterio de
cambiar el régimen presidencialista, autoritariganquico y absorbente por uno
mas democratico, mas amplio, mas participativo olemado semi-presidencial o
parlamentario, donde se democratice el poder cpartiipacion a fin de evitar la
concentracion del poder en el “ejecutivo oligarquige corte militarista.

Este proyecto del semi-presidencialismo o parlaangntya sond en la ultima
Asamblea Nacional Constituyente de 1998, peradauia no dio paso y a traves
de su mayoria llamada “aplanadora”, tan prontaésgntaron a consideracion fue
archivado, sin discutirlo. En el movimiento del @4 enero del aflo 2000 de los
coroneles e indigenas se coreo la consigna delicaialyégimen de gobierno para
institucionalizar el parlamentarismo con represgdia indigena y de otros
sectores. Como fue tan efimera “la junta de salmaociacional”, el proyecto lo
llevo el viento. Sin embargo esta ya en la con@emacional que el modelo
presidencialista, de tipo oligarquico ha llegadm dotal decadencia, y es necesario
organizar otro tipo de sistema de gobierno.

Recordemos que el presidencialismo fue el recunsoagloptaron los libertadores
para gobernar con mano fuerte los proyectos setstsis, y luego dicho sistema de
gobierno alcanz6 a toda Ameérica Latina como haaihobernar a las masas
anarquicas y no experimentadas en los procesoscd@mos. Esto ha pasado,
ahora esas masas Yy el pueblo pide su participacidas decisiones de la nacion
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para superar el autoritarismo de las oligarquias,spn grupos reducidos de poder
gue miran solo por sus intereses y riguezas.

Por tanto, ante el PRESIDENCIALISMO INSTRUMENTO ENBTA QUE
CONCENTRA EL PODER EN EL “EJECUTIVO FUERTE”, DONDIEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES UNA ESPECIE DE REY N5I
CORONA; LA ALTERNATIVA ES EL SISTEMA DE GOBIERNO SHI
PRESIDENCIAL CON PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA,
DEMOCRATIZACION Y EQUILIBRIO DE PODERES

3. TITULO TERMINAL DE FORMACION UNIVERSITARIO COMO
REQUISITO PARA LA REPRESENTACION DE DIGNIDADES DE
ELECCION POPULAR. 44

Segun el parrafo primero del Art. 127 de la Consitiin Politica de la Republica:

“para ser diputado se requerira ser ecuatorianmg@umiento, estar en goce de los
derechos politicos, tener al menos veinticinco afiosomento de la inscripcion de
su candidatura y ser oriundo de la provincia reés@e® haber tenido su residencia
en ella de modo ininterrumpido por lo menos durégdres afios inmediatamente
anteriores a la eleccién”.

En el parrafo primero del Art. 165 de la Constibmcimanifiesta: “ para ser
Presidente de la Republica se requerira ser e@maopor nacimiento, estar en
goce de los derechos politicos y tener por lo méeo#a y cinco afios de edad a la
fecha de inscripcion de su candidatura ”.

He tomado dos ejemplos, para demostrar que lossdegeleccion popular a partir
del Presidente de la Republica, de los diputadofysialcaldes y prefectos, de los
concejales y consejeros no requieren ser letradodecir que un analfabeto puede
ser desde Presidente de la Republica hasta cqnicejalal es un monumental
absurdo, una insensatez, una barbaridad, ¢ conusiedepgue no se haya regulado
COmo requisito minimo en estos casos la formaaiofegional universitaria?

Claro los resultados son tremendos, cuatro presisiémgados del Ecuador que por
supuesto si sabian leer y escribir, una claseiqaolfotalmente desorientada e
ignorante; autoridades improvisadas a todo nivi,gponsecuente crisis que nos ha
llevado: al primer puesto en corrupcion y el Ultien el desarrollo en Ameérica
Latina.

Creo gque una de las reformas a la Ley de PartidiiicBs que huelga hacerlo es
aquella de exigir formacién universitaria, para utiglos, presidente vy
vicepresidente de la Republica, que necesariantietien tener un titulo terminal,
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profesional, de caracter universitario.

Que bueno seria que exista un postgrado para prepada clase politica
ecuatoriana, a fin de elevar el nivel de sus coniecitos, especialmente por la
corrupcion reinante en la actualidad.

POR TANTO, PARA EJERCER LOS DERECHOS POLITICOS COMO
ELECTOR SE DEBE SABER LEER Y ESCRIBIR; Y PARA SERHESIDO A
UNA DIGNIDAD DE ELECCION POPULAR COMO CONCEJALES,
CONSEJEROS, ALCALDES, PREFECTOS, VICEPRESIDENTE Y
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE DEBE TENER TITULO RMINAL

DE FORMACION UNIVERSITARIA, CONSIDERANDO QUE EN LA
ACTUALIDAD HAN PROLIFERADO EN TODA LA REPUBLICA LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS.

4. DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION. 45

Al referirme a la descentralizacidon puedo acotae, das diferencias que se
presentan en la atencion de las necesidades bgsusaservicios publicos entre las
diversas regiones del Ecuador constituye un ewediaator de resentimientos, por
el distinto tratamiento que en los hechos se da @oblacion de tales regiones.
Daria la impresion, a simple vista, que al Estaanteresa atender con mayor
eficiencia y dedicacién a uno o varios sectorela tRatria que a otros. Ademas hay
que tener en cuenta las marcadas diferencias e@agnue existen, tanto en la
sociedad ecuatoriana en su conjunto, cuanto edivassas ciudades. En lugares
como Guayaquil se pueden ver construcciones quirengla existencia de
riqueza, de disponibilidad de recursos a grandeses; y por otro lado se pueden
observar, también en la misma localidad, situasiates pobreza, que ofenden a
cualquier sentimiento de justicia o equidad. Taldsrencias pueden traer a la
mente del observador, con facilidad, la siguienteriogante: ¢por qué hay gente
tan rica y tan pobre?

En esta linea de observaciones vale la pena destacealioso dato que fuera

publicado por el diario “El Telégrafo” de Guayaqeril su edicion del domingo 1 de
septiembre de 1996 dentro de un reportaje titulatlima propuesta de autogestion
para un mejoramiento habitacional de Guayaquih‘gd@nde se expresa que “ en el
canton Guayaquil, los sectores marginados repaasattededor del 70 por ciento

de la poblaciéon y estan localizados, por decirlpexstodas partes (al norte, sur y
oeste de la ciudad)”.

El diario “ El Universo “, en su edicion del 2 deayo de 1996, en el trabajo

45 LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO. Reglamentos. Destralizacion de la Teoria a la Ley
Especial de Descentralizacion-Miguel Hernandez M.era
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titulado “Millén y medio de habitantes del paisenven extrema pobreza“ trae el
siguiente desarrollo que se reproduce parcialmé@igto.- EI Ecuador esta entre
los paises de bajos ingresos y con déficit aliment&85% de su poblacion en
estado de pobreza, 17% corre el riesgo de cadlaey E500.000 habitantes vive
en extrema pobreza, segun la descripcion que kzdragui durante el seminario-
taller, preparatorio de la cumbre mundial sobmetitacion.

En efecto, el representante de la Organizacionlaakbmentacion y la Agricultura
de las Naciones Unidas, FAO, en Ecuador, Augustmé&s Lopes Neto, dijo que
esas cifras indican que en las zonas rurales e@r&s viven 2 de cada tres
personas pobres”. Estas cifran han variado comrditignente al afio 2006 por toda
la tragedia de la crisis nacional, ubicando indicasl de la pobreza en el 80%, de
los cuales, el 40% vive en la pobreza critica. & El atraco bancario, la
inseguridad juridica, la partidocracia, la corrgpcen todos los niveles etc., ya
tratados

El Estado, que es la sociedad juridica y politiggmerganizada, ¢.como es posible
que distribuya en forma desigual los recursos Giaos, materiales, tecnologicos,
etc., de esa sociedad, que atienda mas las netesidia una poblacidn privilegiada
minoritaria, abandonando a su suerte a las grandgerias sociales que estan en
provincias olvidadas por los poderes publicos?.

Una de las explicaciones fundamentales para ghstatio no rompa ese esquema
centralizador, concentrador, e injusto en la distion de los recursos que
pertenecen a todos y atienda las necesidadesraa fgual, radica en la ausencia
de los ciudadanos de las provincias, de regiongdaolas o0 menos atendidas en la
toma de decisiones en el ambito de las institusiate Estado, y que cuando los
hay suelen no estar capacitados para establetamia de empezar a romper el
esquema centralista, concentrador e injusto quen@s/los ecuatorianos. Sobre
este tema es importante reproducir el pensamiestoer-Presidente de la
Republica, Dr. Osvaldo Hurtado Larrea: “La concaeion del poder y de la
administracion en el gobierno central no permiendér los problemas y las
demandas de las provincias y de las regiones, guasl gobierno regatea sus
derechos marginandoles en la atencion de sus dadesi

Una ampulosa tecno-burocracia y el enjambre diuasines capitalinas empeoran
las cronicas ineficiencias de la administracionlipéb la que, en razon de su
distancia geograéfica, se enajena de los probleeriastdrior del pais”.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola: “ddsaigar es: “Transferir a
diversas corporaciones u oficios parte de la ala@drgue antes ejercia el gobierno
supremo del Estado”.

Segun Fernando Kusnetzoff: “Descentralizacion epréctica de transferir (a
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diferencia de delegar) competencias, funcionesyrses desde el nivel central del
Estado hacia las organizaciones de ésta y de ladsdca niveles territoriales
menores, supuestamente mas adecuados para una ynayas democratica

participacion de la poblacion en la determinaci@titipa, economica y fisico-

ambiental de su destino colectivo*.

César Coronel Jones plantea: “Entendida la desdieattion como una
transferencia efectiva de poder y de recursos @gkgio central a los gobiernos
locales y regionales, ella produce el efecto deagmaximacion o acercamiento del
Estado a la sociedad civil”.

En lo administrativo, segun Gustavo Penagos sestiéba centralizacion
administrativa, consiste en un sistema, en el saakjerce el poder en forma
absoluta y absorbente a través de un solo orgariakale tal manera que existe
dependencia absoluta y subordinacién jerarquiedf tot

Para Libardo Rodriguez centralizacion “es el fen@wnguridico-politico que
consiste en que todas las tareas y funciones p8hdie radican en manos de la
persona juridica Estado. Es decir, que el Estadoopwiza todas las tareas y
funciones publicas”.

Sobre la Desconcentracion, segun Gustavo Penag@sae “En estricto derecho
administrativo la desconcentracion, en realidacesanas que una descongestion
técnica de la funcién administrativa. Es lo quelectrina se denomina — reparto de
tareas — en organos que dependen del poder dentra¢ ha llevado a muchos a
considerar que no existe en el pais descentraizagino desconcentracion”.

De lo que se puede deducir que la desconcentraoidstituye un mecanismo de
descongestion de las actividades y funciones aocdej Estado y de sus
instituciones, mediante la delegacion permanergasadrganos dependientes, de
tales actividades y funciones, y la transferen@auléanea u oportuna de los
recursos necesarios para cumplirlas, en ordenisfasatr las demandas de la
colectividad local o de parte de ésta en el lugamm donde se producen; siendo el
parametro o la intensidad de la delegacion y lastemencia antedichas las
demandas de la colectividad o de parte de éstay lardiscrecionalidad del
respectivo funcionario.

Segun el ordenamiento juridico la descentralizagidasconcentracion constituyen
materias abordadas por diversos cuerpos juridgiod.a Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador, Ley de Modernizacion Esado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte deit#ativa privada, Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y de Participacionahdel Reglamento a la Ley de
Modernizacion, El Estatuto del Régimen juridico Awistrativo de la Funcion
Ejecutiva.
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Segun el Art. 25 del Reglamento a la Ley de Modewion se expresa: “el
objetivo fundamental de los procesos de desceardcadin y desconcentracion es el
de transferir o delegar el poder econémico, adin@tigo o de gestion de recursos
tributarios del Gobierno Central, a las entidadesganismos 0 gobiernos
regionales, seccionales o municipales”.

POR TANTO, ANTE EL CENTRALISMO ABSORBENTE Y BUROCRACO,
LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION, NO COMO
MERCANCIA POLITICA ELECTORAL, SINO COMO NECESIDAD B LA
DIVISION DEL TRABAJO, PARA QUE LA PARTE SE INTEGRBL TODO
EN UN ESFUERZO  COLECTIVO DE  AUTOGESTION Y
NACIONALIZACION DE ACTIVIDADES PARA EL PROGRESO
CONJUNTO, ARMONICO Y COMBINADO, DE TAL MANERA QUE @
HAYA LOS DESFASES DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO AL
INTERIOR DE LA SOCIEDAD ECUATORIANA, SINO UNA EVOLICION
INTEGRAL DEL CONJUNTO DE PROVINCIAS DE LA DIVISION
TERRITORIAL

5. REFORMA TOTAL DE LA EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES. “¢

Luego de las paralizaciones de actividades habguguie hace la UNE en las
escuelas y colegios en el desarrollo de las aatids académicas, la opinion
nacional se enerva y acusa esta irresponsabilithkdh afio los nifios pierden uno,
dos, tres y hasta cuatro meses de clases, quedtregen recuperarlo en el periodo
de vacaciones, lo que generalmente no sucede.

Esto ha llevado a una profunda crisis como se hafeséado anteriormente, en la
educacion tanto primaria, secundaria y universit@specialmente por la influencia
de un partido sectario a través de sistemas inmdidecontrolado la educacion,
siendo para muchos analistas como el doctor Sirspmésa, una de las causas de
la crisis que vive el Ecuador al afio 2006. Profedes de muy baja calidad,
abogados sin escrupulos que sobornan y corromjoeEnj@eces como sistema para
obtener beneficio en los juicios; médicos mercasitijue juegan con la salud de las
personas a través de la mala practica; en gempal@ticos sin escrupulos que al
desconocer el derecho, la ley, toman el caminoadeotrupcion y hasta de la
delincuencia.

Es decir el sistema educativo debe ser modificatldniente, sin embargo de la
resistencia de grupos sectarios de la UNE o denagrsidades. Hay la esperanza
con la nueva Ley de Educacion Superior que esttdbeexamen de ingreso, la
modificacién de la autonomia- por la ciencia y a@adlitiqueria- y el cogobierno y

46 [dem, Op. Cit.
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plantea como requisito la evaluacion de las unidades, para evitar por una parte
el mercantilismo de las universidades privadas ryqta la politizacion de las
universidades oficiales. Universidad que no rewseréquisitos o es calificada
como no idénea, no entrara a formar parte de ladee¥educacion Superior del
CONESUP. Estos buenos propositos de la ley org@eidaducacion, aprobada en
primer debate, permanece por afios en el Congresmrdf para el segundo
debate, por boicot, por irresponsabilidad de |psitddos, y por intereses creados
en la UNE, que ha gremial izado la mediocridad pdétiqueria a favor de un
partido ultristas y sectario.

POR TANTO, ANTE LA POLITIQUERIA Y MEDIOCRIDAD DE LA
EDUCACION CONTROLADO POR UN PARTIDO UNICO QUE OCASNA
QUE MUCHAS GENERACIONES DE JOVENES NO SE PREPAREN
ADECUADAMENTE PARA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS DEL
SUBDESARROLLO ESTRUCTURAL DEL ECUADOR, UNA EDUCACIKD
INTEGRAN QUE DE PRIORIDAD AL CONOCIMIENTO CIENTIFIO Y LA
INVESTIGACION  SOCIAL, CAUSAS FUNDAMENTALES DEL
DESARROLLO Y PROGRESO NACIONAL, COMO ESTA CONCEBIDEN

EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION, APROBAD@&N
PRIMER DEBATE HACE ANOS

6. REFORMA A LA LEY DE PARTIDOS Y A LA LEY DE ELECCION ES
PARA LIMITAR LOS PRIVILEGIOS DE CASTA DE LA
PARTIDOCRACIA. 4

En 1979 cuando entré en vigencia la Ley de ParydiasLey de Elecciones, se

penso que se podia institucionalizar la politiempan transcurrido 27 afios, y los
resultados son adversos a los objetivos que safmmsda confrontacion ideoldgica

y la difusion de doctrinas politicas para enfreetaraudillismo y caciquismo, que

habia tomado cuerpo en el espectro politico edaator

Se pensoO que para romper a los caudillismos y wiaoigs de las provincias, la
Ley de Partidos Politicos iba a levantar una fuediructura de partidos, sin
embargo de estas buenas intenciones esto ha dagenen la aberracion

politiquera de “ los duefios de los partidos”, leregtes propietarios de los
partidos, los partidos familiares que han llevadma intolerable partidocracia que
brilla por su mediocridad, corrupcion y parasitismas que para mediar entre la
sociedad civil y la sociedad politica, como rezax@ma. doctrinario.

Uno de los sectores mas criticados en el Ecuadofosopartidos politicos, a los
cuales se los ubica en el mas bajo nivel sociay gue estan en el nivel de 7 u 8%
de credibilidad y se los califica como la pestaorz.

47 LEYES: ELECCIONES, PARTIDOS POLITICOS. Reglamentos
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De ahi se ha pensado que es menester hacer umaael® la Ley de Partidos y de
la Ley de Elecciones, primero para que no haya tamliferacion de partidos, que
en proceso electoral que se avecina, estan alrediedd 00, entre partidos vy
movimientos politicos reconocidos por el Tribunalp&mo Electoral, o que

prueba de hecho, que en este organismo de cowmlitt@ se viola la ley y la

Constitucion por componendas, cada uno de los suasponde a grupos
familiares, gerentes, propietarios de los mismos.

Hay que reformar la Ley de Elecciones para querosesos electorales no sean la
competencia de empresas de los medios de comuricacimanos de banqueros
corruptos, de empresarios y de politicos.

POR TANTO ANTE LA DESCOMPOSICION DE LA PARTIDOCRAG| LO
MAS RADICAL PARA SANAR UNA DE LAS CAUSAS DE LA CRIS
SERIA DISOLVER TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS PARA GUSE
REINSCRIBAN BAJO NUEVAS REGLAS DE JUEGO CONSTITUQNAL Y
LEGAL, DONDE SE INDIVIDUALICEN Y DIFERENCIEN LAS DA@TRINAS
BAJO UN ORGANISMO DE CONTROL, QUE NO DEPENDA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SINO SEA UNA SALA ESPECIALIZADAE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CON VOCALES A NIVEL DE
MAGISTRADOS, NOMBRADOS POR REPRESENTACION POBLAR DE
PUEBLO.

7. NUEVO PAPEL DE LA FUERZA PUBLICA EN EL DESARROLLO
NACIONAL. 48

Una peticion insélita de privilegio: “Las Fuerzasmwadas exigen que se mantenga
el 50% de las regalias del petréleo a perpetuidadsu beneficio. Ante semejante
desproposito, el Congreso Nacional ha aprobadd.epaebajando las regalias al
45% vy solo por un afio; luego los gastos de laszBseirmadas constaran en el
presupuesto nacional para que todo mundo se ekteta.defensa nacional hay un
secretismo, por donde se filtran los privilegiosodsta, similar a los del sigilo
bancario.

¢, Cual es este? El secreto de la seguridad naclorakl secreto de la seguridad
nacional el ex-presidente Sixto Duran Ballén fuesado del negociado de “Los
Perales” que lo puso en evidencia la Comision Antigpcion, al informar “que
hay indicios serios que alrededor de Los Peralédesidente Sixto Duran Ballén,
sus familiares, amigos y cercanos miembros de biegm, compraron muchas
hectareas de terrenos a precios infimos para b&reé con la plusvalia una vez
gue el Estado extienda el Aeropuerto de Los Perales

“8 [dem, Op. Cit.
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El atraco del “congelamiento bancario y su consigigi asalto a los fondos
privados de las familias de ecuatorianos en elpiedel Presidente Mahuad se hizo
a la sombra de un Estado de Emergencia, de cowfadna la Ley de Seguridad
Nacional. Los escandalos de corrupciéon que esiallan Riobamba, los cohetes y
armamentito que aparecié en manos de la guerolambiana, el escandalo de
seguros de Inglaterra en la compra de avionesuls®en con el secretismo de la
seguridad nacional.

La incursién de las Fuerzas Armadas en actividadeeOmicas de todo tipo, me
parece que deslegitima sus funciones especifioa$ pue ellas deben dedicarse a
su profesionalidad, a defender la Constitucioneggutelar la seguridad interna y
la seguridad externa y no inmiscuirse en dirimengaliticas, en funciones de
administracion del Estado, en procesos electoralesn la libre competencia
econdmica

En estos ultimos tiempos, la Fuerza Publica —esrdel Comando Conjunto-tuvo
un rol fundamental en la llegada fraudulenta dedraldlarcon a la “Presidencia
Constitucional Interina!” que es considerado corimo de los desastres nacionales,
causa directa de tantos males de anarquia y caasgdeernabilidad que ha
sobrevenido. En las FF.AA se posesiond como pretgidsubrogarte. Gustavo
Noboa un “conspirador a sueldo”; las Fuerzas Armag@yaron tanto la salida de
Bucaram como de Jamil Mahuad de la Presidencia @Republica retirandole la
seguridad personal, sin tener atribuciones pam @obr lo que violaron la
Constitucion y las leyes militares.

De tal manera que las FFAA que tuvieron una adinaoiuy destacada en el
Cenepa en 1995, una vez que se arreglo el proldehiert a través del Acuerdo
de Paz en Itamarati deben observar muy disciplmadge aquel principio histérico
“las Fuerzas Armadas no son deliberantes sino ebidi™-Art. 185 de la
Constitucion vigente- y estan sometidas al podal como sucede en la mayor
parte de los paises latinoamericanos.

POR TANTO, ANTE LA POLINIZACION DE LAS FUERZAS ARMMPAS Y
SU PARTICIPACION EN LA LIBRE COMPETENCIA A PRETEXTMEL
‘DESARROLLO NACIONAL, UNA FUERZA PUBLICA PROFESIONA,
DEDICADA A SUS FUNCIONES ESPECIFICAS, NO DELIBERANB Y
SOMETIDAS AL PODER CIVIL CONFORME A LA NATURALEZA
POLITICA DE LA REPUBLICA Y COMO LO MANDA LA CONSTITUCION

8. PROMOCION DE UNA CULTURA JURIDICA DE RESPETO A LA
LEY Y AL ORDEN CONSTITUIDO.

La malsana herencia hispanica de “echa la ley Hadnampa” ha ocasionado a lo
largo de la vida republicana, una especie de eullier irrespeto a la ley, que se
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traduce en miles de leyes, 19 constituciones d#886 que pasan a engrosar el
numero macondiano de mas de 30 miles leyes- Pragtaxis-; mas de 50 mil
leyes segun la Comision de Legislacion y Codifi@acgy cerca de 100 mil leyes
segun datos de prensa, de tal manera que no tenamaoserteza del acerbo
juridico que hay en el Ecuador. Lo cierto es, quelras normas de la Constitucion
y de las leyes son letra muerta, por lo que laigeneia social se torna anarquica y
caético, pues desde el mas grande funcionarioideérdée de la Republica, hasta el
mas pequefio y modesto funcionario burocraticospeta la ley, lo viola haciendo
trampa.

El Congreso Nacional, este Ultimo tiempo viola pdimientos de formacion de la
ley, desconoce leyes y normas constitucionalesvadrde simples resoluciones, da
golpes de estado violando la Constitucion y creamah ejemplo colectivo de
violacion legal. Los afios 2004 y 2005, es la maegalmaria del irrespeto a la
Constitucion y a la ley.

POR TANTO, SI NO HAY RESPETO A LA LEY Y AL ORDEN
CONSTITUIDO, ENTRAMOS EN EL PRIMITIVISMO DEL QUE N6

ILUSTRA JUAN JACOBO ROUSSEAU, DONDE PREVALECE LAHY DEL

MAR FUERTE, EL ABUSO Y LA ANARQUIA TOTAL COMO FORMADE

EXISTENCIA SOCIAL. PARA EVITAR ESTA RUPTURA DEL ESADO DE

DERECHO, ES MENESTER CONCERTAR UN “PACTO SOCIAL"ARA

TRANSITAR DE LA BARBARIE EN LA QUE CAYO EL ECUADOREN EL

ANO 2005, A LA CIVILIZACION, SUPERANDO CON PODER FRJLAR

LOS DESMANES DE LA PARTIDOCRACIA LIDERADA POR LA
OLIGARQUIA.
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CONCLUSIONES.

1. La nueva forma de Gobierno republicano, concebatalgs enciclopedistas
del “Siglo de las Luces”, es considerada por hstlmres y analistas como
una de las mayores conquistas de la humanidad eamgdo social, debido a
gue se dejaba atras la noche obscura del servildim@sclavitud, para darle
al ser humano —tan vilipendiado por la reaccionesthtuto del ciudadano,
con derechos y obligaciones, con igualdad anteeya ton libertad de
conciencia... en fin, capaz de buscar la felicidatravés de su esfuerzo
individual, donde se reconozca la Unica aristoeragde la inteligencia para
emprender el desarrollo a través de la empresadaiv

Estas ideas revolucionaron las colonias americaga® agitaron las
conciencias de los sometidos al yugo espafiol ésngl

El 10 de agosto de 1809 estalla en el Ecuador em&? Grito de la
Independencia”, mezclando la ideologia liberal gééensa de la monarquia,
que tiene como epilogo una masacre, que ahoga mgresal intento
libertario.

Con el advenimiento de la independencia el 24 dgorda 1822, el Ecuador
se independiza de la monarquia y enseguida pasanarf parte de la Gran
Colombia, cuyo lider el “libertador” Simén Bolivas partidario de formar
una gran Republica para defenderse del “Colosbdldek”.

San Martin, otro lider de la independencia amedcasn la busqueda
angustiosa de dar un estatuto legal a los puelid@satios con ninguna
experiencia democratica, que recién habian tralwsitde la sociedad
primitiva a la colonia, sostenia como primer pak6Cantrato Social”, la

instauracion de una monarquia ante el caos, queamalkea liquidar a sus
libertadores. En el encuentro de Guayaquil entre idartin y Bolivar, este
altimo se opone radicalmente a la monarquia comestihal y en sustitucion
plantea la Republica Presidencial de mano duratrju&a como forma de
gobierno para todas las colectividades organizamdRicamente por su
espada.

El modelo republicano de los Estados Unidos tamb&mfluenciado en los
pueblos iberoamericanos, todos los cuales inicianpsceso bajo los
conceptos de soberania popular, organizacién tocistal del Estado,
division de poderes y Estado de derecho en general.

En concreto en el Ecuador, quien difunde la iddaSaigo de las Luces, es
Vicente Rocafuerte, y en la Constitucién de 183farecen ya perfilados
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estos conceptos constitucionales de la soberanpalgo la division de
poderes, la representacion del poder y el Estaddedecho, que trasciende
en los siglos pasados con las 19 Constitucionéad#is hasta el afio 2006.

¢, Como se han encarnado en la realidad estos cosaapistitucionales, en
nuestra vida republicana?

De la respuesta que demos a esta pregunta, podrexplisar la crisis
constitucional que vive la Republica al afilo 2008. ditlo menester en este
objetivo investigativo, estudiar los conceptos timsonales que se
encuentran disefiados en el capitulo primero, peegol ver como operaron
en la realidad del ejercicio y direccion del Estadaatoriano por las clases
dirigentes.

. Segun datos histéricos, del estudio de las prim@uasstituciones: 1830,
1835, 1842, 1845, 1851..., la Republica del Ecuagoconstituye en 1830,
con una minoritaria representacion popular delospue no llegaban al uno
por ciento de los ecuatorianos, ya que la gran rpagalar de mestizos,
indigenas y negros, equivalentes al 99% no fueuttak® por carecer de
bienes de fortuna, profesiones liberales y otrapisitos. Es decir esa
aristocracia de espafoles y criollos que se hadrieaizado en el Ecuador son
los que armaron el esquema “democratico” y se deeoon en el poder por
siglos. Primero los conservadores-catolicos; luegdiberales se tornaban en
el poder y finalmente, después de la muerte derd\iém 1912, entran a la
palestra politica y al poder los “liberales catddit y conservadores, un
incesto politico que toma el nombre de OLIGARQUI8egun Agustin
Cueva, en su libro “El Proceso de Dominacion Rualien el Ecuador”. De
aqui en adelante es la oligarquia, que hace y desaaRepublica, segun el
juego de sus intereses malsanos. La verguenzargtalele la guerra con el
Peru de 1941, es atribuida a las pugnas intestinas plutocracia por el
poder. “El dltimo caudillo de la oligarquia” Velastbarra, recrea el método
populista de invocacion al pueblo para llegar allggpy luego en él, se
entrega en brazos de la oligarquia.

Las dictaduras militares de las décadas de los B0 yna vez que asaltan el
poder, se entregan a la oligarquia, esa ha sidisguria en el Ecuador. Con
el retorno al orden constitucional en 1979, excépgagobiernos de Roldos y
Borja, todos ellos han respondido a los interesge$adoligarquia: Osvaldo

Hurtado con la “sucretizacion del dolar”; Ledn FehCordero un lider de la
derecha acusado de violar los derechos humands; Buxan Ballén, Abdala

Bucaram Ortiz, gobiernos de corrupcién caos y anargrabian Alarcon,

Jamil Mahuad, Gustavo Noboa, responsables diraigbslesastre nacional
por la inseguridad juridica, los atracos bancais,peculados todos ellos,
parte o servidores de la oligarquia ecuatorianajd_Gutiérrez caracterizado
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por el abuso y la prepotencia militar, la contradin en lo que dice y hace, el
nepotismo, las violaciones constitucionales y lkega@ue dieron al traste con
el Estado de Derecho y Alfredo Palacio, que llelgpoder a través de una
trampa politica de subrogacion- como Alarcon, Nebofaece refundar el
pais a través de una Asamblea Nacional Constitaydnego falsifica el
concepto y habla de una “Asamblea Constitucioraiijafna al pueblo con
una Consulta popular, para terminar el periodoigeesial en un tongo con
el Congreso nacional, y finalmente se quita la ®@cdeclarando la
imposibilidad de continuar con el proyecto de nefapolitica, comprometida
cuando los “forajidos” le secuestraron en la CIEBRAgrito, “que se vayan
todos”

De tal manera que uno de los factores principatesadcrisis que vive el
Ecuador al afio 2006 es la estructura del podearojigco del Estado, lo que
niega en la realidad la soberania-pueblo, que swmosta en las
Constituciones como letra muerta, como declaraléima, para los discursos
en la ideologia del control del poder, y para eas&fdricamente en escuelas,
colegios, y hasta en universidades como rito déépde clase. El Estado de
Derecho, la division de poderes, manejan estargiiga de acuerdo a los
vaivenes de sus intereses.

3. Desde el estudio de los fundamentos del Derechiiquose explican algunos
factores-causales de la crisis del Derecho Conogiital a los 176 afios de
vida republicana que lo podemos ubicar en:

Nuestro mestizaje segun Pio Jaramillo Alvarado,gelofcaza y otros
tratadistas, es muy conflictivo, ya que en la cemcia ciudadana se
entrecruzan el odio al blanco europeo y el odioiradigena. Esta
conflictividad se expresa en la pugna de poderes ha cultura politica del
disenso. Desde el Presidente de la Republica, atoRee Universidad o un
teniente politico de pueblo, todos somos mestizastyamos en la politica
ecuatoriana, cada uno con diferentes determinagiopeovenientes de
nuestra clase, credo, religion, etc.

4. En la Asamblea Nacional Constituyente de 1998,iderendo que el sistema
republicano-presidencial era el antiguo instrumelggoder de la oligarquia
para reproducirse en el poder, sonaron voces decagi desde los sectores
populares, para cambiar la forma de gobierno paeatiparlamentarismo,
que pasO como un rayo fugas y apenas fue presepsadan la discusion la
mayoria llamada “aplanadora”’ que respondia a li@sases oligarquicos, los
archivos sin discutirlo siquiera por la dictadueh bto, de la mitad mas uno.

5. Segun el esfuerzo investigativo contenido en Igsitels precedentes la
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crisis total del estado de derecho que vivimos aiede a los siguientes
factores causales:

La anarquia consustancial a la cultura politicaatmiana en todos los
tiempos de la vida republicana, mediante la cuaha® proliferado diez y

nueve constituciones, muchas de las cuales sonidderen el fondo, con

diferencias semanticas de forma. De esta anarquiseguridad juridica,

surgen las frecuentes reformas constitucionalesa @alecuar intereses
coyunturales y de grupos hegemonicos. La Conghituguesta en vigencia en
1979, es la muestra fidedigna de la anarquia diase politica que ha hecho
reformas constitucionales que duplican el numeroadé&ulos que tenia
inicialmente la Constitucion en el nUmero de 14Hora la Constitucion tiene
con reformas dictadas por la Asamblea Nacional titagente de 1998, cerca
de 500 disposiciones, tomando en cuenta los avdicuhumerales y

disposiciones transitorias.

Otro factor que explica la crisis, es el manipul@® las instituciones
democréticas, que no logran consolidarse, pormesma anarquia que lleva
a las indecisiones de optar por la reeleccion, dusg cambia a la no
reeleccion, la unicameralidad, luego se cambia abitzameralidad y
finalmente se regresa a la unicameralidad. Unagsvese opta por la
suspension de la vicepresidencia, luego se recuperka vuelve a perder y
asi sucesivamente. Este ejemplo es valido pars iogttuciones que llevan a
la postre a una crisis constitucional, que es &ty sufrimos a los 176 afios
de vida republicana.

. Ante los factores causales de la crisis, se pueldgic del estudio realizado
en el capitulo cuarto, que estos devienen de:

En la baja calidad de su direccion politico-soeratodos los tiempos;

En la descomposicion ciclica de los partidos mulfi

En el regionalismo y sus luchas intestinas pooetrol del poder estatal;

En la politiqueria introducida en la educacion [@tJNE en desmedro del
conocimiento cientifico en todos sus niveles porartido hegemaonico en
estas tres ultimas décadas;

En el populismo generalizado en todo el especttitigm como mecanismo
idéneo para llegar a los puestos de direccion kariatodo campo, en

desmedro de la ideologia

En la “pugna de poderes” agudizada a partir debrmet al orden
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constitucional en 1979;

En el desequilibrio de poderes por motivos de sdgdr nacional que
degenera en el “Ejecutivo Fuerte”; en desmedroadeotras funciones del
Estado

En el modelo econdémico oligarquico, neoliberal cueasiona polos de
concentracion: pobreza ecuatoriana que bordea @b 80rigueza bancaria,
financiera, comercial y agroexportadora en pocamlits;

En la debilidad y desorganizacion del movimientoreod y social,
caracterizados por el oportunismo de la lucha legal los procesos
electorales;

En la desmoralizacion del problema de limite, labadde de su
desmembramiento territorial y la utilizacion delnseiento Patrio por
oligarcas y altas cupulas militares de la traggquhea llegar al poder en
procesos electorales;

En la corrupcion generalizada en todos los nivglesferas sociales publicas
y privadas, donde el enriquecimiento ilicito, lanca y el peculado es la regla
y la honradez la excepcion;

En las rupturas permanentes del Estado de DerenHa,inseguridad juridica
y social, los golpes de Estado civiles y militarkss conspiraciones del
Vicepresidente y en las dirimencias militares emflacios de gobernabilidad,

En la distraccion de sus funciones especificasadeukerza Publica, que ha
pretexto del “desarrollo Nacional” entran a la dilmompetencia del mercado.
en todo campo extrayendo plusvalia como clase Isgcjrotagonizando
escandalos de corrupcion

En la falsa mediacion social de la alta jerarqu&iaal, fundida con la
oligarquia y acumuladora de las riquezas de estelonu

En la emigracion de alrededor de 3000.000 de ecdaats, aterrados por la
inseguridad juridico social, falta de trabajo, edsafinancieros y bancarios,
Estado *“coyote” que los abandondé en sus derechosgayantias
constitucionales en el “feriado bancario”;

En la descomposicion de la partidocracia, llenarilélegios como una casta
social, que da golpes de Estado, viola la Congitug las leyes, interrumpe
los periodos constitucionales, practica el cansiad politico para llegar al
poder y renovar las funciones del Estado, cuyascnsayor de demencia
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politica son los afios 2004 y 2005, que quedantragd®s como ignominia y
vergienza nacional de todos los tiempos.

» En la burocracia ineficiente y numerosa, en la idesdn del sindicalismo

excluyente por las prebendas pancistas y en lafgredion de organismos
gremiales que niegan su unidad;

» En la banderia politica-oligarquica de las automsmjue amenazan atomizar
y desintegrar la sociedad el Estado Ecuatoriano.
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RECOMENDACIONES.

Por todo lo expuesto, considero que hay que reftexi profundamente en
desarrollar un nuevo modelo de gobernabilidad, estorecrear la forma
republicana presidencialista, que ha sido argurdantomo la causa de la
reproduccion oligarquica en el poder. En funciériatid lo argumentado estimo
conveniente que hay que democratizar el poderrg gaefecto, manteniendo la
tradicion republicana presidencialista, incorpotar sistema que de mayor
participacion en el Congreso Nacional, de tal margue las facultades del
Ejecutivo y el Legislativo a la vez que se coordirse equilibren. Ya en la
Asamblea Nacional Constituyente se plante6 la gokd de un régimen
republicano semi-presidencial.

Debemos propender todos los ecuatorianos a busnaemsos, a fin de salir de
la crisis que nos agobia por la permanente pugrn@oderes, las discrepancias y
los intereses regionales. Me parece suicida empujar atomizacién de la
Republica con las autonomias que tienen un caréctémentemente politico.
Estoy totalmente de acuerdo con la descentralimapara superar el antiguo
Estado oligarquico centralizado; pero ello no gigaiqgue debamos construir en
cada pequefia provincia un parlamento o hasta @wi&stomo lo proponen los
mas enloquecidos por el poder y el caudillismo.

Mientras el pueblo ecuatoriano permanezca en rmsvelay bajos de cultura
politica, el populista desbastara las concienaassi ecuatorianos. Para el efecto
el gobierno debe emplear gran parte de los recerseslucacion para preparar el
pueblo que tome opciones politicas basadas en goimventos ideoldgicos, en
evaluaciones programaticas y no por la alineacajpulista electorera.

El atraso de nuestra clase politica, por una skriéactores debe ser superado
con mayores exigencias de nivel, para que los adps a dignidades de
direccion del Estado, tengan como minimo formaaigrversitaria o titulo
universitario.

Otro de los factores mas criticos en la crisis awistitucionalismo y de la
sociedad en general, es el regionalismo y el desrtra, cada uno con sus
secuelas de sectarismo. El regionalismo, en ladqratitica como esté planteado
en las autonomias puede llevar a la disolucidnadsotiedad ecuatoriana. En
tanto que el centralismo quiere congelar el antigstado oligarquico de una
irreal unidad nacional.

Esta probado, que el Ecuador es pluricultural ytiétnico, y en este ambito de

diversidad hay que descentralizar y desconcentr@ocya consta legalmente en
la Constitucion y en la Ley de Modernizacion dekés.
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También desde la educacion hay que hacer mucheeress para que la
politiqueria que ha ingresado a los predios unitzgrss, sea superada por la
produccioén del conocimiento y la ciencia fundamgntausa de su existencia.
La reforma politica contra la descomposicion dpdetidocracia solo procede si
esta respaldada por un movimiento social, de lamsiones del 21 de Enero
gue expulso del poder a Abdala Bucaram, o del 2dbdéque expulsé del poder
a Lucio Gutiérrez, pero sin la injerencia tramposga,del actual Congreso
Nacional, bastion de esta partidocracia descompuesi del Ejecutivo,
representante en todos los tiempos republicanes-dabnrosas excepciones
como la de Alfaro- de los intereses mas funestolm ddigarquia, cancer de la
sociedad ecuatoriana.

Es decir, en estos tiempos de crisis en todo camapwerdadera revolucién,

transformacion o guerra civil como “ revoluciondial”, se la debe dirigir contra
la partidocracia liderada por la oligarquia, queghamializado la politica para
identificar intereses de privilegio de todas lapresiones politicas-izquierda
electorera, centro y derecha- a través de orgasisieaaontrol como el Tribunal

Supremo Electoral el Tribunal Constitucional, queeran para oponerse a
cualquier reforma politica que se plantee racioeabe. Un gran movimiento

social de transformacion que disuelva todos lodma politicos y movimientos

politicos registrados en el TSE, para que seansagins bajo nuevas

disposiciones Constitucionales y legales de larmedigpolitica, donde el TSE y el
TC, pasen a ser salas especializadas de la CopeerSa de Justicia, cuyos
vocales a nivel de magistrados deberan se nombpaad sistema electoral de
representacion popular por el soberano pueblo.
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