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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo trata sobre el debate es asamNWlacional o

Constituyente. Debemos tener en claro que la Googtn de 1998 que
fenecid el 19 de Octubre del 2008 era determinamtgu Art. 1, indicando
gue el poder soberano radica en el pueblo, ejetaiércomo no podra ser
de otra forma mediante el sufragio.

La constitucion de un pueblo, es el instrumento @ocual la nacion
establece las normas para un gobierno comun. Arlwala nacion deja de
regirse por el develo natural, hara gobernarseepderecho positivo. Sin
constitucion no puede haber gobierno, establecimipablico porque es
imposible crear un cuerpo para un fin sin darle amgganizacion, forma y
leyes propias para hacerle cumplir las funcionepi@ se lo ha querido
destinar.

Al crear el pueblo la constitucion actual como Ro@enstituyente; los
organos creados en la Constitucion son, el Podwestitwido, el primero la
expresion de la soberania, el segundo la repres@mide la soberania.

El Poder Constituyente se considera originario daagl pueblo se da su
ordenamiento juridico-politico a través de una @trson y, sera Poder
constituido cuando la facultad soberana del pusklgronuncia por la
revision de la Constitucion de una manera parciata.

En conclusién la Asamblea constituyente su podeersgientra en la
soberania popular, y no tiene ningun limite pamgawizar la sociedad
politica y juridicamente.

No existe en la doctrina del Derecho Constituciopasobre Ciencia
Politica una definicion de Asamblea Nacional, pencontramos o se la
define como Asamblea Nacional que se conceptuatinego “Los 6rganos
del Poder Legislativo de un Estado”.

La Asamblea Constitucional respeta a la voluntaoesama con amplio
poderes y puede hacer tedricamente, moral, ética.

Asamblea Nacional nace en la propia Constituciorada por la
Constituyente porque consta en la Carta Magna.



THEY SUMMARIZE EXECUTIVE

The present work tries on the debate it is Natieanalonstituent assembly.
We should have in undoubtedly the Constitution 684 that finished

October 19 the 2008 was decisive in its Art. 1jaating that the sovereign
power resides in the town, exercising him as heyehe't be able to be in
another way by means of the vote.

The constitution of a town, is the instrument fohieh the nation
establishes the norms for a common government. Whaking it the
nation he/she stops to be governed by the natexedld, he/she will make
be governed by the positive right. Without consititt government, public
establishment cannot have because it is impostibteeate a body for an
end without giving him an organization, it formsdaown laws to make
him complete the functions to that he has wantéulhtim to dedicate.

When creating the town the current constitution lBsng Able to
Constituent; the organs created in the Constituaos, the constituted
Power, the first one the expression of the sovatgjgthe second the
representation of the sovereignty.

The Constituent Power is considered native whentdlan is given its
juridical-political classification through a Cortstion and, it will be to Be
able to constituted when the sovereign abilityhef town is pronounced by
the revision of the Constitution in a partial otaiovay.

In conclusion the constituent Assembly their powrin the popular
sovereignty, and he/she doesn't have any limitrgamze the political
society and legally.

It doesn't exist in the doctrine of the ConstitnabRight and have more
than enough Political Science a definition of Na#éilbAssembly, but we
find or he/she is defined it as National Assembigttis conceptualized as
"The organs of the Legislative Power of a State."

The Constitutional Assembly respects to the soger&iill with | enlarge
powers and he/she can make theoretically, motat st

National assembly is born in the own Constitutioreated by the
Constituent one because it consists in the Gretaie



INTRODUCCION.

La partidocracia que ha devenido en una suerteasd social”, y por tanto, llena de
prebendas y privilegios -en esta condicién-, adalt&a teoria constitucional de
Soberania- Pueblo, por las falsificaciones de: ggaia-Nacion”, “Soberania- Estado”,
o la neoliberal de “Soberania compartida”.

También la “Asamblea Constitucional” es una fatsifion del concepto genuino de
Asamblea Nacional Constituyente, que surgié en 12@hdo la sociedad colombiana
vivia un caos y anarquia, con partidos politicosbestados por el populismo y la
corrupcion del narcotrafico, y el gobierno necésitadistraer los problemas de
gobernabilidad como sucedi6 en el Ecuador del 2005 inefable Presidente Alfredo
Palacio.

En 1986, el ex -presidente Ledon Febres Cordefizdtuna consulta popular, para

distraer problemas de gobernabilidad, perdiend@®nrnas con la tesis del voto de los
independientes; en 1994 y 1995, Sixto Duran Ball#iza el mismo instrumento para

reflotar sus bajos niveles de popularidad, aundes@ en la primera y reflota en la

segunda aprovechando la coyuntural unidad nacpoducto de la Guerra del Cenepa
del mismo afio, con lo cual gana en algunos delangssamientos.

De igual forma, Fabian Alarcon, la mejor “cinturaliica” del Ecuador en su periodo
de gobierno que llegé dos veces a la PresidendiaCdegreso y a la Presidencia
Interina de la Republica en 1997 -con un partidexistente y menos con un bloque
legislativo que lo respalde-, utiliz6 también ectueso de Consulta Popular para
legitimar su cargo inconstitucional y convocar a tihisamblea Nacionalinutilando el
concepto de “Constituyente”. Asi se engafid al pads, una trampa que se auto-
transforma en Asamblea Nacional Constituyente, tmnaberracibn de poderes
limitados, coaccionada desde el Congreso y el Hy@guuna verdadera aberracion
juridica de la partidocracia.

De tal manera que asi como las consultas poputdaradas han sido mecanismos
tramposos de distraccion de problemas socialesopoeticos, el planteamiento de
Alfredo Palacio de utilizar una consulta populare dleve a la instalacion de una
Asamblea Constitucional o Constituyente, es undaduepeticion de lo sucedido ya en
1997, como cruel estafa a la credibilidad social, ger ésta un recurso de maniobra
politica para mantenerse en el poder.

Lo mas probable es que no se dé la Consulta Popyler en mas de cinco ocasiones le
ha sido negada por diversos argumentos en el Camg¥acional o por parte del
Tribunal Supremo Electoral- porque la partidocra@ase adelantd, tratando de romper
el “candado constitucional” -en tongo con el Cosgrecon el mismo grupo de
diputados y partidos politicos que llevo al podé&radacio en el golpe de Estado del 20
de abril del 2005.

La opcion de Asamblea Nacional Constituyente, quesp naturaleza conceptual, tiene
poderes ilimitados y supremos, proviene del comcdptSoberania Pueblo y se recoge



en el Art. 1, inciso segundo de la ConstitucionitRal de la Republica, que dice: “La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad kada de la autoridad.l”.

La opcion de “Asamblea Constitucional”, es un sofisporque es falsa, al ser una
adulteracion del concepto genuino, esgrimido trasapeente por la Partidocracia para
gue no cambie nada.

Si la Consulta Popular —tan publicitada por el goiw de Palacio- se lleva a cabo, sera
por la presion ejercida por la sociedad ecuatornjana por la voluntad de Palacio; no
obstante, si en ella se aprueba la convocatorrmma®samblea Nacional Constituyente,
ésta no puede tener limitaciones.

De esta breve argumentacion surge la justificaei@mportancia de esta tesis de post-
grado, en razén de que el debate social sobre fsulta Popular y la Asamblea
Nacional -Constituyente o Constitucional-, despiermuchas pasiones y controversias,
lo que compromete a todos, en especial a quiemesntes formacién juridica, en
aportar con este tipo de investigacion para enciguel conocimiento juridico y politico
del tema.

Desde mi conocimiento, dicho sistema constitucioaakterior no contemplaba
mecanismo alguno que permita la aprobacion de wevaNConstitucion, ya que solo
contempla un procedimiento de reforma constitudjor@or lo que se volvid
indispensable, imperativo, antes de avanzar enquual iniciativa, elaborar un
procedimiento legal, claro y preciso, consistemteiea reforma a la Constitucion (que
ya no esta vigente) a través de una Disposicionsii@ia, que permita institucionalizar
la Asamblea Constituyente o la Asamblea Constihatio cualquiera de ellas,
encargadas de aprobar una Nueva Constitucién omafta integramente; todo ello
siempre y cuando se convoque previamente a unaultmnzopular, en la que se
incorpore la pregunta concerniente a si debera w® Constituyente o una
Constitucional, aunque sobre ultima hemos dichoeggpor definicion, inexistente en
la teoria constitucional contemporanea.

Ademas como se ha visto, las consultas popularesiéaenido en el constitucionalismo
ecuatoriano en una trampa de los regimenes de, tpara arreglar problemas de
gobernabilidad o distraer al pueblo cuando se gngplementar medidas econdmicas.

Siendo este un recurso politico recurrente en nguwe poderes entre Ejecutivo y
Legislativo, que distraen la reforma politica necespara rebasar los privilegios de la
partidocracia, la misma que boicotea la Consulfulo que intenté convocar el régimen
del Presidente Palacio sin éxito.

1 Constitucion Politica de la Republica del Ecuadsamblea Nacional Constituyente, R.O. N° 1, de
11 de Agosto de 1998.



‘DEBATE SOBRE LA ASAMBLEA NACIONAL EN EL
ECUADOR: ¢ CONSTITUCIONAL O CONSTITUYENTE?”

CAPITULO PRIMERO:
“FUNDAMENTOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y
POLITICO”

1. DEL ESTADO DE NATURALEZA AL ESTADO DE DERECHO .

En todas partes se pregunta ¢Qué es la AsamblesditQpente y su diferencia con la
Asamblea Nacional y Asamblea Constitucional?.

Estas necesidades de diferenciacion estan exghsitaon diferentes criterios en los
periddicos; las radios, especialmente “Democracjaé diariamente organiza debates
con personalidades de la vida juridica y politimmen criterios divergentes. Para
contestar estas diferencias, yo he realizado preangée un estudio sobre el mayor
tedrico de la Revolucion Francesa Juan Jacobo Baussjue explica estos temas en
sus libros “El Origen de la Desigualdad de los Hoeah y “El Contrato Social”.

El poder constituyente se remite a la soberanfaigenia, y por lo tanto partamos del
conocimiento de que es la soberania popular. Laraola “es el poder que tiene el
pueblo de darse sus propias leyes, de organizat&egmente y de gobernarse por si
mismo... estableciendo sus caracteristicas deauleienemos lo siguiente:

1. El poder soberano pertenece, abstractamente, @& eolectivo sociedad y
concretamente, al pueblo, el cual lo ejercer dareeinte mediante el sufragio.

2. Las cualidades de este poder soberano pueden arsmasi: es inalienable,
indelegable, indivisible y supremo. Inalienablerquee el titular es siempre el
pueblo, el que en ningln caso ni en ninguna forow@ cederlo o renunciarlo, es
decir, alienarlo o enajenarlo. Indelegable porgqueque se encomiende el gobierno
a funcionarios, estos solo son comisarios o comaslos del pueblo; no invisten su
representacion, sino que ejecutan su voluntadvibibie, porque el pueblo, Unico
sujeto o titular del poder, es una unidad indegnatele, que se determina por si
mismo y se expresa mediante la voluntad genergkegwo, porque no reconoce ni
puede reconocer otro poder de mayor jerarcfuia”.

1.1. La Concepcion del Estado de Rousseau.

Es necesario partir de la concepcion de Locke patander la tesis de Juan Jacobo
Rousseau. Asi, segun Locke para comprender panfeate en qué consiste el poder

2 Luis Galarza Izquierdo: "El Sofisma Legal quevilal Poder a un Comodin Politico”, Editorial
Universitaria 1997, Pag. 15.



politico y conocer su verdadero origen, es preciswiderar el estado en que todos los
hombres se hallan naturalmente.

“Este es el de absoluta libertad en el cual, sineacia de nadie y sin ninguna

dependencia de voluntad ajena, se puede haceelsegquiera y disponer de persona 'y
bienes segun mejor parezca, con la restricciorodtenerse siempre en los limites de la
ley natural... Este es, también, un estado de dgdalde modo que todo poder y

jurisdiccién son reciprocos, por la razén de queyim hombre puede tener mas que
otro, siendo evidentisimo que criaturas de una misspecie y orden, que han nacido
sin distincion, que tienen igual parte en los bieief de la naturaleza y poseen las
mismas facultades, deben asi ser iguales entses Isihguna subordinacidn ni sujecion,

a menos que el sefior y duefio de estos seres nopoayaguna declaracidon manifiesta

de su voluntad, establecido preferencia de unogsecés de los otros, y no haya

conferido, por un incontestable y claro ordenansierderecho irrefragable a la

dominacién y a la soberania”.

“... Pero si el estado de Naturaleza es un Estadibertad, no lo es de ningiin modo de
licencia. Indudablemente que el hombre en él tisr@incontestable libertad, en virtud
de la cual puede disponer a su antojo de su peysdado que posee; empero, no tiene
derecho a destruirse asi mismo, ni de hacer nidigfio a persona alguna o turbar a
nadie en la posesion del hombre que goza: debe Hacsu libertad el mejor y mas
noble uso que exige de él su propia conservacidestBdo natural tiene por regla la ley
de la misma naturaleza, a la cual cada uno esigadbl a someterse y a obedecer; la
razon, que esta misma ley, ensefia a todos los lengjue quieran consultarla, que
siendo todos iguales e independientes, no deb@mingerjudicar a otro en cuanto a su
vida, salud, libertad y bienes; porque los hombsémdo todos obra de un artifice
infinitamente sabio y poderoso, y los servidoresinl@lueio soberano, colocados en el
mundo por él, y para lo que guste, le pertenecdandapropiedad, y su obra debe durar
tanto como quiera, no cuanto desee cualquier attetnas de que participando de las
mismas ventajas en la comunidad de la naturalezasenpuede suponer ninguna
subordinacion entre nosotros que nos pueda aut@ridastruirnos como su hubiéramos
sido creados para el uso unos de otros, del misoupmue las criaturas de un rango
gue no es inferior se han hecho para nuestro ser@ada cual esta, pues, obligado a
conservar su propia persona y no a dejar... vaiama&nte su puesto; siempre que su
conservacion no peligre, debe, segun sus fuerbaseovar a los demas hombres; y
como no sea para hacer justicia de algun culpablelebe nunca quitar la vida a otro,
ni perjudicar a lo que se dirige a la conservaalénella, como, por ejemplo, a su
libertad, a su salud, a sus miembros y a sus Bienes

“En cuanto a los que dicen que no ha habido nunmogin hombre en el Estado de
naturaleza, no quiero si no ponerles la autoridgduicioso Hooker: las leyes de que
hemos hecho mencién (dice, hablando de las detladleza), obligan absolutamente a
los hombres a observarlas, aun en tanto que loseajue haya ninguna concesion ni
acuerdo solemne pactado entre ellos para hacer tal roo cual cosa. Pero como no
somos capaces de proveernos solos de las cosadegeamos naturalmente y son
necesarias a nuestra vida, la cual debe avenirsdacdignidad del hombre, es para
suplir a lo que nos falta, cuando estamos aisladaslitarios, que hemos sido

inclinados a buscar la sociedad y compafiia de ,or@sta es la causa de que los
hombres se hayan unido, formando primeramente dambés politicas. Aseguro, pues,



que todos los hombres se hallan primitivamentesenestado, que llamo de Naturaleza,
en el que se conservan hasta que por su propiemiimeento se hayan constituido

miembros de alguna sociedad politica; no dudo quéaeprosecucion del presente

tratado este principio no aparezca evidentisimo”.

En el Contrato social, de Juan Jacobo Rousseaontamos una teoria de la soberania
ya no limitada por sus fines, como aparece en Taledsquino, Suarez o Bodino, sino
condicionada, no obstante ser indivisible e incabég; como la aceptaron la doctrina
revolucionaria y, en principio, las constituciongsmocraticas que la consagraron.
Claro estd que la soberania, asi entendida, tiem® dinica manifestacion el poder
constituyente. Solo este poder retne las cualiddel@sdivisible e indelegable.

Es verdad que Rousseau parece no distinguir elrpodestituyente del poder

legislativo, ni la constitucién de una ley ordimarPero cuando habla de la ley, se
refiere siempre a la norma fundamental que emahgalder constituyente y que

expresa la voluntad general como voluntad politieh cuerpo social, aquel cuerpo
mistico de que nos habla Francisco Suérez.

Juan Jacobo Rousseau comenz6 sus estudios acetaandeuraleza del Estado al
escribir su Discurso sobre el origen de la desdadhlentre los hombres, en 1754. De
todas las péaginas de esta trasciende que Rouss®aag, Hobbes y como Locke, no
considera al contrato social como un hecho hisiariee hubiere ocurrido alguna vez en
alguna parte del mundo, y mucho menos como unjadttico bilateral y plurilateral
necesario para la formacion de la sociedad palitica

Como Locke, hace del contrato social, o entenditoienutuo y pacifico entre los
hombres, un sistema ideoldgico para dar fundamawcional a la autoridad del Estado
y de la ley?

1.1.1. Impugnaciones al Contrato Social.

Son muchas, y aparentemente muy bien fundadagbjasiones criticas opuestas a
Rousseau y a su teoria del contrato social. Hastadee buen tono fulminarlo

desdefiosamente. Incluso quienes no le demuestrén vakluntad, dicen, como el

profesor Raymond G. Gettell: “El hecho de que larite del pacto social, falta de
fundamento historico y contextura logica, haya iservcomo de justificacion a la

Revoluciéon de 1688, a la Revolucién francesa, Rdaolucién americana, y de base
filosofica a la democracia moderna y a la libead, constituye una de las paradojas
mas grandes en la historia del pensamiento pdlitico

O como Benedetto Croce: “Asi, en la misma formaematica y mecanica fueron
revestidos los programas politicos mas diversos aquello que, a juicios de los
absolutistas, reforzaba la anarquia contra el gldeonobleza, y no dudaban en asentar
la majestad real sobre la gracia de Dios, o corelegule los demdcratas y casi
comunistas que proclamaban, como Rousseau, laasvaetel pueblo o la voluntad de
la nacion”.

3 Datos tomados del libro "Manual de Derecho RulitiMario Justo Lopez, Pag. 399.
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“Pero por grande que fuese ahora la eficacia pokrde aquellas creencias y de
aquellas construcciones; por grande que sea tqQdde$ale que todos vemos cual y
cuanto poder tienen aun hoy los llamados idealesdeticos; por grande que pueda
ser en el porvenir, es cierto que aquellas congtmes, entendidas como doctrina,
como criterio de explicacion de los hechos, eraory simplemente absurdas. Y, como
doctrinas, eran presentadas a veces con signififigmbndfico, y querian hacerlas

aparecer, en este caso, como conteniendo el renteejgto de la politica, a través del
cual debia juzgarse las cosas politicas; a veaesigaificado historico, y designaban
en este segundo caso formas de sociedades quelen tempo habian existido o

existentes en algun lugar mas o menos, y ademasgiea actuacion en el porverfir”.

1.1.2. Vigencia del Contrato Social.

Para juzgar la teoria del contrato social es imispble tener en cuenta la necesidad o,
por lo menos, la conveniencia en aquel tiempo deevitar los riesgos de expresar
verdades peligrosas bajo un gobierno ilimitado lyitario; 2.) sustituir la autoridad
personal del monarca por la autoridad impersondhdey; 3.) reemplazar el derecho
divino por el derecho humano; 4.) hacer residitagla la masa popular o cuerpo social
la voluntad politica de constituir un Estado y @el@ una organizacion; 5.) conciliar la
libertad de cada individuo con la soberania de dmunidad o cuerpo social; 6.)
reconocer la igualdad de todos y el sometimienttndes, incluso de los gobernantes, a
la ley; 7.) consagrar todo esto en forma de com@@mutuo de todos los individuos
que forman en cuerpo social y cuya voluntad reg@resunta debe computarse; 8.)
utilizar la formula juridica del contrato de deregtrivado, porque el derecho privado
era el unico vigente entonces y revestia el akstgio que el derecho romano le daba
en el mundo de la cultura; 9.) acogerse al ambigatia época, todavia bajo el influjo
del espiritu medieval, que extendi6 el derechogaliva la vida politica y que hizo nacer
el poder politico de la propiedad de la tierra g fwivilegios a las franquicias de
ciudades, corporaciones o0 personas mediante ipslastones contractuales contenidas
en las Cartas otorgadas por los sefiores a sudogasal vasallaje es siempre una
relacién contractual que rige todo el sistema jgolidel feudalismo.

Contemplado desde este angulo, el contrato samaho fundamentacion del poder
publico, es una construccion intelectual de cargotéemico, perfectamente légico e
insustituible para su tiempo.

Todavia mas, Rousseau saca de todo esto una censiecque conduce a la distincion
entre el acto constituyente y el acto legislativdirario. No lo hace con la precision
técnica de Sieyés, por supuesto, pero basta paraafjue el distingo esta hecho por él
y que forma parte de su doctrina.

Dice asi: “No hay mas que una sola ley que por awwraleza y que exige el

consentimiento unanime, porque con ella se ingitlyEstado, pero” el consentimiento
esta en la residencia; habitar el territorio eseterse a la soberania”.

4 |bidem - obra citada; Pag. 405.



1.1.3. El Contrato Social Como Expresion Histérica de Jurilicidad.

Ademas, Rousseau no se cifie a una estricta rigidet empleo del término contrato.
Muchas veces se llama acto, otras pacto, y cuandexplica, estd muy lejos de
pretender ubicarlo entre los contratos que el tereomano habia consagrado y las
obligaciones que de ese contrato emanan, ni sdgachines juridicas propiamente
dichas, ni corresponde su cumplimiento a deternaimigrtes contratantes. Se trata de
un acuerdo o entendimiento mutuo como acto de tadiinpor medio del cual se
celebra un compromiso, para colocarlo asi bajorééepcion del honor caballeresco,
cuyas normas tenian fuerza moral y religiosa ahmisempo. El pacto se convierte en
un compromiso bajo la fe de la palabra empefada.

No cabe duda de que este era un poderoso argumeraiquellos tiempos. Basta para
demostrar recordar la importancia que le concedeuado Burke en sus “Reflexiones
sobre la Revolucion Francesa” -refutadas por TdRaase- hasta el punto de que niega
a las generaciones futuras el derecho de modlfisasompromisos en materia politica.

Y ya que recordamos a Burke, es oportuno transcsbs opiniones al respecto:

“Aungue un rey puede abdicar los derechos que gfmorelen a su persona, no puede
abdicar la monarquia. Por una razén tan fuert&nonaas, la Camara de los Comunes
no puede renunciar su parte de autoridad. EI campmy pacto de sociedad que se
conoce generalmente como Constitucion, prohibevakion y tal entrega. Las partes
constitutivas del Estado estan obligadas a mantes@ompromisos contraidos entre si
y con todos aquellos que tienen algun interés shiivado de aquellos compromisos,
de la misma manera que todo el Estado esta obligadantener los que haga con otras
comunidades”.

Burke, enemigo declarado e implacable de la Reu@lucFrancesa, jurista
tradicionalista, interpreta la teoria del contrataial, no como un hecho historico, sino
como la condicion misma de la sociedad organizadamo la sucesion ininterrumpida
de los hechos que en la convivencia social prothuoecesaria interdependencia de los
individuos que la forman.

“La sociedad -dice- es ciertamente un contrato. t@stratos accesorios, concluidos
pensando en objetos de mero interés ocasionalepsa rescindidos a voluntad, pero
el Estado no puede considerarse de la misma mediglain pacto de constitucion de
sociedad que trafica en pimienta y café, en algodétabaco, o en alguna otra
preocupacion baja, que puede ser creada en camsigier un interés temporal de poca
importancia y disuelto al arbitrio de las partesayHque considerarlo con otra
reverencia, porque no es una asociacion que semgaplograr cosas a que hacen
referencia Unicamente a la existencia animal, deraeza temporal y perecedera. Es
una sociedad de toda ciencia y de todo arte; uceedan de toda virtud y toda
perfeccion. Por lo que hace a los fines de taliasidrn, no pueden conseguirse en
muchas generaciones, y por ello es una asociacd@volo entre vivos, sino entre los
vivos, los muertos y los que han de nacer. Toddratinde todo Estado particular no es
sino una clausula del gran contrato primario desdmiedad eterna que liga las
naturalezas inferiores con las superiores, condatahmundo visible con el invisible,
segun un pacto fijo, sancionado por el juramentmiable que mantiene en sus puestos
apropiados todas las naturalezas fisicas y morélss® ley no esta sometida a la



voluntad de quienes, por una obligacion superidmitamente superior a ellos, estan
obligados a someter a aquella su voluntad. Lasocacpnes locales de ese reino
universal no estan moralmente en libertad de hswercaprichos, ni de prescindir, en
sus especulaciones encaminadas a una mejora carténge los lazos de la comunidad
subordinada y disolverla en un caos antisocialjvin@ inconexo de principios
elementales. Solo una necesidad suprema y primera, necesidad anterior a la
deliberacién y que no admite discusion ni exigespas, puede justificar el recurso de
la anarquia. Esa necesidad no es excepcion all mygque esa necesidad es, en si
misma, parte también de esa disposicidon moraligafide las cosas, a la que el hombre
debe obedecer de grado o por fuerza; pero si aqgge es Unicamente sumision a la
necesidad se convierte en objeto de eleccion, ylasée rompe, se desobedece la
Naturaleza y los rebeldes se ponen fuera de lastgyexpulsados y desterrados de este
mundo de razén, orden, paz y virtud y penitenaigtifera, al mundo antagonico de
locura, discordia, vicio, confusion y tristeza iliGt

1.1.4. Componente Politico del Contrato Social.

No se debe olvidar que el sistema constitucionglesesta todo formado por pactos,
compromisos y contratos celebrados entre la colosaarones y el Parlamento. La

nacion o sociedad politica o Estado reposa solselidez moral de esos compromisos
y la lealtad de su cumplimiento. Nada méas natymads, que aplicar la misma receta a
una concepcion abstracta de la organizacion sagial sirve de fundamento a la

soberania. Para que todos estén obligados, esaniecgse todos intervengan en la

celebracién del contrato, y que todos sean libngsi@es. La libertad es condicion del

estado natural, pero -como hemos visto en Lockepudss de realizado, el contrato nace
de la ley y vive bajo su amparo. En cuanto a laldad, hallamos en Rousseau: “que en
lugar de destruir la igualdad natural, el pactodamental sustituye, por el contrario,

con una igualdad moral y legitima, lo que la Ndama habia podido poner de

desigualdad fisica entre los hombres, y que pudiesat desiguales en fuerza y en
talento, advienen todos iguales por convencionrgate”.

En eso consiste la creacion artificial, que comaetan Tomas de Aquino y termina con
Rousseau. Pero no obstante ser artificial, inteadrelmente la ley de la vida y da una
solucion inteligente y eficaz-eficacia que la hist@omprueba, aunque parezca absurda
al profesor Gettell.

El profesor Gettell dice que la teoria del contratxial es “falta de fundamento
histérico y de contextura logica”, y que su apliéacen los mas importantes hechos
historico-politico de los tiempos modernos y corgeraneos es “una de las paradojas
mas grandes de la historia”.

Hemos demostrado que la teoria del contrato snoias una narracion historica ni se
refiere a un hecho historico. Gettell reconoce lgu@roducido o, por lo menos, dado su
contenido a importantisimos hechos histéricos. Bitmo prueba que no es tan falta de
contextura l6égica como el pretende.

5 Ibidem - obra citada, pp. 407, 408 y 409.
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Por el contrario, fuerza es conocerle caractettenagal a un principio que ha llegado a
tener vigencia durante siglos, en constante ddkame aplicacion y adecuacion a
necesidades humanas.

El proceso historico sefialado por Gettell, y quprseuce desde la Revolucién inglesa
(siglo XVII) hasta nuestros dias, se manifiesta @dey tendencial en materia politica.
Su continuidad evolutiva demuestra que el artifd®ola teoria coincide con la realidad
de la vida o, por lo menos, se compagina facilmeaiteella.

No hay ninguna razén para considerar la teoriza®rato como “una de las paradojas
mas grandes de la historia”. Sobre todo si se g#eneuenta que, durante un namero de
siglos mucho mayor, se aplico otra ficcion que uygesa en contextura logica a la teoria
del contrato. Esa ficcion es el derecho divinoaerkyes. La afirmacion de que todo
poder viene de Dios, contiene una peticién de pios, desde que parte del supuesto
de la existencia de Dios, de su voluntad omniptesen las cosas humanas, etc., etc.
Para aceptarla se requiere contar con la conciemcestado de fe., etc. Para aceptarla
se requiere contar con la conciencia en estadoedecdntra toda logica y todo
razonamiento critico. En tanto que para aceptarigén humano del poder, basta partir
del hecho real de que el hombre existe y la soditaiabién.

En el dltimo andlisis, resulta forzoso escogereetdrhipotesis del origen divino o del
origen humano del poder. O emana de Dios o emat@sdembres. Ese es el planteo
fundamental del problema. A eso conduce la tea@i@ahtrato social con Locke y con
Rousseau, y nos obliga a concluir que si es hunenarigen del poder politico,
Rousseau tiene razon en atribuirlo al cuerpo sogies perfectamente logica su actitud
como aspiracion, aunque no lo sea como hecho iaistor

La doctrina de Rousseau es, ante todo, una aspira@@ justicia que adopta formas
polémicas frente al prejuicio secular que ha hedhble la injusticia a través de la
historia. No ignora que el poder ha consistido pienen el derecho del mas fuerte, pero
aspira a que se deje de ser un privilegio y unssimgia, para convertirse en el derecho
de todos en beneficio de todos. Dice. “El mas &erd es nunca bastante fuerte para ser
siempre el sefior, si no transforma su fuerza egctiery la obediencia en deber. De ahi
el derecho del mas fuerte; derecho tomado irOninggnen apariencia y realmente
establecido en principio”... “y puesto que el méertfe”... “Si es preciso obedecer por la
fuerza, no se necesita obedecer por deber”.

Estas palabras reiteran la demostracion de quesBauseconocia -jcomo no iba a
hacerlo!- el estado de injusticia existe en el naumbrque la fuerza y no el derecho
gobernaban a los hombres. Partiendo de ese supaspimaba a resolver el problema
por medio del derecho, y ésa es la causa por laseyauso a la tarea de construir su
teoria de la voluntad general, emanada del eneztoad soberano, y como la voluntad
general era voluntad humana, proveniente de sareanps, aunque atribuida al cuerpo
mistico de la sociedad, trato de presentarla endate dogma, en el cual la razon y la
|6gica reemplazaran al articulo de fe en que sgadg@ola monarquia.

Por eso dice en el Contrato social: “{Obedeceddep Si esto quiere decir ceder a la

fuerza, el precepto es bueno, pero superfluo, testmque no sera violado jamas. Todo
poder viene de Dios, lo confieso; pero toda enfdadeviene también de él; ¢ quiere
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esto decir que esté prohibido llamar al médicoonv@ngamos, pues, que fuerza no
constituye derecho, y que no se estéa obligado dealee sino a los poderes legitimos”.

Y en otra parte agrega: “Toda justicia viene desD&0lo él es la fuente de ella; més si
nosotros supiésemos recibirla de tan alto, no temdrs necesidad de gobierno ni de
leyes”... “Son necesarias, pues, convenciones gslgara unir los derechos y los
deberes y llevar la justicia a su objeto”.

Esto significa que, para Rousseau, el contratoakom es una causa historica del
derecho, sino un sistema logico para obtenerlorg patablecer su imperio sobre los
hombres que viven en sociedad.

Por dltimo, conviene advertir que si Rousseau d®eka propuesto dar al contrato el
caracter de un hecho histérico, hubiese recurritis anuchos ejemplos que estaban a
su alcance, y que él conocia. Hubiese invocadairaetnte, a Herodoto, a Tucidides,
a Platon, etc., y aun al mismo Aristoteles, conmenfes literarias. Habria utilizado los
ejemplos de Grecia y de Roma, en que el puebleuairse en Asamblea, realizaba o
renovaba un acuerdo de voluntades susceptible dentsgpretado como pacto o
contrato social en el que la voluntad general (mtay@a) era soberana y se imponia en
forma de ley obligatoria para tod®s.

1.1.5. El Contrato Social como Acto Constituyente.

Ya hemos visto que Rousseau emplea indistintamlastgalabras acto, contrato o
pacto. Es cierto que utiliza con mas frecuencigpdkbra contrato, pero también es
verdad que ésa es la Unica respecto a la cuadegbeevenir al lector para que no caiga
en el error de atribuirle la acepcion de contraop@mente dicho.

Hemos demostrado que el contrato era todavia emptie de Rousseau la forma
esencial y unica de la juridicidad. No es de exrafues, que el contractualismo
abarcase también los aspectos de la organizacaial,sp que se creyera indispensable
establecerlo como fuente de aquel nuevo Derechahomue venia de suplantar al
Derecho divino, nacido, segun la Biblia, de un ot pacto o alianza celebrado entre
Jehova y su pueblo.

Se puede seguir en detalle el proceso de transt@@méeorica del contrato social en
acto constituyente como una evoluciéon del pensamiesncés en esta materia.

En efecto, Sieyés cred el vocablo constituyenta palificar el poder, perteneciente al
pueblo, de constituir la sociedad civil o Estaddeydarse una organizacion politica y
juridica.’

2. VARIABLES DEL PODER CONSTITUYENTE Y PODERES
CONSTITUIDOS.

Sieyeés completa y corrige la doctrina de Rousseparyprimera vez introduce en la
lexicologia politica las expresiones “Poder congéhte” y “poder constituido”, que

6  Datos tomados del libro "Manual de Derecho Rulitiibidem - obra citada; pp. 409, 410, 411y 412.
7 Ibidem - obra citada, Pag. 413.
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son distinciones necesarias para la formulaciontatea la teoria del Derecho
constitucional. “Sieyés -dice Sanchez Viamonte-ekesomplemento que Rousseau
necesitaba. La teoria del poder constituyente esrehamiento del contrato social y de
la voluntad general o voluntad comun”. En efecto,su aporte, el famoso libro del
ginebrino no hubiera tenido trascendencia masdalda Revolucion francesa, como
fermento ideoldgico transitorio contra el antigudem.

Sieyés imagina un proceso compuesto de tres ghapadlegar a la organizacion formal
del Estado y del Gobierno. Sdlo en la primera laegegunda coincide con Rousseau en
el fondo aunque no en la forma. Asi, pues, enitagra existen individuos aislados que
quieren reunirse en un solo todo. Tienen voluntadéwiduales. Pero aun asi, ellos
forman ya de hecho una nacién, que por lo mismeetiel derecho inherente de
autodeterminarse. En la segunda etapa, estosdodwiya actian en conjunto porque
tienen necesidades comunes. Pero le hace falt@@ranidad una voluntad comun y
ésta no es posible que se manifieste constantenpartgie el nUmero de habitantes y
su dispersiéon impiden que ella obre cada vez quéo sequiera. Deciden, pues,
entonces, crear un Gobierno para que se haga eargepresentacion de la voluntad
nacional, de proveer y atender las necesidadegpsbl

A este acto es a lo que Sieyés llama constituyentiferencia de Rousseau, que sin
denominarlo asi, lo atribuye especificamente dadmnstitucion originaria del cuerpo
politico, es decir, del Estado. Claramente lo esgi®ieyés en la “Exposicion razonada”
que presentd ante el Comité de Constitucion de danlea Nacional Francesa de
1789: “No es la nacién la que constituye, sinostal#@ecimiento politico. La nacion es
el conjunto de los asociados, iguales todos erchesey libres en sus comunicaciones y
en sus compromisos respectivos. Los gobernanteg| pontrario, constituyen, en este
altimo aspecto, un cuerpo politico de accion soddlora bien, todo cuerpo precisa
organizarse, limitarse y, por consiguiente, conis§ie. Asi, pues, y repitiéndolo una vez
mas, la Constitucion de un pueblo no es ni puedenss que la Constitucion de su
gobierno y el poder encargado de dar leyes lo mighmueblo que al gobierno. Los
poderes comprendidos en el establecimiento publieslan todos sometidos a leyes, a
reglas, a formas que no son duefios de variar”.

La Constitucion de un pueblo es, pues, el instriumpar el cual la nacion establece las
normas para un Gobierno comun. Al hacerlo, la madéa de regirse por el derecho
natural para gobernarse por el derecho positivo. Ginstitucion no puede haber
gobierno, establecimiento publico, porque "es infpesrear un cuerpo para un fin sin
darle una organizacion, formas y leyes propias pacarle cumplir las funciones a que
se lo ha querido destinar".

Al crear el pueblo la Constitucion actta como PODERNSTITUYENTE; los
organos creados en la Constitucién, son el PODERIEIOTUIDO; el primero, la
expresion de la soberania; el segundo, la repaséntde la soberania. Dentro de este
poder constituido, Sieyés comprende a la funcigislaiva ordinaria y a las demas
funciones del Poder publico, tal como hoy distings.

El Poder constituyente es, sin embargo, un cueegislativo. ¢En qué radica la

diferencia? La mas importante es la de que “ningspecie de poder delegado puede
cambiar nada en las condiciones de su delegacydld,funcion legislativa ordinaria
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tiene el caracter de una delegacion. En otros té&snisu accion tiene que estar

encuadrada en las normas que dicta el Poder agmstie mientras que esté, que es la
soberania misma, solo tiene delante de si, seggyesSial derecho natural, que en

definitiva es su propia voluntad. La otra diferenes que el Poder Constituyente es el
que dicta la Constitucion, la ley fundamental, yegislativo ordinario las demas leyes

secundarias que es suficiente que “sean estabdepmtauna voluntad representativa

especial”. Y lo puede hacer porque asi lo quiete@s decir, el constituyente.

Otra de las innovaciones doctrinarias de Sieyé&giescon sentido politico practico, se
da cuenta que el Poder Constituyente no puedgeserde por todos los miembros de
la comunidad. Lo que la voluntad general debaiseetque exteriorizarse a traves de
personas escogidas para el efecto. “Puesto qugrananacion -dice- no puede reunirse
ella misma, en realidad, todas las veces que atanoias fuera del orden comun
pudieran exigirlo, es menester que confie a reptastes extraordinarios los poderes
necesarios en esas ocasiones. Si pudiera reunies&@sotros y expresar su voluntad,
¢ 0sariais disputarsela porque no la ejerce enamsmfmas bien que en otra? Aqui, la
realidad es todo, y la forma nada”. Se organizaspuna Asamblea constituyente.

Ha nacido la democracia representativa que no piéeipretada, segun Sieyés, como
enajenacion de la soberania, por las siguientesnesz “1.- La comunidad no se
despoja del derecho de querer. Es su propiedadnaale. No puede sino encargar este
ejercicio. 2.- El cuerpo de los delegados no puedequiera tener la plenitud de este
ejercicio. La comunidad no ha podido confiarle dgpsder total sino esa opcion que es
necesaria para mantener el buen orden. No se sapkerfluo en este género. 3.- No
corresponde, pues, al cuerpo de los delegadoardibasrlimites del poder que le ha sido
confiado”.

El Poder Constituyente representativo, por consigei tiene un limite sefialado por el
Poder Constituyente soberano, que asi podria @madlo el pueblo como fuente de
voluntad politica. Ese limite es no s6lo para uants determinado -que Sieyés no
especifica si es Unicamente para dictar la Comshity, sino también por un periodo de
tiempo. Tampoco resuelve Sieyés como es que el@uple no se puede reunir en su
totalidad, decide formar una Asamblea Constituygrtenferirle una suma de poder.

3. DEFINICION DE PODER CONSTITUYENTE.

Para Sanchez Viamonte el Poder Constituyente es Sloderania originaria,

Extraordinaria, suprema y directa, en cuyo ejeoclai sociedad politica se identifica
con el Estado, para darle nacimiento y personaligagara crear sus oOrganos de
expresion necesaria y continua. Originaria porgsese primera manifestacion de
soberania da origen al Poder Publico; extraordinasrque a diferencia de los Poderes
del gobierno que son ordinarios y permanentes,oelelP Constituyente sélo actla
cuando es necesario dictar una Constitucion omefda y cesa cuando ha llenado su
cometido; supremo, porque es superior a toda adrafestacion de autoridad desde que
la crea o constituye (poder constituido), determswa naturaleza, organiza su
funcionamiento y fija sus limites; directa, porgsegun la doctrina que inspiré su

8  Milton Alava Ormaza: "Relatividad del Derecho Gtitucional", Editorial "Voluntad", 1976; pp. 39
ala42
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creacion, su ejercicio requiere la intervencionedia del pueblo mediante un
referéndum o plebiscitd”.

Segundo Linares Quintana: “El poder constituyestéaefacultad soberana del pueblo
de darse su propio ordenamiento juridico-politioadimental, originario, por medio de
una Constitucion y a revisar a esa total o par@aba cuando sea necesario”.

Carl Schmitt: “El Poder Constituyente es la volanpalitica cuya fuerza o autoridad es
capaz de adoptar la completa decision de conjustteesmodo y forma de la propia

existencia juridico-politica, determinando asiXetencia de la unidad politica como un
todo”.

De las definiciones citadas, se puede estableaersgihabla de soberania originaria,
porque esta constituye la primera manifestaciorsateerania que da origen al poder
publico; asi mismo, es extraordinaria porque arelifeia de los poderes del gobierno,
que son ordinarios y permanentes, el poder copstite solamente actia cuando es
necesario dictar una Constitucion o, si es el ceformarla, y cesa inmediatamente
cuando ha cumplido su cometido. Es de caracteresupr porque su haturaleza es
superior a cualquier otra manifestacion de autdridasde que la crea o constituye,
porque determina su naturaleza, organiza su fuagsi@nto y fija sus limites. Ademas,

es una soberania directa, porque segun la dodatirala inspird en su creacién, su
ejercicio requiere de la intervencion directa detlgo mediante un referéendum o de un
plebiscito.

El Poder Constituyente se considera originario daagl pueblo se da su ordenamiento
juridico-politico a través de una Constitucion grasPoder Constituyente-Constituido
cuando la facultad soberana del pueblo se pronymaeida revision de la Constitucién
de una manera parcial o total.

El Poder Constituyente es una voluntad soberaniigaglporque de esta voluntad se
deriva toda la validez de cualquier ulterior regida constitucional.

3.1. El Sujeto del Poder Constituyente.

Es evidente que el analisis del sujeto del Podanstiayente nos trae una larga
evolucion y transformacion historica. Segun el emo medieval, sélo Dios tiene una
“Potestad Constituens”, en tanto que esto pued&adsab El postulado “Todo poder
viene de Dios”, tiene como significado un poder stibmyente de un Creador. Esta
concepcion la contiene también la literatura prditle la Reforma.

En la etapa de la revolucion francesa, Sieyés grojpla conducta del pueblo como el
sujeto del poder constituyente. La Asamblea NatiQuastituyente de junio de 1789
en Francia, que fue un acto de su resolucion, plejdteada la distincion entre Poder
Constituyente y Poder Constituido, al darsele lan@ra denominacién a aquel
organismo que tenia el propodsito de otorgar lauetstra politico-originaria; y
paralelamente a esta distincion surge la practaléiqga de ciertos partidos que en
Francia pretendian constituyente.

9 Sanchez Viamonte, Carlos: “El Constitucionalispi®tienos Aires — Argentina, 1979.

15



Sin embargo, creemos necesario anotar varias a&iomes en cuanto a que esta
doctrina es la mas aceptable, pues, la Nacién cmtiedad superior esta en posibilidad
de designar un poder constituyente para la estauginlitico-juridica originaria de un
Estado, tomando en cuenta los factores necesaai@s que la Constitucion sea un
resultado de la realidad social, econdmica, palitaltural, etc., de un pais.

Al respecto, Nicolas Pérez Serrano afirma que “pOkee el poder constituyente, o sélo
estd moralmente autorizada para hacerlo o ejdoitlr comunidad politica de su
propio seno; de su misma entrafia -dice- ha deagbrde tan profundamente la afecta
como la organizacion de su existencia politicarialte

Segundo Linares Quintana, dice: “El Poder Constittsy reside en el pueblo”, pero es
necesario establecer la diferencia entre lo qupueblo y lo que es la nacién, entre
pueblo y poblacién, pues, es preciso explicar duérmino pueblo es mas expresivo e
induce menos al error, ya que significa un conglaehe con ciertas comunidades de
principios e ideales que puede llegar a manifestes facilmente sobre sus aspiraciones
constitucionales?

3.2. Clases de Poder Constituyente.

Los autores nacionales y extranjeros, distingugmodker constituyente originario y el
poder constituyente derivado.

Llamase poder constituyente originario, al podergdaual un estado se funda, erige o
constituye y luego dicta las normas que lo orgamizasea determinan la forma de
estado y la forma de gobierno que ha de consenvar feturo.

Por ejemplo, el poder constituyente originario 8&2Len el Ecuador, que fue frustrado
por la represion de las tropas leales a la Corand&spafa, “fue retomado por el
constituyente de 1830, que fundo para siempretafl@e®cuatoriano”.

El Dr. Julio Cesar Trujillo, subdivide el poder stituyente originario en poder
constituyente originario fundacional cuando diceentendemos por tal poder
constituyente pleno, aquel que, a la vez que dagstiel Estado, establece las normas
gue han de regular su organizacion y funcionamiento

Poder constituyente originario de simple organimaci“es conocido el caracter
tumultuoso de nuestra historia, cuyo estado decerka sido constantemente alterado
por golpes de estado y gobiernos de facto o dicdadgue han debido abandonar el
poder humano del poder constituyente.... Este pomlestituyente solo relativamente es
originario e ilimitado, o supremo porque si bien pmviene de una Constitucion
escrita, ni esta obligado a cefir las normas dstitanion del estado a ninguna norma
anterior, la verdad es que preexiste un ordenamigmidico con el cual la nueva
Constitucion tiene que ensamblar, sopena de clem@os 0 quedar escrita en el papel,
mientras el estado y la sociedad marchan, de azuwmd el ordenamiento juridico
preexistente”.

10 Ibidem - obra citada; pp. 76 y 77.
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En fin, varios autores diferencian al poder coungétte y lo dividen en originario y
derivativo.

Poder constituyente originario es aquel que tideaqgs poderes y competencia para
elaborar o crear una Constitucion, sea porque miegxpor ejemplo, en el caso de la
formacion de un nuevo Estado o porque se cambéant@rior Constitucion por una
nueva, lo que acontece, generalmente, luego delpe de Estado o de una dictadura,
como ha ocurrido en el Ecuador.

El poder_derivado es aquel cuya competencia yufidnes estan determinadas por la
Constitucion. Como su denominacion lo indica, esiger se deriva de lo prescrito en la
Ley Fundamental y en consecuencia no tiene amfdiasitades como en el caso
anterior; actuara dentro de los limites establecidor la Ley Suprema. ElI Poder
Constituyente derivativo es el que se encarga deeldsion o reformar a la
Constitucion.

En doctor Miguel Macias Hurtado en un articulo diakrio Hoy, manifiesta que “los
organos legislativos con derecho a rehacer o refiouma Constitucién actian como
"poder constituyente" cualquiera que sea su deramiiin (Asamblea, Congreso, etc.)”.
Antiguamente -en algunos paises- los congresosasids no eran autorizados para
reformar la Constitucion, pues se consideraba geedisposiciones constitucionales
eran inamovibles. En nuestro pais ese criterictiéxélamente respecto de contados
asuntos, asi la Constitucion de 1850 declaré incrtds los preceptos sobre religion
catblica y forma republicana de gobierno. Con elopde los afios, para evitar la
exigencia de convocar a una Asamblea Constituyeatda vez que se requiera
enmendarla, se dio al Congreso Nacional esa aatbridn la misma Carta
Constitucional, pero como acto distinto en la foiynal fondo de la facultad de dictar
otras leyes.

De las definiciones citadas, se puede estableeesginabla de la soberania originaria,
porque esta constituye la primera manifestaciérsateerania que da origen al poder
publico; asi mismo, es extraordinaria porque arelifeia de los poderes del gobierno,
gue son ordinarios y permanentes, el poder copstite solamente actlia cuando es
necesario dictar una Constitucion o, si es el cefoymarla, y cesa inmediatamente
cuando ha cumplido su cometido. Es de caractereBupr porque su naturaleza es
superior a cualquier otra manifestacion de autdridesde que la crea o constituye,
porque determina su naturaleza, organiza su fuagi@nto y fija sus limites. Ademas,

es una soberania directa, porque segun la dodajtieala inspird0 en su creacion, su
ejercicio requiere de la intervencién directa detljo mediante un referéndum o de un
plebiscito.

El Poder Constituyente se considera originario daa pueblo se da su ordenamiento
juridico-politico a través de una Constitucion grésPoder Constituyente-Constituido
cuando la facultad soberana del pueblo se pronyoaeida revision de la Constitucion
de una manera parcial o total.

El Poder Constituyente es una voluntad soberanéigaplporque de esta voluntad se
deriva toda la validez de cualquier ulterior regida constitucional.
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3.3. Limites del Poder Constituyente.

El mencionado Dr. Julio Cesar Truijillo en su gréamaoTeoria del Estado en el Ecuador,
sobre los limites del poder constituyente, entrescargumentaciones dice:

Lo mismo el poder constituyente originario fundaaiogue el de mera organizacion del
estado, estan sometidos al ideal de civilizaci@lgs normas morales superiores que
inspiran la vida de la sociedad civil; sobre to@olas limitaciones o exigencias
impuestas por el respeto a la dignidad de la parboimana, para cuya perfeccion y
autorrealizacion se constituye el estado y a leszhs reales del poder en la sociedad.

Una constitucién que infrinja estos valores, sabdra regir por la fuerza, como por
desgracia a ocurrido a veces en la historia hunmaera, entonces no es un estado de
derecho el que se ha constituido, sino en apaasndiarde o temprano, el pueblo
recupera la libertad, a la que esta llamado, aackivinstrumento de su opresion y
desgracia y adopta la constitucion que sea tadpfmformalmente, sino también por su
contenido y utilidad para crear las condicionetadaopia perfeccion de la colectividad
y de sus componentes.

PODER CONSTITUYENTE DERIVATIVO.

La facultad de reformar la constitucion adoptadagdgpoder constituyente originario,
recibe el nombre de poder constituyente derivadoyativo, constituido.

En el Ecuador, al igual que fuera de sus frontdoasconstitucionalistas se dividen
sobre la cuestion de si esta facultad es un paddmente constituyente, tesis que la
sustenta, por ejemplo. Ramiro Borja y Borja, Homleruierdo y Jorge Zavala Egas o,
en su defecto, si es un poder constituido, comsoktiene Rodrigo Borja Cevallos,
porque al decir del colombiano Luis Carlos Sachipader constituyente constituido”
es una contradiccion en los términos.

Nos parece convincente el razonamiento del Dr. iBodBorja Cevallos en el sentido

de que si, por la reforma, una norma sustituyera nbrma anterior, aquella debe
provenir del mismo poder del que provenia estagueasi no fuera asi la nueva seria
una norma de inferior jerarquia que la sustituid@or lo mismo, no seria légico que

pudiera reformarla.

Naturalmente el poder constituyente constituidocea@n el érgano del estado que la
constitucién determina, quien debe ejercerla efotma y segun el procedimiento
sefialado en la misma; estas son las llamadasdionis autbnomas en la terminologia
de Jellinek.

Por esto se dice que, en este caso, se presentanosa relacion de supraordinacion y
de subordinacion, al mismo tiempo, entre el pod@sttuyente originario y el poder
constituyente constituido; supraordinacion porgee, la norma reformatoria, la
voluntad de este prevalece sobre la de aquel, grduacion porque para hacer la
reforma el constituido debe ceiiirse a las limitaegfijadas, por el originario, en la
constitucion a reformar.
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Actia ademas dentro de las limitaciones que sudgtrDerecho Internacional, del
Derecho de la Integracion o Comunitario, de la @uwsdn Federal en los Estados
Federados, son las limitaciones heteronomas segiline, y debe actuar ademas
dentro de las mismas limitaciones absolutas detpoohstituyente originarit.

3.4. El Poder Constituyente Revolucionario.

Una revolucion, segun la teoria politica es lautgpviolenta de un orden establecido en
la sociedad, impulsada, generalmente por una tdasmtada en armas que supera el
poder constituido.

Los ejemplos mas ilustrativos de revoluciones $esiaontemporanea son la Francesa
de 1789, que fue impulsada por una clase emerdartbeyguesia, que acumulo poder,
y a través de la fuerza, batié el antiguo régimemanquico clerical, siendo el simbolo
mayor la toma de la Bastilla. Una vez la burguesiael poder, a través del poder
constituyente, o poder primario como ilustra larfi@oconstruyd un nuevo orden
juridico y politico, a la imagen de sus fundamesgahtereses, naciendo de esta manera
la novisima forma de gobierno republicano, que alesentraba el poder a través de su
division, enarbolaba la soberania popular, e ingthalizaba el sistema democratico
representativo. Este seria el poder constituyeat@lucionario en el caso de la
experiencia francesa.

En 1917 en Rusia, el proletariado, luego de uneatdmiento violento con el zarismo
absolutista llega al poder dirigido por Lenin, yi alomienza a implementarse, el
ejercicio del poder constituyente revolucionariog ccambia el orden establecido, y
establece nueva reglas de fuego politico y jurideotravés de la dictadura del
proletariado. Entonces se colectivizan las aretrsttegias de laconomia, antes en
manos de los zares, se levanta el poder politigm ddacriterio de la hegemonia del
partido Unico, y se proyecta la eliminacion de tdases sociales. Con estos dos
ejemplos ilustroeste concepto del poder constituyente revolucionapie no es otra
cosa gue la capacidad que tiene una clase soaiaflante, para imponer a la sociedad
un orden politico y juridico, de acuerdo a susreages.

3.5. Poder Constituyente y Contrato Social. Realidad Actal.

Ni antes ni después de Rousseau se ha constitnifistado conforme a la hipétesis del
pensador ginebrino y el mismo fue consciente de. &stlo mas suponia que las
clausulas del contrato, “aunque no hayan sido fon@ate enunciadas, son en todas
partes las mismas, en todas partes tacitamentetidasniy reconocidas”. Fue,
simplemente, una concepcion ideoldgica contra sblaismo monarquico, que mas
gue pretender establecer lo que habia sido o largepba lo que tenia que ser el Estado
del futuro. Lo que Rousseau se propuso fue formglde laguna manera, el hecho de la
existencia social sobre bases de igualdad jurigica todos y de instituciones que los
ciudadanos supiesen, con certeza, a qué atendrEstatlo de la costumbre, tenia que
suceder el de la ley; al de la arbitrariedad, ¢éldéeecho. Rousseau era un hombre lo
suficientemente ilustrado, y formulaba su doctpnacisamente dentro de un régimen
totalitario, como para incurrir deliberadamentel@&nngenuidad de que el Estado era

11 Julio Cesar Truijillo: ibidem - obra citada, pp.y¥71.
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fruto del libre consentimiento de sus habitantemnid que refutar de manera persuasiva
la teoria del derecho divino que generaba un Eddedoerza, y nada mas a proposito
que la ficcion del contrato social. “Todo poderngede Dios, lo reconozco pero
también viene de Dios toda enfermedad”, razonadaprieguntaba, como a todos los
revolucionarios de su época, que la fuerza fuesusdentacion del derecho al mando.
“El mas fuerte no es nunca lo bastante fuerte paraiempre el amo, si no transforma
su fuerza en derecho y la obediencia en deberfaderclas consideraciones previas a la
exposicién de su teoria. Y agregaba: “La fuerzairegpoder fisico; yo no veo qué
moralidad puede resultar de sus efectos. Cedefuaiza es un acto de necesidad, no de
voluntad; es, a lo sumo, un acto de prudenciagué&lsentido podra ser un deber?” Un
Estado, pues, que descansara sobre bases humasddespy que llevara a los
integrantes del cuerpo social a la obediencia ¢enty espontanea a la autoridad, era
su objetivo.

Sieyeés lo comprendio perfectamente y dio por sengae la nacion como hecho social
no necesitd jamas formalmente constituirse. Y msciglos antes de él, Aristoteles
habia ya, de manera insuperable, encontrando kadamdamental del origen de la
sociedad politicamente organizada. “Es el hombrsanrsociable por excelencia; lo es
mas que la abeja y que todos los otros animalesiger agrupados”, dijo. Y concluia:
“Si se encontrase un hombre al que no le fueseblgosivir en sociedad o que
pretendiese no precisar de cuidado alguno, sdrvia@js® un dios, y no precisamente un
hombre”. Lo primero la familia, luego la reunionfdenilias y finalmente el Estado.

El origen de la autoridad fue para la civilizacignega el padre. En deduccion de
Aristoteles, “El hecho de que los primeros estddesan sometidos a los reyes, y que
las grandes naciones lo estdn aun, demuestra daes $8 han formado de elementos
habituados a la autoridad real, dado que, en ldifaral mas anciano es un verdadero
rey, y las colonias de las familias han seguidatidé ejemplo. El conjunto de muchas
aldeas constituye un Estado, que llega a bastarseompleto a si mismo, nacido ante
las necesidades de la vida que satisface. De emtara) el Estado tiene siempre su
origen en la naturaleza al igual que las primevagedades...”.

Pero tampoco era para él la fuerza de unos solwe latbase de la convivencia social,
inspirado como estaba en el ejemplo de la demacgoega. “El primero que fundo
una sociedad politica hizo a la humanidad el mdgdos beneficios -pensaba-; porque,
si el hombre, perfeccionado por la sociedad, gsiglero de los animales, es también
el ultimo cuando vive sin leyes y sin justicia. l[ddthy mas monstruoso que la injusticia
armada. Pero el hombre ha recibido de la naturdeeszarmas de la sabiduria y la
virtud, que debe emplear en primer lugar contramsakas pasiones. Sin virtud no es
otra cosa que un ser feroz impuro avasallador goibtutales instintos del amor y el
hambre. Justicia: ésa es la base de la sociedagchde ése es el principio de la
asociacion politica”.

En definitiva, sobre el hecho social natural suagautoridad, que inicialmente también
es un hecho, admitido por la costumbre e impuestdapfuerza, y que posteriormente,
con el avance de la civilizacion, tiene a naci@aae e institucionalizarse. La historia y
la sociologia han registrado diversos origenessdeiacion y moviles diferentes para el
imperio de un orden determinado.
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Poder constituyente ordinario, en cuanto acto deditio de un grupo humano para dar
nacimiento por primera vez al Estado y al mismmpie acordar el sometimiento a un
gobierno, tal como esta concebido en el contratakao hubo ni seguramente habra.
El ejemplo de organizacion de las colonias nortema@as mediante pactos
constitutivos de los colonos ingleses emigrados, spi suele citar, no procede. Esos
pactos, no soélo que no eran de hombres que nm shdian estado de naturaleza, pues
provenian de una nacion organizada como Inglatsirm que apenas si contenian
ideales generales democraticos para una vida negja@gmparacion con el pais del cual
escapa victimas de la persecucion religiosa o apiesion econdmica. Es decir, que
sélo la habido y habra siempre Poder constituydateestablecimiento politico, como
lo dijo Sieyés o, mas preciso aun, acto politico @locual un pueblo adquiere una
organizaciéon estatal y el gobierno correspondie@tmsecuencia, pues, que de esta
realidad se deriva, es que todos los derechosmesoque el hombre pueda alcanzar,
no son el reconocimiento de derechos preexistenfassociedad, sino progresos del
espiritu humano en funcién de las circunstancias,lg hacen sentir su necesidad y le
sugieren su justificaciéon. A menudo, la mayorigiane conciencia de su falta ni lucha
por su conquista.

El acto constituyente tiene que ser producto deolantad general, segun Rousseau y
Sieyés; para el primero, esa voluntad debe nackr asamblea de todos los asociados,
pero de acuerdo con el segundo, es una asambleaserfativa de todo el
conglomerado la que tiene que manifestarlo. Peestplugue la Unica solucién viable es
la segunda, veamos hasta que punto es posible mgeAsamblea Constituyente
represente la voluntad general y, de paso, queistensia real tiene este concepto
roussoniano.

El mismo Rousseau establece que la voluntad gensvaés la voluntad de todos,

porque aquella es la sintesis de éstas y vienadittor una voluntad diferenciada de la
gue todos tienen particularmente. No se trata deguegado de voluntades individuales,
sino del conjunto de elementos que esas voluntddaen, que, de esta manera,
constituye el yo comun, el yo colectivo de la naciBara comprender que la nacién es
titular de la soberania, es preciso admitir, sdguguit, “que la nacion es una persona
distinta de la suma de individuos que la comporgre posee, como nacién, una
conciencia y una voluntad, la una y la otra colectdistintas de las conciencias y de las
voluntades individuales, o, como a veces se dige,tgne un alma nacional diferente
de las almas individuales”.

Rousseau esta en lo justo al hacer este distirgpigdudable que, aunque a Duguit le
parezca “una idea fetichista”, la voluntad gengrad traduce en la nacion subjetiva de
un querer idéntico, de algo que adquiere fisong@migia, de una coincidencia que da
lugar a una idea perfectamente aprehensible postdfsa voluntad, por supuesto, se
encarna mejor en las personas y en los hechosequeadera abstracta. Si se trata de
una Asamblea constituyente, nada mejor expresallntad general de lo que esa
asamblea tiene que ser, que las corrientes ideal®gjue esas personas representan; o
si de un plebiscito, que la férmula concreta quselta triunfadora.

Auln asi, se trata de voluntad general respectondseator de los asociados y no de
todos ellos, porque es imposible que exista votugeneral de la totalidad. Es decir,
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que la segunda diferenciacion que tenemos que lescgue, si cualitativamente la
voluntad general no es de todos, tampoco lo egatidmente.

En efecto, no toda la comunidad puede concurripraner lugar, a la formacién de esa
voluntad. El sufragio universal debe ser entendida relacion a quienes se les
reconoce capacidad politica para ejercerlo y agles efectivamente intervienen, por
obligacion o espontdneamente, a su configuracisto &s, a los que, de acuerdo con la
terminologia liberal, son “ciudadanos”. El estatdi® ciudadania ha sido conferido,
unas veces a quienes han tenido una fortuna detimicomo en los primeros tiempos
del liberalismo, lo que resulta paradéjico-, otpas consideraciones raciales como en
Estados Unidos de Norteamérica, y generalmentegzones de edad, de residencia y
de cultura, Esto de la edad, del domicilio paragpobtar y de la preparacion del
individuo han sido requisitos arbitrarios. Entre tpue han llenado los dos primeros, han
estado los analfabetos que, sin embargo de serngagoria en algunos paises, son
excluidos. No han faltado, por supuesto, casosxdrigdn por motivos religiosos e
ideoldgicos. En suma, aun en los paises en losxehakufragio ha logrado evolucionar
hacia un sistema ampliamente democratico, la vatumgfeneral de la nacion es, en
definitiva, lo que quiere la porcion de asociadagignes se les reconoce el derecho de
expresarla.

Pero este porcentaje no expresa unanimemente uatadl general de todo é€l; o dicho
de otro modo, no ocurre que todos se despojan sleintereses particulares para
concurrir a determinar el interés comun de todessfdfzoso que unos entiendan el
interés comun de una manera y otros de otra, y &éddafio tiene que la imagen de este
interés esté dada por las conveniencias persodigsde esto deja entrever el mismo
Rousseau. De ahi que lo natural es que el misnoo det‘El Contrato Social” no pueda
menos de concluir que, en dltima instancia, e®lantad de la mayoria la que debe ser
tenida por voluntad general. Pero, ¢puede decibseegto que ésta es la voluntad
general, la manera como quiere ser y es la nadibe@rdo?!?

4. DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCEPTOS: ASAMBLEA NACIONAL,
ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y ASAMBLEA CONSTITUCIONAL.

Desde mi conocimiento, ilustrado con teoria precegjda Asamblea Constitucional es
una variable de la teoria vista del poder congitts, y en el Ecuador ha servido en
muchas épocas para dictar constituciones, y legitmovimiento de caudillos civiles o
militares, sobre todo durante el Siglo XIX a padiér 1830.

En tanto que la Asamblea Constituyente, como haddegxplicitado en el estudio
doctrinario, es el poder primario que se conforméase a la teoria de la soberania
popular, el cual no tiene ningun limite para organila sociedad politica y
juridicamente; quiza solo considerando que antefa dmnstitucion del Estado, hay
ciertos derechos naturales que son inherentepaasana humana.

12 Milton Alava Ormaza: "Relatividad del Derecho Gbtucional”, Editorial "Voluntad" - 1976. pp. 45
ala 50.
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Posiciones Teoricas:

En un estudio difundido en el Congreso Nacional yagorensa escrita del Ecuador “La
Asamblea Constituyente tiene su derivacion del eptac de poder constituyente, o

poder primigenio del soberano sin limitaciones parganizar la sociedad, hacer y
deshacer lo constituido. Histéricamente este menamiha sido puesto en vigencia por
el poder de clase triunfante luego de una granlueMm social como la francesa y la

rusa, donde el poder constituyente modifico lasuestras del antiguo régimen. La

asamblea constitucional por la abundante fuentisaea en la experiencia colombiana,
fue un recurso para crear una Constitucion; y lanftsea Nacional que se acufié en el
Ecuador a raiz de la consulta popular del 25 deontdgy 1997, es una creacion

ecuatoriana de lo que mis conocimiento me pernp@ma crear confusion y soslayar
compromisos adquiridos. *2.

Revisadas las Constituciones del Ecuador para sal®bia un antecedente respecto al
concepto de Asamblea Nacional, encuentro en la tacién de 1850 que ahi se
hablaba de Asamblea Nacional, que como sabemdSpmaision de Notables, muy
vinculado a los intereses del interinazgo, tratdhdeer el juego al régimen creando la
confusién en el debate si se trataba de una Asanbmstituyente, una Asamblea
Constitucional. Ellos tomaron la via intermedidaeonfusion y asesoraron al régimen,
que en la consulta popular se incluya la preguetaCdnvocatoria a una Asamblea
Nacional. Como es de conocimiento publico ahoiatetinazgo, el contubernio con el
Congreso Nacional lo estan boicoteando, y a lo meohaya tal Asamblea Nacional,
porque parece que el Congreso, para liquidarlomidehmente, intenta convocarlo para
el mes de mayo de 1998, es decir a pocos meses @eniinacion del interinazgo.
Siempre habra un pretexto para decir que no eseoieme hacerlo; o como ya se esta
relativizando, cuando se dice que las resolucideagforma constitucional que haga la
Asamblea Nacional, pasaran por la aceptacion odd@tpresidente de la Republica, lo
cual es una burla e informalidad del interinazgo.

Los constitucionalistas colombianos entienden dasu vision moderna al poder
constituyente “como la capacidad de qdispone una sociedad independiente y
soberana para darse la forma de organizacién galfjue estime conveniente de
acuerdo con su ideal de vida comunitata”.

Comentando este conceptparece como que la sociedad es un todo organico
homogéneo, lo cual es totalmente irreal. En laestadd hay una variedad de intereses
que llevan a la conformacion de grupos socialeg gldses, los mismos que pugnan
entre si, principalmente por el control de la ecoizoy de ahi al arribo del poder.

Por supuesto que ahora se habla de los conséasasncertaciones como nos habla
Juan Jacobo Rousseau en su “Contrato Social”, mimago en cualquier momento
revientan las discrepancias, lo que ilustra lainaat pugna de poderes en el Ecuador
por los diferentes intereses en juego, entre ugarguia rapaz, un centro politico que
busca el progresismo, y una izquierda totalmengendeilizada.

13 Datos tomados del periddico "La Hora", 10 deojule 1997.
14 Javier Sanin "La Asamblea Constitucional en lpdfiencia Colombiana", Pag. 17.
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El constitucionalista Sanchez Agesta, estima que €. poder constituyente no
encuentra su justificaciébn en una legitimidad jigddanterior; su fundamento es de
caracter trascendente al orden juridico positived® quizas presentarse como un puro
hecho de fuerza, pero normalmente debe buscarseinsiamento en un derecho
superior al positivo”.

Veamos en concreto cuales son las principales ediféeés entre los conceptos
sefalados:

4.1. Asamblea Constituyente.

Se denomina Asambleas o Cortes Constituyentes“@#&msaras convocadas con objeto
de modificar, revisar o dar la Constitucién po#tjmor la cual se rige o ha de regirse un
Estado™®

En general, tales cortes se retinen en circunstaaci@malas, como resultado de una
revolucion triunfante que da por terminado un régirprecedente, por ejemplo, o para
poner término a una interinidad legal de una na@omo el caso de Francia luego de la
ocupacion alemana durante la Segunda Guerra MuriRlialeso resulta casi siempre

superfluas las cuidadosas disposiciones que lasti@arones suelen establecer para su
propia reforma.

Las Cortes Constituyentes son las que proponecytdis y aprueban una Constitucion
nueva o reforman parcialmente otra anterior.

Cortes Ordinarias: Las que ejercen el normal pdéelgislativo, como opuestas a las
constituyentes; aunque en ocasiones éstas puadtaplida su tarea constitucional de
reforma o de total innovacion, proseguir su mandatoo ordinarias.

Asamblea Constituyente es la reunion de persoepesentantes del pueblo, que tienen
a su cargo dictar la ley fundamental de organizadé un Estado o modificar la
existente.

El diccionario de la Academia establece que “ctungti 0 establece; dicese de las
Cortes convocadas para reformar la Constitucion Emlador”. Juridicamente el

concepto resulta equivocado o, cuando menos, aisafe, porque parece indudable
que las facultades constituyentes no alcanzanastaaeforma de la Constitucion; sino
también, y principalmente, a la implantacion demiama, salvo en el caso de que la
primera Constitucion del pais haya sido otorgadarwedida por un monarca absoluto
0 por una tirania detentadora del gobierno.

Partiendo del principio de que la soberania ebwtrsidel pueblo, a él y Gnicamente a él
esta atribuido el Poder Constituyente. La formagee el pueblo, varia segun las
normas establecidas por las propias Constituciauesido se trata de modificarlas o de
sustituirlas. El Poder Constituyente lo ejerceny pielegacion del pueblo, las
Asambleas, Cortes o Congresos Constituyentes cadwscal efecto, integrados en
algunos paises por los miembros del Poder Legisldsenadores y diputados), a los
que se agrega un numero igual de ciudadanos, etegidr sufragio para aquella

15 G. CABANELLAS, L. ALCALA-ZAMORA; "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL", Editorial Heliasta, Tomo V, Pag. 383
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finalidad. Este es el sistema previsto por losggde Constitucion llamada rigida. En
los de Constitucion flexible, la reforma puedeefectuada por el organismo legislativo
ordinario.

4.2. Asamblea Constitucional.

El andlisis de este concepto, entrafia multiplesuliddes. Primero, porque en doctrina
poco se conoce 0 nada se dice respecto a esta figlaptada en el Iéxico politico
constitucional de nuestra clase politica gobernami@s aln, de Asamblea Nacional
Constitucional-, como de las inexactitudes de oisepara definirla que hacian varios
analistas y constitucionalistas consultados enrénga nacional en el periodo de
convocatoria de la consulta popular del 25 de nuey@997, por el Presidente Interino
Fabian Alarcén, para analizar la conveniencia dexta Asamblea Nacional.

Sin embargo de ello, de esta limitacion teoricagtidnaria, intentamos abordarlo con
el material que hemos podido recoger de la opidiérconnotados personajes en la
prensa nacional.

No existe, al menos en los textos consultados @eedho Constitucional y Ciencia
Politica, una definicion que acerque la nocién damblea Constitucional -pese a que
se define como Asamblea Nacional, en el texto gedgunta-, en la forma en que aca,
en el Ecuador, ha sido apropiada por los mentalizsdde tal opcion en detrimento de
la conformacién de una Asamblea Constituyente.

Cabe anticipar, aunque sera tratado con amplitudelecapitulo cuarto, que la
denominacién de Asamblea Nacional, que encubrer@bdpito de una Asamblea
Constitucional en sus postuladores -gobierno imbedie Alarcon y sectores politicos del
Congreso: socialcristiano, democrata popular y ogarindependientes afines al
gobierno- fue forjado a la luz de la ultima corsybopular, rompiendo el esquema
tradicional en el decurrir republicano y los carondel constitucionalismo
contemporaneo, cuanto que se traicionaba el conigpootel 6 de febrero de 1997 por
el gobierno interino de convocar a una Asambleas@oyente -firmado y declarado
publico por Alarcén en las calles y en el Congrdao-pronto como se normalice la
situacion politica y social que atraveso el paisosrdias del derrocamiento del poder
del Ab. Abdald Bucaram Ortiz.

Tales son los antecedentes, que la improvisada e@tia sustanciacion del término
Asamblea Nacional en la pregunta tres de la canpalpular de mayo, no era otra cosa
que el rompimiento del compromiso de Alarcén pama el pueblo y los movimientos
sociales ecuatorianos, que de la conformacion deQamstituyente amplia y pluralista,
participativa y representativa, que reestructursaio el ordenamiento juridico-politico
del Estado sino que funde las bases solidariaa deristruccion de un nuevo tipo de
poder, se paso a la convocatoria de una “AsambéegoNal” -Constitucional- que no
solo carece de amplios poderes sino que ademasretaosibilidad de sufrir el veto
presidencial a sus resoluciones, ademas de déatarsonfundirse sus intereses -de
reforma del Estado a través de un nuevo ordenamn@mistitucional- con el de los
partidos aspirantes a las nuevas dignidades dei@lepopular -Presidencia de la
Republica, diputaciones, etc.-, representados saral de la Asamblea, al aprobarse la
cuarta pregunta de que sus miembros sean elegida®io electoral, tal como sucedio
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efectivamente, al repartirse los escafos en unani@agonformada por socialcristianos,
demdcrata populares y gobiernistas.

Retomando, considero que ante la falta de doctrinan el fin de entender mejor la
naturaleza y funcion de una Asamblea Constitucja@licemos comparativamente a
la Asamblea Constituyente, antes descrita.

4.3. Asamblea Nacional.

En la doctrina, el concepto de Asamblea Nacionakreq® como: “Los 6rganos del
Poder Legislativo de un Estado. Deliberacion caigjug excepcional de ambas
Camaras, para la eleccion del jefe del Estado, patwerdos especiales o para
ceremonias muy solemnes. En tales casos, alli deeaeconstitucional, la Asamblea
Nacional es presidida por quien ejerce tales furesaen el Senado o Camara Alta”.

En la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997,clodadanos ecuatorianos se
pronunciaron mayoritariamente a favor de la contmca a una Asamblea Nacional

para que reformara la Constitucién (65%) y de tagracion de ésta mediante sufragio
universal y directo (60%). También votaron a faslerla eleccion por los nombres de
los candidatos a cada lista o entre listas (25%)ow la extincion legal de las

organizaciones politicas que no obtuvieran cinaocpmto de los votos validos en dos
elecciones sucesivas (68%).

Frente a estos resultados, el Congreso Nacionab dslbimir |la tarea de determinar la
conformacion de la Asamblea Nacional.

Segun el presidente Fabian Alarcon, la Asambledebéa denominar “constitucional”
porque estaria dedicada exclusivamente a introdeformas a la Carta Politica. “No
podré legislar sobre ningln otro tema”, puntuahdrcon.

En torno al tema de la Asamblea, si debia denosgnAsamblea “Constituyente” o
“Constitucional”, y en cuanto al nimero de miembgo® la conformarian surgieron
varias opiniones y se suscitd una gran polémicéusocal interior del Congreso
Nacional.

Luego de varias discusiones, los miembros de la i€§dbm de Reformas
Constitucionales decidieron que habra “Asambleaidvat’ y no “Constituyente” ni
“Constitucional”.

Respecto a la conformacion popular, el Gobiernquyso dos alternativas para la
integracion de la Asamblea Nacional: a) todos lésmbros seran elegidos mediante
voto popular; b) una parte sera elegida por votapapular y la otra por representantes
de instituciones y organizaciones del Estado yadmtiedad civil.

16 |bidem — obra citada, Pag. 383
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CAPITULO SEGUNDO:
‘PROCESO HISTORICO Y LEGAL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL DE 1998".

1. ORIGEN Y PROCEDIMIENTO LEGAL DE LA ASAMBLEA NACIONA L
CONSTITUYENTE DE 1997 — 1998.

Dando cumplimiento -parcial- a uno de los comprasiadquiridos, en el denominado
"mandato popular”" del 5 de febrero de 1997, y eojustificacion de que, para "poner
en marcha" al pais, se requiere con urgencia refrem nuestra Ley Fundamental,
"modernizandola, democratizandola” de acuerdo a nlesesidades nacionales y
mundiales, el Presidente Interino, procedié a coavpara el 25 de mayo de ese afio a
una Consulta Popular de 13 preguntas y una dispodi@nsitoria, en la que el pueblo
entre otras cosas ratifique la decision tomadaep&@ongreso Nacional de destituir al
Presidente Abdala Bucaram y su nombramiento coteoimo, y se pronuncie sobre la
convocatoria a un Asamblea Nacional para que refdanConstitucién, junto a sus
mecanismos de conformacién, constantes en lasmieeg8 y 4.

Analicemos las prequntas 3 y 4 de la consulta @omilsivas a la convocatoria a una
Asamblea Nacional y su integracion:

A partir de su convocatoria, muchas controverstasuscitaron sobre la conveniencia o
no de la realizacion de la Consulta Popular potepde personalidades y analistas
politicos. Uno de ellos, el ex-presidente Hurtafloreaba, y con mucha razoén, que "el
problema nacional es politico y que mientras noresaelto nada podra hacerse en los
campos econdmico y social para mejorar el biendsta poblacion”.

En este sentido todas las preguntas podian coassd&as como politicas, pero no
necesariamente beneficiosas para la estabilidaderielq por el pais, tras la amarga
experiencia bucaramista; asi, para muchos secgadifia consulta como inconveniente,
intrascendente y sobre todo confusa. De ello datauel Dr. Camilo Mena, en lo
referente a las dos primeras preguntas a las qstianaba que "si el Presidente de la
Republica Interino, cree ejercer su mandato camsbihalmente, no necesita consultar
nada"!’

Y asi, en la misma linea la calificaron desde sasectores de opinion; pero también,
hubo quienes la consideraron necesaria para eatidécmandato popular de febrero y
consolidar la imagen externa del pais sobre laaghithcional en torno al tema de su
legalidad!®

En lo concerniente especificamente a la AsamblegoNal, que no fue puntualizada en
su caracterizacion: Asamblea Constituyente o Ciiegtnal, dos modalidades distintas,
Se convoco en las preguntas tres y cuatro a sbagém o rechazo electoral.

17 MENA, Camilo; "ASAMBLEA NACIONAL", en Diario ElTelégrafo, Guayaquil 14 de abril de
1997. A-4.

18 MENA, Camilo; "ASAMBLEA NACIONAL", en Diario El légrafo, Guayaquil 14 de abril de
1997. A-4.
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Pregunta 3: "¢Esta usted de acuerdo que se conaogua Asamblea Nacional con
el exclusivo proposito de que reforme la ConstincPolitica de la
Republica?".

Como se pudo reconocer en la opinidén publica aiee25 de mayo, esta -al igual que
otras preguntas de la consulta-, no fue lo sufiermente precisada, al no definirse el
tipo de institucion que se convocatoria: Asambleacidhal Constituyente o
Constitucional; la primera con amplios antecedeertenuestra vida republicana; la
segunda, sin antecedentes historicos, ni doctosalin embargo, cabe precisar que de
algun modo, se habria puesto un limite al hibrieldddamblea Nacional al restringirse
su marco de competencia a reformar "Unica y exadnsente" la Constitucion del
Estado; con lo que podria definirse a esta, porastisuciones como una Asamblea
Nacional "Constitucional".

Con la convocatoria a la Asamblea Nacional "Comsiinal”, se permitiria que la
funcién legislativa continle en manos de los digas y que este organismo -el
Congreso Nacional- funcione de modo paralelo conAt&amblea Nacional, en
paraddjica duplicacion de funciones, competenciagislativas de reforma
constitucional. Aun mas, antes de la instalaciénlad Asamblea por maniobras del
mismo Congreso que queria postergarlo para desjmiéss elecciones presidenciales
de 1998, en cuestionada decision el Congreso aprodvas reformas constitucionales
el 9 de junio y el 21 de noviembre de 1997.

Con esta medida tomada por el Congreso, se impantas de instalarse- los limites
con los cuales deberia proceder la actuacion dAskmblea Nacional y de los

asambleistas aun no electos por el pueblo. Lo sealeria en las controversias
suscitadas entre estos dos érganos en el futurediaio a la instalacién de la Asamblea
desde enero de 1998, que lo analizaremos mas talelan

Retomando, mediante este salomonico procedimiérgdhonorables” diputados, que

depusieron a Abdalad Bucaram de la Presidenciagriueeneficiados, conservando sus
curules con los beneficios politicos y econdmicos de ella han sabido sacar la gran
mayoria. Aun mas, el mismo Congreso intent6 am&smanos de los Asambleistas
en la reforma constitucional, al querer limitar fagultades y atribuciones de la

Asamblea a la aprobaciéon definitiva del propio Gesg, es decir, hacer de esta un
organo categoria inferior o de resolucion prelimiyague sea este, el Congreso, quien
defina que reformas se aprobarian. Afortunadaménteaccion publica a través de los
medios no se hizo esperar, y los diputados masappresion social que por ética no

dieron paso a tan aberrante idea.

En lo que tiene que ver con la pregunta cuatromtalalidad de eleccion de los
asambleistas, se planteo de la siguiente forma:

Pregunta 4. "¢ Al convocar a la Asamblea Nacionad| de las siguientes alternativas
escogeria usted para su conformaciéon?:

a. Todos los miembros seran elegidos mediante votalaop
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b. Una parte de sus miembros sera elegida por votgmpuolar y la otra por
representantes de instituciones y organizacione€stado y la sociedad
civil?".

Las dos alternativas de designacion planteadaseddlp ecuatoriano, se refieren a las
fuentes de eleccion, por el s6lo voto popular, ierilar procedimiento al establecido
para la eleccion de diputados a la luz de la Ceshin actual, o un 50 por ciento que
represente a instituciones u organizaciones deotdedad civil, que en nuestros
antecedentes constitucionales y legislativos serdaraban asambleistas o senadores
funcionales.

Tal es el caso de las Fuerzas Armadas que sieonpezdn representantes funcionales,
también las universidades, las camaras de la pecaydos trabajadores, los medios de
comunicacion; y en la Asamblea de 1945 se incréan@m las representaciones

funcionales a los indigenas y negros organizadtms astudiantes, entre otros sectores
sociales.

Algunos sectores planteaban, y con sobradas razqueda clase politica tradicional
representada en los partidos, el Congreso y elegubi constituido, estaban
contaminados con el virus de la corrupcion y, dhr, énhabilitado para conducir un
cambio politico-constitucional.

Que el sistema electoral esta al servicio de lasiled partidistas y de sus maquinarias
electorales que ha degenerado al sistema porceka#tto de las campanas y por el
marketing politico, donde las mentiras demagogicg®pulistas han deteriorado la

credibilidad de la politica y sus hacedores, celwarl paso a las organizaciones
sociales y populares que por la falta de recuisasi¢ieros y aparatos publicitarios han
quedado al margen de los espacios de poder y ezpaesdn, a lo que se sumaria un
fracasado mecanismo electoral fundado en el softagversal, individual y directo.

Como respuesta a esta situacion, se auspicio qaeparte de los miembros de la
Asamblea Nacional sea designada como actualmené&zlsicon los diputados y otra
por representantes del Estado y la sociedad odtdrnandose al corporativismo, que en
sus detractores, contendria "el germen del fasgisarolo cual el afan innovador puede
desquiciar el sistema politico que se pretende nargjgero que en mi opinién, no deja
de ser una valoracion extrema y errada (hastaladiypara beneficiar a los partidos
politicos, los mas interesados en que se elijavptacion popular), porque habria sido
una posibilidad cierta para establecer una reptasién proporcional, equilibrada y

justa entre los diversos componentes de la vidalspolitica, econdmica y cultural del

pais, dado que se habria posibilitado una parti¥pade las minorias imposibilitadas
de acceder por la via electoral a un espacio deseptacion en la Asamblea, por los
aspectos sefialados para lograr un puesto de elgogopular en el pais, o si fuera el
caso de competir electoralmente, que se designEties de representacion y sea el
pueblo quien elija entre los nominados el represgat®

Por ello, algunos sectores impulsaban la conveigiethe que existan representantes
funcionales, pero con designacion democrética @s t@presentantes; que no sea el

19 CHIRIBOGA V., Federico; "ASAMBLEA CORPORATIVA"; EComercio; 15 de abril de 1997. A-
4,
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caso de los actuales representantes funcionales sarie de organos de gobierno y
cuerpos colegiados, como el Tribunal Constitucign Junta Monetaria, entre otros,

donde las elites designan tales representantes, vqpu@n en las decisiones

fundamentales de tales organismos.

En apoyo a esta tesis, Ledn Roldds Aguilera, ststgme: "la mejor via democratica
podria ser las instituciones y organizaciones @paho a representaciones funcionales
(con exclusion del caso de las Fuerzas Armadasjjuposus miembros no tienen
derecho a voto en las elecciones nacionales y pestedlecer su propio asambleista
funcional), preparen ternas y las sometan a laci@igpopular para que sea el pueblo
ecuatoriano quien decida, es decir la fuente dedadidaturas no solo seria de partidos
y organizaciones politicas sino de institucionesrganizaciones de la sociedad civil,
pero siempre elegiria el puebky".

En cuanto a los resultados electorales de la CianBobular:

El pueblo ecuatoriano ratifico en las urnas meeéi&@unsulta Popular el 25 de mayo de
1997, la decisiéon tomada por el Congreso Naciopatiestituir al presidente Abdala
Bucaram y nombrar en su lugar como "Presidenteriid” a Fabian Alarcon Rivera el
11 de febrero de 1997.

En lo que nos interesa, también el pueblo aprobéolasocatoria a una Asamblea
Nacional, que seria la encargada de reformar last@ocion vigente desde el

referéndum de 1978. De igual forma, favorecié aowvato al mecanismo mediante el
cual se elegirian a los integrantes de la Asamidblgravés del voto popular; asi como
importantes reformas al sistema de administraciénjusticia, control del gasto

electoral, autonomia judicial, designacion ledgigéade los organismos de control del
Estado, revocatoria del poder, entre otras preguapeobadas.

Con el triunfo del Si en la tercera pregunta, gpaion a) en la cuarta, se determino el
alcance y el sistema de conformacion del nuevonisge. En ese sentido la Consulta
establecio dos direcciones al Congreso Nacionanguo, definidé que la Asamblea
tenga como funcién reformar la Constitucion, lo guelicitamente significaba que no
haria una Nueva Constitucion; y, segundo, deterngn@ la integracion se realice
mediante votacion universal y secreta. A los digosaes tocaba simplemente resolver
las caracteristicas de los asambleistas (reqyisitasfecha de convocatoria y de
instalacion, y el tiempo de duracion.

Las desprestigiadas instituciones politicas queodiena salida a la crisis de febrero,
les favorecio los resultados de la consulta, sustose el temor que la iniciativa que
fue calando en nuestro imaginario politico y jurédipueda tomar otros rumbos a los
"pactados” en los corredores del Congreso Nacjmaral la destitucion de Bucaram; por
ello, con acierto se analizaba que esta, la Asanriiene la altisima probabilidad de
reproducir la misma constelacion de fuerzas queted Congreso, mas aun ahora que
la pretension corporativista de los "movimientosiales” fue derrotada, posibilitando
que esta sea maniatada y utilizada para implemehpsoyecto neoliberalP*

20 ROLDOS AGUILERA, Ledn; "LOS REPRESENTANTES FUNTINALES"; El Comercio; 23 de
abril de 1997; A-4
21 ARCOS CABRERA, Carlos; "¢, SE CORTO EL NUDO?", iilbaHoy; 30 de mayo de 1997; A-4.
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El Gobierno Interino pretendido aplazar indefinidamee la convocatoria para la
Asamblea Nacional, aduciendo que debia realizaasglglamente a las elecciones de
1998, con la intencion de subordinarla al climactelal imperante y diferir la
aplicacion de sus resultados para un futuro ingkfirPor su parte la mayoria Congresil
aspiraba a convertir a la Asamblea en una comid@&ralto nivel con un nuamero
reducido de componentes. Todos los representamtels dvieja clase politica" se
lanzaron en ofensiva a favor de la tesis de pyetda realizacion de la convocatoria
para la Asamblea Nacional, y en algunos casos somgocatoria.

Pese a esta férrea oposicion gubernamental y dguéllegislativo adepto, ciertos
sectores politicos responsables y las organizagisneiales que presionaron para su
convocatoria, llamaron a no prolongar la ineskddd politica, porque era
imprescindible, para las decisiones econdmicasmédpr gobernabilidad politica, que
la Asamblea Nacional se retna y haga su trabajondevez por todas y entrar a las
elecciones presidenciales en mayo de 1998 coretdasrclaras y acorde con nuestros
tiempos.

Por la presion social, pusieron fin a la polémigdue el Congreso Nacional, quien
decidi6 sobre el nimero de los integrantes quen#ocmarian, repartir los "cupos” para
cada provincia, y designar la fecha de la conwoizaa elecciones para que el pueblo
los elija el 30 de noviembre de 1997. De igual manelesignaron a la capital
tungurahuense, Ambato como la sede de la sesiqmguna, a Quito como la sede
oficial de reuniones, y a Riobamba para la sesidal fle clausura. Incluso como ya
dijimos, intentaron ponerle coto a sus facultad®s la imposicion de que todo lo que
esta apruebe en calidad de reformas o enmiendastituoimnales pase por la
aprobacién del Congreso. Lo cual no fue aceptaddoggropios asambleistas una vez
elegidos, y fue la misma Asamblea, una vez reutadgue definid6 su organico-
funcional, auto imponiéndose los limites de su cetemcia.

Retomando el hilo conductor de andlisis, con tardsary especulaciones en torno a la
fecha de instalacion -unos decian inmediatamentas al afio siguiente- se dio paso a
la convocatoria de elecciones para los candidatssambleistas por parte del Tribunal

Supremo Electoral y el Congreso finalmente resdivito lo pertinente a lo demandado.
Se destaca la proliferacion de listas de indepetele en las elecciones para
representantes de la Asamblea Nacional que comgpitieon las listas de partidos,

planteando una nueva manifestacion de la crisigglesentacion politica.

Al respecto, Hugo Ibarra nos dice: "Esta tiene asgaracteristicas que responden a
distintos procesos de constitucion de identidattesledor de grupos y sectores sociales
especificos en una circunstancia de modificacioriodereferentes ideoldgicos y de
participacion que definan las grandes identidadegiqas. El rechazo a los partidos
politicos y a la clase politica ha movilizado astsectores en busca de representacion.
Sin embargo, las polarizaciones marcan la preseecaianzas de centro e izquierda o
de independientes que se alinean de algin modopmones ideoldgicas®

Debe destacarse por su importancia a los puebldggenas que han venido
desarrollando una lucha por el reconocimiento deat®s colectivos. Otros sectores

22 IBARRA, Hernan; "ASAMBLEA NACIONAL: ENTRE LA ILUSON Y LA REALIDAD", en
Ecuador Debate, No, 42, Quito, 1997. Pag. 21.
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que buscaron representacion, era los votantes éN@rgy indigenas y no indigenas.
Agrupaciones de sabor muy local alrededor de pexguediudillos, sectores informales,
grupos empresariales, mujeres profesionales. s&slfemeninas con el caso especifico
de mujeres de clase media que querian articulaad@as en torno a lo que se llama la
accion afirmativa y las politicas de género. No asemportante, fue la presencia de
politicos profesionales que hacen de su proclarmatépendencia un mecanismo para
mantenerse en el escenario. Toda esta emergennizetes sectores que buscaban ser
representados, coexiste con la vigencia de agrupagipartidarias.

La Asamblea Nacional, viene cargada de las divesgpsctativas de sus actores. Para
los sectores proclives a la reduccion del Estadasyprivatizaciones, es el momento
para dar curso a la reforma del papel de Estadasefreas estratégicas de la economia.
Para las organizaciones étnicas, se halla en jaegonsolidacion de su representacion
politica y el concepto de Estado plurinacional.aHas representantes del sindicalismo
publico, hay la posibilidad de mantener los conegpute areas estratégicas. Para otras
minorias, se halla en juego la inclusiéon de nuaeechos ciudadanos ampliando la
esfera de los derechos civiles.

Sin embargo, en la designacion de sus miembrosdpamepresentacion partidista, y
muy pocos fueron los asambleistas elegidos de iaagaones y movimientos sociales
no inmersos en la partidocracia. Las razones: lgumarias electorales bailaron al son
de campafas precedentes, con multimillonarias $iwees en radio, prensa y
television, con ofertas electorales demagdgicasocainse tratara de elecciones
seccionales de Alcaldes, Prefectos, etc., ofreci@fmlas y servicios como se denuncio
por los medios, en la mayoria de las provinciasopasicion a las desfinanciadas
campafas de las organizaciones sociales. De ahimgae de las tres cuartas partes de
la Asamblea la alcanzaron representantes de ld&lgmrpoliticos, y el restante, en
minoria, las organizaciones y movimientos de seside diversa indole.

La coalicion demdcratapopular, socialcristiana YAFRue sirviera en su momento para
destituir a Bucaram y nombrar a Alarcon, sirvio lén para formar un bloque de
mayoria al interior de la Asamblea, establecierdoréglas de juego a su interior para
aprobar las reformas por mayoria simple y no pasenso, como se esperaba, y elegir
a Osvaldo Hurtado como Presidente de la misma.e&llonse tiene certeza de que, al
igual que el reparto legislativo de la Presidentfiepresidencia y Comisiones del
Congreso Nacional, a la que nos tienen acostumbrados partidos politicos
tradicionales en el pais en cada nuevo periodsl#tiyio, se suscito practica similar en
la Asamblea Nacional.

Entonces cabe preguntarse, ¢no se crea la figurand€ongreso Paralelo en la
competencia limitada y controlada desde los pastitla Asamblea Nacional?; ¢no se
ha traicionado la aspiracion de la ciudadania decambio estructural de nuestra
organizacion juridico-politica en la representaci@mpliada de la heterogénea y
diversas sociedad ecuatoriana, al controlar tredpa las resoluciones y reformas de
la Asamblea por mayoria simple?. Sélo con la cuhcion de esta, y ante una
evaluacion final de sus resultados sabremos shessido verdadero.
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1.1. La Consulta Popular de 1997.

Considero que nadie en el Ecuador se atreveriasautdi la facultad que tiene el
Presidente de la Republica para convocar a unaitaqmpular, porque no sélo que asi
lo determina la Constitucion Politica reformadat(AB8) a la fecha de su convocatoria,
sino que ademas es un derecho politico legitimo tgunee este en las democracias
representativas.

Legitimacién Tramposa del Interinazgo.

Con una base legal expresa, el régimen interineamna la consulta del 25 de mayo
del 97, con divisibn de opiniones sobre la validitibilidad y conveniencia de
hacerlo en un momento de recuperacion civico-ematide los ecuatorianos y de
restauracién del orden publico, luego de los caiwohdos dias de febrero. Aunque
hubo voces que alegaban, al igual que en el 9dnstitucionalidad en la convocatoria
a consulta popular -unos, acusando al régimen deleggtimo, por tanto incapaz
constitucionalmente de convocarlo, 0 por supuestoiovde procedimiento
constitucional, al no haber enviado este primerpanuete de reformas al Congreso, y
esperar su negativa parcial o total, o peor aumpstatamiento, para luego del tiempo
fijado en la Constitucion, convocar por atribuci®nepnstitucionales, a la consulta
popular-, esto no pas6é de ser uno mas de los cnastientos que se hiciera a la
convocatoria desde la oposicion al gobierno intede Alarcon.

En el presente capitulo, analizaremos detalladameaga una de las preguntas de la
Consulta Popular, desde el contexto social y polign el que fueron levantadas y las
repercusiones legales de esta a suscitado.

Como preambulo al analisis de las dos primerasuptaeg de la Consulta y sus
repercusiones, reiteraremos que esta constituyazidn fundamental por la que el
régimen se lanz0 a la convocatoria; la cual tratase sucintamente por haberlo
analizado ya, las motivaciones del régimen paravacar a consulta. Primero,
recalquemos el que inicialmente Alarcon, propusa 8pla pregunta que por las
presiones sociales y las criticas levantadas dddeeentes trincheras de opinién lo
llevaron a enmendar su propésito de involucrarfication de la destitucion de
Bucaram vy ratificacion del nombramiento de estea@®mesidente interino por parte del
Congreso Nacional. Tales fueron las criticas, quaralado y avergonzado por el
descubrimiento de la trampa y el engafio que stabafieste, separé en dos la primera
pregunta, y la consulta de 13 se elevo a 14 pragunt

Del Dr. Rodrigo Borja citemos solo un pequeiio garrde un articulo de prensa
publicado. Borja sostiene que "la primera preguiésacalifica al plebiscito en su
conjunto porque, es un tramposo ardid para quedoatorianos contestemos de un solo
toque dos hechos distintos e independientes. Egia rauy clara la intencion del
presidente interino de cabalgar sobre la casi omdad de voluntades que se
expresaran porque estuvo bien la expulsidén del dapla mafia. Pero esas voluntades
no estuvieron necesariamente en favor del Dr. Alar&sta pregunta jamas debid ser
planteada si existiera una pizca de lealtad al Ipuglole respeto a su inteligencia. La
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verdad es que muchisimos ecuatorianos nos promoosigor la destitucion pero
estuvimos en desacuerdo con la sustitucion queghiZongresa?

Asi por el estilo, fueron esbozados multiples @afti a esta inescrupulosa manera de
forjar un resultado electoral en funcion del imargo y su legitimacion politica. Una
vez que fueron separadas, la segunda preguntansttegd en la mas polémica de la
Consulta, por ello se llegd a acusar a Alarconaiepen riesgo su cargo y amenazar de
esta manera a la gobernabilidad del pais. De ahhmichos se preguntaban que, ¢Qué
habria sucedido de ganar el No en esta pregunia®, gnde, de, ¢si habria tenido que
salir de la Presidencia?.

Consideramos que no necesariamente, porque etadgsule la Consulta no implica

obligatoriedad legal, pero si tiene un peso maahque de ello, como hemos y vemos
todos los dias los politicos del pais tienen mugopade ahi que, no se explica como
todas las consultas efectuadas en los ultimos &Aosdeterminado una serie de
resultados contrarios a los intereses de la cla§gcp tradicional, sin embargo, esta ya
sea en los gobiernos de turno o en el Congresoohchace caso omiso de su
obligatoriedad moral y ha adoptado medidas o ledslen cada caso, de modo
contrario a lo demandado en las respuestas obgenida

Ademas, considero que la utilizacion de una coaspdipular con fines electorales,

como es la ratificacion de Alarcén para Presidémtrino, es una desnaturalizacion de
la esencialidad de un sistema democratico reprdemt porque para eso estan las
elecciones. Para no extendernos en ello, pasemegsar los textos originales de la

primera y segunda pregunta, una vez que estasnfultmdamente separadas, junto a
los resultados oficiales publicados por el TribuBapremo Electoral.

PRIMERA: ¢ Ratifica usted el mandato popular dejdasadas de febrero ejecutado
en la decision del Congreso Nacional que resolegacen las funciones de Presidente
Constitucional de la Republica al Abg. Abdala Baca?

Resultados oficiales: Por el Si: 75,76% Por el Nh24%

SEGUNDA: ¢Esta usted de acuerdo con la resoluabiCdngreso Nacional que, al
cesar en sus funciones al ex-Presidente Constitaicibe la Republica Abg. Abdala
Bucaram, eligi6 como Presidente ConstitucionaladBépublica al Dr. Fabian Alarcén
Rivera, hasta el 10 de agosto de 19987.

Resultados oficiales: Por el Si: 68,37% Por el Blg63%

Con la aprobacién mayoritaria del pueblo ecuatoriitas dos primeras preguntas de la
consulta popular, se ratifico la "legitimidad” a@edctuado por el Congreso Nacional en
las jornadas de febrero, tanto para la destitud@Bucaram como en el nombramiento
de Alarcon, aunque en esta Ultima, el margen ekdct®a menor que el consenso
mayoritario de las tres cuartas partes de los gaifites en la primera pregunta.

2 BORJA CEVALLOS, Rodrigo; "DISQUISICIONES SOBRE.PLEBISCITO", El Universo, del 9
de abril de 1997. Primera Seccién, Pag. 7.
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El gobierno de Alarcon salio fortalecido, porque l@sultados le brindaron mayor
seguridad y la oportunidad de gobernar sin sentieggivo de determinados grupos,
como el lograr una posicion mas solida a nivel oz e internacional. Aunque
inconstitucionalmente, como hemos analizado emitulo anterior, fue la destitucién,
por vicios de procedimiento y derechos personatesudcados, mas aun lo fue el
nombramiento de Alarcén, lo cierto es, que el pualdl Ecuador, se manifestdé en
ratificar lo actuado por ellos en las calles, detagwlo al Congreso la censura y
destitucion de Bucaram, pero, como ya hemos sastean ninglin momento demando
que sea Alarcén quien lo sustituya.

En mi opinién, estoy de acuerdo en que la ruptuastitucional por la férmula
adoptada para la cesacion de Bucaram esta ligiaecesidad y demanda social del
pueblo ecuatoriano, lo que permitié una resolugi@titica a una crisis politica e
institucional; lo cual tornaba innecesario, porresgos inmersos a la desfiguracion del
mandato popular de febrero, el planteamiento derimera pregunta. En cambio,
confieso que pese a los resultados favorables gimeé interino en la segunda
pregunta, creo que es una de los atropellos matemes a la ética y la moral publica
(descontando la inconstitucionalidad de su nombeata), principalmente porque el
socio mas importante de Bucaram se haya transfarmadu sucesor, por obra y gracia
de una revuelta anti-bucaramista.

Porque, claro estd, ante el vacio constitucionaladsucesion presidencial por falta
definitiva del primer mandatario, forjado por quesnluego se encargaron bajo una
interpretacion ambigua de las atribuciones legislat llenarlo con un Presidente
Interino, no es, finalmente, la salida adoptadaqle mas se cuestiona, sino la
designacion de Alarcén como el titular del Interga Lo logico habria sido que la
persona elegida, tuviera el perfil de aquel pengorguidistante de los partidos, con
cualidades morales ejemplares y que por ende esdugn capacidad de reconciliar al
pais. Sin embargo, que la necesaria ratificacioh sile en aras de salir de la
incertidumbre e inestabilidad politica, constitugieo el factor decisivo en la voluntad
popular, aunque esta no haya sido de consensaittysgiho de mayoria relativa.

Ademas, con ello se daba luz verde a que, de unpmetodas se ajuste el paso en
lograr que en el menor tiempo este interinazgobsise constitucional ni liderazgo

politico convoque a elecciones presidenciales; ym pais necesita de un gobierno
cuya legitimidad provenga de la libre competencidas urnas, que proponga un claro
programa de gobierno y que esté empefiado en ajecutague sea, exactamente lo
contrario al que nos rige.

Analicemos juridicamente la pregunta niumero trebresla convocatoria a Asamblea
Nacional.

LA PREGUNTA TRES RELACIONADA CON LA CONVOCATORIA AUNA
ASAMBLEA NACIONAL Y SU CONFORMACION.

La tercera pregunta -por su formulacion ambiguse, dl centro de acalorados debates

en la opinion publica, sobre todo en aquellos sestque se sintieron traicionados por
Alarcon luego del compromiso de febrero.
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Recordemos que durante esas heroicas jornadasfrdatamiento contra el nepotismo,
la corrupcion, la arbitrariedad, la prepotenciagstandalo y el espectaculo vulgar-,
cuando se negociaba en el Congreso la forma déuiteat Bucaram y de elegir al
sucesor, uno de los condicionamientos impuestoglperente Patridtico desde afuera,
y Pachakutik al interior del Parlamento era el geme,la resolucion que cesaba a
Bucaram por incapacidad mental y elegia como R¥etadinterino de la Republica a
Fabian Alarcon Rivera, se incluya la decision denvosar a una Asamblea
"Constituyente”, segun los voceros de estos dagefsecon movimientos y partidos de
centro izquierda, y "Constitucional”, segun la leatdel sector gobiernista, partidos
socialcristiano y FRA, y las camaras de la produeci

El gobierno, con habil y oportuna decision parasazatualquier comprometimiento
contrario a estos sectores y quiza por temor dagcenstitucion de un cuerpo colegiado
con amplios poderes mande a su casa a gobiermnmte diputados -tales son las
atribuciones y facultades de una Constituyentesglvéd convocar a una Asamblea,
pero definiéndola como "Nacional" para que "refofmn€onstitucién”, estableciendo el
marco legal de competencia de esta alegoria indaficomo Nacional, sin que ello
signifique que no sea una Asamblea Constituciopadpiamente dicho, porque se
encuadra dentro de la potestad Unica y exclusivafdemar a la Constitucion vigente.

Pero este es solo un aspecto de las oposicionedgasias a que se convoque a una
Asamblea Nacional por parte de diversos sectorgales y politicos del pais. También

hubo quienes se opusieron por considerar que, ldadcaracteristicas de la Asamblea
Constitucional, bien podia el Congreso resolverrédsrmas tan ansiadas a la Carta
Politica del pais, a la que tantos remiendos sElden toda su trayectoria de vigencia.

La Asamblea Nacional, cuya instalacion se efedlielz20 de diciembre, tras marchas y
contramarchas que revelaban los célculos politides gobierno y el partido
socialcristiano, tiene la finalidad de reformactmstitucion. Su origen més remoto fue
la demanda inicial de los grupos indigenas des@6,Ifue realmente habian pedido la
realizacion de una Asamblea Constituyente como amiro para incorporar los
derechos indigenas en el orden constitucional. d,uejos sectores politicos de centro
e izquierda reivindicaron la necesidad de su realim. Asumido por el Movimiento
Pachakutik-Nuevo Pais y la Coordinadora de MovitogrSociales como un medio
refundacional del Estado ecuatoriano, toma mayarcrexion tras los sucesos de
febrero. El contexto era la erosion de la legitiwidliel Estado y el agravamiento de la
crisis de representacion.

El mecanismo de consulta, que obviamente no eraoelpromiso adquirido por
Alarcon, debia resolver la indecision de este nesastencia en los sectores contrarios a
su convocatoria, en la determinacion democratitaublo ecuatoriano, de respaldar o
rechazar dicha iniciativa para la reforma integtal Estado, con el producto de un
nuevo ordenamiento juridico-politico acorde a lasndndas de representacion y
participacion de la sociedad ampliada en el maecla dsamblea y sus miembros.

La pregunta en cuestion y su resultado fue:

TERCERA: (Esta Usted de acuerdo en que se comwaauma Asamblea Nacional
con el exclusivo propdsito de que reforme la Caunsithn Politica de la Republica?
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Resultados oficiales: Por el Si: 64,58% Por el 3942%
Andlisis de las Repercusiones Legales y Politicas.

Con el triunfo del Si en la tercera pregunta, seerd@no el alcance y el sistema de
conformacion del nuevo organismo. En ese sentidGdasulta dio dos directivas al
Congreso: en primer lugar definido que la Asambialta como funcion reformar la
Constitucion, lo que implicitamente significa que hmaria una Nueva Constitucion; vy,
por otro lado, determin6é que la integracién seiceamediante votacion universal y
secreta. A los diputados les tocaba simplementelvesslas caracteristicas de los
asambleistas (requisitos), la fecha de convocatorie instalacion, y el tiempo de
duracion.

Con tardanzas y especulaciones en torno a la feehanstalacion -unos decian
inmediatamente, otros al afio siguiente: 1998- e pdiso a la convocatoria de
elecciones para los candidatos a Asambleistasawte gel Tribunal Supremo Electoral
y el Congreso finalmente resolvio todo lo pertieeat lo demandado. Aunque cabe
establecer que fue la Asamblea la que finalmenterded su organico-funcional, y
posteriormente su auto declaracion como AsambleaioNal Constituyente.
Paraddjicamente, sin plenos y absolutos poderesigusta en doctrina constitucional
contemporanea y experiencias anteriores se copocéaberse auto impuesto limites a
sus facultades y atribuciones por la mayoria almd@zn el seno de los asambleistas
con intereses tanto en la esfera de gobierno coneb RRarlamento, al que unos analistas
catalogan como un "disparate doctrinario y leghtjue se autodenomine Constituyente
cuando es Constitucional, o podria decirse hasta&angreso paralelo al Legislativo,
con el cual incluso, se conoce desde su instalawdtenido algunas controversias y
conflictos por las reformas al sistema electora& de lado y lado reivindican para si por
no haberse definido esta con claridad y precisiomarco definido de competencias y
atribuciones.

Cabe destacar a su vez, la proliferacion de lideasndependientes en las elecciones
para representantes de la Asamblea Nacional qupitteran con las listas de partidos,
planteando una nueva manifestacion de la crisiggi®sentacion politica. Al respecto,
es muy esclarecedor el analisis que hace el DroHbgrra al respecto: "Esta tiene
varias caracteristicas que responden a distintiepos de constitucion de identidades
alrededor de grupos y sectores sociales especéitaga circunstancia de modificacion
de los referentes ideolégicos y de participacior definan las grandes identidades
politicas. El rechazo a los partidos politicos I @&lase politica ha movilizado a otros
sectores en busca de representacién. Sin embaagopdlarizaciones marcan la
presencia de alianzas de centro e izquierda odigpandientes que se alinean de algun
modo con opciones ideoldgicad”.

Debe destacarse por su importancia a los puebldiggenas que han venido
desarrollando una lucha por el reconocimiento dea®s colectivos. Otros sectores
que buscaron representacion, eran los votantegéheos indigenas y no indigenas.
Agrupaciones de sabor muy local alrededor de pexpuediudillos, sectores informales,
grupos empresariales, mujeres profesionales. sts [femeninas son el caso especifico

24 IBARRA, Hernan; "ASAMBLEA NACIONAL: ENTRE LA ILUSON Y LA REALIDAD", en
Ecuador Debate, No, 42, Quito, 1997. Pag. 19.
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de mujeres de clase media que quieren articulaadéas en torno a lo que se llama la
accion afirmativa y las politicas de género. No asemportante, fue la presencia de

politicos profesionales que hacen de su proclanratigendencia un mecanismo para

mantenerse en el escenario. Toda esta emergennizetes sectores que buscaban ser
representados, coexiste con la vigencia de agropegipartidarias.

La Asamblea Nacional, vino cargada de las diveesgsectativas de los distintos
actores. Para los sectores proclives a la reducigbistado y las privatizaciones, es el
momento para dar curso a la reforma del papel thd&®n las areas estratégicas de la
economia. Para las organizaciones étnicas, se éaljaego la consolidacion de su
representacion politica y el concepto de Estadanglcional. Para los representantes
del sindicalismo publico, hay la posibilidad de neser los conceptos de éareas
estratégicas. Para otras minorias, se halla ero jleegnclusion de nuevos derechos
ciudadanos ampliando la esfera de los derechdegiin embargo, en la designacion
de sus miembros primé la representacion partidigtaignuy pocos fueron los
asambleistas elegidos de organizaciones y moviosesbciales no inmersos en la
partidocracia.

Las razones: las maquinarias electorales baildrgorade campafias precedentes, con
multimillonarias inversiones en radio, prensa yewaién, con ofertas electorales
demagdgicas como si se tratara de elecciones satesode Alcaldes, Prefectos, etc,
ofreciendo obras y servicios como se denuncié psrmhedios, en la mayoria de las
provincias; en oposicion a las desfinanciadas céagpde las organizaciones sociales.
De ahi que, mas de las tres cuartas partes dealalsa lo constituyan representantes
de los partidos politicos, y el restante los regmemntes de las organizaciones y
movimientos sociales de diversa indole.

2. LA PUGNA DE PODERES PARA CONVOCAR A LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1998.

Se pueden distinguir tres momentos bajo los cudéedesarrollé el proceso que
desemboco en la nueva Carta Politica ecuatoriana:

2.1. Cronologia de la Asamblea.
a) Un primer momento que va del 5 de febrero de ER7Consulta Popular:

Al calor de la lucha contra el bucaramato, comobsim de la corrupcion y el
autoritarismo, se abre un espacio de dialogo yrdogeentre el blogue dominante y los
movimientos civicos y sociales.

El 6 de febrero de 1997 el Congreso Nacional y masifente Fabian Alarcon, se
comprometen a convocar a una Asamblea Nacional t@omnte, si es que se
consolida el apoyo del Frente Patridtico- organigtural de la representacion social-
para la destitucién de Bucaram, y hasta, segumatguwel nombramiento de Alarcén, en
calidad de Presidente Interino de la RepublicauSe pronunciamiento del mismo
Alarcon, en la polémica sesién del Congreso, tmasosnbramiento por mayoria simple
de legisladores, se buscaba que dicha institugi@mniita un cambio estructural del
Estado y la sociedad ecuatoriana, garantizando dere@chos obtenidos por las
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organizaciones sociales y sectores productivogb Re sera hasta la sesion del 11 de
febrero cuando el Congreso Nacional ratifigue ehdado de Alarcon para Interino de
la Republica y se reitere en la decision tomaddialé, de convocar a una Asamblea
Nacional, pero en esta ocasion la restringid atltestvo propdsito de reformar la
Constitucion Politica”.

El "compromiso” impulsado por el Frente Patridtycaceptado por quienes conducian
el Congreso, fue de convocar en un periodo méxim®@ dias a una Asamblea
Constituyente. Consecuentemente, el dia 6 de febrkerego de su ratificacion, el 11 de
abril, debia convocarse a una Constituyente, pgulld no ocurrié. El no hacerlo

suponia un quebrantamiento de facto a una resalubgd derecho que contenia el
documento firmado y la palabra empefiada por elono@ndatario de la Republica. Por
otra parte, si bien, lo que se hizo para sacar @afm y reemplazarlo por Fabian
Alarcén se legitimaba con el amplio apoyo social Ids movimientos sociales

aglutinados alrededor del Frente Patridtico, dejalea estarlo si se faltaba al
cumplimiento de los acuerdos. Y eso es, justamerdae sucedié una vez consolidado
el gobierno interino de Alarcén.

A muchos de los funcionarios del nuevo gobierndreerllos al ex-Ministro de
Gobierno César Verduga, no les parecia convenlantenvocatoria a una Asamblea,
con el respaldo del sector politico que aglutinerfas para la salida de Bucaram y la
nueva organizacion de poder, una coalicion entrd, HFRSC y DP. Posteriormente en
funcidn de los acuerdos establecidos, (repartsligios, ministerios y puestos claves
en el Estado) pretendieron neutralizar el alcamteampromiso de febrero por medio
de la consulta popular del 25 de mayo, amen dédgueda de legitimidad popular en
las urnas, con lo cual se establecio un evidestartiiamiento del objeto fundamental
de la consulta al pretender ratificar al mandatoAtiecdn, que en doctrina debe ser
utilizado con fines esencialmente de reforma ctugtnal (referéendum) o de
aprobacién en la conduccién politica de un Estadiebiscito), y no en reemplazo de
elecciones, (principio esencial de los regimenesnodeaticos representativos
contemporaneos).

Concomitantemente, el gobierno interino pretendiaarmar una Comisién Especial
para que elabore un proyecto de reformas conglitatg@s, al igual que lo hiciera Duran
Ballén en 1994; pero por presiones internas deébseolitico coligado -principalmente
socialcristiano- no se concreto; y mas bien, se deg sea el Congreso liderado por el
socialcristiano Heinz Moeller, quien tome la dltimesolucion en torno a las reformas
constitucionales de coyuntura, como efectivamemtedié entre mayo y noviembre del
97, en el que se aprobaron reformas tales comeskiacion a cargos de eleccion
popular quienes hayan sido cesados en sus carges encuentren enjuiciados
penalmente (alusivas a Bucaram, Art. 74-A de ma})o/@ aquellas que recortaron el
mandato de la Vicepresidencia para mayo del 98 ifecTercera Disposicion
Transitoria, mayo/97) y la eliminacion de que egstasida el CONADE (Art. 115,
mayo/97); o, como quien pretende corregir un vegatimiento de culpa, llenando el
vacio constitucional de la sucesion presidencilta definitiva (Art. 100, junio/97),
entre otras.

Ademas, antes de la misma consulta, reiteradarnsestprincipales voceros conjuraban
sobre la conveniencia de convocar a una Asambleati@loyente, intentando medir la
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reaccion social de sus palabras a modo de globessig/o; luego, tras la aprobacion de
la consulta en lo referido al hibrido Asamblea Naai, que por sus limitaciones definia
la forma Asamblea Constitucional, se pretendio grgsir la convocatoria a elecciones
de asambleistas, primero, y, después, de su icistalgparalelo a las elecciones
presidenciales, lo cual, revelaba de cuerpo ent@sdemores del régimen interino y del
sector politico que lo respaldaba de que una emide de fuerzas no favorable al
interior de la Asamblea lo pueda destituir, homhuar nuevo gobierno transitorio
conjuntamente con la disolucion del Congreso, aatd, siempre y cuando esta sea una
Constituyente, en toda la extension de sus cordasnidno, aquella auto declaracion de
ser una Constituyente con las limitaciones de usenflea Constitucional que de esta
hicieron los asambleistas una vez instalada, emuarcnica y exclusivamente en
reformar la Constitucién Politica.

Acontecimientos suscitados en el marco de un modetmomico neoliberal, una
organizacion social débil y atomizada, institucepeliticas en crisis y dominadas por
la existencia de una especie de consenso perveescogsolida las actuales estructuras
de poder politico: concentradoras, clientelareoyuptas, sustentadas en los viejos
estilos de hacer politica. Esta situacién ha gelwetama brecha creciente que separa el
poder de los ciudadanos, sobre la base de unangdipfcion de la pobreza en la
estructura social ecuatoriana.

Bajo estas condiciones, el Ecuador, se encontrabain@ encrucijada: continuar
protegiendo las estructuras de poder existentes, g8u falta de legitimidad y eficacia,
gue podia arrastrar a la sociedad a la frustracidesesperanza y, eventualmente como
lo sostiene Cornelio Merchan, "a una confrontacidndisefiar o ejecutar un nuevo
proyecto de desarrollo basado en reformas estaletutly en la transformacion del
sistema politico, como prerrequisitos para una aeacta participativa, una economia
eficiente y una sociedad equitativa”.

b) Un segundo momento, que va de la consulta del 29ndgo de 1997 a la
conformacion de la mayoria en el interior de larABkea Nacional Constituyente.

Se establece una alianza PSC-DP-Gobierno, que empiecopar el control de la
institucionalidad: Ejecutivo, Congreso Nacional rf€dsuprema de Justicia, Tribunales
Electorales. Se inicia el acuerdo de mayoria (detro derecha politico) que tiene su
punto mas alto en la reforma del articulo 61 d€dastitucion en noviembre de 1997.
En ese marco, en la Consulta se legitima una Asaridacional recortada a algunas
reformas parciales y se busca posponerla paracage<sit998.

Cuando la movilizacion social de agosto de 1991gala convocarla inmediatamente,
el blogue dominante readecua las reglas electopaes asegurarse el control de la
Asamblea.

A pesar de ello, la alianza PSC-DP-Gobierno, lagra mayoria débil dentro de la
Asamblea; con la cual avanza en dos puntos fundafiesn

25 MERCHAN, Cornelio; "ECUADOR: OPCIONES Y DECISIONE: El Comercio; 9 de abril de
1997, A-4.
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+ La reforma politica reforma electoral, para eliminar la representaciie las
minorias y concentrar la representacion en torreisééma de partidos. Refuerzo al
régimen presidencialista.

+ La reforma econdémicaatificacion de la reforma del articulo 61: elivacién de las
areas estratégicas y apertura a las privatizacisujesa a la definicion de la ley en
cada sector. Autonomia del Banco Central y elimérade la Junta Monetaria.

c) Finalmente, un tercer momento, que va desde laoomation de la nueva mayoria
en la Asamblea a la proclamacién de la Constitu@formada.

El tema limite fue el de la seguridad social. Eyecto socialcristiano y demdcrata
popular apuntaba a la privatizacion, entrega defdodos a las AFP’s. Aqui esta en
juego el control de la principal fuente de ahontetino.

La alianza PSC-DP-FRA-Gobierno interino de maypdadamentaria, buscaba frenar el
alcance de las reformas de la Asamblea. Al intelgoésta se va gestando una corriente
gue busca ampliar el poder constituyente de la Afzanla propuesta parte del bloque
de convergencia democratica y gana algunos addptlasmayoria.

El PSC se enmarca en esta propuesta y busca dessiauna especie de golpe
constitucional para ampliar el periodo del intezg@ Con ello intentaba ganar tiempo
para buscar salidas a la grave crisis interna y dgsemboco en el retiro de la
candidatura presidencial de Nebot.

La mayoria se rompe en torno al tema de la seguddeial por tres factores: iniciativa
social, crisis interna del PSC y peso de la culdgala solidaridad. Los hechos se
precipitan: Hurtado renuncia a la presidencia désamblea, se debilita el vinculo con
el PSC; y con ello se da paso a una nueva mayeréadilibrio inestable, abierta a las
propuestas de la Convergencia Democratica, intagpad Pachakutik, ID, Nuevo Pais
y Socialismo.

La presion del PSC para concluir la Asamblea el&@bril no surte efecto,

La Democracia Popular, bajo la conduccién de Hortaél silencio de Mahuad, juega
el papel de intelectual organico del proyecto @eit® derecha. Articulada a la alianza
con el PSC, al final no puede desembarazarse dwfoap los resultados de la
Asamblea.

El Partido Roldosista, guiado por la necesidad m aposicion politica a la alianza
PSC-DP-Gobierno, respalda gran parte de las prtgsiede la Convergencia
Democrética, del centro izquierda.

Esta nueva mayoria, permite avanzar en alguno®guael proyecto democratico:

+ Reforma social y politicaampliacion de derechos y garantias de los sectore
sociales: mujeres, nifios, adolescentes, anciammsodexuales (Titulo ).
Reconocimiento de los derechos colectivos de lablps indigenas. No se
reconoce al Estado como Plurinacional; recortaridalcance politico de esta
reforma (Titulo Ill, Capitulo 5). Refuerzo de lostanismos de incitativa y
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participacion civica y popular a nivel de los pagelocales (Titulo Ill, Capitulo
3 Titulo IV). Un ejemplo es el reconocimiento de jantas parroquiales rurales
de eleccion popular (Art. 235). Defensa de la edidoalaica, gratuita y
cientifica (Titulo IIl, Capitulo 4, Seccién Octava)

+ Reforma éticatipificacion de los delitos de corrupcion publi€econocimiento
de la Comision Anticorrupcién. Se introduce la fdncética del Estado (Titulo
I, Art. 3, 6).

+ Seguridad socialse plantea un modelo que combina la solidaridaal la
modernizacién, pero que para los sectores mas egagos en las
privatizaciones, fue la oportunidad perdida panpddicipacion privada a través
de las AFP’s.

+ Desarrollo sustentable y defensa del medio amhigeonocimiento de este
tema como de interés publico.

4+ Garantia de estabilidad constituciongpara la aprobacion de las reformas
constitucionales en segunda, se fija un plazo daficmdespués del debate y
aprobacién en primera. El bloque dominante haicatlb despectivamente a
esta garantia como "candado” constitucional. Patarda manipulacion de la
nueva Constitucién por la actual mayoria parlanrenta

Paralelamente, como complemento a la Asamblea Nalcidebe destacarse que antes
del inicio de esta, se realizO una Asamblea Popaarel mes de octubre del 97-,
calificada por sus organizadores, la CONAIE y laomadora de Movimientos
Sociales como la Asamblea Constituyente del Pueblo.

Para algunos analistas de centro izquierda, eststiteyd un esfuerzo rescatable por
mantener movilizados a dirigentes y organizaciosesiales que conformaron el
denominado Frente Patriotico que tuvo destacadizeimfia en la salida de Bucaram, y
abogaron por la convocatoria a una Asamblea Cagstite.

De igual forma, se veia a la Asamblea Popular cparbe del ondulante ciclo de
movilizaciones en oposicién al ajuste estructursi, desde la perspectiva de la
CONAIE, era un eje de alianzas y posiciones en $aheaalcance general, redactado en
un proyecto de Constitucion que se esperaba, segdacpor la Asamblea Nacional, y
si ello no ocurria, exigir un plebiscito para qeeapruebe.

En el desarrollo de la Asamblea Popular, se evidelac presencia mayoritaria de

organizaciones indigenas y otras de diversa ram@sedad: sectores sociales

organizados, sindicalismo y organizaciones pobtida centro izquierda, con multiples

discursos que involucraban el tema de las nacueddis indigenas, junto a la

articulacion de demandas acerca de la defensasden@resas estatales, del seguro
social campesino y la postergacion del pago deelada externa, invocandose a la
unidad de indios, negros y mestizos.

El contenido de las intervenciones acerca de lanalcionalidad, reivindicaban las
culturas étnicas especificas, sus niveles organisatlos mecanismos de justicia
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indigena, junto a la aspiracion de disponer de mesyecursos para el desarrollo local.
Esto traduce quiza lo que puede ser consideragmoblema central del movimiento

indigena: las dinamicas locales de las organizasidétnicas que se movilizan por
demandas concretas y el planteamiento generalrdaltanacionalidad.

Por este motivo, la Asamblea Nacional debi6 sece&bidla como un medio para forjar

participativa y creativamente las bases de edfabilique el pais necesitaba para su
gobernabilidad y desarrollo, mediante un gran atueacional, y no solo el espacio de
representacion de la clase politica ecuatoriana ol sectores de poder econémico y
politico, como se evidencié al interior de la AséalNacional.

Recoger las demandas y resoluciones de la AsarRiolealar, debid ser un gran paso
para avanzar hacia la consolidacion de una sociededjusta, democratica y unitaria,
anhelo de los detentadores del poder hegemodnicel grais, como de las capas
marginales y excluidas de representacion en loscesp de poder del Estado
Ecuatoriano.

Muchos de los planteamientos de la Asamblea Pogukmon rechazados por la
"aplanadora" que funciono al interior de la Asarableste hecho, a vista de algunos,
determind una vez mas lo que ha venido suscitandeiseradamente en nuestra
compleja y convulsionada vida republicana, que sapde que se ha dicho hasta la
saciedad que el Ecuador a lo largo de su histai&ehido 18 constituciones y que
ninguna, al ser promulgada, ha logrado solucioaarproblemas nacionales que las
precedieron, su "leit motiv" para su expedicion; d@scir, iniciar cada vez la
transformacion del pais y cambiar profundamenteiahama auténtica sociedad
democrética: participativa, responsable, solidajissta.

La Constitucion que nos regia desde 1979 ha sufaictos cambios que nada tiene que
ver con su original aprobado en el 78; cambiosajuearias ocasiones fueron fuente de
conflictos. Basta citar uno, lo sucedido con laesian presidencial en caso de ausencia
definitiva, norma que en 1996 no fue eliminada b@&jmrma constitucional, pero si
omitido de la codificacion tercera de la Constibuct tal vez a propésito- y que fuera
determinante en el problema de febrero.

Por ello, son muchos los que se preguntaban erst@uee ¢no serd, como en el pasado,
gue una vez expedida la Carta Fundamental, losqoalila encuentren insuficiente, con
errores y falencias que obliguen a introducir ngewarches hasta convertirla en lo que
era la Carta Politica hasta 1998.

La Pugna Intestina de Poderes: Asamblea-Congrégecutivo sobre la Legalidad de
su Auto prorroga y sus Reformas.

2.2. Dilatorias.
Uno de los puntos mas algidos en el debate delepoode reforma constitucional a

través de la Asamblea Nacional, fue el alusivo auto prérroga para culminar su
mandato.
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Esto tuvo como antecedente la oposicion del gobierterino de Fabian Alarcon, del

Presidente del Congreso Nacional (Dr. Heinz Moglldiputados del centro derecha
representantes de la alianza de mayoria y deld@aBicial Cristiano, que presionaban
para que la Asamblea culmine sus labores el 3bule yano, como era la propuesta del
centro izquierda y la Democracia Popular (adhed®miltimo momento) de prorrogar

sus funciones hasta el 8 de mayo, para culminareg@msmas constitucionales que
faltaban.

Esta fue aprobada por la mayoria de asambleiStasig 68), con excepcion de los
socialcristianos, el 27 de abril; estableciéndastetha del 5 de junio, para la clausura
luego de que una Comision Especial, designada ysmnsembros, se encargue de la
codificacién de la Constitucién, desde el 10 deartagsta el dia 2 de junio para que se
publique en el Registro Oficial, y que el 5 de gyriecha de clausura de la Asamblea en
Riobamba, se entregue formalmente la Nueva Cooslity o la Carta Politica
Reformada del Estado Ecuatoriano.

Ante esta resolucién, el Presidente Interino resuelesconocer la auto prorroga,
amenazando con no publicar las reformas constiiateés que se hayan realizado
pasado el 30 de abril, con el respaldo del Prewddal Congreso, iniciandose una
nueva pugna de poderes.

Esto desatd las mas algidas polémicas, sumado abndeado “"candado
constitucional”, impuesto por los Asambleistas gpra no puedan realizarse reformas
constitucionales antes de transcurrido un afo, edéadpuesta en vigencia de la
Constitucion reformada. Por un lado, el cuestioeatoi a la postura de Alarcon,
maniatado por los socialcristianos desde el Coongoes la amenaza de ser enjuiciado
por los casos de gastos reservados o de la ropa.uSagundo, el célculo electoral
socialcristiano. Y tercero, lo alusivo a la inteefiecia continua del Congreso Nacional
por adoptar las reformas faltantes en su seno.

La salida que encontraron los Asambleistas fue reacton de una Gaceta
Constitucional, donde se publicaria la Constitugjae entraria en vigencia desde el 10
de agosto, fecha de posesion del nuevo mandatanw efectivamente sucedio con el
triunfo del demdcrata cristiano, Jamil Mahuad, agmen, entré6 en vigencia la
Constitucion el dia de su ascenso al podio presidetie la Republica, en 1998.

2.3. Discrepancias.

Todo este periodo constitucional de 1979 a 199%id@ de una gran conflictividad.
Ahi estan las pugnas de poderes entre el presidRoitihs Aguilera y el Congreso
Nacional; luego entre el presidente Ledn Febresi€@ory el Congreso Nacional; el
presidente Borja y el Congreso Nacional; en finogodbs regimenes de turno han
entrado en esta pugna desestabilizagayae retrasa el desarrollo del pais.

Tan pronto que se anuncia la Asamblea Nacionabluakj ofrecimiento de coyuntura
de Fabian Alarcén hasta llegar al poder, comienza serie de boicot, canibalismo
politico, diferencias entre la clase politica estada en el Congreso Nacional; el
interino empefiado en alargarse en el poder; y luego quersditayé la Asamblea
Nacional entre todas las funciones del Estado andistordia demencial. Asi, primero
fue si la Asamblea debia llamarse Constituyenienplemente Nacional.
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Para ello fue menester que se retna una Junta @dbld juristas, y al cabo de un
tiempo defina que se trata de una Asamblea Nagipead luego de las elecciones para
nominar a los asambleistas se cambio en Asamblaand Constituyente.

A continuacion las discrepancias, boicot y candmati se centr6 en la fecha de
realizacion de la Asamblea Nacional; el interineria extender al maximo, y planteaba
que conjuntamente con las elecciones generales dielf interinazgo se convoque a
Asamblea Constitucional; los partidos politicosdéieron al frente y en conjunto con la
sociedad civil le obligaron a que la fecha de reaiibn sea en 1998.

La discrepancia en el nimero de sus miembros; reuria serie de cortapisas que
mutuamente lo ponian el Congreso Nacional y etiimdego para la no realizacion de la
Asamblea Nacional. El trabajo de campo realizaddosrdiarios y pronunciamientos
sociales evidencian lo que acabo de manifestagnrgor la cual haciendo una
cronologia y sistematizando los datos presentadielidencias.

a) Discrepancias de la fecha de Realizacién.

v' 2 de julio de 1997. EIl Tribunal Supremo Electomadtativamente tiene previsto los
comicios el 21 de septiembre de 1997, y la insitatael 10 de octubre, con ello la
convocatoria esta entre el 1 y el 8 de agosto 88.19

v' 3 de julio de 1997. Se hacen esfuerzos en el Ceograra arrancar votos a favor de
la postergacion, con 55 votos en cabeza el PSC, FRanbién quieren conformar
bloques parlamentarios como el PRE, PACHAKUTIK, DP.

v' 21 de julio de 1997. Reaccion contra postergac®msamblea se considera que
han triunfado los grupos de derecha.

v' 22 de julio de 1997. DP, PRE, ID, buscan consersanlea Nacional, ID, insiste
gue Asamblea Nacional se instale el 10 de agosto.

v’ 23 de julio de 1997. La Asamblea podria ser enembie, se perfila en el interior
del Parlamento.

v 28 de julio de 1997. Los movimientos sociales prapan levantamiento popular el
4 de agosto con el fin de exigir que la Asambleastale en octubre.

v' 29 de julio de 1997. Virtual acuerdo para que lamlea se retna el 10 de agosto
de 1998, el Ministro de Gobierno aseguré que lan¥dea no es prioridad del
Gobierno.

v" 30 de julio de 1997. La Asamblea no es prioridadasio seria de 30.000 millones
gue podrian ser invertidos en seguridad del Pais.

v" 30 de julio de 1997. De lo malogrado fue negadddeion de instalar la Asamblea
este afo para el 98.
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31 de julio de 1997. La Asamblea en 1998 la int&gras0 provinciales y 20
nacionales elegidos el segundo domingo de may®®@@, su Unica funcion redactar
la nueva Constitucion.

2 de agosto de 1997. Asamblea Nacional, genereastit

5 de agosto de 1997. Indigenas se movilizan poridagsdde rechazo a la
postergacion.

6 de agosto de 1997. Los indigenas planifican cordoion de Asamblea Nacional
Constituyente alternativo.

29 de agosto de 1997. Solicitud de la iglesia etwjvo por votar las reformas
constituidas del Congreso.

10 de agosto de 1997. Presidente del Tribunal Supr&lectoral espera un
pronunciamiento definitivo por parte del Congreso.

14 de agosto de 1997. Trabajo, ingreso y gobieomongcovimientos sociales sobre
la fecha para evitar paro.

16 de agosto de 1997. La CONAIE rompe el dialogo €oGobierno, consideran
que el presidente vetara para el 27 de agostaelstipte afo la instalacion.

19 de agosto de 1997. Asamblea para octubre, elefdobse apresta a vetar
proyecto de ley sobre la fecha de la Asamblea Matio

20 de agosto de 1997. Veto parcial al proyectoQeigreso Nacional, Alarcon

quiere Asamblea Nacional el 5 de diciembre en Ambatinstalara, el 30 de agosto
convocatoria la Asamblea Nacional funcionara ent®@ui se clausurara en

Riobamba.

20 de agosto de 1997. Sorpresa y desconocimiemnt@nopuesta de PSC para
Asamblea Nacional, Jaime Nebot plantea adelantaamBkea para este afio
(octubre). Moeller cede por presion de indigenasggores sociales.

21 de agosto de 1997. Congreso se allana al vemmBlea Nacional funcionara el
5 de diciembre.

26 de agosto de 1997. Nueva fecha, Asamblea ekldiaiembre socialcristianos
presentan proyecto ante falta de consenso de ddgrgls el Tribunal Supremo
Electoral a la espera.

26 de agosto de 1997. Parlamento cambia disposatibd de diciembre.

29 de agosto de 1997. Nuevo proyecto para Asamésentado por Heinz Moeller
para el 16 de diciembre.
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v' 30 de agosto de 1997 - 31 de agosto de 1997. Hasscpara alcanzar acuerdo
parlamentario que permite aprobar el nuevo proyecto

v' 4 de septiembre de 1997. Asamblea para diciembegjilslatura se reunié en sesion
permanente hasta que aprobdé informe especial.

v 5 de septiembre de 1997. Vivanco: no es viable Atsamen debe Tribunal
Supremo Electoral no tiene capacidad para readizarl

v 7 de septiembre de 1997. Tribunal Supremo Electdetbera redactar, las
discrepancias no impedira que la Asamblea Nacemaistale el 20 de diciembre.

v' 8 de septiembre de 1997. Hoy se fijara la fechia dessamblea entre Fabian Alarcén
y Patricio Vivanco.

v' 8 de septiembre de 1997. Asamblea Nacional en ad\dila convocatoria es el 12
de septiembre y la instalacion el 25 de diciembre.

v' 9 de septiembre de 1997.

v' 11 de septiembre de 1997. Cadena Nacional paracatoria a elecciones Patricio
Vivanco.

v" 10 de octubre cierre de inscripciones de candidatur

v 25 de octubre plazo final para calificarse. Impugmaes y apelaciones.
v' 27 de noviembre cierre de campafia electoral.

v" 30 de noviembre elecciones directas.

v' 20 de diciembre instalacion de la Asamblea.

b) Discrepancias en el nimero de miembros:

Cuando no hay responsabilidad y hombria de biengdi® se puede hacer problemas.
El Ecuador de estos ultimos tiempos es una socigghddisenso, de la division
regional, de la conflictividad. De todo se hacebfgma, mas aun cuando se trata de los
asuntos politicos que siempre llevan interesesiomgs. Para la simple determinacion
del nimero de asambleistas, hubo tanto probleneapagecia que ya no se realizaba la
decision de la consulta popular, de convocar a AtzanNacional. Esto precisamente
vamos a ver sistematizando los datos del trabajeaepo en periddicos sobre la
dificultad de establecer el nimero de asambleistas

Para la fecha de iniciacion de mi trabajo, la Cainisle Asuntos Constitucionales del

Congreso seguia en carrera contra el tiempo, mseaduerdos estaban muy lejos de
lograrse en lo que se refiere al nUmero de asastdrei
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Las posiciones no variaban mayormente, aunque €l &8edidé a que los delegados
suban de 49 a 60 segun la propuesta de Guillernsa.\lza misma linea era mantenida
por la DP.

Los que no querian retroceder eran los de NuewwyPlas del MPD: ambos proponen
una Asamblea de, por lo menos, 82 miembros, igmkesentacion que la que tiene el
Congreso.

Los contactos para alianzas siguen adelante. Ehesel8 de julio 1998 se reune el

Presidente Alarcon con el titular del Congresosyjédes de bloque para dar una salida
definitiva al asunto; los diputados estaban disfpsea avanzar en la tramitacion de la
Asamblea aprobando el numero de representantescgraater. Segun los acuerdos,

estara integrada por 64 miembros: 49 provincialéS gacionales. Nuevo Pais, el MPD

y la ID fueron los que mas reparos pusieron yapgakan, por lo menos, 80 integrantes,
aunque aceptaron lo propuesto.

Como en toda circunstancia, siempre tienen qudirrxees disidentes y asi con fecha
20 de julio aparece en el periddico “El Expreso& dia formacion del MIRA y la
ALIANZA NACIONAL proponen una Asamblea con 200 dsiges y estan decididos a
presentar candidato$”

El Comercio y el Telégrafo coinciden el martes 22julio en que los delegados sean
64: 49 provinciales y 15 nacionales. De nuevo, IMé&cas, jefe de bloque de Nuevo

Pais, puso de manifiesto su inconformidad con elerd de asambleistas que debe ser
aprobado: "Diferimos con el planteamiento del PSla P; creemos que deben ser

unos 90. No hay ningun consenso sobre los 64; agpropuesta del PSC a quien se
sumaron la DP y otros bloqué$”

Estos 90 asambleistas que propone Nuevo Pais seetafan en 70 provinciales y 20
nacionales. Pero dan un paso mas en sus exigemQias: lo tramitado vaya
directamente al Registro Oficial y que se de elnmisespacio de promocién a los
candidatos de los diferentes movimientos y partmagicos.

Frustracion y descontento son términos que se leasowntre los legisladores de varios
blogues parlamentarios (jueves 24 de julio), solm@do los méas alejados de las
posiciones del Gobierno y del PSC, quienes propgoeria eleccion de miembros de la
Asamblea se haga junto con la eleccion del Pretsidéel Gobierno, incluyendo la

negativa a que el Ejecutivo sea colegislador y emaendo que la Asamblea esté
conformada por 64 miembros: 15 nacionales y 49ipc@ales.

El domingo 27 de julio se retune en Guayaquil lautigocialcristiana cuya dirigencia
aprobo el acuerdo con la Democracia Popular, losigrgfica el apoyo a la diputada
Alexandra Vela como vicepresidenta del Congresangbién que el partido buscara
imponer su tesis de que la Asamblea se realic®s@sambleistas.

El mismo domingo 27 El Expreso sefala el planteatoielel Colegio de Ingenieros
Eléctricos del Litoral: “Los asambleistas deben deerdistintos gremios profesionales

26 El Expreso, 20 de julio de 1998.
27 Diario El Comercio, 22 de julio de 1998.
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para darle a la Asamblea un aporte intelectuatrité, alejados de intereses politicos.
Y afiade que el diputado Miguel Lluco por PachakMtilevo Pais quiere una Asamblea
con una alta representatividad popular, lo cuabsdgda unos 90 - 100 miembros, tesis
gue se descarta por el resto de los partidos @aditguienes sostienen que, cuantos mas
miembros haya, mas dificil sera llegar a conser&os”

El Telégrafo expone el derecho a veto que el Epzutlebe tener a los planteamientos
asambleistas (domingo 27 de julio) y ElI Expresm wo titulo en interrogacion pero

muy significativo, se pregunta, en plan de burta €l Ejecutivo sera coasambleista, o
cual va en contra de lo expresado por la sobengopalar en la Ultima consulta. Y

aflade algo importantisimo: Hay que buscar asandetsialificados con requisitos

superiores a los de los legisladorés”

Después de tantas idas y venidas, vueltas y reg @actos y alianzas partidistas, como
si ya los legisladores estuvieran cansados, eep&t de julio, en su decimoséptima
disposicion, el Congreso plantea la siguiente mforla Asamblea se instalar4 el 1 de
agosto de 1998, su Sede serd 90 miembros: 20 assoy 70 provinciales. Por
supuesto, hubo impugnaciones, demanda de incanstinlidad y amenazas de
movilizaciones, pero el Presidente del Congresstinsen que el texto estaba aprobado
(por 58 votos de los 70 diputados presentes) eundtamado para que los bloques que
perdieron aprendan a perder.

Estos 90 asambleistas se reuniran a partir delagdsto de 1998. La sesion inaugural
sera las 10:00 en Ambato. Trabajaran hasta el Ibdembre en Quito y se disolvera
en la reunion final, que serad en Riobamba. Lo aatolpor ellos ira directamente a su
publicacion en el Registro Oficial.

Con esto queda en evidencia que triunfo la tesiPEE y del Gobierno, principalmente
en lo que se refiere a la fecha de instalaciéngaeituvieron que hacer concesiones a
los bloques mas radicales (Nuevo Pais y MPD) yaampeptaron subir el nimero de
representantes a la Asamblea: originariamentegaam que fueran los menos posibles
y, de hecho, el maximo numero que aceptaron fudeeb4 (15 nacionales y 49
provinciales), pero finalmente los dejaron en 90.

Por lo que respecta nuestro tema del nimero debksiatas el procedimiento que
siguieron fue negar la propuesta del ultimo inforpresentado por la Comision de
Asuntos Constitucionales (es decir), la de los Gémbros: 49 provinciales y 15
nacionales) y aprobar la nueva mocion que se phesdurante el debate de 90
miembros (70 provinciales y 20 nacionales); loosggirovinieron de la ID, Nuevo Pais,
DP, Union Nacional, MPD, Movimiento Civico Popul@f-P, independientes y algunos
socialcristianos.

El Tribunal Supremo Electoral hara la respectivavogatoria para estas elecciones,
basandose en el Art. 45 reformado de la Ley deckelres.

Los requisitos para ser asambleista con los mismuespara ser diputado provincial,
aungue El Telégrafo de ese mismo dia afiade qualdd minima sera de 25 afios y que

28 Diario Expreso, 27 de julio de 1998.
2 |bidem.
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no se aplica el requisito de origen y residencigug los representantes provinciales
seran elegidos dos por cada provincia mas unocadicpor cada 300.000 habitantes y
uno si la poblacién provincial no llega a los 3@0.Chabitantes pero supera los
250.000%. El Expreso sefiala que “los candidatos seran rewoB por los partidos
politicos y por movimientos independientes y quAdamblea tendra el Unico propdsito
de reformar la Constituciof®.

El Presidente de la Republica, en entrevista quiqauEl Comercio el viernes 1 de
agosto, esta de acuerdo con lo actuado por el €smgfme ratifico en lo que dije
anteriormente: que la Asamblea sea conformadatestrente por la voluntad popular y
que tenga como Unico y exclusivo objetivo la refaroonstitucional. En cuanto a la
fecha, sede o nimero de componentes, habia madidegtie respetaré lo que decida el
Congreso, y me ratifico. Lo fundamental es queecldes Asamblea queremos y como
preparamos al pais para este evento: tiene queosela participaciéon de todos los
actores de la vida sociaf"

Como si esas palabras del Presidente Alarcon tarbsido el detonante, después de
unos dias de profunda meditacién y como si se habipuesto de acuerdo, varios
columnistas de diversos periddicos coincidieromi@a dura critica:

El Expreso, lunes 11 de agosto habla de corrupd#ia politica en la definicion de
fecha y nimero de asambleistas.

El Telégrafo, lunes 11 de agosto dice que “la Adambdebe canalizarse para generar
corrientes de opinion ciudadana y recuperar larsolee popular y que los ciudadanos
deben ser escuchados ya que los legisladores ta®esiones de acuerdo a sus
intereses partidista®’

El Comercio, miércoles 13 de agosto en un articldoCésar Montufar titulado
Asamblea Nacional: jAh ese juego! dice que "el golm de Alarcon ha hecho de la
Asamblea Nacional un comodin en un juego de naipesiero fue la cuestion del
nombre y de su caréacter, luego vino la consultalgspués, lo peor: Ejecutivo y
Congreso comenzaron un tira y afloja sobre la feehaimero de asambleistas, el veto
presidencial, el acuerdo con los socialcristiamoscada uno de estos temas ha habido
oportunidades para la negociacion y el amarre cenfaera un juego de celadas y
engafios:... es un agualodo, uno de los temas qua manipulacion ha recibido en la
historia politica reciente,... ha sido un juegddiot y de diversion de energiés"

Una vez acabado el paro, el 13 de agosto, con emefwispositivo de seguridad,
comenzo el 'desfile de personalidades de todogrigss sociales, tanto politicos como
no politicos, por Carondelet para las consabidamioaes. Al ingreso todos los
invitados sefialaron que el Unico objetivo seriardogcuerdos sobre la fecha, el
contenido y la integracion de la Asamblea. Losgedas y los movimientos sociales
ponen como punto central de las negociaciones ehugid de la instalacion de la

30 Diario El Telégrafo, 27 de julio de 1998.

31 Diario Expreso, 27 de julio de 1998.

32 Diario El Comercio, 1 de agosto de 1998.

33 Diario El Telégrafo, 11 de agosto de 1998.

34 Diario El Comercio, 13 de agosto de 1998; Césantkffar, “Asamblea Nacional”
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Asamblea; de hecho, el domingo 17 de agosto secanwue la Coordinacion de
Movimientos Sociales auto convocara a la Asamble&idvhal Constituyente, que
arrancara el 12 de octubre.

En esta misma linea, desde otro angulo y por ssapet martes 19 de agosto, el PSC,
con Jaime Nebot a la cabeza propone una Asambiezdiata: "... debemos luchar por
enviar a esa asamblea a la gente mas preparadapaiel para que traten
responsablemente sobre la solucién de los mas graeblemas del Ecuador vy fijen
elementales politicas de Estado sobre asuntosewjtal ninguno de los problemas
graves que sufrimos como nacion, especialmente k&l dobreza, sera resuelto por arte
de magia por la mera realizacion de la Asamblesy peestas alturas, sin ella no se
podran hacer los cambios estructurales necesaai@s que dichos problemas puedan
solucionarse®. Esta jugada fue bautizada por la prensa comolatg de Jaime Nebot.

A dia seguido, el Presidente Alarcon salté a laegied diciendo que esta de acuerdo en
que se adelante la instalacion de la Asamblealal diciembre de 1997. Expresa que la
eleccion de miembros tendra que hacerse bajotehssde listas o entre listas aprobado
en la Consulta. Ademas, establece que la Asamlolgrodra interferir en las acciones
del Gobierno y del Congreso, idea que contrastdade Nebot de tener un organismo
‘con plenos poderes'.

Con fecha 20 de agosto, El Telégrafo acota que féggesentantes nacionales y
provinciales seran elegidos por votacion populaeata; su edad minima sera de 25
afos y ni el Gobierno ni el Congreso interferirariaeAsamblea®.

Sin embargo, en la misma fecha se conocid queesidante del Congreso planteé la
posibilidad de que los diputados pueden partiogoano candidatos a asambleistas. En
caso de ganar en esa contienda, participaranAsalablea y luego podran volver a sus
curules. Esto tiene una explicacion: los vocerogodedistintos bloques se mostraron
mayoritariamente en contra de una Asamblea omnimpodaniedo a que el Congreso

sea disuelto.

El Presidente Alarcén no estd de acuerdo en quedilmstados que puedan ser
asambleistas vuelvan luego a sus curules: "Elestfiblece que podran participar en la
Asamblea los empleados publicos que quieran, exdeptde eleccion popular. Si los
diputados quieren ser candidatos, deben renunpég no volver a su calidad de
diputados?’. Resumiendo y en juego de palabras: los diputpdeden candidatizarse;
si ganan, pierden sus curules, pero, si pierdergdaservan. EI Comercio 21 de agosto.

El Telégrafo va por otros caminos de miras mas:altas integrantes de la Asamblea
deben ser escogidos mediante eleccion directa yierero no menor de 40 y deben
pertenecer a ella ex-Presidentes y ex-vicepregdemnectores de universidades e
ilustres juristas®.

35 Diario El Comercio, 19 de agosto de 1998.
36 Diario El Telégrafo, 20 de agosto de 1998.
87 Diario El Comercio, 21 de agosto de 1998.
%8 Diario El Telégrafo, 21 de agosto de 1998.
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Y el Expreso apunta a que a la Asamblea “debenuconciudadanos idoneos, es decir,
honestos, patriotas, de elevado indice culturalledgen buscar personas valiosas, no
contaminadas por la politica aunque no perteneagangun partido politico; mas aun:
No deben candidatizarse diputados actuales poriesiéigga politica. Deben participar
sectores sociales para que la Asamblea no seapizadel Congresd®.

Pachakutik quiere para asambleistas, gente idéosgrometida, que no obedezca a un
solo sector, que recoja y respete la diversidadioBo de otra manera, con lenguaje
negativo, un asambleista debe ser alguien que:

No practique discursos demagaogicos;
No pierda tiempo en temas intrascendentes;
No esté maniatado ni manipulado por algun partaldipo.

Sin embargo, se vuelve a jugar al borra y va demutodavia el viernes 29 de agosto
el PSC presenta un nuevo proyecto que, en |lo gmect&a a nuestro tema, dice lo
siguiente: La Asamblea Nacional estard conformada gplo 70 representantes
provinciales, que se elegirdn por votacion populaecta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53-A de la Constituciolitipa. La votacion se realizara asi: los
ciudadanos podran seleccionar a los candidatos gesferencia de listas o entre listas
hasta un maximo de dignidades a elegirse. La edadna serd de 25 afos. Podran
participar los burécratas, que tendran licenciassieldo desde cuando se candidaticen
hasta que acabe la Asamblea si son elegidos. loasdes, prefectos provinciales y
diputados pueden candidatizarse, pero cesaran iataetnte en sus funciones si son
elegidos.

Contra esta posicion del PSC reaccionan inmediatgnfeachakutik, la DP y el MPD
presentando otro proyecto de reforma constitucigelahtean que juridicamente los 90
asambleistas -70 provinciales y 20 nacionales-ugaoh aprobados y no pueden ser
vueltos a revisar; por ello, emplazan al Presidéhdecon a que ordene su publicacion
en el Registro Oficial. Segun ellos, la propuestaREC es anticonstitucional.

Este debate numera Unicamente les interesa a logesistas. A los observadores
extraparlamentarios lo que les preocupa es quedieg un acuerdo y que la Asamblea
sea efectiva y, para ello, "debe estar conformadzon muchos, pero si con los mejores
hombres y mujeres del pais, Gente honrada, prepayadxperimentada. La edad
minima académico universitario o experiencia edaeite atestiguada por instituciones
de la sociedad civil, deben ser personas sin agates penales y con buena
reputacion. Todo esto requiere que los candidabardser previamente calificados por
el Tribunal Electoral, el cual debera organizaeleccion unipersonal, eliminando el
viciado sistema de -planch&"Asi se expresaba Benjamin Rosales en El Coméetio
lunes 1 de septiembre.

Por su parte, el Tribunal Supremo Electoral va petaodo detalles. Su presidente
explicé que el estatuto solo sera valido paradacddn de 20 representantes nacionales

%% Diario El Expreso, 21 de agosto de 1998.
40 Diario ElI Comercio, 1 de septiembre de 1998, Bexiip Rosales.
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y 70 provinciales, quienes integraran la Asambleidhal. Para ser candidato, se
reduce el porcentaje de electoral valido paraicalifuna candidatura de 1.5% al 1%
con lo que del total nacional de 6.832 ciudadarasilitados se requeriran 68.908

firmas para calificar a un diputado nacional indefiente; antes, se requeririan 103.362
firmas. Para un representante provincial, el pdegense fijara en funcion de los

ciudadanos empadronados en cada provincia.

Ejecutivo y Legislativo siguen en reuniones qudlegan a ninguna parte. Al interior

del Congreso PSC, Pachakutik y MPD siguen dand@joaa la Comision de Asuntos

Constitucionales pues no se ponen de acuerdo mireero de integrantes, ni en la
autorregulacion ni si los diputados candidatos ré@sa no en sus funciones. El PSC
vuelve a plantear que los asambleistas sean 7®@.no

El 4 de septiembre se aprobd una formula mixtaegueanto como decir favorable a
PSC y DP y con afadiduras de Pachakutik y de MRB:aj nUmero de asambleistas
sera de 70 representantes provinciales. Las posiise acercan y en la votacién del
Congreso del viernes 5 de septiembre 64 de los@@adlos votaron a favor de los 70
asambleistas provinciales.

El TSE asegura que no se pueden convocar a elescib® asambleistas porque se
necesita una reforma a la ley de elecciones y di&dpsa politicos. El lunes 8 de
septiembre se hace el cronograma electoral y sartesplas curules de los 70
asambleistas provinciales de la siguiente manera:

Guayas 10 Pichincha 8 Manabi 5
Azuay 4 | Los Rios 4Esmeraldas 3
El Oro 3 | Imbabura 3 Cotopaxi 3
Tungurahug 3 | Chimborazqg 3 | Loja 3
Carchi 2 | Canar 2 Bolivar 2
Sucumbios| 2| Napo PPastaza 2
Morona S 2 | Zamora Ch [2Galapagos| 2

Este fue un asunto polémico y el MPD, pidi6 queaesgsara dicho reparto, pero no
prosperd la mocion.

El jueves 11 de septiembre el TSE formalizé la coatoria: LA ASAMBLEA SE
VOTA EL 30 DE NOVIEMBRE. Patricio Vivanco, presidende dicho organismo
electoral manifesté que el proceso de la ASAMBLEAmportante e historico e hizo
un llamamiento para que la poblacion participevaatiente en la jornada electoral.
Recordd que para candidato a la ASAMBLEA, los repnéantes deben ser respaldados
por los partidos politicos legalmente registradute &l TSE o a presentar el apoyo del
1% de los votantes. Los 70 candidatos que logremagbr numero de votos integraran
la ASAMBLEA. Y, por primera vez, menciona el costoonémico, "que sera el
estrictamente necesario y cefiido a la austeridzsta Ley especial quedo escrita en el
Registro Oficial con lo que queda zanjado el temaukstro trabajo.

Todavia, a partir del 11 de septiembre y hastadbd de cierre de nuestra base de datos
el martes 21 de octubre de 1997, se siguen condmt@iros temas interesantisimos,
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que aungue relacionados con el nuestro, so6lo lomeramos sin adentrarnos en su
contenido. Dicho tema se refieren a:

% Costo de papeletas de eleccion, publicidad, loeatabajo, la Asamblea en si.

% Las provincias piensan nombres y definen listas;

% El nimero de votantes (casi 7 millones);

+ Falta de material para la cedulacion;

% No se presentan a la eleccién grandes figuras;

% Apelaciones de independientes;

% La Asamblea Paralela.

¢ Descalificaciones y reconsideraciones del TSE.

En suma, después de recorrer este complicado prpeea llegar a definir el nimero de
componentes de la Asamblea, que no tendria quer lsdh@ ni tan largo ni tan
complicado si no hubieran existido intereses piatad, quedan en el aire una serie de
preguntas referentes a la situacion concreta déd@sambleistas.

+ ¢ El poder politico disputara al poder ciudadarmmatrol de la Asamblea?.

+ ¢Partidos, organizaciones y movimientos haran édsadablea una Torre de Babel?

+ Reformaran la Constitucién en beneficio del Pads dedicaran a pactar para lograr
prebendas particulares?

+ Si tanta importancia se le da a la Asamblea, ¢;/pér p se candidatizan los
personajes mas relevantes del pais?

Personalmente me inclino por un nimero mucho nthgi@o de asambleistas: con uno
por cada provincia serian mas que suficientes,gea® de entre los personajes mas
representativos del pais y que no tengan nada ejueon los intereses de los partidos
politicos.

Aunque las apariencias llevan otras orientaciommths a las que sefialamos, estamos
seguros de que la Asamblea va a ser -de agendadg smlas- porque Ecuador tiene
preocupaciones como empleo, salud, educacion, idadguy de justicia, ecologia,
derechos humanos, etc. que son comunes a todatayuca de los 70 miembros que
formen la Asamblea Nacional y todos van a trabpgaa que el Ecuador sea un pais
cada dia mas préspero y con mayor incidencia gregb mundial de las Naciones y en
el devenir de la historia.
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3. PLURALIDAD DE OPINIONES SOCIALES SOBRE LA ASAMBLEA DE
1998.

La base de datos vista en el presente trabajotigaggo, permite determinar el nivel
de injerencia que han tenido los medios de comaidica(escritos, radiales y
televisivos) al interior, antes y en el decursogtelecto de Asamblea Nacional.

Los criterios han sido variados en virtud del anigie clase de los diversos medios de
comunicacion (en el caso ecuatoriano pertenecient@sociados en su gran mayoria
con la oligarquia), como ha quedado demostradeed piractico defienden la posicion
de los sectores econdmicos y politicamente donmesant

En vista que corresponde a las oligarquias seetentoras de los diversos medios de
comunicacion, por simple l6gica determinaremos gquerientacion en lo relativo a un
tema de caracter politico, debe necesariament@ansé por defender desde esa Optica
(politica) sus intereses de clase. Esta ha sidmalkeion que ha generado la presencia de
la Asamblea Nacional en el ordenamiento socialgoguien defiende sus intereses).
Pero es preciso decir que ademas los medios denicamidon son conductores y
orientadores de la opinién publica o al menos pode serlo, por lo cual, es de suponer
gue su solo criterio se convierte en guia paralectividad. Y, es precisamente aqui
donde aparece de cuerpo entero el problema, pdrigmesabemos que los sectores
populares son facilmente influenciados a consedaele su escasa organizacion y un
tema que por su propio peso adquiere caractessiioportantes como lo es la
Asamblea Nacional corre el riesgo de ser desnaadal en su origen, como en efecto
ha ocurrido con la poca cobertura que ha tenidd\damblea Indigena que tanto
prometia en su organizacion interna.

De esta manera diremos que la presencia de losomeal#i comunicacion como
conductores del criterio en la consolidacion dédamblea Nacional por vez primera,
una serie de acomodos y modificaciones de acuetd® @onveniencias del momento.
Esta afirmacion es verificable por ejemplo: asi ec@n la tematica que en ella deberia
tratarse, a este respecto, mucho se ha discutetoaade si la Asamblea debe reunirse
solamente con el fin de reformar la Constitucidsi por el contrario esta en capacidad
de aportar con soluciones a otros problemas sesciale

Ahora bien, si por un lado reconocemos la no imphdad de los medios de

comunicacién frente al proceso de configuracion lde Asamblea Nacional a

consecuencia de su origen de clase, por otro, debeafialar el nivel de injerencia que
ha tenido la clase politica en los mismos, a traedes diferentes pronunciamientos.

a) Principales Diarios de la Nacion.

De los principales diarios (EI Comercio, El Univergioy, Expreso del afio 1998) he
sintetizado los criterios de los analistas ques®eretan en lo que ha continuacion se
expone:

La realizacion de la Asamblea Nacional es un helelsoelecciones para su instalacion

se llevaran a cabo el domingo 30 de noviembre @agir 70 asambleistas que deben
ser los mejores y tengan conocimientos versada® $epes y estén capacitados en el
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conocimiento de los problemas claves que tienetrau®satria y buscar la forma de
cambiarlos y dar las mejores soluciones a estdslggmas quienes salgan elegidos se
agruparan desde el 12 de diciembre para las réspeotformas a la Constitucion.

La aptitud politica ecuatoriana no se presta muckgercicios politicos, los dirigentes
en general estan encasillados en sus puntos de egta actitud trae consigo el peligro
de la rutina. Se espera que la proxima Asambleseaaina mas, nacio de un suefio, de
una utopia, de los movimientos sociales que quec@nbiar todo, asi nacida la
Asamblea ya proxima coincide con una etapa imptetage vida del pais,
modernizacién, globalizacion, eficiencia, compeigrson términos rutinarios y retos
fundamentales que exigen una meditacion de todw®tealo de los politicos, es decir
se les debe exigir que piensen que esta fase kisttaia que necesita algo mas que
conceptos inamovibles, ideas intocables, y eswtabsoletos, modernizacion, seguro
social, educacion son hermosos retos para una Asarmnovadora y abierta.

Se necesita los mejores hombres, ciudadanos ediifsc que conciban proyectos y
presenten planes que cambien el destino de nuestiria, es asi como para lograr una
imparcialidad total se establecié que la AsamlBegad sus propias reglas, preparandose
con toda la responsabilidad que se requiere pdrengar este proceso.

Todos los asambleistas hablan del bien comun,fseedeomo humanistas y hablan de
ética, coinciden en favorecer la instruccién, edigeacientifico técnica, se necesita un
proyecto de felicidad con elementos comunes coiertad, igualdad, y la solidaridad
de la persona humana respetando sus derechosen@ntdles, como son el derecho al
trabajo, alimentacion, vivienda y el mas elemedéatodos que es el derecho a la vida.

Se considerdé que la Asamblea debia reunirse a fieleafio 1997, para que el nuevo
gobierno sea elegido, es decir tendria el respdddon marco constitucional, producto
de debates y consensos.

La Asamblea Nacional es un aspecto politico quelirtva a toda la sociedad civil y
contendra reformas como el control politico, laacein entre el Ejecutivo y el
Legislativo, se ha visto ya una discrepancia dezAgecon un escenario preelectoral de
las fuerzas y candidaturas diversas, enfrentandpeligro latente que se convierta en
dialogo de sordos, y en un foro en el cual lasifemes de los partidos y de los
movimientos sociales dejen de un lado al verdagafe que debe ser un escenario de
sinceridad siendo estos conceptos los que se nma@ejie Asamblea, y estos deben ser
nacionales, no sectoriales, ni gremiales, ni degegrsino abarcar todo el pais.

Debemos estar concientes que la Asamblea no pedodver todos los problemas, la
Asamblea es ya un evento aprobado y muy préoximdogme todos los ciudadanos
debemos construir un nuevo Ecuador, donde losshigerstamentos politicos y sociales
de fines de siglo hagan oir sus voces y presenteaspiraciones.

La Asamblea en si constituye la voluntad soberahg@ukeblo, ya que este no votd para
que la Constitucion que se reforme entre en vigeb6bi afios después sino que sea
ahora, en un foro amplio, abierto, democrético rghudiverso representativo para
transformar la politica de hoy, ya que la poligsta dafiada y sus ejecutores no son mas
gue el cancer de este viejo poder, pasando att@ihison un Ecuador real y arménico,
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dando una Carta Politica que nos inserte en el mapadial de la economia para
avanzar hacia el futuro.

En las jornadas civicas del 5 y 6 de febrero sebditaste con el abusivo y corrompido
régimen de Abdala dejandonos ver el potencial eaatenla sociedad civil, ante esto
surgen diversas preguntas ¢estaran el Ecuador \pditg&os lo suficientemente

maduros como para producir un nuevo tipo de Casbit que de a la naciéon el
cambio de timén requerido, o la historia se reg@tir

Son tantos y tan variados los candidatos a la deangue realmente no se sabe a
ciencia cierta que tipo de Asamblea tendremos eigpsara con ella, sus decisiones y
todo lo que en ella se trate deseando que se &rmgamsenso de todos sus integrantes,
que estos tengan la capacidad suficiente, intaligey estén versados sobre asuntos
constitucionales, politicos y sociales, para qeewgn una obra de primera.

El dnico fin de la Asamblea Nacional es de reforfaaConstitucion, no podra expedir

leyes, ni hacer nombramientos de funcionariosnterpelar ministros. Pero es muy

claro que a titulo de reformas a la Constituci@s puedan entregar una muy distinta y
hasta contraria a la actual, tan solo tomando cbase la actual Constitucion para su
trabajo.

A finales de este afio y a lo largo del proximo aispvivira una agobiadora crisis
politica electoral, por la peligrosa obstinacion dantenerse en el poder un grupo
reducido de personas, frente a este grupo debe westgrupo de representantes que
vayan a la Asamblea y hagan una revolucion ledediigima, sino es asi el pais seguira
en la peligrosa inestabilidad en la que hoy se emtca y se debate, el Ecuador de hoy
no sélo lo componen los indigenas, sino la inmemasa resultante de la mezcla fisica,
psicolégica y social que por siglos ha vivido y Hado por formar el actual
conglomerado nacional.

Con la Asamblea Nacional y la promulgacién de npava Constitucion se dara

apertura a un Ecuador moderno, pero debemos desap#a realidad pesimista. Siendo
los partidos politicos los que determinaran elcégitfracaso de la Asamblea y si esta
fracasa lo hara también el pais.

Hay varios elementos necesarios que debe fijargesdanblea entre ellos la reforma
educativa ya que esta no puede seguir siendo atgeteparto partidista o de trafico de
influencias para lograr esto se requiere de unpeqtécnico, formado por personas
idéneas y debe destinar una porciéon importanteodeads para la educacion, en efecto
necesitamos un nuevo sistema educativo compatblelcdesarrollo del pensamiento y
la educacion en valores, que sea descentralizaglogesstionado, de alta calidad con
profesores preparados ética y cientificamente i sppuesto bien pagados, el sistema
ha tocado fondo y es necesario cambiarlo todo yigas hacerlo con una comision
nacional que reestructure todo el sistema educatiwducto de la Asamblea Nacional
que incluya en la reforma constitucional y de todasleyes que rijan la educacion, lo
mas importante que debe realizar dentro de lasmefoes la educacion, sin educacion
no hay salud, ni empleo; peor desarrollo econdémitiodemocracia posible, la
educacidon necesita de calidad, eficiencia, y eqgué&talas inversiones que se realizan
desde el preescolar hasta la universidad.
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Nadie espera que la Asamblea de solucién a lodgmats sino que sea el inicio de una
solucién, que bien puede demandar el sacrificiaini® generacion, es asi como los
paises llegan al desarrollo y al relativo bienest@ro mas alla de todo esto si la
Asamblea Nacional no define los objetivos naciangldas politicas de Estado no nos
conduzcan a tales metas no obtendremos nada.

La reforma constitucional que se demanda debe aelb@scoyuntural, no olvidar las
circunstancias de hoy, pero rescatar una visiba pamediano y el largo plazo, no
olvidemos que la demanda social para realizar Emidea Nacional tiene su base en
gue el pueblo no cree en el Congreso como altgmdé rescate constitucional. En si la
Asamblea no es la solucion a nuestros problemas, gieuna via para abrir nuevos
espacios de participacion, debatir y encontrauelbo y el camino para el nuevo pais
que todos queremos y asi, lograr acuerdos sobmestdenfondo y devolver la ética a la
politica.

Los movimientos sociales y el centroizquierda no padido responder frente a una
nueva situacion que se observa y aparecen opueteracticas democraticas y a los
cambios, buscando una alianza que asuma una agehitiea y una tactica electoral
unitaria, la agenda politica tiene que con el mmdel Estado y el alcance de definicion
de plurinacionalidad, del caracter presidencialisgarlamentario, de los mecanismos
para la gobernabilidad sin el menoscabo del deractisentir de la ciudadania y del
espacio que se queda para participar en las deessael gobierno.

Tiene que ver con la definicién del modelo econ@nyien ella con las garantias para la
inversion tanto local como extranjera, los dereohdisnites del sindicalismo y de los
modos de produccion y mercadeo de las comunidadégenas, la agenda electoral es
paraddjicamente simple como compleja, es simplequymrsi hay acuerdos
fundamentales en la agenda politica, la elect@aétque ver con la urgencia de ofrecer
a la ciudadania, una lista Unica de movimientosakexy de centroizquierda, elegir
esos candidatos es elegir el tipo de pais nuevaseupliere; es compleja porque para
arribar a ese momento inédito en nuestra histoalaréh que superar una tradicion
politica que nos ha impedido llegar a acuerdogreteso de unidad es dificil pero
pareceria factible.

Los lideres deben definir las estrategias prinegpalara impulsar la modernizacion
estatal, concordar en la realizaciéon de una buessanBlea Nacional, una con plenos
poderes para que nos de una Constitucion que establa independencia entre los
sistemas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, queilfee la gobernabilidad, que mejore
los procesos de control e implanten castigos adasiptos, que reestructure el sistema
judicial, el fortalecimiento de las fiscalias y ldepolicia judicial, el establecimiento de
programas de rehabilitacion penas en los que geteedos derechos humanos, que
redefina el papel de los partidos politicos, quoeté el rol del Estado en la economia,
buscando mecanismos para evitar la corrupcioreydaion tributaria con cuya solucién
se tendria para combatir la pobreza, ampliando apelpregulador y controlador,
impidiendo que se afecte nuestra ecologia, el Bdiade que efectuar a cabalidad las
funciones que le son inherentes e irrenunciabdassutgencias nacionales como son: el
desempleo, la inseguridad, la necesidad de dareieico a la educaciéon, de ocuparse
de la salud, las reformas que se introduzcan aolsst@ucion deben estar muy bien
fundamentadas, esta carta debe ser un cuerpo e dayamico, sino se consigue esto
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se hara mas dificil que podamos atraer la inversgonomica y tecnoldgica que se
requiere, cada lider politico sabe que ningun gapuede sacar al pais adelante por su
cuenta, estos lo Unico que quieren es produciogel grandeza y de patriotismo.

Dando la oportunidad de que la Asamblea puede haebios positivos en nuestra
vida politica, nadie puede pensar que al Ecuadsoldea tiempo o que es el Gnico que
vive libre de fantasmas, todavia existen ecuatosaptimistas, que aspiran a que en la
nueva Asamblea hayan cambios rotundos en las estaqguridicas del pais, siendo
una esperanza de que los sectores mas represestadgivpais contribuyan para que la
Asamblea y todos los eventos que se aproximanteesuina contribucion para la
recuperacion y progreso del pais, aun cuando haysimacion nacional dificil, sobre
todo en el aspecto econémico como resultado deises @ incertidumbre que se
presento desde comienzos de 1995 con la guerraatarada entre Ecuador y Peru.

b) Editoriales.

En los editoriales se arenga a que los politicomen clara conciencia de sus
responsabilidades, y desde una posicion de biesmuean las reformas para el progreso
del pais. Que la division ocasionada por la fech@lyero de los asambleistas, sea
superada en beneficio de la patria, en razon dgrpeue significa la atomizacion de
las fuerzas sociales del Ecuador, ante el peligma@e presente de una guerra con el
Peru.

Se llama por todos los medios a desarmar la vi@ethe las conciencias, y apuntar
todos hacia la unidad nacional y su consiguiensamello. Es decir los editoriales de
prensa lideran la influencia de la conciencia naaioque es muy receptiva, sobretodo
en los sectores populares, lo que se reproducad@rdifusoras y en la television.

Nada de eso sirvié porque hubo un momento de opsislas pugnas brutales de
intereses que casi zozobré la Asamblea Nacionak pan un momento de conflictividad
tanto el presiente como el vicepresidente de lanbhéza tuvieron que renunciag)
partido mayoritario salié de la Asamblea y el imeren su habitual irresponsabilidad
desalojo por la fuerza del recinto militar a losrableistas que querian quedarse una
semana mas laborando.

c) Articulos de Prensa.

Entre otros aspectos en los articulos de prensdesad; que la Asamblea Nacional debe
cumplir con tres propésitos basicos:

1. Debe producir una Constitucion técnicamente biatahda, clara y concisa, no
demagdgica, ni inflacionaria que sirva de instrutmereal, para proteger los
derechos ciudadanos y crear una nueva eficienbenpetente institucionalidad,;

2. Debe ser producto de un acuerdo nacional ya indhsyfuerzas relevantes del pais,
esta no puede ser propiedad de nadie, ni ser aiswate ajena a nadie; Y,

3. Toca el aspecto cultural, desterrando el cinismee @qvade nuestra politica,
deslegitimar el engafo, desprestigiar las insttues de papel, debe inventar un
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Ecuador como una comunidad politica, de ciudad#éiboss y protegidos por un
Estado, que tengan fe y orgullo de sus institu@peela Asamblea Nacional logra
parcialmente estos propositos se habra ganado algo.

La Asamblea no resolvera todos los problemas eegeen el pais, es decir no se debe
generar falsas expectativas, ni hacerse ilusiopgesio podran evitar que todos los
servicios basicos suban y es por esta razon qoe aclatorianos no nos queda otra
cosa sino que organizarnos, teniendo una partidipaactiva de reclamo ya que esta
claro que en nuestro pais las cosas no funcionarprasiones ni exigencias. La
Asamblea Nacional es una buena oportunidad parargemn amplio y oportuno
debate, sobre temas que atafien a los derechoseslgbgarantias de todos y no de una
parte de los ciudadanos, dependiendo de la condusaasuma el electorado, los
partidos y los grupos sociales, para establecezrdos trascendentes, si la Asamblea
Nacional se convierte en un gran foro de los isesenacionales, si se logra definir el
caracter de nuestra nacion, con precision y sijuipar de ninguna clase, sin posiciones
demagdgicas de sector alguno, avanzando en lagpmmiones y mecanismos para
construir una sociedad verdaderamente democratitague la democracia no sea solo
la formulacién de una forma de gobierno, sino undonale vida, una forma de
existencia de las relaciones intrasociales quersulpeexistencia de “castas” y que
ponga fin a la Republica oligarquica, llegandodeeer un andlisis profundo sobre si
tenia sentido o no hacer la consulta y convocamaaAsamblea, cuando las reformas
bien las pudo realizar el Congreso.

La Asamblea surge como un simbolo de esperanzatambién debemos esperar que
la historia juzgue quienes embarcaron al pais egagto tan espantoso como es el de
una campafa electoral sin muchos fundamentos caolelpropdsito que el de los
calculos politicos como consecuencia de su incdpéci

Lo Unicos cierto es que no se sabe en que medidanseiara la Constitucion, lo que
realmente se espera es que sea una etapa proveuteasao las condiciones para que
sea asi, se espera que la clase politica camlsiea mas responsable, ya que sera ella la
que lleve el mayor nimero de representantes adablea, la sociedad también esta
llamada a organizarse, debe presionar a los parpdtiticos para que unifiquen las
politicas de Estado, para que en la Asamblea actirenina agenda lucida, responsable
e imaginativa, ya que el pais necesita acuerd@sgadir adelante, exigiendo la sociedad
que los partidos manifiesten sus politicas sobragienda fundamental del pais para
encontrar los mecanismos para hacerlos prevalguesa de las coyunturas electorales.

Siendo asi nos damos cuenta que el pais requiennaeoxigenacion, es mas la

globalizacion, la integracion de mercados y la adfimea la nueva realidad de la

competitividad no se daran sin que haya una rem@mvademocratica, pero para los

movimientos sociales, la mejor solucion para resdles problemas son las medidas de
hecho, pero no se dan cuenta que siguen siendonafgs de un lenguaje, formas y

simbolos que los sitia por fuera de la culturaioterta que la practican la mayoria de
todos los ecuatorianos, teniendo como fin dltimdeemejorar la democracia y con ella
la vida de los ecuatorianos con prestaciones ssci@dibnas con mecanismos claros y
sencillos, faciles de entender y de aplicar enrigamizaciéon del estado y de sus
instituciones.
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La verdad por mas dolorosa que sea es que nue&stracthcia ha fracasado en estos
altimos 18 afios, los niveles de pobreza de nu@sti® son muy altos y por esta razén
se halla entre los quince mas desventurados derta, tsiendo un pais maltratado por
siglos, a pesar de su espléndida naturaleza s@srgoties no han hecho nada por salir
adelante, se espera que con la proxima AsambleriNdctodos estos problemas se
solucionen y se inicie el proceso de bienestaodes los ciudadanos.

La poblacién indigena, espera que la proxima Asaablacional, declare al pais como
plurinacional otorgandoles el control sobre lo glles definen como sus territorios,
otorgandoles la propiedad de las riquezas que ceertren en el subsuelo, es decir
ellos obtendrian todo el control sobre las riquedak pais y tendrian todas las
facultades para pronunciarse sobre concesionestdsi, destino de regalias, parece que
se define que es lo que realmente se quiere ya&sioees muy peligroso para todo el
pais y esta no puede vivir en un enfrentamientcmpeente y requiere de definiciones
que eviten peligrosas rupturas.

Se pide que en la nueva Constitucion consten lhscps de Estado al servicio de los
objetivos nacionales, para enfrentarnos a la r@alol siglo XXI.

Uno de los temas mas importantes a tratarse emieatablea es el de la seguridad y
buscar la mejor manera de arreglar el conflictatteral haciendo constar en la nueva
Constitucion nuestros irrenunciables derechos anieas.

El 18 de agosto de 1997 el candidato presidenoraépPartido Social Cristiano dio un
giro de noventa grados al declarar que la AsamVisgaonal debia realizarse a fines de
este afio, poniendo a todo el gobierno y Congregsaretodo lo actuado y hacer nuevas
gestiones, es asi como se convoco a las eleccinéss asambleistas para el 30 de
noviembre y su instalacion sera el 20 de diciemboa, 70 asambleistas elegidos en
consideracion provincial, la sesién inaugural emaAlgnbato, luego continuaron en
Quito, durara 100 dias y su sesion de clausurarfuRiobamba.

La Asamblea por la mitad mas uno de los votos padedir su presidente, las

comisiones, secretario, podra definir el procedmuiede su votacion, lo que debemos
evitar es que esta se convierta en una mas des targae no aporta nada positivo al
pais.

Debido a que en los ultimos afios el Ecuador seesanyuelto dentro de estructuras
caducas, sin avanzar de acuerdo con la histomamazanismos que no responden a las
realidades del momento que desembocan en probldendificil solucion. Es dificil
planificar el futuro de nuestro pais que esta sugetaivenes politicos que carece de
recursos econémicos y materiales para atender laasitaintes, siendo dificil planificar,
porque lo que se proyecta no se cumple y peor ausencontinia con las obras de
gobiernos anteriores, los asambleistas tienen mmsuos la posibilidad de cambiar
esto para poner al Ecuador en el camino haciagyle XiXI pero dejando a un lado las
ambiciones y buscando la verdadera justicia social.

Finalmente, como se pudo reconocer en la opinidiigaiantes del 25 de mayo, esta -

al igual que otras preguntas de la consulta-, eddisuficientemente clara y precisa en
su planteamiento, ya que no lograba definirsepel tie institucion que se convocaria:
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Asamblea Nacional Constituyente o Constitucionad; primera con amplios
antecedentes en nuestra vida republicana; la sagwinl antecedentes histéricos, ni
doctrinarios.

Sin embargo, cabe precisar que de algun modo,sé&hauesto un limite al hibrido de
Asamblea Nacional al restringirse su marco de coemg& a reformar "Unica y
exclusivamente” la Constitucion del Estado; conue podria definirse a esta, por sus
atribuciones como una Asamblea Nacional "Constiuai'.

Con la convocatoria a la Asamblea Nacional "Congtinal”, se permitiria que la
funcidn legislativa continle en manos de los digosay que este organismo -el
Congreso Nacional- funcione de modo paralelo conAsamblea Nacional, en
paraddjica duplicacion de funciones y competenclagislativas de reforma
constitucional.

Aun mas, antes de la instalacion de la Asambleagoriobras del mismo Congreso
que queria postergarlo para después de las elescipresidenciales de 1998, en
cuestionada decisién el Congreso aprobé nuevasmasoconstitucionales: el 9 de junio
y el 21 de noviembre de 1997, lo que suscitd otoBli entre los dos cuerpos
legislativos.

Con esta medida tomada por el Congreso, se impantas de instalarse- los limites
con los cuales deberia proceder la actuacion dAskmblea Nacional y de los

asambleistas aun no electos por el pueblo. Lo sealeria en las controversias
suscitadas entre estos dos 6rganos en el futurediaio a la instalacion de la Asamblea
desde enero de 1998.

Mediante este procedimiento, los "honorables” digos, que depusieron a Abdala
Bucaram de la Presidencia, fueron beneficiadosseseando sus curules con los
beneficios politicos y economicos que de ella famd® sacar la gran mayoria.

Alun mas, el mismo Congreso intentd amarrar las smal®los Asambleistas en la
reforma constitucional, al querer limitar las fdades y atribuciones de la Asamblea a
la aprobacion definitiva del propio Congreso, esrgdéacer de esta un érgano categoria
inferior o de resolucion preliminar, y que sea esfeCongreso, quien defina que
reformas se aprobarian. Afortunadamente, la reaquiblica a través de los medios no
se hizo esperar, y los diputados mas por la presioial que por ética no dieron paso a
tan aberrante idea.

Retomando el punto de analisis, lo que inicialmegeconvoco como una Asamblea
Nacional, definida en el marco estricto de la m@f@iconstitucional como una Asamblea
Constitucional, fue modificada posteriormente a dsamblea Constituyente. Fue la
propia Asamblea la que determino su organico-furadioy posteriormente su auto
declaraciéon como Asamblea Nacional Constituyente.

Paraddjicamente, sin plenos y absolutos poderesigsta en doctrina constitucional

contemporanea y experiencias anteriores se copocéaberse auto impuesto limites a
sus facultades y atribuciones por la mayoria almd@mzn el seno de los asambleistas
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con intereses tanto en la esfera de gobierno coneb RRarlamento, al que unos analistas
catalogan como un "disparate doctrinario y legal".

Como se explica, el que se haya autodeclarado @omstte cuando por sus
limitaciones era Constitucional, lo que la transfor-en diversas opiniones calificadas-,
en un o6rgano paralelo al Legislativo, con el cumluso, desde su instalacién tuvo
algunas controversias y conflictos por las reformlasistema electoral que consideran
de su competencia, por no haber definido la Asamhien claridad y precision, un
marco definido de sus atribuciones; incluso pamaiemo Congreso al que, en calidad
de Constituyente, podia cesar en sus funcionesodvdrlo.

Lo que hizo, y tal vez es la muestra mas claraudeasnbivalencias y compromisos

politico-partidistas, fue el recorte del mandatolate diputados nacionales que debian
culminar el afio 2000 para 1998, junto a los dem#sstps de eleccion popular

recortados por el Congreso.

También lo son, las reformas constitucionales qu€angreso aprobo en junio y
noviembre del 97, y que la Asamblea puede modiéisas eliminarlas, de considerarlo
necesario.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos que "dgaesion constitucional”, para

utilizar un término, tiene su base en la compongradidica de mayoria alcanzada ente
los partidos politicos del centro-derecha (sodstiana, demdcrata popular, FRA e
independientes).

Dicho de otra manera, el entuerto institucional tieme otra razén de ser, que el
producto de los acuerdos de trastienda entre aiwde@oliticos para alcanzar las
reformas a la Carta Politica ajustada a sus irdseresectoriales, con el disfraz
Constituyente, por estrategia politica y compromiigeevios de mantener incélume al
poder constituido devenido de la destitucion deaBaim en febrero.
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CAPITULO TERCERO:

“ALGUNAS REFORMAS DE FONDO Y FORMA REALIZADAS EN
LA PARTE DOGMATICA DE LA CONSTITUCION NUEVA".

1. AMPLIACION DEL PREAMBULDO.

Al respecto, a manera de recomendacion el ex gudsan Larrea Holguin, desde su
posiciéon ideoldgica conservadora, sefiala que “BaRbulo de una Constitucién debe
contener las lineas fundamentales, la filosofiaigsira la Carta Politica, no cabe que
descienda a temas controvertidos o de menor trdsneia; ahora bien, en un pais como
el Ecuador, el concepto de Dios como Ser Supreprapailtimo fundamento de todo
orden, es aceptado por la gran mayoria, por lo ltaladia sido de enorme valor incluir
en el Preambulo al Soberano Hacedor y Legislador”.

“Aungue no es indispensable que una Constituciagaeun Preambulo, resulta muy
conveniente por varios motivos.... En el Predmbulo nsanifiesta el propdésito
fundamental de la Ley Suprema y de esta manerastsdblece desde un primer
momento, el orden jerarquico de la Legislacion.dddrata de la mera aseveracion de
que la Constitucion es la primera y la mas altéaddeyes, sino la real justificacion de
este aserto. Se deja constancia de que el Estaatgasgiza juridicamente y que en este
orden juridico, hay una Ley Suprema, y cudl es avess el fundamento de esta
supremacia*!

La Asamblea Constituyente de 1998 aprobd un texty mmplio y que cubre
satisfactoriamente las aspiraciones de la voluptgadilar:

“El Pueblo del Ecuador inspirado en su historieemakia, en el recuerdo de sus héroes
y en el trabajo de hombres y mujeres que, confgaayiforjaron la patria; fiel a los
ideales de libertad, igualdad, justicia, progresajdaridad, equidad y paz que han
guiado sus pasos desde los albores de la vidalieggndy proclama su voluntad de
consolidar la unidad de la nacion ecuatoriana eeagnocimiento de la diversidad de
sus regiones, pueblos, etnias y culturas, invogadgeccion de Dios y, en ejercicio de
Su soberania, establece en esta Constitucion fasaedundamentales que amparan los
derechos y libertades, organizan el Estado y E#uciones democraticas e impulsan el
desarrollo econémico y social”.

En efecto, Juan Larrea Holguin afirma que: “El Rvedlo recoge los elementos
esenciales que convenia consignar y guarda corrdgpoia con la evolucién de
nuestro Derecho Constitucional. Refleja también pasocupaciones politicas mas
destacadas en el tiempo contemporaneo, entre lascgbe destacar el ideal de
consolidar la unidad nacional, sin perjuicio detomocimiento de la diversidad de
regiones, etnias y culturas. Este es un punto kingente delicado, que el texto de la
Carta Suprema ha hecho muy bien en formular ereéhbulo y que debe inspirar las

41 LARREA HOLGUIN, Juan; “Derecho Constitucional”, V olumen 1,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecu ador, 2000, p.
42.
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disposiciones de la misma Ley Suprema Yy, desdeojudg la necesaria legislacion
secundaria®?

Considero que, el preambulo de la Constitucion @8 I1contiene un amontonamiento
de conceptos, expuestos desordenadamente, hasia contenido populista y con una
cierta confusion en la redaccion. Con mas técnicamgnejo de conceptos
constitucionales bien definidos, estaba trazadquweimbulo de la Constitucion que fue
puesta en vigencia en 1979, brevemente modificadahl998. Evidenciemos este
estudio comparado. Asi en el preambulo de la Coogin nueva aprobada en
referéndum en 1978 y puesta en vigencia en 197@es€El pueblo del Ecuador en
ejercicio de su soberania, expide y sanciona, medraferéndum, su Constitucion”.

Luego de instalado en el poder el presidente J&oldos Aguilera, comenzamos las
reformas constitucionales a granel. El preambuledqude la siguiente manera: “La
Republica del Ecuador, fiel a sus origenes hisiérig decidida a progresar en la
realizacion de su destino, en nombre de su puébloca la proteccién de Dios y se
organiza fundamentalmente por medio de esta Coaistit Politica”.

Como se observa, se introduce la invocacion a Djmsque las posiciones
conservadoras tenian una gran incidencia en el rl€soagNacional, y el sello de
identificacion que cuando ellos llegan al podesj {a invocacion a Dios no esta en la
Constitucion lo modifican, de tal manera que e#t faodificar en el constitucionalismo
ecuatoriano, cuando la invocacion es a Dios, las@ogion conservadora, y cuando la
invocacion es al pueblo siguiendo los rasgos duins esa Constitucion es liberal,
excepto uno o dos casos.

El preAmbulo de la Constitucion aprobada en la AdaanNacional Constituyente de
1997-1998, es populista, demasiado largo y con #mamiento anarquico de
conceptos, que mas parecen la declaracion de gosaile un partido o de un discurso
populista.

2. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
2.1. Estudio Exegético de los Articulos: 1 al 5.

En el Titulo Primero de logrincipios fundamentales se incluyen algunos conceptos,
gue a mi modo de ver estan en la légica tedricdadsovo; esto es interpolar al
constitucionalismo ecuatoriano lo que sirve pamasotrealidades, sin “beneficio de
inventario”.

Asi en el Art. 1, se interpolan los conceptos destddo social de derecho”,
“administracion descentralizada”. En el inciso setju del Art. 1, se incorpora un
complemento intrascendente, asi se lee: “La solzeradica en el pueblo, cuya
voluntad es la base de la autoridad que ejercavadrde los érganos del poder publico
y de los medios democraticos previstos en estataién”.

42 Ibid. LARREA HOLGUIN, p. 53.
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En el inciso tercero del Art. 1, hay otro completoesheclarativo intrascendente. Asi se
lee: “El Estado respeta y estimula el desarrolldodi@s las lenguas de los ecuatorianos
Mucho mejor hubiese sido que se hable de idionmise ellos los ancestrales.

Esta inclusion de complementos ha determinado, l@u@onstitucion sea un cuerpo
complejo, extenso, cuando la técnica juridica agjangue la Constitucién debe ser
corta, con principios fundamentales y no con elglemento de detalle.

Si la Asamblea Nacional Constituyente oper6 antéf\duerdo de Paz entre Ecuador y
Perd, ya el Presidente Sixto Duran Ballén habiarmecido la vigencia del Protocolo de
Rio de Janeiro, y en base a este cuerpo legahati®nal, se hacian las gestiones para
llegar a un acuerdo. ¢ Por qué la Asamblea Naci©oastituyente no modifico el Art.

2, de la Constitucion de 1998 que en su partalitice:

Art. 2, “El territorio ecuatoriano es inalienabléreeductible,comprende el de la Real
Audiencia de Quito con las modificaciones introdudias por los tratados validos.”.

El sostener que el territorio del Ecuador comprezidie la “Real Audiencia de Quito”,
es un ficcidén, una irrealidad; pues si consideratagsxtension que se calcula tuvo al
Real Audiencia de Quito, esta alrededor de 2'5@@0KIN2., y si lo comparamos con la
actualidad del territorio nacional con 264.000 knpara otros 268.000 km2., resulta
una cosa impactante, de la forma tremenda coma dedmembrado el territorio patrio.
Igual que contra toda posicion patriotera se haiiicado el mapa del Ecuador; la
legislatura debe enfrentar este asunto y ubicamérd de la realidad.

Revisando la historia constitucional de este ddi@) eminentemente patriotero, la
encontramos en la Constitucion Politica de 196&,ajueferirse al territorio del Estado
en el Art. 6, define lo siguiente.

Art. 6.- “El territorio del Estado es inalienaldarreductible. Comprende el de la
Real Audiencia de Quito con las modificaciones odtrcidas por los tratados
validamente celebrados, las islas adyacentes...”.

Por prudencia, y ademas por realidad, yo creo gukeiinicion que se establece en el
Art. 3, de una de las mejores Constituciones delalblica del Ecuador, la de 1945, es
la adecuada en estos momentos, que el Ecuadorrada@el dltimo hito en la frontera
con el Perq, y por primera vez en la historia ttema piel definida”. Asi el Art. 3, dice:
“El territorio del Estado continental e insulariealienable e irreductible”.

Como referencia, la Carta Politica del 2008, eartigulo 4 es mas explicito y realista
al sefalar que sus “limites son los determinadodqgotratados vigentes. El territorio
del Ecuador es inalienable, irreductible e invitdalNadie atentara contra la unidad
nacional ni fomentara la secesion...”

En el Titulo 1ll, que engloba los derechos, gaemnti deberes, la Asamblea Nacional de
1997 lo dividié en capitulos que paso brevemermenaentarlos.

El capitulo primero de los principios generalesnsedujeron las garantias que ofrece
el Estado al ciudadano, que a mi modo de ver egapwticion de lo que después se
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dice en los derechos civiles; y ademas un tantgotmmentario, que muy bien podia
haber sido resuelto a través del Art. 17, dondeese

Art. 17.- “El Estado garantizard a todos los hatbés, sin discriminacion alguna,
el libre y eficaz ejercicio y el goce de los demchhumanos establecidos en esta
Constitucion y en las declaraciones, pactos, caoseny mas instrumentos
internacionales vigentes. Adoptard mediante plapeprogramas permanentes y
periodicos, medidas para el efectivo goce de ekmechos.”

Como se ve este Art. 17 es puro complemento, yreciesde llover sobre lo mojado.

Con relacion a lo politico, significa que las itstiones politicas descansan sobre los
principios de soberania popular, elecciones, pando) independencia de los jueces,
libertades publicas, pluralismo politico. Princpimon los cuales los ciudadanos ejercen
presion sobre los gobernantes. Asi, se declara ejugobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsahbleernativo, participativo y de
administracion descentralizada”.

Desde el punto de vista econdmico, “liberal” esésimo de capitalista. Los
instrumentos de produccién son de propiedad privadau mayor parte y, ademas,
existe libre concurrencia.

En este modelo, algunos ciudadanos y sus orgaores;i no solo detentan el poder
politico, fundamentalmente lo comparten con lop@tarios del capital. De ahi que el
modelo liberal en realidad sea, segun Maurice Dyererun modelo pluto-democratico,
dado que el poder reposa sobre el pueblo (dems®)re la riqueza (plutos).

El constituyente Julio César Trujillo, considerapee la nueva Constitucion define al
Ecuador como “Estado social de derecho” (Art. 19. $¢ trata de un Estado liberal
parecido al del siglo pasado, sino que, en la n@wastitucion opera un concepto de
economia social, una economia mixta porque existgns principios del Estado social
de derecho, cuando se definen los objetivos dectmania, o la propiedad”. La
afirmacion del Dr. Trujillo sobre este punto, régismportancia, no solo tedrica
constitucional sino politica.

En nuestro caso, la nueva Constitucion regula @maodracia liberal en relacion a las
libertades politicas, pero restringidas por fenémsette naturaleza econdémica. Consagra
la solucion de conflictos, declara al derecho imderonal como norma de conducta de
los estados y promueve la solucion de los conflipiar medios pacificos y bajo normas
juridicas; a la vez que rechaza toda forma de @lemo, neocolonialismo y toda
forma de segregacion, reconociendo el derechoaattzdeterminacion de los pueblos
(Art. 4).

La Constitucion del 10 de agosto de 1998 nos perstistener que ella fue, a pesar de
sus falencias y limitaciones, el ensayo mas avaneadnateria constitucional, para ese
tiempo, en el sentido de poner al Estado, al serde la persona humana y de sus
actuales aspiraciones, asi como el primer inteato due somos, tenemos y queremaos.
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3. DE LOS DERECHOS CIVILES.
3.1. Estudio Exegético del Articulo 23.

En el capitulo segundo de Idsrechos civilesen el numeral tres del Art. 23, que trata
de la igualdad ante la ley, se amplia el derechcaeén del nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, dition politica, posicion econdmica,

orientacion sexual; estado de salud, discapacidhfitiencia de cualquier otra indole.

La extensa enumeracion de derechos que constanGanktitucién se completa con las
declaraciones, tratados y convenios internacionajae ha firmado el Estado
Ecuatoriano, que pueden ser invocados de la mismeafque los derechos enumerados
en la Constitucion; esto es, que estos instrumentesnacionales son de aplicacion
directa e inmediata en el territorio del pais (Af).

Como un gran avance se considera la imprescripfioilde las acciones y las penas por
delitos de lesa humanidad (Art. 23, inc. 2do).

El reconocimiento de los derechos “se hace en bé@sninas actuales o modernos si se
quiere, con mas precision para reducir su burlanzucacién con arbitrios leguyescos

o pueriles, esto sucede con los derechos a laridéegpersonal, igualdad ante la ley, la

libertad de transito, y de transporte, la libertliedempresa y de trabajo, el derecho al
debido proceso, etc.”(Art. 23).

La lista de derechos se enriqguece con otros cdnderecho a la comunicacion y a
fundar medios de comunicacion social, el derecloidentidad, la libertad para decidir
sobre la vida sexual, la prohibicion de todo disemn por razones de la orientacion
sexual de la persona, etc.(Art. 23).

Protege a la persona contra toda detencion aibitr@an el curso del proceso, en los
centros de detencion y aun después de recuperadibeldad (Art. 24). A las
nacionalidades indigenas interesa sobremaneraediiedel detenido a ser informado
oportuna y debidamente de las acciones en su c@nrau lengua materna y a la
facultad de las autoridades indigenas para juztya miembros de estas nacionalidades
con arreglo al derecho consuetudinario (Art. 24, ir?).

Se restringe el derecho a la huelga por parte sldrétajadores y del paro para los
empleadores, ya que, "se prohibe la paralizaci@onabguier titulo, de los servicios, en
especial los de salud, educacion, justicia, segdrigocial; energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado; procesamiento, transgostedistribucion de combustibles;
transportacion publica y telecomunicacion®s".

Merecen especial regulacion, en capitulos propigoryseparado, los derechos a la
propiedad privada que cumpla su funcion socialtrabajo, salud, seguridad social,
cultura, educacion, ciencia y tecnologia, comundrgcdeportes y recreacion. Se
reconoce la diversidad de formas de propiedad peced la colectiva y la comunitaria.

43 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR . Art.35, inc. 10,
Registro Oficial No.1, 11 de agosto de 1998. Pag. 7 .

68



Forman parte de esta area los derechos de la dayndirupos vulnerables. (Capitulo
Cuarto, secciones: de la primera a la décima).

Se configura la identidad nacional con el reconemmo de lo pluricultural y
multiétnico, con el fomento e integracion de toldasinstituciones culturales del pais,
sobre los principios de equidad e igualdad deudsras (Art. 62).

Como ya sefialé, estudiada la Constitucion Nueveobapia en la Asamblea
Constituyente de 1998, podriamos aseverar sin lagdudas, que es una de las mas
extensas de cuantas se hayan dictado en todasrgsos. Tiene nada menos que 284
articulos, 46 disposiciones transitorias, una digpan final. Por el ejemplo el Art. 23
el mas extenso tiene 27 numerales; el Art. 24 tleh@umerales; el Art. 35 tiene 14
numerales y asi por el estilo. De tal manera gtre anticulos, numerales, disposiciones
transitorias pueden llegar al numero de 500 norfoague resulta excesivo. Por ello se
ha considerado que esta Constitucion es reglanegntartitécnica, porque segun la
hermenéutica juridica una Constitucién debe sdacolara y de facil comprension para
todos los ciudadanos.

En cuanto a la parte dogmatica o declarativa, évsahos humanos van desde el Art. 16
hasta el Art. 125, es decir mas de 100 articulescgmprenden los derechos, deberes y
garantias constitucionales, todo lo cual tambiécogguso porque aparece como una
baratillo de ofrecimiento de derechos y garantijag, lamentablemente en el Ecuador
poco se cumplen. Por esta amplitud e indefiniciénlas Derechos Humanos, los
recursos de amparo han proliferado por miles, ea expresion real de la alta
conflictividad social encubada en la pobreza, Beguridad juridica e institucional.
Una garantia ciudadana es el respeto a la propisita@mbargo el Estado confisco
congelando los fondos de ahorristas y cuentacistastbancarios en el tiempo del
Presidente Mahuad, lo que es una flagrante vialacoistitucional. Y asi por el estilo
hay una serie de garantias que son solo letra ayepie no se cumplen en la realidad
por el trafico de influencias en todos los campBen este preambulo veamos lo
atinente a los derechos civiles.

En lo fundamental considero que, los derechosesi\de los articulo23, 24 y 25de la
Constitucion, en el Ecuador, francamente es letueerta por las condiciones de:
inseguridad juridica, tremendos desniveles ecom@snimorrupcion estructural y cultura
ancestral de no respeto a la ley por la anarquia.eSto agregamos el tipo de Estado
oligarquico, neoliberal que para reproducirse regude la utilizacion de la fuerza. Por
tanto, en el Ecuador los llamados derechos humgumse concretan en su mayor parte
en los derechos, civiles, econdmicos y sociales,s@ mera declaracion lirica, una
especie de mercancia ideoldgica, para el consumcaepaias electorales o como
soporte del oportunismo, cuyo ejemplo patéticoGesar Verduga alto dirigente de los
Derechos Humanos en el Ecuador, que fugé delpaisorrupcion.

De los 27 numerales del Art. 23 de la Constituaiiia gran parte es letra muerta.
Pruebas al canto: El numeral 20 del Art. 23, qli&stado garantiza la saftfdresulta

44 El numeral 20 del Art. 23 dice: "El derecho a una calidad de vida que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua po table, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido

y otros servicios sociales necesarios".
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que IESS esta casi en quiebra por se botin pglitico la anarquia y politiqueria de

ciertos sindicalistas que han hecho un modus divée la agitacion. Se garantiza la
alimentacion y nutricion, que en el Ecuador esadmés baja calidad. Se garantiza el
agua potable que en varias ciudades es intomabi® se la hierve para proteger la
salud. Se garantiza el saneamiento ambiental, mj@¢ @aso de Quito la contaminacion
y la polucion esta afectando a muchos quitefiogesmdo en el centro. Se garantiza el
trabajo, sin embargo miles de ecuatorianos migm@an millones desesperados del
Ecuador hacia EEUU, Espafia y Europa en estosaslittrempos porque en el Ecuador
no pueden vivir. Se garantiza el empleo, recreacituienda, vestido todo lo cual es

una falsedad y una cruel ironia porque precisamsatearece de trabajo, empleo,
vivienda y vestido por la crisis tremenda que aztdcuador relacionada con la
corrupcioén la ruptura del Estado de Derecho yuéelra de las instituciones de control.

De igual forma la garantia de la vida es muy nedafporque en las batidas con el
pretexto de combatir la delincuencia se mata ponyedtespués se justifica el operativo
policial. Realmente, la sociedad ecuatoriana est#arnzada a través de la fuerza
publica-por supuesto, pero también por los guargizvados. Se informa en la prensa
nacional, que alrededor de dos millones y mediead@torianos han emigrado del pais.

La igualdad ante la ley como principio, esta prabaple es una falsedad, pues
banqueros corruptos e indignos que se robaronolodos de los ecuatorianos, pasean
orondos su insolencia al interior y al exterior &eluador, y la justicia no ha podido

castigarles por la lentitud y corrupcion de la &iscde ese momento.

Las innovaciones que se introdujeron en la AsamibzEonal Constituyente de 1998,
sobre derechos humanos que en el Ecuador soloestatos pero no se cumplen. Asi
en el numeral 7 del Art. 23 se establece “el derexldisponer de bienes y servicios
publicos y privados de 6ptima calidad”, lo que giga una tremenda corrupcion con la
realidad, porque no hay ningun tipo de calidadsyfrecuente la informacion en los
periodicos, de intoxicaciones, abusos de podeupersmercados que venden productos
pasados y de mala calidad.

En el numeral 21 se establecio la reserva sobna@mones, vida sexual. Quiza esta sea
una garantia nueva que beneficie a la libertadngdeoe la mojigateria conservadora

tipica en nuestra sociedad ecuatoriana. En el rair2&rdel Art. 23, se establece el

derecho al debido proceso y a una justicia sircidifees. De qué debido proceso y de
gue justicia sin dilaciones hablamos, si los barmpid¢uercen la ley sobornando a

jueces, y la Fiscal dejo transcurrir mas de docgesipara presentar su excitativa contra
los corruptos banqueros del Filanbanco, del BamguRr.,etc..

Con esta muestra y por la propia experiencia sogigda evidenciado que esa gran
variedad de derechos civiles, politicos y sociglés constan en muchos articulos de la
Constitucion correspondiente a la parte dogmaéisayura demagogia, tedérica, porque
en la practica y en la realidad se vulneran derafites formas por el trafico de
influencias, la corrupcion, la lentitud y corruptigudicial y mas aspectos que han
creado en la sociedad ecuatoriana una real inskegury desconfianza en la
administracion de justicia.
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Sin exagerar, hay miles de casos y cada uno dg aflorta un grano de arena a la
incredulidad, lo ultimo son los escandalos y diiaoque crean los ladrones de la banca
en complicidad, con jueces que se anticipan paeargdique la competencia en un
juzgado, luego el juez entra en componendas comdiidados y finalmente resulta un
sobreseimiento definitivo o provisional. No es psique se continle con esta
situacion alarmante de no confiar en la Funciénciridlo que relativiza todo tramite,
gestion o rectificacion social, sobretodo en largaeion bancaria, la corrupcion
politica.

Si de los cerca de 100 articulos de derechos, eehegarantias, se cumplird por lo
menos el 10%, estariamos asegurados, pero lanentaiie en el Ecuador nadie

puede litigar, nadie puede reclamar sus derechompuedodo esta descompuesto. No
hay Tribunal Constitucional, y gran parte de Ilaganoismos de control estan

encargados por estrategia politica de la oligardioa tramites duran afios, el tiempo
que se emplea es insoportable, y mejor mucha geneféere entrar en una nueva

institucion que es la mediacion y el arbitraje qastd dando buenos resultados en
muchos campos vista la lentitud y corrupcién dédacion Judicial.

4. DE LOS DERECHOS POLITICOS.
4.1. Estudio Exegético de los articulos: 26, 27, 28, 2014, 115y 116.

En el capitulo tercero de lakerechos politicos se introducen algunas reformas, por
ejemplo: “Los ecuatorianos domiciliados en el Eawadodran elegir presidente y
vicepresidente de la Republica en el lugar de gistre o empadronamiento”.

En cuanto a los partidos politicos se encuentraantjaados en la ConstituciArt.
114) La representacion de los partidos debe ser discytara mejorarla, pero es
incuestionable, el rol fundamental e indispensafiee tienen en los sistemas
democraticos.

Como lo especifica Rodrigo Borja: “ademas de lostigh@s y grupos politicos
organizados, intervienen en el proceso democratitc@énero especial que, sin ser
propiamente politicos, se ven sin embargo precsad@ntrar en el campo de las
relaciones publicas para defender sus interese®etoos”#°

Estos grupos, que el Dr. Rodrigo Borja denominaigs de presion”, también estan
garantizados implicitamente en la Constitucion gAft14, 115 y 116). Asi, tanto los
partidos como los movimientos que no participaelegobierno tienen plenas garantias
para ejercer, dentro de la Constitucion y la leya wposicion critica y proponer
alternativas sobre politicas gubernamentales. éssteno de los derechos basicos de los
ciudadanos en régimen democratico. La existendipldealismo ideoldgico, garantiza
el ejercicio de varios derechos fundamentales taalidogmatismo ideolégico, que es
uno de los ingredientes de los gobiernos autaogari

Técnicamente es una libertad civil, pues conciarlas personas, pero tienen incidencia
en lo publico. Los derechos civiles fundamentaigleldad de los ciudadanos ante la

45 BORJA, Rodrigo; DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL , Fondo de Cultura
Econdmica, 2da. Edicion, México, 1991. Pag. 77.
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ley. El ejercicio del derecho a organizarse, a torpartidos, a asociarse, a reunirse, a
expresarse, entre otros, son libertades publicas.derechos politicos fundamentan la
igualdad ciudadana ante el poder gobernante.

José Sanchez-Parga sostiene que: “si un derechsinésimo de libertad, y el
fundamento de la ciudadania es el derecho a teegrger los derechos, derecho a las
libertades; el ejercicio de las libertades, congaita continua e ilimitada ampliacion
de los contenidos de tales derechos y libertadetadanas de acuerdo al modelo de
cada sociedad*®

Mientras los derechos civiles se reconocen porliguaacionales y extranjeros, los
derechos politicos (Arts. 26-29 Constitucion Pcédi}j por regla general, se reservan a
los ciudadanos de cada Estado, y asi la Constitude la Republica del Ecuador
tradicionalmente ha determinado aquello que coored® Unicamente a los
ecuatorianos. Se establece en forma explicita, aslelel derecho a elegir y ser elegido,
la participacion de los ciudadanos en la elaboradé las leyes, la fiscalizacion del
poder publico y el desempefio mismo de las funcigreapleos publicos. En efecto, en
este aspecto la Constitucion de 1998 es muy coajplatque afiade el desempefio de
empleos y funciones publicas y el “relativo” dereatle revocar el mandato a los
dignatarios de eleccién popular.

En cuanto a la fiscalizacion no cabe sino por mel@idos 6rganos correspondientes,
por lo cual no resulta exacto enumerarlo entredrechos de los ciudadanos. No se
incluye en esta enumeracion otro derecho esenciédmpolitico como es el de
intervenir en los partidos politicos formando padie ellos y actuando en su vida
institucional, lo cual pertenece sélo a los ecuahms y no a los extranjeros. Pero esta
actividad politica, que bien pudo enumerarse artétulo 26, la Constitucion Politica
de 1998, ha trasladado al Titulo IV de la Particiga Democratica, articulos 98 a 117.

En relacion al desempefio de los cargos publicosmas de la condicion de ser
ciudadano, la misma Constitucion sefialan otrosiséqs indispensables, en algunos
casos se exige el haber nacido en el Ecuador,noebiener cierta edad o capacidad o
estudios. Cumplidas las condiciones exigidas pdeya hay un verdadero derecho a
ejercer los derechos politicos y no puede ser rarl@tnente restringido, esto se
reconoce universalmente por la ciencia juriditagonciencia universal.

Generalmente, se ha llamado “ciudadania” al ejerde los derechos politicos, pero la
Constitucion de 1998 se aleja de esta terminologgague sefiala que todos los
ecuatorianos son ciudadanos a pesar de que norpsemapre ejercer sus derechos
politicos. Entremos a enumerar los derechos prajgdes ciudadanos ecuatorianos.

El Art. 26 dice: “Los ciudadanos ecuatorianos gamadel derecho de elegir y ser
elegidos, de presentar proyectos de ley al Cong¥asmnal, de ser consultados en los
casos previstos en la Constitucion, de fiscalipgr dctos de los 6rganos del poder

46 SANCHEZ-PARGA, José; "DEMOCRACIA SIN CIUDADANIA Y SOCIEDAD CIVIL
SIN CIUDADANOS", en "ASAMBLEA.... ANALISIS Y PROPUES TAS". Francisco
Mufioz Jaramillo (compilador), Ed. Tramasocial, Quit 0, 1998. Pag.
110.
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publico, de revocar el mandato que confieran aigsatarios de eleccion popular, y de
desempefar empleos y funciones publicas”.

Se enumeran ocho derechos privativos de los ecaabs; si consideramos como dos
diferentes, el desempefio de los empleos y el deseme funciones publicas. Todos
estos derechos han sido tradicionalmente recor®aito nuestro sistema juridico,
excepto el de “revocar el mandato publico”.

Para el ejercicio del derecho de elegir, se delemplir ciertos requisitos formales,
sobre la inscripcion en el Registro Electoral. Epr@sente en el territorio ecuatoriano
para ejercitar este derecho, si bien la Constitud@ 1998 dispone que los que se hallen
en el exterior podran votar en las elecciones, getamente en las de Presidente y
Vicepresidente de la Republica. No todos los fumaims son elegidos en votacion
popular. Hay ciertos funcionarios que fueron elegigor el Congreso Nacional o por la
Corte Suprema de Justicia, en cuyo caso el puetdoviene indirectamente.

El articulo 27 dice: “el voto sera universal, igudifecto y secreto, obligatorio para los
gue sepan leer y escribir, facultativo para lodfabhatos y para los mayores de 65 afios
de edad. Tendran voto los ecuatorianos que hayaplico 18 afios de edad y se hallen
en el goce de los derechos politicos.- Los miembeo$a fuerza publica en servicio
activo no haran uso de este derecho.- Los ecuatsridomiciliados en el exterior
podran elegir Presidente y Vicepresidente de laiBlema en el lugar de su registro o
empadronamiento. La Ley regulara el ejercicio de dsrecho”. Aqui, la novedad, es la
intervencion de los ecuatorianos residentes ertedrgero en las elecciones de los dos
primeros mandatarios.

Por otro lado, la Constitucion de 1998 no aportagmna novedad y simplemente
reproduce las dos causas conocidas de suspensids derechos politicos, precisando
la duracion de dicha suspensién mientras perdarartdrdiccion o la pena privativa de
la libertad. La Constitucidon admite que puedenldstarse por ley otros motivos de
suspension, como se reconoce en el inciso finantieulo 28.

El asilo es otro derecho politico importante, a¢ ge refiere expresamente el articulo
29: “Los ecuatorianos perseguidos por delitos ipobt tendran derecho de solicitar
asilo y lo ejercerdn de conformidad con la ley g twnvenios internacionales. El
Ecuador reconoce a los extranjeros el derechoildé. ad hablar de los derechos de los
extranjeros, tanto ellos como los nacionales, gpdah de la misma institucion
protectora y ambos conformandose a las disposEidegales y a los convenios
internacionales; la diferencia consiste en quensecuatoriano pide asilo estando en
nacion extranjera, nuestras leyes le protegeramnmsoite en tanto en cuanto lo permita
la legislacion de ese pais y los convenios intéomates, mientras que cuando el asilo
se produce en el territorio ecuatoriano, tendr@&malvigencia nuestras leyes y dichos
tratados.

En cuanto a la “revocatoria del mandato” resultéetiosa en el Ecuador. Es discutible,
por cuanto la misma Constitucion fija periodossfigara muchos mandatarios y no cabe
reducirlos después, por otra parte, cuando exisi@eas de remocién, previstas por la
ley, se deben emplear los procedimientos para ddgraesacion anticipada de las
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funciones; pero el dejar a la disposicion populaeeocar el mandato, podria ahondar
mas la ingobernabilidad en el pais.

La revocatoria del mandato esta regulada por lssftooion de 1998 en la Seccién 22
del Capitulo Il “Otras formas de participacion demddica”, del Titulo “De la
Participacion Democratica”, en los articulos 109.E8. En estas disposiciones la
revocatoria afecta a los alcaldes, prefectos ytdgns y se puede producir por dos
causas: actos de corrupcion o incumplimiento iifjaatio de su plan de trabajo.

Lo impactante de la parte dogmatica es que compranchumero elevado de articulos
que van desde el nimero uno, nada menos que ha& &i esta cifra la comparamos
con los articulos que tuvo la Constitucion aprobadaeferéndum en 1978, que toda la
Constitucion tuvo 144 articulos. La Constitucion 1898, entre numerales vy literales
tuvo alrededor de 500 articulos por lo cual sedldiGado como demagdgica y sobre
todo reglamentaria.

La Constitucion Politica de 1998 recogio lo mastasugal de cuanto ya disponia la
Constitucion de 1978, excepto la exigencia de peder a un partido politico para
poder ser candidato. La Carta de 1998 reafirmddeepcion del Estado a los partidos,
la exigencia de mantener un cierto porcentaje iadds, y sefialé un limite al tiempo
de la propaganda electoral; medidas necesariasg@uiar los eventos politicos.

Un aspecto interesante es el de la rendicion detasiea las quedan obligados los
partidos politicos, movimientos y candidatos indefentes. Es obvio, que si reciben
apoyo econémico del Estado, tengan que rendir asppbr otro lado, este juicio de
cuentas evitara que se pueda emplear dinero desaylocedencia, como por ejemplo,
el “lavado de narcotrafico”. Ademas, contribuirtbgrar una mayor equidad en las lides
electorales, de tal manera que no resulte declaigaperioridad econémica de algun
candidato o partido. Asi:

Art. 114.- Se garantiza el derecho a fundar pastjaliticos y participar en ellos en las
condiciones establecidas en la ley. Los partidd&igms gozaran de la proteccion del
Estado para su organizacion y funcionamiento”.

Art. 115.- Para que un partido politico sea recawtegalmente y pueda intervenir en
la vida publica del Estado, deberd sustentar pmmiogi doctrinarios que lo
individualicen, presentar un programa de accibiitipalen consonancia con el sistema
democratico; estar organizado en el ambito nacipiahtar con el nimero de afiliados
gue exija la ley.

El partido o movimiento politico que en dos elenei® pluripersonales nacionales
sucesivas no obtenga el porcentaje minimo de cpwociento de votos validos,
quedara eliminado del registro electoral”.

“Art. 116.- La ley fijara los limites de los gastekectorales. Los partidos politicos,
movimientos, organizaciones y candidatos indepetele rendiran cuentas ante el
Tribunal Supremo Electoral sobre el monto, origemegtino de los recursos que
utilicen en las campanas electorales.
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La publicidad electoral a través de los medios @aunicacion colectiva, s6lo podra
realizarse durante los cuarenta y cinco dias inat@aliente anteriores a la fecha de
cierre de la campafa electoral. La ley sanciondraneumplimiento de estas
disposiciones*’

5. DE LA EDUCACION.

5.1.Estudio Exegético de los articulos: 66 al 78, enlagién al Proyecto de Ley de
Educacion Superior.

Consagra la Carta Politica de 1998 en el articéla@e la educacion se inspira en
principios éticos, pluralistas, democraticos, huistas y cientificos. Asi, la
Constitucion que garantiza la libertad de educaan@npuede menos de indicar unos
cuantos ideales comunmente sentidos por el puebbit@iano que debe reflejarse en la
obra educativa.

El sefialamiento de estas orientaciones no debedeoaise como una limitacion de la
libertad sino como un justo encauzamiento de lanmaidNecesariamente la educacion
debe inspirarse en unos principios y esos prinsipen de ser las convicciones de los
padres de familia a los alumnos, ya que a ellosesponde escoger el género de
educacion que ha de darse a sus hijos, pero éstdamion sefialada por los padres, no
es tampoco imposicién de criterios sino que debstar eabiertas a las diversas
corrientes del pensamiento universal. Todo lo qumenhte la paz, la justicia, la
democracia, la libertad de pensamiento y expredédie ser fomentada y garantizada.

Otro elemento que sefiala la Constitucion de 1998ues‘la educacién promovera el
respeto a los derechos humanos, desarrollara usaménto critico, fomentara el

civismo; proporcionara destrezas para la eficieramael trabajo y la produccion;

estimulara la creatividad y el pleno desarrollo ldepersonalidad y las especiales
habilidades de cada persona; impulsara la intemr@lidlad, la solidaridad y la paz”. Este
sentido ético que se afirma en la Constituciéon €881hace de la educacién algo
profundamente humano. Es evidente que la educdieidde a desarrollar los valores
positivos, y esto ha de ser por conviccidn, en lahsespiritu critico”, al que se refiere

el inciso del articulo 66, y que supone discernimagaprecio de los valores, etc.

La frase “desarrollo de un pensamiento critico” lingprespeto a la libertad de las
conciencias, que esta expresamente garantizaddapOonstitucion de 1998 en el
articulo 23, de modo que se excluye todo intentang@oner convicciones sea en
materia artistica, cientifica, moral o religios&;. eEntonces, no cabria imponer una
religion y mucho menos el tratar de quitar o delmama del alumno. El sentido critico
consiste en la exposicidbn razonada y coherente pgumite encontrar la verdad,
adherirse a ella y ser consecuente con ella.

En el articulo 77 de la Constitucion de 1998 sdérmea la igualdad de oportunidades
para acceder a la educacién superior, teniendaienta que la Carta permite cobrar
pensiones en este nivel y se requiere ayudar edgoadrente a los alumnos de escasos
recursos econémicos. Esta garantia debi6 ser pgiegtgictica, sin embargo la realidad

47 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O.No.1,11
agosto de 1998).
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nos muestra sus serias limitaciones a este macdasiitucional. Debi6é ser plasmada
por las leyes y reglamentos de educacion. La exclwde discriminaciones, o en forma

positiva: la igualdad de oportunidades, significeopprcionar todos los medios

adecuados para una educacién conforme a sus m@fBeyerazonables. Por tanto,

libertad de fundar establecimientos de educaciordidersos tipos y orientaciones;

libertad para que se desenvuelva su vida acadésiicaxcesivas regulaciones ni

uniformidades que precisamente suprimen la libegpaoveer los medios econdmicos

para que este ejercicio de las libertades seayredbctivo; ofrecer asesoramiento

técnico a todos los que lo requieran; dar valopsatitulos, grados, etc., de todos los
planteles que cumplan con los requisitos de id@aaki@groporcionar oportunidades de
trabajo a los egresados de todos estos planteliss ellos aspectos de la igualdad de
oportunidades.

En cuanto a la obligatoriedad de la educacionyises sociales, en el articulo 67 de la
Constitucion de 1998 se tratan dos asuntos no roogxos: Obligatoriedad del nivel
primario y del ciclo bésico y los servicios de caeé gratuito. Se mantiene un grave
defecto de fondo: parece que reservo los servitiomles a los alumnos de los colegios
fiscales.

Los servicios sociales son para la sociedad enrgesen discriminaciones. “Los
estudiantes en situacion extrema de pobreza réoiBubsidios especificos”. Se refiere
a todo estudiante, aunque se limite a los “extremmexhte pobres”. También se
garantiza la educacion para las personas con disiclges (articulo 66 de la
Constitucion de 1998). Por ello que la mencién espede los establecimientos
oficiales, para los servicios sociales, es totatm@émadecuada. Es verdad, que el texto
constitucional no excluye el que puedan recibio®servicios sociales los demas
establecimientos, pero la obligatoria gratuidadyietud de este infortunado inciso se
refiere sélo a los establecimientos oficiales,adtrciendo una discriminacién negativa.
Si se entendiera que los establecimientos parteslao tienen igual derecho a los
servicios sociales se establecerian ciudadanosejer m peor categoria, lo cual es
incompatible con la igualdad democrética.

En cuanto al analfabetismo la Constitucion de 188®alé que “El Estado formulara
planes y programas de educacion permanente paaalicamr el analfabetismo y

fortalecerd prioritariamente la ecuacion en lasasorural y de frontera”. Es una
pretension en la cual se ha empefado el Estade tieseé algin tiempo y que requiere
la concurrencia de muchos esfuerzos para su logfinittdvo. Dada la importancia de

esta aspiracion se considerd oportuno contempdarlea misma Constitucion, aunque
en realidad se trataba de una campafa transitoria.

En relacién a la educacion particular la Constitnaile 1998 expreso claramente en el
articulo 71, que “La ecuacion fiscomicional, la tmadar gratuita, la especial y la
artesanal, debidamente calificadas en los térmynagsndiciones que sefale la ley,
recibiran ayuda del Estado. Los organismos delnrégiseccional autbnomo podran
colaborar con las entidades publicas y privadas, o3 mismos propdsitos, sin
perjuicio de las obligaciones que asuman en elgsmde descentralizacion”. Por tanto,
el espiritu de la Constitucion de 1998 fue favazabla ayuda econdmica a la ensefianza
privada, lo cual coincide con los principios dealglad y de justicia que afirma la Carta.
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En cuanto a las Universidades, la Constitucion@f#81as regula en los articulos 74 a
79. En general, se refieren a las Universidadescydas Politécnicas “tanto oficiales
como particulares”, y en principio debe entendegse a ambas se aplican las
numerosas disposiciones, salvo cuando se hacesexferencia a las oficiales.

Basicamente son auténomas y se rigen por la Lgy®pio estatuto. El concepto de
autonomia ha sido largamente discutido y elabor&eaodefine por un aspecto legal:
sometimiento exclusivo a la ley y a sus propioatasts, lo cual excluye la intervencion
arbitraria, es decir, al margen de la ley, pordatridades administrativas o de otro
orden.

Para asegurar la autonomia y el cumplimiento déres de la Universidad, “el Estado
creard e incrementara el patrimonio universitar®g afladen dos medios mas para
asegurar la autonomia: la inviolabilidad del rewigt el derecho excluyente de las
autoridades universitarias para mantener el ordé&rno. Prohibe al Ejecutivo los
métodos por los cuales se han producido atentamdsada autonomia universitaria: la
clausura, la reorganizacion y la privacion de E#as y asignaciones presupuestarias.
Ademas, se sefialan con amplitud las funciones Umilersidad, recogiendo lo que se
ha elaborado en los numerosos congresos univessitaio que figura en las dltimas
leyes de educacién superior.

Los dos principales caracteres en la Constituc®ri@8 con relacion a esta materia
consisten en la posibilidad de cobrar matriculpernsiones, pero asegurando el acceso
a los estudiantes de escasos recursos economiocglsgestablecimiento del sistema
nacional de evaluacion, que puede contribuir, sejgeuta con la debida seriedad,
imparcialidad y exigencia, a elevar el nivel acaénfarticulo 79). No al libre ingreso
fue la consigna. Luz verde para que los centragblestcan politicas de admision y
nivelacion obligatorias. Estas se sujetaran adgslaciones dictadas por el Congreso
Nacional de Universidades y Escuelas PolitécniC&NUEP- actual CONESUP).

La educacion superior es pagada. La gratuidad selonantendra para los niveles
basicos y secundarios. Cada universidad y escuodtagnica tendra que crear fuentes
complementarias de ingresos y sistemas de conidinudl mismo tiempo, se aprobd
que en el presupuesto del Estado de todos los adileseran mantenerse
obligatoriamente las rentas vigentes corregidasepancremento del presupuesto del
Estado. Cuando las universidades publicas estalezmontribuciones de sus
estudiantes, éstas deben ser diferenciadas dedaau@r su nivel socioeconémico.

En el Ecuador, el sistema educativo, paulatinamsatba ido deteriorando desde hace
algunas décadas, hasta llegar al extremo de usia grofunda. La politiqueria ha
penetrado el sistema educativo, por via institiicBualquier pretexto sirve para hacer
proselitismo politico, obstruye y paraliza la eduga todos los afios, paros que duran
muchas veces mas de un mes, en perjuicio directoiftbs y jovenes que necesitan
desarrollarse intelectualmente en beneficio sgqirsonal.

Todos los analisis llevan a la certidumbre, guediucacion en paises como el Ecuador es
la causa mayor del subdesarrollo y sus limitaciooesisis es la causa directa del atraso,
razonamiento con el cual, todo mundo habla deitagoa prioridad que debe tener la
educaciébn como objetivo nacional, multiplicAnddse ofrecimientos en campafas

77



electorales por la atencion y el fomento a lacadidn, como mercancia ideoldgica en
boca de los populismos de toda laya.. Si la ailicasufre paralizaciones permanentes,
especialmente por las bajas asignaciones de &muguestos, los sueldos precarios
asignados a los profesores, los paros de la UN& mle promocionar a sus cuadros
politicos a la representacion popular..., los tedok sociales son catastréficos, porque
muchas generaciones de nifios y jovenes sufreaa@b \de su mala formacién, con cuya

realidad llegan a la universidad y a la prafiegiizacion -cuando no hay desercion
masiva-, produciéndose rupturas dificiles de mugn el proceso de formacion para la
vida, con lo que, el motor del desarrollo socil, éducacion, entra en conflicto con la

realidad, se acentla el subdesarrollo, imperaglligomo y se reproduce infinitamente la

oligarquia usufructuaria del atras6 de la ignoeard® las masas lo que posibilita su

permanencia en el poder.

El sistema educativo debe ser modificado totalmesiteembargo de la resistencia de
grupos sectarios de la UNE o de las universidadi@g.la esperanza con la nueva Ley de
Educacién Superior que establece el examen desmdeemodificacion de la autonomia-
por la ciencia y no la politiqueria- y el cogob@mplantea como requisito la evaluacion
de las universidades, para evitar por una partmeztantilismo de las universidades
privadas y por otra la politizacion de las univéasies oficiales. Universidad que no reine
los requisitos o es calificada como no idénea, moaga a formar parte de la Ley de
Educacion Superior del CONESUP. Estos buenos ptopdde la ley organica de
Educacién, aprobada en primer debate, permane@ipsren el Congreso Nacional, para
el segundo debate, por boicot, por irresponsadilida los diputados, y por intereses
creados en la UNE, que ha gremializado la madmdry la politiqueria a favor de un
partido ultrista y sectario.

Por tanto, “ante la politiqueria y mediocridad l@educacion controlado por un partido
anico que ocasiona que muchas generaciones desvea se preparen adecuadamente
para enfrentar los problemas del subdesarrollaiastal del ecuador, una educacion
integran que de prioridad al conocimiento ciertifigy la investigacion social, causas
fundamentales del desarrollo y progreso naciomahocesta concebido en el proyecto de
ley organica de educacion, aprobado en primer eebate afios'®

48 GALARZA 1ZQUIERDO, Luis; “Tratado de Ciencia Poli tica y Derecho
Constitucional Ecuatoriano”,. Quito, Pag. 39.
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CAPITULO CUARTO:

“ALGUNAS REFORMAS DE FONDO Y FORMA REALIZADAS EN
LA PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION NUEVA”

1. DE LA ACCION DE AMPARO.
1.1. Doctrina.

La Dra. Berenice Pdlit al realizar una breve etiltsra resefia histérica del amparo en
el constitucionalismo inglés expresa: “En el si¥Mll, Gran Bretafia vive uno de los
momentos de apogeo de su desarrollo como nacionglenobran concrecién
instituciones normativas consuetudinarias y valtitesales, llegandosela a considerar
como la reina de las libertades y junto a los deveque va estableciendo, crea los
medios idéneos para su cumplimiento. En 1628, kestallaPetition Rightspeticion de
derecho, y asi como los caballeros le impusierdteglJuan Sin Tierra, la Carta Magna
de 1215, en cuyo articulo 46 se establecia: hgim hombre puede ser arrestado,
expulsado o privado de sus propiedades sino medjaitio de sus pares o iguales y
por la ley de la tierra’, el Parlamento inglés oaaty limita la actuacién del monarca.
En 1679 se establece ®Writ of Habeas Corpyscon el que se exige orden de
aprehension girada por el juez. En 1789B#l of Rights Declaracion de Derechos,
consagra los derechos de la libertad y de la pdapiey entre otros aspectos, prohibe la
imposicién de contribuciones al pueblo sin el psoel Parlament?.

En la Historia del Derecho, el Amparo surge endaieslad como una reaccion en
contra del abuso del poder; es decir, al contneéngial de los derechos que rodean a
los subordinados al poder politico del Estado.

El Estado y sus organismos deben abstenerse dehtis en el uso indebido del poder
otorgado por el pueblo soberano; al contrario, debeentar y promover, a través de
acciones politicas, legislativas y administratidasefectiva practica de los derechos y
libertades fundamentales del hombre en la vida misen la sociedad. Este orden
social, tiene como directriz principal la limitanidlel poder politico del mandatario en
beneficio del mandante.

Los principales enemigos de las libertades indadielsi se enfocan en las formas de
gobernar con tirania, autoritarismo, discrimen,sabudespotismo y totalitarismo; las
leyes limitan el poder y garantizan los derechéibgrtades y corresponde a los jueces
velar por la integridad y supremacia constitucianaélavées de la proteccion irrestricta
de los derechos fundamentales del hombre y el darda En efecto, el amparo surge
con el poder, esta ambivalencia permite que elrdglsade la sociedad sea organizada
y coherente con el bienestar social y el normakmsvimiento de la convivencia
humana, en los diferentes sistemas de gobierno.

El Estado se ha visto en la necesidad de limit@oder con medidas democraticas v,
por ello, las constituciones han determinado debgderechos de concepcion superior

49 POLIT MONTESDEOCA, P.: "El Amparo Constitucional. Su aplicacion y
limites", Corporacion Editora Nacional, Quito, 2002
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tanto en la parte filoséfica como organizativa.oldie esos postulados son las garantias
constitucionales que son mas sensibles a ser taolas por las personas que ejercen
poder, justifican la existencia de la instituciém Amparo para proteger, garantizar y
hacer efectiva los derechos de las personas.

En cuanto a sus origenes el amparo constituciamgesen el Derecho Romano, se
fortalece en la Edad Media y se consolida en laoReidn Francesa cuando sus
idedlogos proclamaron el principio fundamental de ¢ps instituciones estdn hechas
para el hombre y sus beneficios, garantizanddkthd contra el abuso del poder. La
concepcion contemporanea esta ligada al Derechacktex de mediados de siglo

pasado aun cuando, anteriormente, consta en la Mlagna de la Gran Bretafia en el
afo de 1215.

El Dr. José Garcia expresa que "en el afio de 1B0dez John Marshall en el caso
Marbury vs. Madison reivindica para los juecesrgirma explicita previa, la potestad,
de interpretar la norma fundamental del Estado traex de ella conclusiones
individuales y concreta?”. He aqui el origen del recurso de Amparo.

En Roma la "intercessio” era un medio de defensrados abusos de la autoridad. En
el Derecho Pretoriano, surgio el "interdicto de bdibero" a favor de un particular y
en contra de la autoridad, por la detencion ilelgalna persona. En Inglaterra la Carta
Magna de Juan Sin Tierra del 11 de febrero de IPA%Espafia la Constitucion de 1799
de Napoleon | cre6 un oOrgano que tenia como mid@nde resolver la
inconstitucionalidad de las leyes y otros actoswd®@ridad. En los Estados Unidos el
control del cumplimiento de la Constitucion le esponde al Poder Judicial.

En nuestro Derecho Constitucional la Carta Poldied 967 decia que "sin perjuicio de
otros derechos que se deriven de la naturaleza gersona, el Estado le garantiza:
Numeral 15.- El derecho de demandar el amparodjeag®nal, sin perjuicio del deber
que incumbe al Poder Publico de velar por la olesera de la Constitucion y las
leyes". Es la primera vez que en una Constituciia®riana se menciona la institucion
del amparo por su nombre. Esta Carta se promuiggl Registro Oficial No. 133 del
25 de mayo de aquel afio, quedando sin efecto it de Estado del 22 de junio de
1970. Considero que este es el origen del ampaeb Barecho Ecuatoriano, por haber
formulado los pardmetros que a futuro constituigénstitucionalidad del amparo.

En el aflo de 1945, culmina la mas sangrienta deglesras mundiales, cuyas
consecuencias estuvieron estrechamente ligadas sa deyrechos vy libertades
fundamentales y derechos humanos. Esta preocupaciddial dio origen a la
creacion de la Liga de Naciones hoy llamada Orgaion de Naciones Unidas. El
Amparo como institucion garantizadora de los deyech libertades fundamentales
aparece en las declaraciones y tratados interrele®rcomo un principio universal
mandatario para que las legislaciones de cadalgpagroduzcan en sus normativas
constitucionales.

La Declaracion Americana de los Derechos y DebdetdHombre del 2 de mayo de
1948, dice textualmente: "toda persona puede caneulos tribunales para hacer valer

50 GARCIA , José; "Manual de Practica Procesal Const itucional”.
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sus derechos. Asimismo, debe disponer de un pmatio sencillo y breve por el cual
la justicia la ampare contra actos de autoridadwipien, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constialgiente”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas el Idlakembre de 1948, proclama en
la Declaracion Universal de los Derechos HumanosweArt. 8 que: "Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo, ante losralas nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fumdalege reconocidos por la
Constitucion o la Ley".

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ragidel 16 de diciembre de 1966 dice
gue "cada uno de los Estados partes en el preBante se comprometen a garantizar:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reid@soen el presente pacto hayan
sido violados podra interponer un recurso efectaum cuando tal violacion hubiera
sido cometida por personas que actuaban en egedscsus funciones oficiales".

En San José de Costa Rica, en el llamado Pactarddd3sé, en noviembre de 1969 se
dice, en su Art. 25: "Toda persona tiene derechm aecurso sencillo y rapido o
cualquier otro recurso efectivo ante los juecesbmunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamenttesocidos por la Constitucion, la
Ley o la presente Convencion, aun cuando tal vilasea cometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales".

En nuestro pais surge el Tribunal de Garantias tarienales en base a la

Constitucion de 1945, bajo la influencia de Tridwtea Garantias Constitucionales de la
Republica Espafola. ElI Tribunal ecuatoriano teefatre otras atribuciones, la del
numeral 5° del Art. 160: "Conocer de las quejas fueulare cualquier persona,

natural o juridica, por quebrantamiento de la dargoén o las leyes”. Al igual que este

contexto las Constituciones de 1967 y 1978 no itega definir apropiadamente los

caracteres ni la denominacion propia del recurs@rdparo, por la ausencia de una
legislacién adecuada que regule esta institucion.

En la Constituyente de Riobamba de 1830, no sddlisblo a garantizar derechos y
libertades a los ciudadanos del naciente Estadoat@@no, sino que,
concomitantemente, se vio la necesidad de bussamkxdios adecuados para hacer
posible el fiel cumplimiento de las proclamas, orkalas garantias apropiadas para el
pleno goce de derechos vy libertades.

La Constitucion del Ecuador de 1930 dice: "Tododatlano puede reclamar
respetuosamente sus derechos ante autoridad puliticael afio de 1978, tanto la
Constitucion de 1945 reformada y la llamada nuewas@tucion, contenian el amparo
con el nombre de "queja". Histéricamente, la Fumdlddicial ha sido la encargada de
sancionar los permanentes atentados contra loshdsrehumanos, individuales y
colectivos, hoy consagrados en la ConstituciértiPalde la Republica.

La Constitucion de 1978 y sus reformas son loscadtntes mas claros del Amparo,

orientado a evitar la comision o remediar inmedim&ate las consecuencias de un acto
administrativo ya por accion u omision ilegitimasuha autoridad publica.
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El Amparo Constitucional contenido en la Constitacde 1998 en su Art. 95 aparece
como una institucién juridica de Derecho Publicacaggada de reparar el dafio

originado en los excesos de los actos administratile la autoridad publica, emanados
generalmente, de la Funcion Ejecutiva y Legislathao el concepto de la toma de

medidas urgentes que detengan la vulneracion dm algrecho. Es cuando se debe
acudir ante el Juez de lo Civil y, por excepcidmeael Juez de lo Penal para que se
haga efectiva la proteccion de los derechos, fuedétates de los ciudadanos.

Desde el punto de vista doctrinario: Para la DexeBice Polit M. "esta institucion es
un instrumento juridico que tienen los ciudadanek Ecuador y diria de toda la
comunidad de paises, para defenderse de los exdesosmutoridad que, en el ejercicio
del poder, atenta contra los derechos fundamentalesagrados en la Carta Politica,
garantia que permite cesar, reparar el dafio cawsiaajeedir que el mismo ocurfd

Segun Luis Cueva Carrion "el amparo es la protageiddica que confiere el Estado a
sus ciudadanos para el inmediato resarcimientasli@larechos, cuando un particular o
la autoridad publica los irrespeta”Para Manuel Osorio: "es una institucién que tiene
su ambito dentro de las normas del Derecho PuldicGonstitucional y que va
encaminada a proteger la libertad individual oipainial de las personas cuando han
sido desconocidas o atropelladas por una autoddaldjuiera las garantias establecidas
en la Constitucién o los derechos que ella profége"

El Diccionario de la Lengua Espafiola define al teoramparo como "accion y efecto
de amparar o ampararse". El Dr. José Garcia Hatmmtiene que el amparo "es un
instrumento juridico, confiado por la Constituciarios jueces de lo civil y penal, en
determinadas circunstancias, Tribunales de Instanci por ultimo el Tribunal
Constitucional, cuya justificacion y proposito c@tes en brindar a la persona la
posibilidad de acudir, sin mayores requerimientesorten formal y en la certeza de
que obtendrian oportuna resolucién"

Nuestra legislacion reconoce la obligacion del @sta proteger al ciudadano, como
parte fundamental del pacto social que implicar¢mnizacion del Estado. El Dr. Cueva
Carrién, expresa que "el Amparo Constitucional gmet todos los derechos

fundamentales con inclusion de aquellos que aurhuimeren sido elevados a la
categoria de norma constitucional, excepto la ti#loerpersonal. Su actuacion es
universal: incide en todas las esferas del Estamhogexcluir ninguna, ni siquiera la

Funcion judicial; en consecuencia, es mas ampl® euhabeas corpus. Protege los
derechos constitucionales que hubieran sido vislagoar una autoridad o por los

particulares, tutela tanto a las personas natucale® a las juridicas®.

51 |bid. POLIT MONTESDEOCA, P.: "ElI Amparo Constituc ional. Su
aplicacion y limites". Pag. 45.

52 CUEVA CARRION, Luis; "El amparo, teoria, practica y
jurisprudencia”, Ed. Sefial, 1998, Pag. 30.

53 OSORIO, Manuel; "Diccionario de Ciencias Juridica s, Politicas y
Sociales", Ed. Heliasta, Pag. . 23

54 GARCIA FALCONI, José; "El Juicio Especial por la Accion de Amparo

Constitucional.
55 |bid. CUEVA CARRION, Pag. 31.
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En conclusidon de los diversos conceptos emitidosdeduce que el Amparo
Constitucional es una institucion juridica de cteacuperior, que prescrita en la
Constitucion protege y garantiza el derecho depkrsonas a vivir con una tutela
efectiva de sus derechos y garantias contempladias@onstitucion, frente a cualquier
atentado proveniente de acto u omision ilegitimesadtoridad publica que cause o
pueda causar un dafio inminente y grave.

1.2.1. Estudio Exegético del Articulo 95.

La vida en democracia supone el respeto al Estad®atecho y, por tanto, a las
instituciones juridicas establecidas en la Corgtitupara garantizar la plena aplicacion
de los derechos ciudadanos. El objetivo del ampanstitucional es, precisamente, el
de salvaguardar el inminente peligro o el dafiogaote de una orden ilegitima de la
autoridad publica, a través de una orden admitisrague vulnere los principios
fundamentales consagrados en la Carta Politicesideforma, las personas cuentan con
una institucion expedita, rapida, sumaria y no frmue garantice sus derechos
fundamentales, en forma individual o colectiva.

Partamos de las premisas siguientes: recurrifjastacia ordinaria tiene como objetivo
el deseo de que se reforme un derecho, se recoabaiamo o se declare la nulidad de
un acto o contrato etc, el campo civil es amplio.

En el campo penal el objetivo fundamental es derawo$h existencia de un acto u
omision y sus responsables cuyo efecto sera reshdafio ocasionado al bien juridico
afectado tal es el caso de la vida, la seguridad,Aetravés de la accion de amparo
constitucional, recurso especial dentro de la gisstconstitucional, se persiguen tres
objetivos fundamentales: el gwevenir, suspender y reparar Aspecto que guarda
relacion con el Art. 95 de la Constitucion y el Ad6 de la Ley de Control
Constitucional, las dos normas coinciden gue elrsecde amparo tiene como objeto la
adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar; kv comisidon o remediar la
violacion de un derecho.

El juez que tiene conocimiento de una accién deaampiene amplia facultad para
dictar medidas tendientes a evitar el dafio, toglo laaconsideracion constitucional del
derecho y su impacto en el interés social, indiaiaupublico.

Hay que observar cuidadosamente que en este remuis® aporten pruebas ya que no
se trata de un juicio civil, el juez tiene que bleer la accion u omision ilegitima de
autoridad publica; por esto se requiere mayor fordma a los jueces y/o una
especialidad que se denomine constitucional. "Ef jauando lo considere del caso
como necesario y urgente para proteger el derexttsmendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere".

En efecto, el juez, luego del andlisis constitualael recurso y del acto u omision
ilegitima de autoridad publica, puede ordenar kpsension encaminada a proteger el
derecho o evitar que se produzcan otros dafios amneecuencia de los hechos
analizados. La medida preventiva o suspensiva tjgor objeto suspender el acto
reclamado hasta que se resuelva en segunda imrstaewidecir, en el Tribunal

Constitucional respecto del acto violatorio.
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Si se ha cometido con la accion u omision ilegitoleaautoridad publica un dafio, el
juez ordenara sea reparado ese derecho por el @a®onado. Este es uno de los
principales objetivos de la accion de amparo ctutstinal. Al término de la accion de
amparo constitucional el juez o tribunal en sentenira que las cosas vuelvan al
estado anterior y de no ser posible proceda lamndmcion de dafios y perjuicios
sufridos por el acto ilegitimo, esto significa erateria de justicia constitucional la
reparacion, objetivo supremo del recurso.

A pesar de que en la Constitucion y la Ley de @br@onstitucional, no encontramos
un concepto referente al recurso de amparo cocstital; se halla claramente

establecido el objetivo que persigue en el Art. “H8:recurso de amparo tiene por
objeto la tutela judicial efectiva de los dereclbossagrados en la Constitucién y los
consignados en las declaraciones, pactos, convegioglemas instrumentos

internacionales vigentes en el Ecuador, frenteadqoier atentado proveniente de acto
ilegitimo de autoridad de la administracion publicRor consiguiente, el propdésito

basico del amparo consiste en proteger en forn@iedelos derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion que el Estado gaaargconocerlos y que no pueden
ser vulnerados por ningln acto administrativo deradad publica.

Una discusion muy comun en la doctrina es el deataraleza del amparo: si es una
accibn o es un recurso, tema que considero intiedeoge en la practica, porque
realmente lo que interesa es su aplicabilidad gtiefdad para proteger los derechos
fundamentales contemplados en la Constituciéon

Al respecto, el Dr. José Garcia Falconi manifiepte el Amparo "es una accion

especial, de derecho publico, verdadera garantiper®r a las leyes de mero

procedimiento, alin cuando el amparo es una ingtityaridica de aparicion reciente en

la vida ecuatoriana".Ademas, "es una accion exoeptide naturaleza eminentemente
popular, es decir al alcance de toda persona daghtjue por cualquier circunstancia se
encuentra en el territorio nacional aunque no eiva&l su vida permanentemenife”

La Constitucion Politica en su Art. 95 consagra quaquier persona, por sus propios
derechos o como representante legitimado de urectsoatlad, podra proponer una
Accion de Amparo ante el 6rgano de la Funcion Jaldidesignado por la Ley.
Mediante esta accion, que se tramitara en formgnerge y sumaria, se requerira la
adopcion de medidas urgentes destinadas a cestar & comision o remediar
inmediatamente las circunstancias de un acto ui@mikegitimos de una autoridad
publica, que viole o pueda violar cualquier derectwsagrado en la Constitucion o en
un tratado o convenio internacional vigente, y gleemodo inminente, amenace con
causar un dafio grave.

La Corte Suprema de Justicia en la Resolucion,iqgadd en el Registro Oficial Nro.
378 del 27 de julio del 2001, con la que emite méguregulaciones sobre el alcance y
aplicacion del Amparo, hace referencia a “Accion Amparo”, lo cual guarda
concordancia con lo dispuesto en la Constitucioliti®a No asi la Ley de Control
Constitucional que en su Capitulo de Amparo Carstihal hace relacién al término
“Recurso de Amparo”. En lo que concierne a estégoas importante iniciar sefialando

56 |bid. GARCIA FALCONI, P&g. 53.
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que la normatividad que sustenta la Accion de Amgarla legislacion ecuatoriana son
basicamente tre¢a Constitucidon Politica de la Republica del afio 998, la Ley de
Control Constitucional publicada en R.0. No. 99 del 2 de julio de 1997ay
Resolucién de la Corte Supremale Justicia publicada en R.O. No. 378 del 27 tie ju
del 2001.

El amparo constitucional se encuentra consagradta gbonstitucion Politica de la
Republica del Ecuador, expedida por la Asambleaddat Constituyente del 5 de junio
de 1998 en Riobamba, promulgada en la Gaceta @amatial, sin perjuicio de la
publicacion en el Registro Oficial. En efecto, lanGtitucion Politica de 1998, en su
Art. 95, en el Capitulo VI relativo a las garantjaderechos de las personas, consagra
de una manera clara el Amparo Constitucional, quginterponer cualquier persona,
por sus propios derechos o como representanténtadid de una colectividad ante el
organo de la Funcién Judicial, tendiente a consdgudopcion de medidas destinadas
a cesar, evitar la comision o remediar inmediatdenl&as consecuencias de un acto u
omision ilegitimos de una autoridad publica, qusevd pueda violar cualquier derecho
consagrado en la Constitucién o en un Tratado o€oa Internacional.

Por su parte la Ley de Control Constitucional, ebigiee antes de la Constitucion Politica
d 1998, regula el accionar del maximo organismaegario de velar por los derechos y
garantias establecidos a favor de las personas, émt. 46 indica que el Recurso de
Amparo tiene por objeto la tutela judicial efectda los derechos consagrados en la
Constitucion y los consignados en las declaraciopestos, convenios y demas
instrumentos internacionales vigentes en el Ecyaftente a cualquier atentado
proveniente de acto ilegitimo de autoridad de laiatstracion publica que haya
causado, cause o pueda causar un dafio inminentes de grave e irreparable.

Como ya sefialamos, existiendo las disposicionesemtes a la Accion de Amparo,
pero considerando que en su aplicacion se habgaitao dudas sobre la inteligencia
de la Ley de Control Constitucional, la Corte Suprade Justicia emite una resolucion,
tendiente a regular, viabilizar el uso de esteatergor parte de quienes de una u otra
manera se consideran afectados por actos admiivigsralegitimos de una autoridad
publica, o por actos administrativos ilegitimos lde personas que presten servicios
publicos por concesion o delegacion de una autrmlica; lo que_se pretende es
“clarificar la interposicién de esta Accion, confel de limitar el uso y abuso del
mismao”, sin embargo estimo que a la Funcion Judizigue le corresponde es aplicar
la Ley, mas no tratar de interpretarla cuando seifieata en que casos no procede, esto
le compete al Congreso Nacional.

La institucion del Amparo Constitucional constaenArt. 95 de la Constitucion de
1998, mediante principios declarativos y hasta nommas de procedimiento. Al
recurso se le provee también de una norma adjetimatante en la Ley de Control
Constitucional, Titulo Il, Capitulo 11l "Del AmparGonstitucional”. El Art. 46 habla del
objetivo del amparo, como también el Art. 47 explisobre quienes ejercen la
competencia, y quienes pueden interponer el recdesamparo constitucional. Los
articulos subsiguientes son normas adjetivas mfse la sustanciacion del recurso de
amparo constitucional.
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Partamos afirmando que todos los derechos songildes de ser reclamados a traves
del Amparo, cuando se hayan agotado los medioegates comunes ordinarios y sea
necesaria la utilizacion de un medio excepciorttyaordinario, como lo es el Amparo
Constitucional. Para Jurado y Vargas "desde la aoconstitucional el ambito de
validez material del amparo referido a los derechos protege es supremamente
amplio y esta conformado por el universo de logdw®rs constitucionales es decir que
al tenor de su texto, literalmente abarca a 'cuedgderecho consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internaaliigente’. Desde esta perspectiva
los derechos protegidos por el amparo son todoslédoschos humanos positivados:
civiles y politicos, econémicos, sociales, cultesaly colectivos, asi como aquellos
derechos contenidos en la parte organica de lati@andn".

Y agregan: "varias tesis se han desarrollado entaw sentido literal de la normativa
ecuatoriana con respecto al ambito de los dereghesprotege el amparo. La primera
de ellas sostiene que, salvando los derechos fuerdtales que protegen el habeas
corpus y habeas data, el sentido y propésito d@asmncomo garantia jurisdiccional
especifica del sistema de control constitucionalpesteger exclusivamente los
derechos fundamentales(derechos humanos positivados generalmente erarna p
dogmatica de las constituciones), porque éstogitoyen ese conjunto de condiciones
minimas que posibilitan el ejercicio de la dignidagmana asi como el desarrollo
individual y colectivo de las personas; razén parclual la propia Constitucion
ecuatoriana sefiala en su Art. 16 que 'El mas aberddel Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos humanos que garastiz&enstitucion™.

Finalmente, dichos autores mencionan que "el rammmo seria el siguiente: los
derechos humanos positivados en la Constitucido,e=s los derechos fundamentales,
constituyen el mas alto interés del Estado, pauld se vuelve una necesidad juridico-
politica contar con una accion juridica eficazaelparo) que se ocupe especificamente
de proteger estos derechos, sin perjuicio de actos otros mecanismos regulares
previstos en el ordenamiento juridico para estenmisfecto. En tanto que, los demas
derechos constitucionales, vale decir todos aguele no son fundamentales, deberan
ser protegidos a través de otras acciones juridfcas

Otra tesis sostiene que todos los derechos caristimles son fundamentales ya que la
Constitucion es la norma fundamental, por consigaietodos los derechos contenidos
en ella son necesariamente fundamentales y en a@mrs®@a su proteccion puede

realizarse a través de la accion de amparo cocistital. Por otro lado hay quienes

sostienen que los derechos constitucionales tatelger el amparo son todos los

derechos humanos, esto es, a mas de los dereditiggums por la Constitucion o que

formen parte del ordenamiento juridico nacional gfecto de los convenios o tratados
internacionales se incluyen los derechos humanessgwan constitucionalizando por

la dinamica del desarrollo humano y convivencidlizada de los pueblos, como por

ejemplo, los derechos colectivos y los derechodilidma generacion (derechos de

solidaridad). Este principio se reafirma en el A@.de la Carta Politica:

57 JURADO, Romel y VARGAS, Edwar; "Guia de Litigio C onstitucional",
tomo 1, Konrad Adenauer, pp. 27-28.
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% "Los derechos y garantias sefialados en esta Qmn&tity en los instrumentos
internacionales, no excluyen otros que se deriweladhaturaleza de la persona
Yy que son necesarios para su pleno desenvolvimmeotal y material".

Efectivamente, el amparo constitucional pretendeargear todos los derechos
contemplados en la Constitucion, segun se despgidmntenido del Art. 95 de la de
la Constitucion de 1998 cuando consagra que:

% "Cualquier persona, por sus propios derechos o aemesentante legitimado
de una colectividad, podra proponer una accionnagaego ante el érgano de la
Funcion Judicial designado por la ley. Medianta @gfcion, que se tramitara en
forma preferente y sumaria, se requerira la adopcié medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o0 remedmnediatamente las
consecuencias de un acto u omisién ilegitimo de autaridad publica, que
viole o pueda violar_cualquier derecho consagraddéaeConstitucion o en un
tratado o convenio internacional vigehte

Es deber primordial del Estado respetar y hacersguespeten los derechos humanos;
para esto, se han creado instituciones como el Aompanstitucional, en concordancia
con el Art. 18 de Constitucion Politica de la Rdmabde 1998, que dice:

% "Los derechos y garantias determinados en estatioi® y en los
instrumentos internacionales vigentes, seran @ire¢hmediatamente aplicables
por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad".

El amparo constitucional sirve para la defensa ate derechos esenciales de las
personas; asegurar la vigencia de los derechosrtagng, las libertades fundamentales
propios de la naturaleza del hombre sin ningun tipoexigencias, condiciones o
requerimientos que no estén claramente establecidos

En la Constitucion Politica de 1998 se incorporanfiimente esta garantia que ha
existido practicamente siempre pero no de manemmalo La supremacia de la
Constitucion es la base del amparo y se ha hedbuiivef esa superioridad de las
normas contenidas en la Carta Politica.

1.2.2. Estudio complementario del Articulo 142.

La Constitucion Politica de 1998, en su articul@,ldstablece una diferenciacion
bastante amplia entre las leyes organicas y lassleyganicas, realizando una
enumeracion y determinacion de las primeras. Baoge las leyes organicas regulan
un 6rgano estatal o desarrollan un precepto caogtital. Es decir, estructurar los
organismos estatales (instituciones) y servicidgipds consagrados en la Constitucion.
Determinan su funcionamiento, organizacion, atiitmes, etc.

Tales leyes tienen finalidades precisas, como adéalorma constitucional:
+ Regulan la organizacién y funcionamiento de la Famtegislativa, Ejecutiva y

Judicial; las del régimen seccional autonomo y daslos Organismos del
Estado, establecidos en la Constitucion;
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+ Regulan el régimen de Partidos, el sistema eldctoral ejercicio de los
derechos politicos;

+ Regulan las garantias de los derechos fundamenyalpsocedimientos de
proteccion; y,

+ Las que determine la Constitucion.

En cuanto a su procedimiento son aprobadas, reflasnaerogadas o interpretadas por
mayoria absoluta de los integrantes del CongrestoNa. Y considera, la Carta
Politica, leyes ordinarias todas las demas. No gedodificar una ley organica ni
prevalecer sobre ella. De lo que se deduce lagi@yr la superioridad de las leyes
organicas sobre las leyes ordinarias.

Me parece acertada esta distincion, para dar umiteaistinto a aquellas leyes que
tienen mayor importancia en la sociedad ecuatonjatembién para los efectos de la
derogacion de las leyes, ya que lo organico debgerse con mayor estabilidad. En
efecto, el articulo 143 disponia como se han debap, reformar, derogar o interpretar
las leyes organicas: por mayoria absoluta de tegrantes del Congreso Nacional. Asi,
“una ley ordinaria no podr4 modificar una ley origanni prevalecer sobre ella, ni
siquiera a titulo de ley especial’. De esta formpaeda derogado el articulo 37 del
Caddigo Civil: no cabe que una ley ordinaria deroguaodifique de modo tacito una
ley organica; ésta debera ser reformada o derquadatra ley de igual categoria.

2. DE LAS LEYES.
2.1.Clases de Leyes.

En la parte organica de la Constitucién Politicd 9@8 que doctrinariamente, y que por
mucho tiempo comprendian las funciones del Estapmutiva, Legislativa y Judicial y
las instituciones y organismos de control: FuerZamadas, Tribunal Supremo
Electoral, Tribunal de Garantias ConstitucionaleBrocuraria, Contraloria,
Superintendencias; ahora en la mencionada Cama ya sefialé anteriormente, en el
articulo 142, se describe cuales son las leyesmayz

Art. 142.-"Las leyes seran organicas y ordinai&san leyes organicas:

1. Las leyes que regulen la organizacion y actividatkedas Funciones Legislativa,
Ejecutiva y Judicial; las del régimen seccionabaotmo y las de los organismos del
Estado, establecidos en la Constitucion;

2. Las relativas al régimen de partidos, al ejercidéo los derechos politicos y al
sistema electoral;

3. Las que regulen las garantias de los derechos rmardales y los procedimientos
para su proteccion; vy,

4. Las que la Constitucion determine que se expidareste caracter.

Las demas seran leyes ordinarias”.

Esto trastoca la antigua division de la Constitacen parte organica y dogmatica,
puesto que los partidos politicos y las garantbastitucionales estaban, siempre, en la
parte dogmatica. Con esta breve aclaracion hatasi@gmovaciones en la parte organica
como la inclusién en la iniciativa para presentarypctos de ley a una comision de
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legislacion y codificacion. Efectivamente en el . Ar88 del capitulo cuarto que trata de
la Comision de legislacion y codificacion se defeanque habra una comision de
legislacion y codificacién, conformada por sietecales de fuera del Congreso
Nacional, con atribuciones para preparar proyedéokey, codificar leyes y recopilar y
ordenar sistematicamente la legislatura ecuatari@oanivel es de magistrado de la
Corte Suprema.

Esto es muy importante, por cuanto se revuelveroblgma de la improvisacion de las
leyes por la superficialidad y baja formacion de thputados. Ahora esta comision,
supervigilara que las leyes salgan de la mejor maashesde la técnica juridica.

2.2.De la Iniciativa.

Para la iniciativa de la ley(seccion segunda, articulos: del 144 al 149). Adede lo
tradiciona?® la mencionada comisién de legislacion y codificacigor propia iniciativa
puede presentar proyectos de ley pero en el caggtongido; ademas un numero de
personas en goce de los derechos politicos, equigah la cuarta parte del uno por
ciento de aquellas inscritas en el padrén electdahbién el Tribunal Constitucional,
el Tribunal Supremo Electoral, ElI Contralor GeneehlProcurador, el Ministro Fiscal,
el Defensor del Pueblo, los Superintendentes, &nfdrcultad para presentar proyectos
de ley en las materias que correspondan a susctites especificas.

En efecto, en el sistema constitucional ecuatoriaaa@ontemplan las siguientes etapas
para la formacién de las leyes: la iniciativa, facdsion y aprobacién de caracter

legislativo, la sancion por el Ejecutivo o sus cljaes de ser el caso; nueva discusion
legislativa para aceptar o rechazar las objecidnsistiendo en tal caso en la sancién y
finalmente, la promulgacién o publicacion de ladeyel Registro Oficial.

La Carta Politica de 1998 exige que sean diezelgisladores (o un bloque legislativo)
que presenten un proyecto de ley (articulo 114ed9rva al Presidente de la Republica
la iniciativa de leyes que creen, modifiguen o sogn impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisién politico-adminiativa del pais (articulo 147); ademas
establece la iniciativa de algunas institucionels E#ado, en materias de su propia
competencia (articulo 145) y la iniciativa popufarticulo 146), lo que significa un
avance importante en la iniciativa de las leyes.

Hay que destacar el reconocimiento de la ‘“inicatpopular” para reformar la
Constitucion y para la reforma y expedicion de $eyel ejercicio de este derecho lo
regulara la ley. En dicha Constitucién se estabtpmeel nUmero de solicitantes ha de
ser equivalente a una cuarta parte del uno potccide las personas inscritas en el
padron electoral (articulo 146).

En el caso de que el Presidente de la Republicsem® un proyecto de ley, podra
intervenir en la discusion, sin voto, por si o raatk delegacion, para lo cual se lo
convocara expresamente. Asi establecia el artielfpque todos cuantos han tenido la

58 Presidente de la Republica, Corte Suprema de Just icia,
Legisladores...
59 Art. 145 de la Constitucion Politica de la Republ ica. 1998.
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iniciativa, pueden intervenir en la discusion, yamdo dicha iniciativa es popular, se
designard el delegado para intervenir en la diéausirticulo 149).

La Constitucion Politica de 1998 establece inicafprivativa del Ejecutivo en cierta

materia, al sefalar que solamente el Presidentda deepublica podra presentar
proyectos de ley mediante los cuales se creen,figuoeln 0 supriman impuestos,

aumenten el gasto publico o modifiquen la divispwlitica-administrativa del pais

(articulo 147). De este modo se concentra en eluBj® la direccion de los asuntos
financieros y se los aparta de la influencia pmditdel Congreso, constituyendo esta
atribucion del Presidente uno de los mas efectivstrumentos para facilitar la

gobernabilidad.

En resumen, las principales innovaciones en esteriaaon:

a) No es suficiente que un diputado proponga un ptoyde ley, éste debe ser
presentado por un bloque legislativo o al menoz digutados;

b) EIl Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo &teal, el Contralor General
del Estado, el Procurador General del Estado, @listlo Fiscal General, el
Defensor del Pueblo, los superintendentes, tenda&mltad de presentar
proyectos de ley en las materias correspondiergas atribuciones;

c) Los movimientos sociales de caracter nacionalukdpn conforme a la Ley; vy,

d) Se confiere al Presidente de la Republica la ithN@iaen materia tributaria y
sobre la division politico-administrativa del pésticulo 147).

2.3.Del Tramite Ordinario.

La Constitucion Politica de 1998 establece un mlotiento para el debate de los
proyectos de ley. Se admiten dos tramites: el ardiry el especial.

El tramite ordinario comprende dos debates: emiglgro se presentan observaciones y
pasa el proyecto a informe de la respectiva comiston el informe de la comision se
tiene el segundo debate y se aprueba la ley coatelde la simple mayoria, salvo el
caso de las leyes organicas que exigen una magalifi@gad, de las dos terceras partes
(articulos 151 y 152).

El tramite especial se aplica a los proyectos pegjus por la Comision de Legislacion
y Caodificacién y en otros casos el Congreso Nadiapéicar tal procedimiento. Los
proyectos, con cu exposicion de motivos, se repatéos diputados, quienes tienen
treinta dias para hacer observaciones por esgriton ellas, se devuelve el proyecto a
la Comision a fin de que las examine y elabore@jgxto definitivo y un informe.

El Congreso Nacional conocera el informe y podra:

1. Aprobar o negar en su totalidad el proyecto de ley;

2. Conocer y resolver sobre aquellas observacionesghayan sido acogidas por
la Comision; y,

3. Conocer, aprobar o improbar, uno por uno, los @dfcdel proyecto enviando
por la Comision (Articulo 158).
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Aprobado el proyecto, el Congreso lo enviara ingdnente al Presidente de la
Republica para que lo sancione u objete. Sanciolzatiey 0 no habiendo objeciones,
dentro de los diez dias subsiguientes a aquel ereb®residente de la Republica la
recibid, se promulgara de inmediato en el Regidficial. (Articulo 153).

En la Constitucién Politica de 1998 se mantier@aalo de diez dias para la sancién por
el Ejecutivo y la innovacion esta en que no puddsrComisiones enviar directamente

los proyectos, sino que necesariamente ha de hababacion del Congreso Nacional.

La innovacion significativa se presenta en el efelet la objecion.

La Carta Politica de 1998 en cuanto a la objec@riPdesidente de la Republica dispone
gue ésta puede ser total o parcial. Si es totaltmlecto quedara para que el Congreso
Nacional pueda volverlo a presentar un afilo despwsdo ratifica con el voto de las
dos terceras partes, en un solo debate, lo enadhr®egistro Oficial para su
promulgacion. En cuanto a la objecion parcial, @i@eso Nacional debera examinarla
en un plazo maximo de treinta dias y podra, enolmdebate, allanarse y enmendar el
proyecto, con el voto favorable de la mayoria de dgistentes a la sesion. Podra
también ratificar el proyecto inicialmente aprobadon el voto de las dos terceras
partes de sus miembros. En ambos casos, el Corgmesoa la ley al Registro Oficial
para su promulgacion. Si el Congreso no considdaaobjecion en el plazo sefalado,
se entendera allanado a ésta y el Presidente disp&an promulgacion de la ley en el
Registro Oficial (Articulo 153).

Se observa que este sistema refuerza respectivameengoder del Ejecutivo, para
conseguir el tramite oportuno, dentro de plazosrdehados, y deja al Legislativo la
posibilidad de cumplir debidamente su propia misd@m relacion a la discusion y
aprobacién de las leyes. Ello de alguna maneraiéanse justifica en la urgencia con la
que se presentan los problemas, sobre todo ecom®nea la vida moderna de los
Estados, lo que ha obligado a dar una mayor gaatigcdn al Ejecutivo en la elaboracién
de las leyes.

2.4.De los Proyectos de Urgencia Economica.

En la Constitucion Politica de 1998 se estableeeef|iPresidente de la Republica puede
calificar los proyectos como de “urgencia econdinigaen este caso, el Congreso
debera aprobarlos, modificarlos o0 negarlos enambe treinta dias, contados a partir
de su recepcion, y si no lo hiciere el President gromulgara como decreto-ley
(articulos 155 y 156)

En losproyectos de urgencia econémié§, hay una innovaciéon que mientras se discute
un proyecto calificado de urgente, el presidentéad@epublica no podra enviar otro,
salvo que se haya decretado el Estado de emerg&stiapara la trampa de anteriores
gobiernos, que para trabar al Congreso en la pdgrn@oderes presentaban mas de un
proyecto de urgencia econémica.

60 Articulos: 155 y 156 de la Constitucion Politica de la Republica,
1998.
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En la Funcion Ejecutiva, en lo atinente a las atitnes del Presidente de la
Republic&! se incluyen ain mas atribuciones, en desmedragiettas funciones del
Estado, lo que nos lleva al llamado "Ejecutivo kelerttal es el caso que ahora, solo el
presidente puede destituir a los ministros de Bstaddemas nombra al Contralor (por
supuesto una terna que envia el Congreso) a mi medeer esta concentracion del
poder puede llevar al Ejecutivo a posiciones tiatadis, y ademas se rompe el principio
republicano del equilibrio de poderes, del que hdbbntesquieu como el mecanismo
para evitar el autoritarismo. No obstante, que esftama implica un avance sobre el
texto defectuoso de la Constitucion de 1978, nisfaae plenamente. No sélo los
asuntos econémicos pueden ser urgentes, y el Bnésideberia tener atribuciones para
calificar la urgencia de otras materias. Por o&o] los asuntos realmente urgentes
deberian resolverse en periodos menores a losfrevguince dias, puede ser un plazo
demasiado largo. Ademas, la publicidad dada a dostas econdmicos puede quitar
eficacia a las medidas que se adopten.

En el caso de emergencia nacional, se deberiassxpeste permitir que el Presidente
de la Republica dicte Decretos-Leyes, sin el tramitvio de presentar sus proyectos al
Congreso, si se persigue que la Administracionaubsealmente las cuestiones que se
plantean en esos casos. Como ya sefalé, la Coitsiitdolitica de 1998 ha extendido
aun mas el plazo para que el Congreso Nacionakzcanpresuelva sobre los proyectos
de urgencia economica, elevandolo a treinta diambién limita las facultades del
Presidente ya que mientras se discute un proyatifwado de urgente, no podra enviar
otro, salvo que haya decretado el estado de enm@ag@rticulo 155).

Los cambios mas interesantes en cuanto al Conddesmnal y las Leyes en la

Constitucion Politica de 1998 se traducen en: thdbterminado una clasificacién de
las diversas categorias de leyes, distinguir candeld el tramite ordinario y el especial
para la aprobacion de las leyes; el haber reserpada el Congreso Nacional la
aprobacién de la ley; y el fijar la forma de apmba de los tratados, distinguiendo
también sus varias clases. Todo ello se contemplos articulos V. De las leyes

(articulos 140 a 160) y VI. De los Tratados y Canes Internacionales (articulos 161 a

163).

61 Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Re publica, 1998.
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CAPITULO QUINTO:

ESTUDIO DEL PROYECTO DE CONSULTA POPULAR'Y
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DEL PRESIDENTE
ALFREDO PALACIO-2005.

1. PROYECTO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE.

Veamos desde la vision del Congreso Nacional, dasmlehallaba enquistada la
partidocracia, la serie de argumentos constitutésna legales que se esgrimieron, con
el unico afan de boicotear la consulta popular yekfiondo mantener sus cargos,
privilegios y el statu quo, es decir, que no haymliios en el pais.

En diciembre del 2005 los propios funcionarios @albierno de Alfredo Palacio
afirmaban a los medios de comunicacién que el pmgmra la instalacion de la
Asamblea Constituyente se habia agotado, y, loks@sasostenian que al menos se
debian precisar las reglas para el proceso elemdiodel 2006, una extrafia conducta
cerrada apareci6 una vez mas del Gobierno de Alfiradiacio.

El dia domingo primero de enero del 2006, los nmed® comunicacion publicaban la
convocatoria del Presidente Constitucional Alfrétdacio Gonzalez, “Al Honorable

Congreso Nacional a un Periodo Extraordinario dgioBes, que dara inicio a las
15H00 del martes 3 de enero del 2006. En estedmedrtraordinario de sesiones se
conocerda y resolvera los siguientes asuntos egpexif

1. Realizar el primer debate de reforma a la ConsgfituPolitica, para que se incluya
una disposicidn relativa a la Asamblea Nacionalgfituyente;

2. Se reforme la integracion del Tribunal Supremo téled; todo ello, al tenor del
texto que ha sido elaborado para tal efecto pditresidente Constitucional de la
Republica. Quito, diciembre 30 de 2005”. Se prodaje esta manera la octava
iniciativa refundacional. La evidencia, una patdogolitica poco explicable.

Mientras el mismo dia que el Presidente remiti®alamento el proyecto de reforma
constitucional (30 de diciembre del 2005), conwadcaa su vez, a un Periodo
extraordinario, para que se realice el primer debelt martes 3 de enero del 2006,
cuando recién la vispera, esto es, el 2 de enerpresento el proyecto de reforma,
desconociendo de manera deliberada, el tramitdagpepia Constitucion establecia y
establece para la iniciativa que se haya formulado.

No se puede desconocer la atribucion del Presiddmta Republica para presentar
proyectos de ley y concretamente, en este casoprapecto de reforma a la
Constitucion Politica. Asi, el articulo 144 de lanGtitucion de 1998, acerca de la
“iniciativa” para la presentacion de un proyectoleljg sefialaba que correspondera, a
los diputados, con el apoyo de un bloque legistativde diez legisladores; a la Corte
Suprema de Justicia, asi como a la Comision deslasipn y Codificacion. En el
numeral 2, alude al Presidente de la Republica.
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En cuanto a la iniciativa para presentar proyed®seforma constitucional ante el
Congreso Nacional, el articulo 281 sefala que ‘Ppguiesentar proyectos de reforma
constitucional ante el Congreso Nacional, un nunderdiputados equivalente al veinte
por ciento de sus integrantes o un bloque legisial Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Constitugian un namero de personas en
ejercicio de los derechos politicos, cuyos nombeoessten en el padrén electoral, y que
equivalga al uno por ciento de los inscritos en él”

Ademas, tampoco estuvo en discusion la potestadPidsidente para convocar a un
periodo extraordinario de sesiones. Al respect@rtétulo 133 de la Constitucién de

1998 sefiala que: “durante los periodos de recésBresidente del Congreso o el

Presidente de la Republica podran convocar a peviestraordinarios de sesiones del
Congreso Nacional para conocer exclusivamentesiostas especificos sefialados en la
Convocatoria. El Presidente del Congreso Naciarabtén convocard a tales periodos
extraordinarios de sesiones, a peticion de lastelegras partes de sus integrantes”.
Seguidamente, el articulo 144 sefiala que “paramapbmiento de sus atribuciones, el

Congreso Nacional integrard comisiones especiaizagdermanentes en las que
participaran todos sus miembros”. A su vez, etalti 171 especifica las atribuciones y

deberes del Presidente de la Republica, entre &0asvocar al Congreso Nacional a

periodos extraordinarios de sesiones. En la cotwiaase determinaran los asuntos
especificos que se conoceran durante tales petiodos

Por consiguiente, es indiscutible que el Presidessieivo y esta investido de la
capacidad juridica o atribucién de presentar prmgede ley, proyectos de reforma
constitucional y convocar a periodos extraordirsarde sesiones, aun cuando el
parlamento se encontraba en receso.

La Constitucidon es un todo, esto es, el sentidoanae de las atribuciones se ejercen en
el marco de los preceptos constitucionales. LaaCRalitica no se puede fragmentar o
mutilar. El tramite para los proyectos de ley geepsesenten, deben someterse a un
procedimiento que la propia Constitucidon establPoeglia el Presidente de la Republica
presentar un proyecto de ley reformatoria de las@mion Politica y al mismo tiempo
convocar a un periodo extraordinario de sesiones paceder al primer debate del
mencionado proyecto con un dia de diferencia datpeesentacion y el primer debate?
Obviamente la respuesta es negativa. En términpstitecionales, el Presidente no
podia hacer lo que pretendid.

Respecto, del tramite en si, la Constitucion de81@® el articulo 150 sefala que:
“dentro de los ocho dias subsiguientes al de lap@6én del proyecto, el Presidente del
Congreso ordenara que se lo distribuya a los dipsty se difunda publicamente su
extracto. Enviara el Proyecto a la Comision Espieaida que corresponda, la cual
iniciara el tramite requerido para su conocimiernt@go de trascurrido el plazo de
veinte dias contados a partir de su recepciéon”.

Lo que significa que el proyecto referido, que @sgr a la Secretaria del parlamento el
lunes 2 de enero del 2006, estaba constitucionémiempedido de proceder al dia
siguiente con el primer debate, ya que el Presidégatia Funcion Legislativa tenia ocho
dias, subsiguientes al de la recepcion del proyg@ode enero) para distribuir a los
parlamentarios y difundir, en el Registro Oficillextracto del mismo. Luego, enviar a
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la Comision Especializada Permanente de Asuntosstdarionales, para que ésta,
iniciara el tramite requerido para su conocimietiteego de transcurrido el plazo de
veinte dias contados a partir de su recepciont &ghificaba que, solo con el informe
de la Comision, el Congreso podia realizar el primebate, “luego volvera a la

comision para que ésta presente un nuevo informe glasegundo debate” (articulo
151). “El segundo debate, en el que se requeriv@tel favorable de las dos terceras
partes de la totalidad de miembros del Congresgpatiya efectuarse sino luego de
transcurrido un afio a partir de la realizacion ptehero” (articulo 282), disposicién

conocida como el “candado constitucional”.

Si hubiese alguna duda sobre el procedimiento,iginm articulo 282 sefiala que “el

Congreso Nacional conocera y discutird los proyeale reforma constitucional,

mediante el mismo tramite previsto para la aprabade las leyes. Al respecto, el
jurista Antonio Rodriguez Vicens comentd que: “Etegidente demuestra un

desconocimiento total de la Constitucion y de Iesnentales principios legislativos,

desde todo punto de vista es una insensatez cyaiddoal Congreso que viole la

Constitucion. Es el reflejo de la estulticia, tarpes ignorancia, o hay de por medio un
afan de generar conflictos con el Congré%o”

No obstante que, la propuesta del Presidente doldbramente los preceptos
constitucionales, los titulares de prensa no aaladim la pertinencia juridica sino que
recurrian a resaltar el “bloqueo” reiterando que‘@bngreso congela otra vez la
reforma”.

Sobre el contenido de la propuesta, el Presidaaigei® sostuvo que “las distorsiones y
contradicciones que existen en el texto constihatitornan inaplicables las normas de
la Carta Magna, en detrimento de los derechos fuedtales de los ecuatorianos”.
Afadioé que: “Nos enfrentamos al ineludible momemgidrico de iniciar el trabajo de
reforma del Estado. Activar el poder constituyemtediante la instalacion de una
Asamblea Nacional Constituyente, posibilita el@mo de la soberania que radica en el
pueblo”. Ensayd una definicion de poder constittgatdiciendo que “no es otra cosa
que la expresion de la soberania para organizastlaictura institucional politica y
juridica del Estado”.

Concretamente, propuso, introducir a continuacénsdgundo inciso del articulo 1 de
la Constitucion Politica de 1998 el siguiente texto

“El pueblo del Ecuador es el depositario del panerstituyente. En ejercicio de dicho
poder, se puede convocar una Asamblea o Convehaéional Constituyente con el
objeto de redactar una nueva Constitucion.

La iniciativa para la convocatoria a una consutipytar que decida sobre la instalacion
de una Asamblea Nacional Constituyente correspanalePresidente de la Republica,
al Congreso Nacional con el voto de al menos dositas partes de sus integrantes; o a
un namero de ciudadanos equivalente al uno portccide inscritos en el padrén
electoral nacional. La Ley regulara los procedittos de eleccion y funcionamiento de
la Asamblea Nacional Constituyente”.

62 RODRIGUEZ V., Antonio; Diario “Expreso”, miércole s 4 de enero del
2006.
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En la teoria democratica, la soberania, procedaliga en el pueblo. El reafirmar que
“El pueblo del Ecuador es el depositario del podenstituyente”, tuvo ldgica y

correspondencia con la teoria de la soberania gogil poder constituyente originario
o derivado es ejercido por el pueblo, directameategecidir plebiscitariamente la
realizacion de una constituyente, o través deequgsentantes.

Si uno de los problemas del sistema presidencadistel exceso de atribuciones en
manos del Presidente, otorgar al Jefe de Estaatvibmicion de convocar a una consulta
popular en la que se decida la instalacién de useamdlea Nacional Constituyente

significaba incrementar mas aun el desbalance dierpd.a desproporciéon en la

distribucién del poder afecta el sistema de contyobomete las legislaturas a los
caprichos presidenciales. No es éste un mecanismosglucione los conflictos de

gobernabilidad muy reiterados en las crisis palgtiecuatorianas.

En efecto, si el problema de la democracia ecuatares la precariedad de las normas
juridicas y la ausencia de instituciones estaliekcar en el texto constitucional un
camino facil para instalar una Asamblea Constittg/evolveria mas precaria la propia
institucionalidad y las reglas juridicas que moideh sistema. Llegar al extremo que
s6lo el uno por ciento de los inscritos en el padelectoral determinen una consulta
popular para instalar el poder constituyente esrtor.

En el pensamiento juridico de quienes involucradlaRresidente Palacio en la nueva
aventura refundacional estaba presente la preopsagl poder constituyente solo esta
para redactar una nueva Constitucion, ademas, podetes omnimodos”. El poder
constituyente, expresion de la voluntad politichsiderano, o sea del pueblo, siendo
derivado o reformador, puede instalarse para refognmo necesaria y Unicamente para
redactar y promulgar una nueva Carta Politica. tdmestituyente sin limites ni control
se volveria en espectaculo y derroche de demagogiasponsabilidad. En este caso,
para el futuro, de aceptarse la propuesta presalefuador tendria al menos una
nueva Constitucion en cada periodo presidencia. Eiable un pais que entre en la
voragine de una Constituyente cada tres o cuate?a@onstituyente que en términos
del ministro Alfredo Castillo debia ser de caraci@nimodo, es decir, total, absoluto.

En lo juridico y en lo politico, es totalmente fdsique en el texto constitucional, se
inserte una disposicién, mencionando a la Asanb@sstituyente como un mecanismo
para reformar la Constitucion o promulgar una nu@éaea Politica; 0, contemplando la
convocatoria a una Convencion constitucional o timygnte para que asuma la tarea
reformadora.

Tanto en la Constitucion Politica de Colombia canda Constitucion de la Argentina
constan disposiciones en tal sentido. En el casa @enstitucion Politica de Colombia,
el articulo 374 del Titulo de la Reforma a la Ciasion dice: “La Constitucion
Politica podra ser reformada por el Congreso, parAsamblea Constituyente o por el
pueblo mediante referendo”. El articulo 376 agrggea sera mediante ley aprobada por
la mayoria de las dos camaras, para que el Congtesia disponer “que el pueblo en
votacion popular decida si convoca una Asambleastagente con la competencia, el
periodo y la composicion que la misma ley deteriniNétese que los preceptos leidos
se refieren a la potestad reformadora, no a laoedaldn de una nueva Constitucion. En
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el caso colombiano se complementan otras normaditaionales exigentes tanto para
el parlamento como para la constituyente, agregtardbién al referendo.

La reforma constitucional argentina de 1994 dejdstancia tanto de la participacion

decisoria del Congreso, en declarar, con mayoliticada, la necesidad de la reforma
constitucional, reservando dicha tarea a un podestituyente. El articulo 30 dice lo

siguiente: “La Constitucion puede reformarse etodb 0 en cualquiera de sus partes.
La necesidad de reforma debe ser declarada poorjr€so con el voto de las dos
terceras partes, al menos, de sus miembros; persenefectuara sino por una
Convencién convocada al efecto”.

El empecinamiento del régimen de Palacio, paranalgujuristas como Antonio
Rodriguez Vicens, dejé como saldo un mayor deteri® las instituciones politicas,
mayores riesgos de conflictividad e inestabilidata peligrosa proliferacion de
movimientos y agrupaciones, inconsistentes, pdjaslig quiza fugaces. La crisis de los
referendos institucionales que se correspondetisi@nsa politico es peligrosa. Jugar
con ensayos demagogicos, igualmente es peligrasoefitar no la critica razonada que
debe ser tolerada, sino la pasién y la prédicaradas instituciones politicas, implica
niveles de irresponsabilidad civica y conductas ijo® pueden acercar a indeseadas
aventuras autoritarias, afade.

Resumiendo, cual fue la hoja de ruta del gobiegid’desidente Palacio para la reforma
politica?. Por qué habiéndose concretado un acisetoi@ los contenidos de la reforma
constitucional con Osvaldo Molestina, repentinameet Presidente Palacio desecho la
via de la consulta popular, al tenor de lo queqoiies el numeral 1 del articulo 104,
conexo con el 283 de la Constitucion de 1998, faaraular un camino no previsto en
la Carta Politica, el de la asamblea constituyente?

Son dificiles las hipo6tesis con gobiernos imprékes. Sin embargo, podria decir que:
el gobierno no tuvo un objetivo claro acerca deasuen la circunstancia que vivio el
Ecuador, luego del régimen corrupto y autoritagbabronel Lucio Gutiérrez, sabia que
el trayecto de la reforma era el que debia consertzon el parlamento para que éste lo
procesara, 0, en su caso, a través de una consydidar. Entonces, el gobierno
advirtio, que con la consulta popular por el s@cho de ser propuesta por el gobierno,
los ciudadanos no se pronunciarian sobre el caluaté la misma, sino calificando la
tarea del Presidente, vale decir, votando contrgoblerno, con lo que el Presidente
Palacio seria castigado en las urnas; entoncegiesmo un camino mas rentable en lo
politico: llevar al debate la l6gica congreso-verpueblo. En la medida en que un
Parlamento desacreditado, seria el mayor damnifiched la crisis de legitimidad y
credibilidad, serian también los politicos y lagtituciones politicas.

En realidad que fue lo que sucedi6? Determinadahdsenos pueden servir para
esclarecer lo que acontecia en aquellos dias mrstera la agitacion social y la caida
del Gobierno de Lucio Gutiérrez. A través de laepiesidencia Alejandro Serrano
Aguilar y el brazo del ejecutivo del CONAM (Cons&jacional de Modernizacion), se
recogieron mas de 11000 propuestas e ideas delopeebatoriano que deberian
constar en la Consulta Popiifar

63 parte de la investigacion esta centrada en lasedifes reacciones que han mantenido los sectores
claves del cambio social y politico en el Ecuador:
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La reaccion popular condena al Gobierno porque ha demorado demasiahpdi los procesos. Las 17
preguntas lanzadas a conocimiento popular, nojaefla posibilidad de llegar a las reformas pasic
necesarias peor aun a refundar la Republica. Laonaarte de estas preguntas no son utiles no claras
sino vagas, confusas y largas.

El &nimo ciudadano no se dispone a ejercer el Der@onstitucional de ser consultado ni al Derecho
alcanzado en la revuelta del 20 de abril de 200§ysoconsideran que el pueblo ha sido engafiade y qu
revisar 20 hojas para contestar si 0 no en caddeites 17 preguntas es una burla.

El Congreso nacionakn cambio se da golpes de pecho para que le aréprescupacion’ por el pueblo
ecuatoriano pero cuidando solamente los interesdssdlegisladores. A pesar daigente con que el
Gobierno Nacional enviéo al Congreso el contenido la® 17 preguntas los Diputados se dicen
sorprendidos por tener en sus manos un borradocuntento de trabajo, simplemente. Ellos calificaron
a las preguntas para la Consulta Popular de lacga$iisas, no muy bien estructuradas y sin respiddo
disposiciones legales. Trabas...

Los legisladores han considerado 5 de las 17 ptagya que ellas les afectarian directamente:

a) La bicameralidad en lugar del Congreso de una sélaara. Aceptan los Diputados porque
mantienen sus privilegios con esta propuesta.

b) Rebaja del nimero de Diputados que conformariaBoelgreso. Los diputados de nuestro actual
Congreso no lo aceptan

c) Que la eleccién de Diputados sea por Distritos. Dgautados el actual Congreso no lo aceptan
alegando que nuestra geografia fisica y tradicidiftiga de elecciones por provincias, no admite
modificaciones.

d) El aval del pueblo para la conformacion de la Hit€S&uprema de Justicia designada por el Comité
que propugno el Gobierno Nacional para el efeattugdmente el Comité esta en proceso de escoger
Magistrados mediante Concurso de Merecimientosy: Riputados dudan y son escépticos de que el
Pueblo avalice, por consiguiente, esta preguntéesgosa porque no permitiria que se mantenga el
control politico de la justicia como ha sucedidstaahora.

e) Que se modifique el Estatuto Electoral (Ley de @tewes) respecto de eleccion de Diputados por
Distritos y del Sistema de distribucion de puestbgesultado de las elecciones de Diputados,
Consejeros Provinciales y Concejales Municipalepje/ al Tribunal Supremo Electoral y Tribunales
Electorales Provinciales se designen Vocales quepravengan de los Partidos Politicos
tradicionales, a la mayor parte de Diputados noagreda porque defienden los intereses de sus
Partidos Politicos.

Se afirma en los Medios de Comunicacién que lawtm®opular no es conveniente por las siguientes

consideraciones:

« Las observaciones del Congreso Nacional y sus des#ws. Para calificar de urgente a las Preguntas
se necesita los votos de las dos terceras paft€odgreso que hasta hoy no es posible (66 votos)

+ Las observaciones adversas, descontento y destomfifel Pueblo. Ademas se conoce que para que
sea vadlida la Consulta se necesita la mayoria @hsats decir, 4 millones y un voto, lo cual no
garantiza la concurrencia de votantes a las urnas.

« Porque es mas probable el fracaso que el éxitdukblo no le agradan gastos millonarios en la
Consulta habiendo otros problemas por resolvendsa&ducacion, vivienda, etc.

e Por el desgaste politico temprano del Gobiernopmggle recibir el revés del NO en la Consulta. El
pueblo esta cansado de la conducta inmoral derosgsbliticos. Sélo con buenas conductas civicas
cambiara la Republica.

Muchas han sido las propuestas ciudadanas que likei@o recogié a través del CONAM (52.415

propuestas), de las cuales el 46% comprendendemafpolitica, el 25% reformas legales y politidas

Estado y el 2% son temas locales. Una vez estdakedas “necesidades” de la poblacion, el esquema

general de la consulta popular trata de: Bicandadli Voto Distrital, Voto Facultativo, Revocatode

Mandato, Sala de justicia electoral, Prohibiciénapgue reeleccion, Eleccion de Contralor por mayori

del Congreso, Ratificacion de la Corte Supremaudécia designada por el Comité Calificador, Segund

Mandatario presida la Camara de Diputados, Sesidele€ongreso dos veces al afio, Que el Congreso

tenga facultad de destituir a funcionario censuradtre otros.

Por otro lado la posibilidad de realizar una AsazabConstituyente o una Asamblea Constitucional no

importaria porque aun si la nueva Constitucionetiealidad y perfeccién ella seguira siendo violpda

ciertos grupos econdémicos y politicos.

¢Entonces cudl es la preocupacion real?
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Estas propuestas e ideas fueron condensadas eadlintas de Consulta fija para el 11
de diciembre del 2005 pero la ‘decision’ del Goboese ha topado con la incapacidad
de ponerse de acuerdo con el Congreso Nacionah @amldefiende lo suyo en la vida
pero en la politica las personas suelen olvidaessu$ principios y de su moral con
mucha frecuencia.

Lo cinico de este debate por parte del gobierrdicaaen la farsa del engafo, nunca
tuvo la intencién de llevarlo a cabo, ni de tomdtedos del pueblo, solo era un recurso
de distraccion de la atencion, porque cuando stgmesite las once mil propuestas que
estaban listas y procesadas en el CONAM, sorpresinee y al margen del debate
nacional, el presidente Palacio, presento un pagieeteformas al Congreso, echando a
la borda los resultados, a pesar que su procestnuestd algunos millones de sucres.
Este es uno de los hilos que llevan a la convicgidae este simulacro de debate esta
dentro de toda la logica de la falsedad, lo querebé luego con el abandono de la
consulta popular por el gobierno, que sin autorigi@adal por lo relatado y sin apoyo, no
le queda otro camino que esperar que pase el tigmapa que por fin se vaya del poder
sin hacer nada

2. BOICOT DE LA PARTIDOCRACIA A LA CONSULTA POPULAR DE L
PRESIDENTE PALACIO.

El Presidente de la Republica Alfredo Palacio, ocmdvwpara el 11 de diciembre del afio
2005 a consulta popular, con el objeto de realzaeforma politica como programa de
Su gobierno.

Este hecho legal despertd un gran interés socigd, gue las fuerzas vivas presenten sus
proyectos de reforma constitucional y legal a fngqdie el régimen a través de un centro
de investigacion pueda seleccionar y presentgorizguntas que van a ser respondidas
por el soberano pueblo, de conformidad a lo questablece en los articulos 103 al 108
de la Constitucion de 1998 y su correspondientedee¥lecciones, sin embargo visto
retrospectivamente del 2006, todo fracaso, porelglidad estructural del régimen de
transicion y la intervencion de la partidocracia.

Recordemos que, estas consultas populares agai®78 tienen muchos defensores y
detractores, porque se considera que el pueblotainente va a pronunciarse por lo
que cree que debe ser lo mas conveniente parddalel pais como la unicameralidad y
la bicameralidad, la disminucién del nimero de t#igas del Congreso Nacional, el
voto obligatorio o voluntario, las reformas a laylde Partidos Politicos y a la Ley de
Elecciones, las reformas al Tribunal Supremo Efattg al Tribunal Constitucional,
entre otros aspectos que informd la prensa, condocal debate constitucional y
juridico a los ciudadanos ecuatorianos.

Analicé el ejercicio de los derechos politicos -8 y siguientes de la Constitucion de
1998, de participacion ciudadana en el debate nakigobre reformas politicas, que
hagan posible la superacion de la grave crisisE#ado de Derecho que hemos
atravesado en este ultimo tiempo, que es la causitima instancia, de la inseguridad

¢Mas alla del gasto que pueda generar la realizaeida Consulta Popular y/o de una Asamblea, ajué t
valiosa sera la opinion del pueblo o una mejorablaeva Constituciéon?
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juridica y la necesaria gobernabilidad para ubmsmtentro del concierto de naciones,
como un Estado de Derecho, de Seguridad Juridioa, rgspeta las leyes y crea
confianza nacional e internacional.

En la opinion ciudadana esta latente el hecho delapartidocracia causante de la
crisis nacional, irrespetd las instituciones dematicas, viold sistematicamente los

preceptos constitucionales y legales, y de estadarmrespeté los derechos ciudadanos y
el orden establecido por la Constitucion y lasseye

Toda esta aseveracion se sustenta en la Investigdeilos pronunciamientos sociales
sobre la consulta popular, que se expresaron eméaios de difusiéon, foros y mas
centros del debate para apoyar lo positivo endawide robustecer las instituciones
democraticas como las funciones del Estado, lcanisgios de control y los derechos y
garantias ciudadanas, tan venidas a menos en @stoss tiempos. Por lo que fue
necesario realizar un estudio comparado de lasuttasspopulares de 1978, 1986,
1994, 1995, 1997, a fin de establecer la expedegal obtenida, donde hay elementos
gue informan, que muchas de ellas se han prestadoapreglos de gobiernos en crisis
con bajos niveles de popularidad, o son recursosndeiobra de la partidocracia
enquistada en el poder.

Efectivamente, veamos algunos ejemplos, en lauttangopular del 1995 del régimen

del Presidente Sixto Duran Ballén, el pueblo sewmmeié favorablemente para que el
seguro social no se privatice, que la Funcién Jaldsea autbnoma y que sus ministros
de la Corte Suprema de Justicia sean renovadas) yar el Congreso Nacional, sino

por cooptacién entre otros aspectos, sin embargestée manifestacion del soberano-
pueblo, la Corte Suprema de Justicia fue cesadalpGongreso Nacional sin tener

atribuciones para ello, y luego de nombrada unaax@®rte por el mismo Congreso, el
Ejecutivo en la crisis del 19 y 20 de abril del @004, ceso a la “Pichi Corte”, creando
un Estado de inseguridad total que se vivié duramteho tiempo.

En la frustrada consulta popular convocada poeébEPresidente Alfredo Palacio que
subrogd al Presidente Lucio Gutiérrez, si las pmeggi implicaban una reforma

constitucional, necesariamente tenian que sujetalsedispuesto en el Articulo 104

numeral 1 de la Constitucion de 1998 bajo el privaigshto legal de enviar primero al

Congreso Nacional para que este califique la uigegasi pueda el Presidente llamar
a consulta popular; Y si no se trata de reformastiacionales, sino de cuestiones “de
trascendental importancia”’, podia convocar sin realitorizacion al Congreso

Nacional, conforme lo establece el nhumeral 2 degtwo 104 de la Constitucién de

1998.

El Sefior Presidente Palacio en la cadena nacianalefinio si se trata de reformas
constitucionales o de asuntos de trascendentalriemia, con lo que queda la duda, la
incertidumbre, y algunos editorialistas de losidedel pais, sostienen que la consulta
popular del Presidente Palacio fue una maniobigadia, un tongo, para afianzar su
régimen que nacio débil, y no tiene un partido tpalique lo apoye, siendo este el
mayor problema, como efectivamente sucedid, qne Nesencillamente fue una trampa
del régimen en contubernio con el Congreso Nacjooaha de la Partidocracia.
Ademas, preguntas de las consultas populares @neterapoyadas por el pueblo y
publicadas en el Registro Oficial segun el articll®8 de la Constitucion de 1998,
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fueron violadas por el Congreso Nacional, por etHjivo y por algunos organismos de
control, relativizando asi el valor de la conspld@ular por inseguridad juridica.

La opcion entre Asamblea Nacional Constituyente pgor su naturaleza conceptual,
tiene poderes ilimitados y supremos, pues provilhe&oncepto de Soberania Pueblo -
Art. 1, inciso segundo de la Constitucién vigeritea soberania radica en el pueblo,

cuya voluntad es la base de la autoridad...”- @otat, si existe base constitucional, y la
opcion de “Asamblea Constitucional”, que es unssod, sencillamente, porque ésta

ultima es falsa, al ser una adulteracion del corioggenuino, esgrimido tramposamente
por la partidocracia, para que no cambie nada.

Al finalizar el afio 2005, nos preguntamos: ¢Cuateslos actores principales de esta
parodia de indignidad de la Consulta Popular?.rugaboligarquia, predominante en la
partidocracia, que domina el Congreso y los organssde control politico como el
TSE -reestructurado para asaltar su control- quecaedan en pie y no han sido
cesados; el régimen de Palacio, “el conspiradaretde”, “batido”- valga el término-
sin pena ni gloria por los nefastos diputados deigfeso; la convergencia incestuosa
de las izquierdas claudicantes, centros y dereghia®s en un solo bloque comun: la
casta de la partidocracia, que defiende sus pgiegecomo lo hace la fuerza publica,
“espiritu de cuerpo” lo llaman, cuando arreciaderapcién en su mas alto grado.

La ilegalidad, corrupcién, oligarquia y partidogaatan precipitado a la sociedad
ecuatoriana a una guerra civil, que nadie lo quigeeo que no se puede evitar en estas
condiciones de crisis total, por toda la miseri@ategla en esta investigacion, donde
hemos tratado que hablen los hechos, para reduti@&dmo la subjetividad que se da
en todo conocimiento.

No habr& consulta popular, no habr4 Asamblea NaktiGonstituyente; la “Asamblea
Constitucional” es una falsificacion teodrica, hatieho a los estudiantes de segundo
nivel de pos-grado en Ciencias Internacionalesadéniversidad Central del Ecuador, a
pocos dias del 20 de abril, como hipétesis patiabhjo que debian entregar este fin de
afo, dado que los indicadores politicos del gobiela Palacio: su golpe de Estado del
20 de abril del 2005 con la ayuda del Congresd ydiefio del pais”, la declaracion de
gue un mandamas de la derecha oligarquica le &alida en la CIESPAL, la debilidad
de la “sociedad civil” una organizaciéon amorfa definida ideolégicamente con altos
contenidos de anarquia, la propia debilidad dehrég de turno de Palacio, pues tuvo
exito en el ascenso al poder, pero era prisionerta gartidocracia que lo puso en el
poder.

Por todo ello y mas, el recurso tramposo de lauwtmpopular y la ANC, utilizados
anteriormente por sus antecesores politicos: L8dtip, Alarcon, era un recurso de
distraccion de los problemas fundamentales, deulgersivencia de su régimen
controlado; es decir, un engafo colosal, un torggeedreacion de la pugna de poderes a
los que nos tienen acostrumbrados. Y asi ha sumeditk luego de tanta falsedad,
propaganda oficial por TV y mas alharacas, ya rwéaonsulta popular, ni Asamblea
Nacional Constituyente, por declaraciones prope&dsrdnistro de gobierno encargado,
un independiente oportunista, gestado en la “sadiedvil’, en los “movimientos
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sociales”, en los “derechos humanos”, trampoling®sé para arribar al poder sin
ideologia, muchas veces, salvo las honrosas exoexi

Sin embargo, sumadas las cinco consultas populakEsnzamos un numero
aproximado de 35 preguntas, que en muchos cassgjdana reiteracion de preguntas
entre una consulta y otra, negadas en primeranitisteay aprobadas después, caso
concreto de la participacion politica de los indepentes y la reeleccion, u otras, que
han sido negadas en igual nimero de convocateoas) por ejemplo, la propuesta de
la bicameralidad y la eleccion de diputados eregusda vuelta electoral, entre otras
novedades como polémicas. No obstante, tienen emircoque todas han sido
convocadas en momentos de crisis politica y sooialpretendieron reformas que
involucraban fines sectarios o de grupos de inteeésanos a los gobiernos de turno.
Quiza no todo lo que se preguntd requeria ser tadsy pero tampoco todo lo que se
preguntd podia ser resuelto en el seno legislatévana clase politica enmarcada mas
en los acuerdos refiidos con la moral y la éticaamhelucta, cuanto que, al igual que la
Funcién Judicial sufren la etapa més critica encsdibilidad social y confianza
ciudadana por los sucesivos escandalos de corrupaidos que han estado envueltos.
Otro problema, y este si muy agudo, que lo res@sitlas consultas populares, en caso
de ciertas decisiones, la partidocracia no acatd mespeta, resultado de todo lo cual,
hay una crisis del Estado de derecho, que se legadkd en dimensiones alarmantes en
el afio 2005

De cualquier, forma el mecanismo de Consulta Popglee en los sistemas politicos

contemporaneos cumple una funcion democratizad®ta garticipacion ciudadana en

los asuntos trascendentales de la vida de un Estadel mecanismo mas idoneo para
someter a los designios de la voluntad general walniaterés particular de quienes

aprovechandose de una situacion transitoria esf&asedel poder pretendan favorecer
para si y sus mas cercanos las politicas y deessidel Estado.

3. LA PUGNA DE PODERES ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LEGISLA TIVO
POR LA CONSULTA POPULAR Y LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE.

No hayparangon en la historia del Ecuador, de esta disé del Estado Derecho.

Practicamente una locura juridica de la partidoaracuatoriana, que ha destruido la
institucionalidad democratica, por la pugna de peslg para apuntalar privilegios de
clase, de partidos y por supuesto de la oligarquéaimpera en el Ecuador.

Con este mal ejemplo de las violaciones constihates, los golpes de estado, los
interinazgos, las funciones prorrogadas, las dmoiees militares y la lacerante
corrupcion universalizada en el Ecuador, los ciadad han perdido la confianza en sus
mandatarios, y postulan el que se vayan todoscomsigna social, con una gran carga
de moralidad, que esta aglutinando a la parte nugiente de la ciudadania
ecuatoriana, para tomar cartas en el asunto yrcddauna vez esta lacra de la
inseguridad juridica, que ha expulsado, valga laljpa a muchos ecuatorianos, que
toman el camino de la migracién por la desmoralirasocial en la que vive hoy el
Ecuador.
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El gobierno, como hemos dicho, no tiene una pasiséria, y le da lo mismo que haya
reforma o no. Pero segun su propaganda difundiddepevision y radio y prensa, es
partidario de la Bicameralidad -tesis oligarquida+educcion de diputados, la eleccion
de estos en la segunda vuelta, la transformaci@alas de la CSJ de los organismo de
control, la modificacion a las leyes de partidodeyelecciones, es decir, reformas de
forma, mas que de fondo.

La sociedad civil aparece como la més interesadaaeer una reforma politica de
fondo y radical y para ello plantea la convocatoaauna asamblea nacional
constituyente, para enfrentar a la partidocracia gjstruye y finalmente postergé la
reforma con el poder popular.

Los poderes constituidos como el Congreso y elufijge, protagonistas del proyecto
politico, no quieren ir mas alla, de las reformas go toquen en absoluto el sistema de
privilegios de la partidocracia y por ello se opoimasta las Ultimas consecuencias a la
constituyente. Y es obvio que asi sea, pues en @btamas décadas, a partir del retorno
al orden constitucional han ido transformandosel¢i@mpo en una especie de CASTA
SOCIAL, y como tales son reacios a todo cambio hpioimo que sea.

Advertida la sociedad civil por la experiencia dgos afios, de la corrupcion y
privilegios de la partidocracia, ha tomado condiencllegado a la conclusion que la
Unica forma de hacer una verdadera reforma poktica través de interponer un poder
alternativo, y esa fuerza proviene del pueblo amgaio, de la sociedad civil que
impulsaria la Asamblea Nacional Constituyente, poderes supremos para batir las
resistencias oligarquicas y de la partidocracia gsiesu expresion politica en estos
tiempos. Esta es la alternativa valida, o se maated orden de cosas como esta y por
tanto las fuerzas conservadores de la partidoctagrgaron, o la sociedad civil rebasa
este poder y hace con la fuerza y apoyo del pdal@daténtica reforma politica.

Pero que es la SOCIEDAD CIVIL? Teodricamente, e®tede grupo de personas del
pueblo que no estan ligadas directa o indirectaenenios poderes estatales. Son
entonces grupos gremiales, empresariales, comppdrazde género, etnias,
estudiantiles... y todo esa rica gama de sectafesmales que no tienen patrén y que
obedecen a la autonomia de su voluntad. Siendel @sintenido de este concepto de
sociedad civil, en ella perviven una amplia gama s#etores sociales, esta el
empresario, el trabajador, el campesino; estamlgsres, los organismos de derechos
humanos, organizaciones culturales, etc.

Que tienen intereses diversos y que no responademteos de poder, como serian las
clases sociales en el Ecuador. Esta diferenciatgomtereses los debilita, los divide y
muchas veces los lleva a la anarquia y al caoslodde no surge ningun proyecto
valido ni consistente, porque emocionalmente engaemina accion, una asonada, pero
luego entran en la anomia, en el desinterés, sktadep luego se pierden en la division,
lo que es aprovechado por la oligarquia la conttappara dividir, fomentar los
conflictos y luego aprovecharse de las circunstende debilidad.

Cosa extrafia, inicialmente parecia que LOS FORA3I@® la sociedad civil iban a

tener un rol importante en la reforma politica avés de la Asamblea Nacional
Constituyente, pero se han ido apagando paulatm&neyjuiza advirtiendo las
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indecisiones de Palacio al que lo han abandonadwureca le apoyaron, pues,
oportunistas de la sociedad civil como el mini€idriboga, Castillo, estan en francas
negociaciones con el Congreso, para no hacer nddgglas cosas como estan y esto
decepciona al pueblo.

La disolucién del Congreso.Es muy dificil que esto suceda, pues ello signifecana
flagrante dictadura que profundizaria la crisisr Bapuesto que el Congreso ha
cometido muchos errores, que pueden ser enmendado€novaciones de diputados
que provengan de elecciones libres y democratica®lefuturo, pero disolver el
Congreso, para gue se vayan todos, no es mas gumnsigna de la lucha politica.

Adelantar elecciones para dar por terminado el régnen del presidente Palacio.-
En las condiciones constitucionales de ese momantfye posible un adelanto de las
elecciones, porque no hay base legal ni constiatisalvo el caso, que el Congreso
resuelva por decision, como sucedio con las codaspor terminado el periodo del
Presidente Palacio, como ya se amenazd en el Gangnda pugna de poderes.

A la final nada sucedid, Palacio terminé su perjatiieron las elecciones generales del
afio 2006 con las misma reglas de juego vigentengurnado el dominio total de la

partidocracia, hasta que otro movimiento, con naégenido y organizacion politica que

los FORAJIDOS aparecio, “Nuevo Pais” como una ndadgara enfrentar la corrupcion,

privilegios y dominacion irracional de la partidacia en el Ecuador.

4. RESULTADO DE LA PUGNA DE PODERES.

Realmente el régimen de Palacio jug6 con la crigdiiiol y buena fe del pueblo, y armo

un tongo con la partidocracia, la supuesta contrapkel gobierno, y al cabo de mas de
seis meses de discusiones si se lleva 0 no aealworisulta Popular, la Asamblea
Nacional Constituyente, quedo al descubierto adad de diciembre del 2005, el tongo
gue lo denunciaron periodistas afamados de la tiladorge Vivanco, Carlos Vera,

Pinargote y otros, que desenmascararon el frawestadp y forjado para distraer los
problemas de gobernabilidad.

Veamos algunos antecedentes:

1. El pueblo de Quito en nombre del Ecuador cansadoddsgobierno del
Presidente Constitucional Lucio Gutiérrez que segdr funciones dictatoriales
gue le llevaron a destrozar arbitrariamente La bBrt€CSuprema de Justicia y
con ella las principales Instituciones que vertedeaRepublica, se levanto sin
mas armas que su heroica voluntad y salio a ldssdasta derrocarlo el 20 de
abril del afio 2005.

2. La sucesion Presidencial le correspondié al Vicggente Alfredo Palacio por
mandato Constitucional, no obstante el CongresdoNak resolvié investirlo
de Presidente de la Republica tomandose el cratbtocambio que era
esperanzador en su momento.
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3. El nuevo Presidente Palacio en su primer discuesoocionadamente dijo:
“Refundaré la Republica, llamaré a una Asambleas@ogente”. Pero mas
adelante sostuvo que no era conveniente para ®Icpavocar a una Consulta
Popular debido a la inestabilidad politica existent

A lo que se puede concluir que:

+

El Ecuador posee un pésimo sistema electoral ydiéisolta la salida a la crisis a
través de un llamado para adelantar las eleccionpara erigir una asamblea
constituyente y digna que lleve a buen puerto &l. pa

El procedimiento para la calificacion de magistsade la CSJ, es una pérdida de
tiempo para enfriar la opinidén publica y asi logyae Palacio termine su periodo,
por lo que se nota que no conviene apurar la ctanpapular.

Se concluye que la posibilidad de preguntar al louedbbre asuntos de

trascendencia que no son importantes en cuant@ doamulacion precisa de una
reforma constitucional debido al desconocimientoegal del derecho y la falta de

consenso por parte de la poblacion, ademas dédadfapredisposicion por parte de
los legisladores para aprobar ciertas preguntagrpsds concernientes a la reforma
constitucional las cuales amenazarian su libretendga y l6gicamente serian

vetadas en el Congreso.

La promesa de convocatoria a consulta popular @snadida de distraccion.

Segun el analista Alfredo Pinargote la situaciotuacel Ecuador posee tres
alternativas:

= Primero convocar a una consulta popular sobreelogas$ de vital interés, que
deben constar en una reforma politica y que nole®mue constan en el
mamotreto que deja intacto el poder de los golpista

= Segundo es que Palacio no haga nada, pues el sons@mla partidocracia
que él mantiene nos llevara a una inutil solucgin,embargo no se debe
perder la esperanza, ya que las préximas eleccgmencuentran a la vuelta
de la esquina.

= |atercera, se refiere al camino de la revolucion.

En la consulta popular hay que ser realistas ytigbgy no puede uno mentirse
suponiendo que después de la consulta va a solrévaiolicion de la pobreza y
la abundancia para todos los ecuatorianos, y asgmeirtodos los males del pais
desapareceran.

A pesar de la participacién ciudadana con aproxameshte 11.000 propuestas
enviadas al Programa EL GOBIERNO ME ESCUCHA, laisidin de una consulta
realmente enfocada en el cambio politico esta m@anha porque
desafortunadamente no se pueden poner todas lasegtas en la consulta y deben
tabularse para determinar los aspectos generad¢eprgocupan al pueblo. El temor
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es que esa tabulacion llegue a ser demasiado wiglesf no solucione los
problemas de fondo. Lo positivo de la actual coyrtmes la participacion ciudadana
la cual indiscutiblemente ha aumentado en los GHimafios luego de la crisis
bancaria en el 98.

Es notable que el Congreso no realizara ningumaimef constitucional utilizando la
Consulta Popular porque este instrumento estalolepol la constitucion puede
segun ellos (los Diputados) afectar a la economialdos, aguinaldos, comisiones,
etc.) pero no de los ecuatorianos sino de ellosnossy ademas los legisladores
perderian su influencia dentro de los organismasodéol y las Cortes.

Las diversas opiniones vertidas en Radio Visiorreemds meses de junio a
septiembre del presente afio sobre la consulta gopok parte de entrevistados
demuestran que es necesario reformar la Constityeda quitar las diversas trabas
que tiene el pueblo y que soélo benefician a grigeslusivos”.

La consulta popular puede ser un mecanismo efieaa fograr reformas, sin

embargo las preguntas deberian ser enfocadas a texseendentales de interés del
pais buscando siempre que al final el Ecuadorcasténo a mejores dias.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Del estudio y analisis del presente trabajo ingasitto puedo sefialar las conclusiones
siguientes:

Como ya sefialé, estudiada la Constitucion aprobada Asamblea Constituyente de
1998, podriamos aseverar sin lugar a dudas, quaeaede las mas extensas de cuantas
se hayan dictado en todos los tiempos. Tiene nadiaosnque 284 articulos, 46
disposiciones transitorias, una disposicion firaddr el ejemplo el Art. 23 el mas
extenso tiene 27 numerales; el Art. 24 tiene 17earafas; el Art. 35 tiene 14 numerales
y asi por el estilo.

De tal manera que entre articulos, numerales, siigpoes transitorias pueden llegar al
namero de 500 normas, lo que resulta excesivo.eRorse ha considerado que esta
Constitucion fue reglamentaria, antitécnica, porgeguin la hermenéutica juridica una
Constitucion debe ser corta, clara y de facil cangion para todos los ciudadanos.

En cuanto a la parte dogmatica o declarativa, éveahos humanos van desde el Art. 16
hasta el Art. 125, es decir mas de 100 articulescgmprenden los derechos, deberes y
garantias constitucionales, todo lo cual tambiéradguso porque aparece como un
baratillo de ofrecimiento de derechos y garantijag, lamentablemente en el Ecuador
poco se cumplen. Por esta amplitud e indefiniciénlas Derechos Humanos, los
recursos de amparo han proliferado por miles, ea expresion real de la alta
conflictividad social encubada en la pobreza, Beguridad juridica e institucional.
Una garantia ciudadana es el respeto a la propisttaémbargo el Estado confisco
congelando los fondos de ahorristas y cuentacistastbancarios en el tiempo del
Presidente Mahuad, lo que es una flagrante vialacdistitucional. Y asi por el estilo
hay una serie de garantias que son solo letra ayeytie no se cumplen en la realidad
por el trafico de influencias en todos los campbBen este preambulo veamos lo
atinente a los derechos civiles.

En lo fundamental considero que, los derechoseside los articulo23, 24 y 25de la
Constitucion, en el Ecuador, francamente es letueerta por las condiciones de:
inseguridad juridica, tremendos desniveles ecomgsnimorrupcion estructural y cultura
ancestral de no respeto a la ley por la anarquia.eSto agregamos el tipo de Estado
oligarquico, neoliberal que para reproducirse regude la utilizacion de la fuerza. Por
tanto, en el Ecuador los llamados derechos humgu®se concretan en su mayor parte
en los derechos, civiles, econdmicos y sociales,s@ mera declaracion lirica, una
especie de mercancia ideoldgica, para el consumecamparnas electorales o como
soporte del oportunismo, cuyo ejemplo patético@ésar Verduga alto dirigente de los
Derechos Humanos en el Ecuador, que fugé delppaisorrupcion.

De los 27 numerales del Art. 23 de la Constituaiiia gran parte es letra muerta.
Pruebas al canto: El numeral 20 del Art. 23, qu&stado garantiza la saRfdresulta

64 El numeral 20 del Art. 23 de la Constitucion de 1 998, dice: “El
derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacién y
nutricion, agua potable, saneamiento ambiental, edu cacion, trabajo,
empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servi cios sociales

necesarios".
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que el IESS estéa casi en quiebra por ser botitiguolpor la anarquia y politiqueria de
ciertos sindicalistas que han hecho un modus divee la agitacion. Se garantiza la
alimentacion y nutricion, que en el Ecuador esadmés baja calidad. Se garantiza el
agua potable que en varias ciudades es intomablgosse la hierve para proteger la
salud. Se garantiza el saneamiento ambiental, m@ @so de ciudades como Quito y
Guayagquil la contaminacién y la polucién estan tafedo a muchos de sus habitantes.
Se garantiza el trabajo, sin embargo miles detedanos migran por millones
desesperados del Ecuador hacia EEUU, Espafa yp&umo estos ultimos tiempos
porque en el Ecuador no pueden vivir. Se garamizampleo, recreacion, vivienda,
vestido todo lo cual es una falsedad y una croelid porque precisamente se carece de
trabajo, empleo, vivienda y vestido por la crisisntenda que azota al Ecuador
relacionada con la corrupcion, la ruptura del Estdd Derecho y la quiebra de las
instituciones de control.

De igual forma la garantia de la vida es muy nredaporque en las batidas con el
pretexto de combatir la delincuencia se mata ponyedtespués se justifica el operativo
policial. Realmente, la sociedad ecuatoriana edtdéarnizada a través de la fuerza
publica por supuesto, pero también por los guargivados. Se informa en la prensa
nacional, que alrededor de dos millones y mediead@torianos han emigrado del pais.

La igualdad ante la ley como principio, esta prabaple es una falsedad, pues
banqueros corruptos e indignos que se robaronoludot de los ecuatorianos, pasean
orondos su insolencia al interior y al exterior &eluador, y la justicia no ha podido

castigarles por la lentitud y corrupcion de la &iscde ese momento.

Las innovaciones que se introdujeron en la Asamidkidonal Constituyente de 1998,
sobre derechos humanos que en el Ecuador soloestatos pero no se cumplen. Asi
en el numeral 7 del Art. 23 se establece “el derexhlisponer de bienes y servicios
publicos y privados de 6ptima calidad”, lo que #iga una tremenda corrupcién con la
realidad, porque no hay ningun tipo de calidadsyfrecuente la informacion en los
periodicos, de intoxicaciones, abusos de podeugermercados que venden productos
pasados y de mala calidad.

En el numeral 21 se establecio la reserva sobnaamones, vida sexual. Quiza esta sea
una garantia nueva que beneficie a la libertadngdeoe la mojigateria conservadora
tipica en nuestra sociedad ecuatoriana.

En el numeral 27 del Art. 23, se establece el deret debido proceso y a una justicia
sin dilaciones. De qué debido proceso y de quécjastin dilaciones hablamos, si los
banqueros tuercen la ley sobornando a jueces,Fstal (Dra. Mariana Yépez) dejo
transcurrir mas de doce meses para presentar Stateec contra los corruptos

banqueros del Filanbanco, del banco Popular.,etc..

Con esta muestra y por la propia experiencia sogisgda evidenciado que esa gran
variedad de derechos civiles, politicos y socigles constan en muchos articulos de la
Constitucion de 1998 correspondiente a la partendtiga, fue pura demagogia, tedrica,
porque en la practica y en la realidad se vulnerdeodiferentes formas por el trafico de
influencias, la corrupcion, la lentitud y corruptigudicial y mas aspectos que han
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creado en la sociedad ecuatoriana una real inskegury desconfianza en la
administracion de justicia.

Sin exagerar, hay miles de casos y cada uno de aflorta un grano de arena a la
incredulidad, lo ultimo son los escandalos y diiaoque crean los ladrones de la banca
en complicidad, con jueces que se anticipan paeargdique la competencia en un
juzgado, luego el juez entra en componendas comdiddados y finalmente resulta un
sobreseimiento definitivo o provisional. No es pisique se continle con esta
situacion alarmante de no confiar en la Funciénciaidlo que relativiza todo tramite,
gestion o rectificacion social, sobretodo en largaeion bancaria, la corrupcion
politica.

Si de los cerca de 100 articulos de derechos, eelyegarantias, se cumplira por lo
menos el 10%, estariamos asegurados, pero lanemtatie en el Ecuador nada es
seguro, nadie puede reclamar sus derechos porglee eésta relativizado. No hay
Tribunal Constitucional, (actualmente existe uni gumoclamada Corte Constitucional,
sin que su competencia y jurisdiccion derive delagacomo corresponde en un Estado
de Derecho Constitucional) y gran parte de logamiggnos de control estan encargados
por estrategia politica de los detentadores deéépde turno. Los tramites duran afos,
el tiempo que se emplea es insoportable, y mejahmgente prefiere entrar en una
nueva institucion que es la mediacion y el arlétcpje esta dando buenos resultados.

Entrando en materia, en el tema de estudio, elpvésédente de la Republica Alfredo
Palacio, asumio el poder, no sin una gran dificuttebido a que las protestas sociales
exigian que se “vayan todos”; en una sesion delgf&so celebrada en la sede de
CIESPAL, debido a que se encontraban cercadasnktalaciones del Congreso
Nacional.

En esa oportunidad, el cardiélogo, convertido eesiéente, prometié “refundar la
republica”. No obstante, carente de toda expereani el mundo politico, desprovisto
de apoyo, pobremente rodeado y sin un norte ctzbedos grandes objetivos del pais,
el doctor Palacio concluy6 el periodo del Coroneli€rez con enormes dificultades.

Uno de los principales errores cometidos por elsiBemte Palacio, fue el
desmantelamiento del esquema econémico que vamigfiando desde el afio 2000 en
el marco de una economia dolarizada, movido qumasbuenas intenciones, pero
echando por tierra la imagen del Ecuador en loarisgnos de crédito regionales e
internacionales y llevando el riesgo pais a nivelay peligrosos.

Carente de liderazgo, sin objetivos a largo plazory un Gabinete integrado por gente

de las mas variadas tiendas e inclinaciones pemitiel doctor Palacio no supo articular
un esquema coherente de gobierno.

En cuanto al andlisis de la primera parte, dodianale la investigacion arribo a las
siguientes conclusiones:

La partidocracia que ha devenido en casta sogigbor tanto, llena de prebendas y
privilegios -en esta condicion-, adulter6 la taaronstitucional de Soberania-Pueblo,
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por las falsificaciones de: “soberania-nacion”,bas@nia-Estado”, o la neoliberal de
“soberania-compartida”. También la “asamblea titutsonal” es una falsificacion
del concepto genuino de Asamblea Nacional Gogente, y aparecio en 1991
cuando la sociedad colombiana vivia un caos y af@rgcon partidos politicos
desbastados por el populismo y la corrupcion al nieenarcotraficantes, y la oligarquia
necesitaba distraer los problemas de gobernathiideno sucedié en el Ecuador en el
afio 2005 con el inefable Presidente Palacio.

En 1986, utiliza el ex -presidente Ledn Febres €ardla Consulta Popular en el
Ecuador, para distraer problemas de gobernabjligaierde la tesis del voto de los
independientes; en 1994 y 1995. Sixto utilizadasulta popular para reflotar sus bajos
niveles de credibilidad, pierde en la primera yotefen la segunda aprovechandose del
exito del Cenepa. En 1997 la Consulta Popular sirkabian Alarcén entre otras cosas,
para legitimar su presidencia constitucional interde la republica, un cargo
inconstitucional a través de una “asamblea natiomutilando el concepto de
“constituyente” para engafar, que luego en una pgsamse auto-transforma en
Asamblea Nacional Constituyente, con la aberraaién los poderes limitados de ésta,
desde los poderes constituidos, una verdaderaalgaridica de la partidocracia. De tal
manera que las consultas populares citadassidan mecanismos tramposos de
distraccion de problemas fundamentalmente, y laigtentd el régimen de Palacio
entra en esta l6gica, como una cruel estafa aeldililidad social, porque parece que
fue un recurso de maniobra politica para manteremsel poder y no hubo Consulta
Popular, porque la partidocracia se adelanto, ndatade romper el “candado
constitucional” en un tongo entre el Congreso, lgudevo al poder a Palacio en el
golpe de estado del 20 de abril del 2005 y el Ejec.

La opcion entre Asamblea Nacional Constituyente pgor su naturaleza conceptual,
tiene poderes ilimitados y supremos, pues proveeheoncepto de Soberania-Pueblo,
Art. 1, inciso segundo de la Constitucién de 1998 soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es la base de la autoridad...”-,t@aoto, si hay base constitucional y la
opcidén de “asamblea constitucional”, que es umssa, sencillamente, porque ésta
altima es falsa, al ser una adulteracion del calcgenuino, esgrimido tramposamente
por la partidocracia, para que no cambie naddaSionsulta popular se llevaba a cabo
por la presién social, no por voluntad de Paldeiddsamblea Nacional Constituyente,
no pudo tener limitaciones como se pretendié emgafila conciencia nacional debe
hacer presencia, para evitar otra frustracion gogiaclive a la crisis que tanto dafo
causo a la nacion De esta breve argumentacion dargestificacion e importancia de

esta tesis, en razén de que el debate social $ab@ensulta Popular, la Asamblea
Nacional Constituyente y la Asamblea Constitucipesatuvieron en el debate social,
gue nos convoco a todos lo ecuatorianos, y en é@etos que tenemos formacion

juridica.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1998 anteted®ecesario del estudio de la
ANC que pretendio convocar el Presidente Palacfmideuna nueva estructura del
Estado a través de la Constitucion de 1998, pogue fue necesario conocer sus
contenidos fundamentales.

La consulta popular convocada para la realizaci@ lal Asamblea Nacional
Constituyente de 1998 y la frustrada en el 200érdin manipuladas y limitadas para
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funcionalizar el interés de la partidocracia, estpda en el poder del Estado
Ecuatoriano desde hace algunas décadas.

La Asamblea Nacional de 1998 fue una reproducoila @lase politica; una especie de
clonacion del Congreso Nacional, razén por la sgatlio a su interior una pugna de
poderes.

Los criterios de la pluralidad social que se exqm@s en el debate nacional sobre las
reformas constitucionales, no se tomaron en cueita,embargo de sus valiosos

aportes, por la l6gica de la mitad mas uno de ddgsy llamada “Aplanadora” en 1998 y

el debate que tuvo lugar en el afio 2005.

Las reformas constitucionales de la Asamblea NatidDonstituyente de 1998,
posibilitaron la modernizacion neoliberal del Est&tuatoriano.

Las consultas populares han devenido en el coadistitalismo ecuatoriano en una
trampa de los regimenes de turno, para arregléteanas de gobernabilidad o distraer
al pueblo cuando se quiere implementar medidasoeticas. Ademas, es un recurso
politico en la pugna de poderes entre el ejecutieblegislativo, que también distraen
la reforma politica necesaria para rebasar logilggios de la partidocracia, que
boicoteo la Consulta Popular que intentd sin égtdovocar el régimen del Presidente
Palacio por las razones sefaladas.

El Sefior Presidente de la Republica Alfredo PaJamavoco para el 11 de diciembre
del afio 2005 a consulta popular, con el objetoeddizar la reforma politica como
programa de su gobierno.

Este hecho legal despertd un gran interés socigd, que las fuerzas vivas presenten sus
proyectos de reforma constitucional y legal a fngqdie el régimen a través de un centro
de investigacion pueda seleccionar y presentgorizguntas que van a ser respondidas
por el soberano pueblo, de conformidad a lo questablece en los articulos 103 al 108
de la Constitucion de 1998 y su correspondientedee¥lecciones, sin embargo visto
retrospectivamente del 2006, todo fracaso, porelalidad estructural del régimen de
transicion y la intervencion de la partidocracia.

Recordemos que, estas consultas populares agai®78 tienen muchos defensores y
detractores, porque se considera que el pueblotainente va a pronunciarse por lo
que cree que debe ser lo mas conveniente parddalel pais como la unicameralidad y
la bicameralidad, la disminucién del nimero de t#igas del Congreso Nacional, el
voto obligatorio o voluntario, las reformas a laylde Partidos Politicos y a la Ley de
Elecciones, las reformas al Tribunal Supremo Efattg al Tribunal Constitucional,
entre otros aspectos que informé la prensa, condocal debate constitucional y
juridico a los ciudadanos ecuatorianos.

Analicé el ejercicio de los derechos politicos -2@ y siguientes de la Constitucion de
1998, de participacion ciudadana en el debate nakisobre reformas politicas, que
hagan posible la superacion de la grave crisisbEd¢hdo de Derecho que hemos
atravesado en este ultimo tiempo, que es la causitima instancia, de la inseguridad
juridica y la necesaria gobernabilidad para ubmsmentro del concierto de naciones,
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como un Estado de Derecho, de Seguridad Juridioa, rgspeta las leyes y crea
confianza nacional e internacional.

En la opinion ciudadana esta latente el hecho delawartidocracia causante de la
crisis nacional, irrespetd las instituciones deraticas, viold sisteméticamente los

preceptos constitucionales y legales, y de estagamrespetd los derechos ciudadanos y
el orden establecido por la Constitucion y lasdeye

Toda esta aseveracion se sustenta en la Investigdeilos pronunciamientos sociales
sobre la consulta popular, que se expresaron eméakos de difusion, foros y mas
centros del debate para apoyar lo positivo end@wide robustecer las instituciones
democraticas como las funciones del Estado, lcsntsgios de control y los derechos y
garantias ciudadanas, tan venidas a menos en @stoses tiempos. Por lo que fue
necesario realizar un estudio comparado de lasuttaaspopulares de 1978, 1986,
1994, 1995, 1997, a fin de establecer la expedegal obtenida, donde hay elementos
que informan, que muchas de ellas se han presadoapreglos de gobiernos en crisis
con bajos niveles de popularidad, o son recursogndeiobra de la partidocracia
enquistada en el poder.

Efectivamente, veamos algunos ejemplos, en lauttangopular del 1995 del régimen

del Presidente Sixto Duran Ballén, el pueblo sewmmeié favorablemente para que el
seguro social no se privatice, que la Funcion Jaidsea autbnoma y que sus ministros
de la Corte Suprema de Justicia sean renovadaow) y@r el Congreso Nacional, sino

por cooptacion entre otros aspectos, sin embargestée manifestacion del soberano-
pueblo, la Corte Suprema de Justicia fue cesadalp@ongreso Nacional sin tener

atribuciones para ello, y luego de nombrada unaan@®rte por el mismo Congreso, el
Ejecutivo en la crisis del 19 y 20 de abril del @004, ceso a la “Pichi Corte”, creando
un Estado de inseguridad total que se vivié duramteho tiempo.

En la frustrada consulta popular convocada poeébBPresidente Alfredo Palacio que
subrogé al Presidente Lucio Gutiérrez, si las pme&ggi implicaban una reforma

constitucional, necesariamente tenian que sujetalsedispuesto en el Articulo 104

numeral 1 de la Constitucion de 1998 bajo el privceuhto legal de enviar primero al

Congreso Nacional para que este califiqgue la uigegcasi pueda el Presidente llamar
a consulta popular; Y si no se trata de reformastdacionales, sino de cuestiones “de
trascendental importancia”, podia convocar sin rpealitorizacion al Congreso

Nacional, conforme lo establece el numeral 2 dgétwio 104 de la Constitucion de

1998.

El Sefior Presidente Palacio en la cadena nacianaefinid si se trata de reformas
constitucionales o de asuntos de trascendentalrienmia, con lo que queda la duda, la
incertidumbre, y algunos editorialistas de losid&del pais, sostienen que la consulta
popular del Presidente Palacio fue una maniobrgadi, un tongo, para afianzar su
régimen que nacio débil, y no tiene un partido tjpalique lo apoye, siendo este el
mayor problema, como efectivamente sucedio, que Nasencillamente fue una trampa
del régimen en contubernio con el Congreso Naciooaha de la Partidocracia.
Ademas, preguntas de las consultas populares @eterapoyadas por el pueblo y
publicadas en el Registro Oficial segun el articl8 de la Constitucién de 1998,

112



fueron violadas por el Congreso Nacional, por etHjivo y por algunos organismos de
control, relativizando asi el valor de la conspld@ular por inseguridad juridica.

La opcion entre Asamblea Nacional Constituyent& pgor su naturaleza conceptual,
tiene poderes ilimitados y supremos, pues provilsh@oncepto de Soberania Pueblo -
Art. 1, inciso segundo de la Constitucion vigeritea soberania radica en el pueblo,

cuya voluntad es la base de la autoridad...”- @otot si existe base constitucional, y la
opcion de “Asamblea Constitucional”, que es unssod, sencillamente, porque ésta

ultima es falsa, al ser una adulteracion del cortoggenuino, esgrimido tramposamente
por la partidocracia, para que no cambie nada.

Al finalizar el aflo 2006, me pregunté: ¢Cuales kmnactores principales de esta
parodia de indignidad de la Consulta Popular?. ligamuia, predominante en la

partidocracia, que domind el Congreso y los orgaoss de control politico como el

TSE —reestructurado para asaltar su control- qure esmfionces estaban en pie y no
habian sido cesados; el régimen de Palacio, “epmador a sueldo”, “batido”- valga el

término- sin pena ni gloria por los nefastos digatadel Congreso; la convergencia
incestuosa de las izquierdas claudicantes, cegtd®sechas unidos en un solo bloque
comun: la casta de la partidocracia, que defiendegsvilegios como lo hace la fuerza
publica, “espiritu de cuerpo” lo llaman, cuandoeaia la corrupcion en su mas alto
grado.

La ilegalidad, corrupcién, oligarquia y partidodeacolocaron en riesgo a la sociedad
ecuatoriana a una guerra civil, que nadie lo quieneesas condiciones de crisis total,
por toda la miseria relatada en esta investigadi@mde he tratado que hablen los
hechos, para reducir al maximo la subjetividadspida en todo conocimiento.

En cuanto a las Recomendaciones: siendo honesteeqomendaciones pueden caber
después de la tremenda farsa del Gobierno de Pajasu tongo con el Congreso

Nacional, fiel representante de la partidocraciae dpoicote6 a como de lugar la

promocionada y frustrada Consulta y Asamblea Cysinte. Sin embargo, la consulta
popular pudo ser un mecanismo eficaz para logfarmas, ademas si las preguntas
eran enfocadas a temas trascendentales de ine¢ngaisl buscando siempre que al final
el Ecuador esté camino a mejores dias.

En resumidas cuentas, el ofrecimiento de Paladi@@ee Abril de REFUNDAR LA
REPUBLICA A TRAVES DE UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
que al cabo de ocho meses por la frustracion uscchio califico de refundacion de la
Republica, estuvo llena de contradicciones, paspdialsificaciones de conceptos
constitucionales-Asamblea Constitucional- tongos dentradicciones entre el
legislativo y el ejecutivo, falsas pugnas de posledeclaraciones furibundas del “duefio
del pais” (Ing. Leon Febres Cordero), trampas deaddidocracia, liderazgos del
cinismo de los titulares de los supuestos podergsugna y de sus corifeos menores
que ofician de ministros, insultos a granel deald®res de la parodia legislativa.; y toda
esta alharaca politica para nada, para concluirctomayor desparpajo que la consulta
popular no va mas, que el refundidor Palacio I;mdbaa, que no hay consulta por el
boicot de la partidocracia enquistada en el ColghMecional, sin embargo de haber
hecho pomposas declaraciones a nivel internacibabkr convocado a veedores de la
burocracia de la OEA y las naciones unidas defessdle la democracia, haber

113



contratado técnicos para el procesamiento de @@ CONAM, haber recibido mas
de treinta mil —honradas posiciones- de ciudada®eobuena a fé que creyeron en la
palabra empefiada del Presidente Palacio, habadgasentos o millones de ddlares en
propaganda publicitaria de la consulta, en gastosparacion en la Vicepresidencia de
la Republica encargada de procesar la abundamema€ion recibida, de haberse
presentado varias veces en cadenas nacionalesaadopposiciones de seriedad y
autoridad en pro de la consulta que va porque w@espués todo esto, de todos sus
ofrecimientos, resulta que fue una farsa, una camnad rey de burlas, que nos sale con
el cuento, que el ha seguido la ruta, que es ulregjsta, que la partidocracia del
Congreso lo ha hecho fracasar, que se retira -ama mi gloria- que su cargo de
presidente lo pone a disposicion de la Asambleast@anional o la Asamblea nacional
Constituyente. Yo creo, que con todos estos anéetes, cualquiera renuncia, deja el
cargo por incapacidad o indignidad, -causales gténeen la Constitucion de 1998-, o
por lo menos renuncia o solicita a la partidocraaladuefio del pais del cual es su
cautivo por lo de CIESPAL, etc. que por favor adtda las elecciones para el bien del
pais. Pero, en la realidad y profundidad de ldaschae atravesamos los ecuatorianos,
esto es pedir peras al olmo, decir un imposibla par espécimen de la clase politica.
Bien vale, para rematar estas conclusiones, tolganas ideas escritas en esta linea de
analisis por un destacado periodista “RefundardpiRlica” y “La reforma estructural
del Estado fue un cadaver insepulto que se lo mantwera de su tumba mientras
servia al Gobierno y a los opositores...!otro tdnga efecto vistas las cosas después de
que el Ministro de Gobierno declaré que se desgldantento, tiene que sospecharse
que todo fue una cadena de engafios, un tongo geaon EI ministro Chiriboga, a
nombre del Gobierno, realizé declaraciones pargtacda derrota, anunciar que se
desistia del intento. La retirada fue mas vergamzas si consideramos que desde el
Gobierno se hizo una inundante promocion, comasiezdad se quisiera la reforma
estructural, que fue la parte cinica del tongo.stlejaron otro camino que el pueblo,
en ejercicio de su soberania y en defensa de suddd) haga las reformas con sus
propios representantes.
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