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Zonificacion y Ordenamiento del Borde Costero de Manta

Introduccion

Se entendera como Borde Costero del Puerto de Manta, al sector de la costa de
la ciudad, que se encuentra comprendido entre el aeropuerto “Eloy Alfaro” de
Manta en la parroquia urbana Los Esteros y el Condominio “La Joya”, edificio
ubicado en la punta de Barbasquillo; el mismo que cuenta con una longitud de
aproximadamente ocho kildmetros, y cuyo ancho esta definido por la franja
comprendida entre la mas alta marea hasta la via urbana paralela mas cercana.
Adicionalmente sefialaremos como una Zona de influencia del borde costero, a

la franja de 500 metros de ancho medidos a partir de la mas alta marea.

El borde costero de Manta presenta actualmente un uso de suelo indiscriminado
y desordenado, que en muchos casos se contrapone en su relacion con otros
usos que se presentan en su entorno; por tanto consideramos que los
Proyectos de Uso de Suelo en el borde costero, deben ser instrumentos que
posibiliten la organizacion del territorio, como soporte de las actividades

economicas Y sociales de la ciudad.

El término “ordenamiento”, dentro del tema planteado en este estudio, encierra
un doble concepto: en primer lugar el implicito ordenamiento fisico del territorio
y como consecuencia de este, el ordenamiento legal que permita reglamentar el
desarrollo del ordenamiento fisico propuesto para el borde costero; por tanto se
trata de dos conceptos que se complementan, es decir sin la participacién de

este Ultimo seria imposible implementar el primero.
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Con la finalidad de que estos proyectos sean de uso efectivo, la organizacion
del territorio debe partir de un conocimiento adecuado de los procesos socio-
economicos y politico — culturales que interactlan como determinantes y dan
sustento a la configuracion y utilizacién del espacio y sus relaciones en el

ambito urbano microregional.

El principal objetivo de este estudio, es el presentar una propuesta de
ordenamiento de las actividades actuales y futuras del borde costero de Manta,
comprendido entre el aeropuerto “Eloy Alfaro” de Manta y Barbasquillo; y
paralelamente el contribuir con la comunidad, al gobierno seccional y al
gobierno central, una solucién para la gestion y desarrollo de este borde
costero, que en la actualidad es materia de muchos conflictos
interinstitucionales en la ciudad de Manta, mediante una propuesta que permita

su adecuado manejo.

La investigacidn contempla la identificacién de las principales actividades
econdmicas de la ciudad de Manta, siendo las principales las: portuarias,
turisticas y pesqueras, asi como de otras compatibles con el borde costero; en
este sentido, las opciones de desarrollo portuario consideran las areas aptas
para el desarrollo de la infraestructura para la operacion de naves:

mercantes,

pesqueras mayores,

>

>

> artesanales,
> deportivas, y
>

facilidades para complementar las anteriores.

Como antecedentes se puede senalar, que en el pais se carece de una
definicién de lo que constituye el borde costero propiamente dicho, y de otra
parte, no existe legislacién ecuatoriana que determine claramente la definicién

de competencias para la administracion y desarrollo del mismo, lo cual en
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Ultima instancia ha perjudicado de manera especial a la ciudad de Manta,
puesto que a diferencia de otros puertos, en esta se han producido situaciones

sui generis de terrenos ganados al mar.

Por tanto el propdsito de este trabajo, consiste en analizar las actuales
tendencias de los usos de suelo del borde costero del puerto de Manta, con la
finalidad de detectar los conflictos que generan algunos de estos usos, asi como
detectar los potenciales peligros naturales que se presentan dentro de las
actuales tendencias; para con estos elementos de juicio, proponer
reubicaciones del caso o los correctivos aplicables, asi como sugerir nuevas
posibilidades de usos de suelo dentro del borde costero de la ciudad de Manta,

y plantear un mecanismo que permita un adecuado manejo del borde costero.

Arq. Jorge Alava Faggioni Pagina 6



Zonificacion y Ordenamiento del Borde Costero de Manta

Capitulo I
Diagnostico de usos actuales del

borde costero.

El diagndstico comprendera el analisis de los usos actuales del borde costero de
Manta, y de la misma manera nos permitira detectar los aspectos negativos que
estos usos produzcan o que se originen por la intervencién de otros agentes
exdgenos; y para el efecto del presente estudio, lo hemos procedido a dividir en
tres zonas. Como producto de este andlisis, se producira la cartografia base, en

la misma que se identificaran las ubicaciones de los actuales usos de suelo.

Para la identificacion de los usos de suelo y de los agentes externos que
afectan al borde costero, se practicd un minucioso recorrido e investigacion de
campo, se conversé con usuarios del borde costero y se hicieron alrededor de
doscientas tomas fotograficas y se tomd nota de los distintos aspectos que
estan implicitos en las actividades que se realizan en el borde costero; material
qgue nos ha permitido plasmar en los planos de la cartografia, los usos actuales
del borde costero, y describir la problematica del mismo en los distintos

capitulos de esta tesis, de manera especial en el diagnostico.

1.1. l | bor ro.

El primer paso que debemos dar dentro de este estudio, consistira en investigar
y determinar el tipo de uso que se le estd dando a esta faja que delimita el mar
de la tierra, denominada borde costero, cuyo desarrollo en una ciudad — puerto,

constituye usualmente el mas importante elemento paisajistico de la misma, y
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que ademas le imprime el caracter a la misma, o dicho en otras palabras, es

este el elemento que le genera la “imagen de puerto”.

1.1.1. Elaboracién de la cartografia base:

La cartografia base, es el punto de partida de esta investigacion, consiste
en identificar y graficar los distintos elementos o aspectos tanto positivos
como negativos que se generan producto de los distintos usos de suelo que
se produzcan en el drea de estudio, 0 que se originen por causas exdgenas
encontrandose ubicados a lo largo del borde costero, como resultante del
analisis practicado en el diagndstico; pasaremos entonces a describir el
proceso de elaboracion de la misma, que la hemos estructurado en base a

tres grandes zonas:

> La Zona 1, que abarca el borde costero de las parroquias de Tarqui y
los Esteros, comprendido entre el aeropuerto y la desembocadura del

Rio Manta;

» La Zona 2, El Puerto, que comprende el borde costero entre la
desembocadura del Rio Manta y el puerto internacional, involucrando
en el mismo al centro de la ciudad, zona destinada principalmente a

las actividades portuarias; v,

> La Zona 3, Playa del Murciélago — Barbasquillo, que parte desde el
rompeolas del puerto internacional y avanza hasta el edificio La Joya,

ubicado en la punta de Barbasquillo.

1.1.1.1. Zona 1: Tarqui — Los Esteros.
En esta primera parte observamos un tramo de playa, de 2,2 kildmetros de
longitud, la primera porcion de esta zonas, es la que partiendo del aeropuerto y

llega hasta la altura de la calle 113 en la parroquia Los Esteros, playa de poca

Arq. Jorge Alava Faggioni Pagina 8



Zonificacion y Ordenamiento del Borde Costero de Manta

amplitud, es decir una playa muy estrecha, que tiene aproximadamente un
ancho promedio de 50 metros en bajamar; esta se encuentra muy
contaminada, debido a la evacuacion a través de varias alcantarillas de aguas
lluvias a las que la poblacidn que carece de servicio de alcantarillado, ha
conectado los desagiies de sus aguas servidas, y en otros casos de aguas
procedentes del lavado de plantas pesqueras de la zona, siendo por las razones

anotadas, que practicamente es nula su utilizacién como balneario.

Continuando luego con el andlisis de la zona 1, en la porcidn de playa entre la
calle 113 y la 110, se desarrolla el astillero de buques pesqueros de madera,
actividad tradicional de ese sector, que se ha venido desarrollando durante
muchos afos en esa zona y que hoy en dia esta ubicado en un lugar que no
presta las facilidades del caso, y que contribuye a que la playa se encuentre

llena de basura y desperdicios de madera.

Luego encontramos el mercado de mariscos, el mismo que se extiende hasta la
altura de la calle 110, actividad que se ha desarrollado en forma espontanea y
creciente, pues en el sector de los Esteros esta poblado principalmente por
tradicionales familias de pescadores que han sido los impulsadores de la
actividad en esa area; sin embargo, notamos que ya no solamente se expenden
mariscos, sino una serie de productos agricolas como el platano, cuyos
desperdicios contribuyen a la contaminacion de la playa. Adicionalmente se han
desarrollado una serie de puestos de venta de comidas de productos del mar,
los mismos que se desarrollan sin la infraestructura basica que requieren este

tipo de negocios.

Luego, desde la interseccién de la via puerto — aeropuerto con la calle 110,
hasta la desembocadura del Rio Manta, se desarrolla en parte el actual Parque
del Marisco, denominandose asi, a una serie de restaurantes tipicos que se han

asentado como consecuencia del Mercado de Mariscos del que hablamos
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anteriormente; pues al ser esa playa un lugar de descarga del producto de la
pesca artesanal, se convirtio en el lugar mas apropiado instalar los
mencionados negocios de comidas del productos del mar. Y finalmente
encontramos el malecdn escénico de la parroquia Tarqui, que actualmente se
encuentra construyendo la Municipalidad de Manta, en donde se proyecta
reubicar a los restaurantes del Parque del Marisco; esta Ultima parte, presenta
una amplia playa muy apropiada para el desarrollo turistico, las tomas
fotograficas sobre estos temas las podemos observar en las fotografias # 2.1.y
dela 2.2.1 ala 2.2.14.

Como se manifestd anteriormente, esta zona del borde costero presenta una
gran contaminacion, causada principalmente por agentes externos al borde
costero, siendo los principales elementos contaminantes en la Zona 1, los

siguientes:

> La desembocadura del Rio Muerto, ver fotografia # 2.2.1.;

» Tres alcantarillas existentes a lo largo del borde costero entre el rio
Muerto y el distribuidor de trafico de la interseccion de la via puerto
aeropuerto con la calle 110, ver fotografias # 2.2.6.y 2.2.12;

> La alcantarilla que pasa bajo el distribuidor de trafico mencionado, que
es la que mayor volumen de aguas servidas arroja a la playa y al mar, tal
como se aprecia en la fotografia 2.2.11.;

> La desembocadura del rio Manta, ver fotografia # 2.2.14.;

> Elingreso de vehiculos a la playa, ver foto # 2.2.8.y 2.2.9.;
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» La descarga y faenamiento de la pesca en la playa, ver fotos # 2.2.7. y
2.2.13,;

> Los residuos de madera que son arrojados a la playa, producto de los

trabajos en el astillero, ver foto # 2.2.4.;

> La utilizacion de maquinaria pesada en la playa, para el varamiento de
los bugues que van a ser sometidos a reparacion en el astillero, ver foto
#2.2.5.;y

> La basura de desperdicios del mercado de mariscos y otros productos,

gue son arrojados a la playa, ver fotografia # 2.2.10.

La ubicacion de los usos de suelo desarrollados en esta zona, se encuentran

graficados en el plano Z-1 de los anexos.

1.1.1.2. Zona 2: El Puerto.

El Borde costero de esta zona, tiene una extension de aproximadamente 1,5
kildbmetros de longitud, posee un uso de suelo mixto, de una parte el centro de
la ciudad hace que se produzcan usos de tipo comercial y turistico, en tanto
que la presencia del puerto internacional, marca como uso caracteristico de

esta porcidn del borde costero, la actividad portuaria.

En este sector, se desarrolla en primer término y a continuacién de la
desembocadura del Rio Manta, el sitio denominado la Poza, y que fuera en otra
época el puerto de cabotaje de Manta; esta area que se azolvd producto del
fendmeno del Nifo del afio 1983, dejé inutilizada a esa rada y al muelle
existente en la misma, y debido a lo costoso que seria recuperar esta zona, la
Municipalidad del Cantén, en el animo de integrar esta area al desarrollo urbano

de la ciudad, ha procedido a rellenarla parcialmente.
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Luego continta el desarrollo del malecon y via Puerto — Aeropuerto, una
avenida de ocho carriles que pasa frente al centro de la ciudad, y a la altura de
la calle 15, colindando con el cerramiento del puerto internacional, se encuentra
el Yatch Club de Manta, establecimiento que ademas de ser utilizado por sus
socios en las diversas actividades deportivas que se desarrollan en el,

constituye un atractivo turistico — deportivo dentro del borde costero.

Y finalmente dentro de esta zona, se tiene las instalaciones del puerto
internacional; el mismo que posee un rompeolas de 1850 m. de longitud, y en
cuya primera parte, dispone de 700 m. de muelles marginales para la pesca y
en su tramo final, posee dos muelles de aguas profundas con dos atracaderos
de 200 metros de longitud cada uno. En estas instalaciones, el operador
portuario TIDE, actual concesionario del puerto, contempla desarrollar el

proyecto del puerto de aguas profundas del Ecuador.

Este proyecto prevee la construccidon en el primer tercio del rompeolas, en el
lugar del actual muelle pesquero, la construccion de seis espigones con una
longitud total de sitios de atraque de 1,680 metros, destinados a la actividad
pesquera; y a continuacién la construccién de un muelle marginal de aguas
profundas, que al término de las tres fases del proyecto, alcanzara una longitud
de 1,250 metros destinados a atracadero de buques de contenedores (full
container ships) y dos atracaderos de 200 metros uno para cruceros y el otro

para buques de carga general y graneles.

La ubicacion de los muelles pesqueros dentro del puerto internacional, que la
podemos apreciar en los graficos #2.5.1. y 2.5.2. de los anexos.

Esta ubicacion propuesta para el Puerto Pesquero, genera conflictos tanto en
las actividades dentro del area portuaria como de la seguridad portuaria, acorde
a lo que establece el CODIGO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
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BUQUES Y DE LAS INSTALACIONES PORTUARIAS, que rige para todos los
puertos de los paises signatarios del Convenio SOLAS/ CONF. 5/34 del 17
diciembre 2002, y decreto 1111 de noviembre 27 del 2003, ya que el puerto
internacional tiene un Nivel 1 de proteccion de seguridad, en tanto que el
puerto pesquero no se encuentra certificado, ni puede ser sujeto de esta
certificacion, pues los buques que en el atracan en él, en su mayoria no poseen
tal certificacion, y al hacerlo podrian poner en riesgo la calificacion de seguridad
del puerto; de otra parte, el desarrollo de las actividades pesqueras provoca
dos aspectos negativos, restringe el uso de areas que podrian ser utilizadas
para las operaciones del puerto internacional; y de otra parte, limita el posible
crecimiento de las actividades pesqueras, que por constituir la principal fuente
de ingresos y trabajo de nuestra ciudad, requiere de la suficiente disposicion de
areas de reserva para su futuro desarrollo; adicionalmente, la ubicacién
propuesta provoca problemas para la transportacion de la pesca, desde los
muelles pesqueros, hasta las plantas pesqueras que se encuentran ubicadas en
la parroquia Los Esteros y en las vias Manta — Rocafuerte y Manta — Portoviejo,
que debido a lo extenso de su recorrido, genera un mayor costo econdémico, y
contaminacion debido a los rudimentarios sistemas de transportacion de la

pesca que se utiliza en nuestro puerto.

Consecuentemente se hace necesario el buscar una ubicacién mas conveniente
para los muelles pesqueros, con las areas adecuadas para su futura expansion,
y procurando lograr ademas una ubicacién que se encuentre mas préxima a las
plantas enlatadoras de atin, permitiendo la unificacion de las actividades de la

pesca industrial con la pesca artesanal.

Es necesario agregar otro problema que afecta a nuestro puerto, que sufre las
consecuencias de las marejadas, fendmenos que se producen entre tres y
cuatro épocas del afio y que provocan la suspension de las actividades

portuarias por tres a cuatro dias en cada una de esas épocas. Esta situacion
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tiene su origen en la difraccion y reflexion de las olas (ver en Anexos —
Terminologia), provocadas por las corrientes marinas que en ciertas épocas del
afo inciden con mas fuerza en nuestras costas, estas corrientes al chocar con el
litoral, por el fendomeno de la reflexion, retornan y provocan en oleaje justo en
los muelles internacionales, lo que origina el que los buques tengan que salir a
fondear hasta que pase este fendmeno. De otra parte, la presencia de un
elemento extrafio al mar, como lo constituye el rompeolas, que hace que se
provoque la difraccidon de las olas, las mismas que al redireccionarse, provocan
el que el movimiento que afecta a los buques atracados a muelle, se dé con

mayor intensidad.

Los usos de suelo y localizaciones de facilidades portuarias descritas para esta

zona, los podemos observar en el plano Z-2 de los anexos.

1.1.1.3. Zona 3: Playa del Murciélago — Barbasquillo.

En esta tercera zona, la porcion del borde costero que se desarrolla a partir del
rompeolas del puerto y que avanza hasta el Condominio “La Joya” en la punta
de Barbasquillo, posee una playa que tiene una extensién de aproximadamente
3,5 kilometros de longitud; este tramo del borde costero que se caracteriza
especialmente por el asentamiento de viviendas unifamiliares, edificios de
departamentos y de facilidades turisticas y hoteleras; como mencionamos
anteriormente, se inicia junto al rompeolas con el desarrollo del Malecén
Escénico de Manta, un area recreacional de aproximadamente 60,000 metros
cuadrados, que cuenta con una gran cantidad de restaurantes, de locales
comerciales para venta de artesanias y de una extensa area adoquinada que es
utilizada por sus usuarios para caminar, asi como para eventos de caracter

turistico.

A continuacién se encuentra el Hotel Oro Verde, que Ultimamente, con la

finalidad de ampliar sus instalaciones, adquirié lo que era el Hotel Manta
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Imperial; a continuaciéon el borde costero presenta una serie de edificios de
departamentos, muchos de ellos en construccion y viviendas unifamiliares de
alto costo, los mismos que se encuentran ubicados en el acantilado, desde el
Hotel “Oro Verde”, hasta llegar a las instalaciones de la Escuela de Pesca, la
misma que marco una especie de limite del desarrollo urbano de la ciudad,

durante muchos anos.

En los ultimos diez afios con la construccidon de la via a Barbasquillo, se genera
un desarrollo acelerado de esta zona, con la construccién de urbanizaciones
cerradas, condominios, viviendas unifamiliares, el Hotel Howard Johnson,
culminando esta zona con el Hotel Barbasquillo, el Cuartel de la Policia Militar
Aduanera y el Condominio “La Joya”; en conclusién, el uso de esta parte del
borde costero esta marcado por una tendencia de uso residencial y desarrollo
turistico, pues la playa de la misma es la mas amplia y mas concurrida por los
turistas; por lo tanto, La Escuela de Pesca y el Cuartel de la Policia Militar
Aduanera, constituyen usos de suelo no compatibles con la tendencia de este

sector.

Sin embargo, a pesar de ser la playa predilecta de los turistas, ésta, en el tramo
comprendido entre la punta del Murciélago a la punta de Barbasquillo, presenta
un manto de piedra que practicamente la vuelve inutilizable, en una buena

parte de la misma.

Los usos de suelo descritos para esta zona, se encuentran graficados en el

plano Z-3 de los anexos.
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Capitulo II
Conflictos actuales y futuros en el uso

del Borde Costero.

Del analisis efectuado a la cartografia base y a las actuales tendencias de usos
de suelo del borde costero de Manta, observamos que muchos de estos usos de
suelo, presentan incompatibilidades con otras actividades que se desarrollan en
el entorno, o con las tendencias de los usos de suelo en el desarrollo urbano de
sectores de la ciudad, aledanos a las zonas analizadas. Hablamos de conflictos
actuales y futuros, pues si estos conflictos que se presentan actualmente, no
son retirados de estas areas, los mismos persistiran a través de los tiempos, de
la misma manera que, si se permite usos de suelos no compatibles con los

asignados a cada una de las tres zonas analizadas.

Para el analisis de las incompatibilidades, es necesario definir cuales son las
tendencias de desarrollo urbano y de manera especial del uso de suelo del
borde costero, que queremos implementar en cada una de las zonas del
estudio, por tanto es muy importante el establecer claramente esta situacién
gue nos guiara en la determinacion de los usos de suelo actual y o de las
tendencias que no sean compatibles con el tipo de desarrollo que nos

planteamos.

De otra parte, es necesario tomar en consideracion, la vocacién de la ciudad,
como condicién sine qua non para el establecimiento de dicha tendencia de
desarrollo urbano y del borde costero, pues no es concebible en estos casos

prescindir de las tendencias de uso de suelo ancestrales de una ciudad; en el
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caso de Manta, motivo de nuestro estudio, son las actividades pesqueras y
turisticas las que han dado lugar a diversos tipos de actividades en las distintas

partes del borde costero.

Con estos antecedentes, y siguiendo la mayor tendencia de uso de dicho borde
costero, se plantea que el uso de suelo a desarrollar en la Zona 1, playa de
Tarqui y los Esteros, estara enfocado a convertirla en un soporte para el
turismo que utiliza los hoteles de esas parroquias, por tanto todo lo que
contraste o no esté acorde con este tipo de actividad, sera considerado como

un uso de suelo incompatible.

En la Zona 2, se considera se debera desarrollar las actividades portuarias y
pesqueras, procurando que dentro de su desarrollo no cause la menor
perturbacion a las actividades propias de la ciudad, y dotandole a cada una de
estas actividades, las areas que requieran para el desarrollo actual y futuro
tanto en el puerto internacional, como en el puerto pesquero principal actividad
econdmica de nuestra ciudad. Por tanto los usos de suelo compatibles en esta
zona, seran los portuarios en el area del puerto internacional, los pesqueros en
el area asignada para el desarrollo pesquero; y el resto del area del borde
costero de esta zona, sera utilizado para area de uso mudltiple siendo las
actividades permitidas: la comercial, la turistica, la cultural y la de servicios

publicos.

Y finalmente, el borde costero de la Zona 3, sector El Murciélago — Barbasquillo,
se sugiere sea destinado a la actividad que tiene mayor incidencia en dicha
zona, es decir el turismo, a efectos de dirigir el desarrollo de la playa como
soporte a los requerimientos de los turistas que concurren a las mismas y a los
que se alojan en los hoteles del sector, y el propdsito sera el dotarle de las
facilidades turisticas necesarias. Por tanto los usos de suelo compatibles en esta

parte del borde costero, seran los de turismo y vivienda.
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Dentro de este contexto, se analizarda a continuacion una a una las

incompatibilidades que se presentan en cada una de las mencionadas zonas:

a) Enla Zona 1:

> La desembocadura del Rio Muerto, ubicado frente a las empresas

productoras de enlatados de atiun de la ciudad, cuyas aguas se
encuentran contaminadas, las que al desembocar al mar contaminan la

playa y las aguas del océano. Ver fotografia # 2.2.1.

> El Astillero, ubicado en la playa de la parroquia Tarqui, esta
constituyendo un obstaculo al uso de la playa que se desarrolla frente a
la via puerto — aeropuerto, tanto por la actividad que se desarrolla, que
genera basura que contamina la playa, como por la logistica de
materiales que se requiere para dicho astillero, que hace necesario el
ingreso de vehiculos y equipos pesados, que ensucian la playa; por tanto
una primera tarea, sera la de buscarle una ubicacién mas idénea, que
permita que en dicha playa prevalezca un uso de caracter turistico mas

homogéneo. Ver fotografias # 2.2.3., 2.2.4. y 2.2.5.

> El Mercado de Mariscos y la descarga de pescado, que se encuentra

ubicado a continuacién del astillero en su lado oeste, de la misma
manera que en el caso anterior, constituye un limitante para el desarrollo
turistico de dicha playa, siendo un elemento que ademas genera
contaminacién de la playa y conflictos de trafico, requiriéndose ademas
de estacionamiento vehicular, para los usuarios y de manera especial,
para los camiones que realizan la transportacion de la pesca; este uso de
suelo, por tanto requiere ser reubicado, tanto en las areas necesarias

para la descarga de la pesca, como para el faenamiento y
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comercializacién del pescado y los mariscos. Ver fotografias # 2.2.7. y
2.2.8.

> La evacuacién de las aguas servidas de la alcantarilla, que sale a la

altura del distribuidor de trafico de la via Puerto — Aeropuerto, a la altura
del parque del marisco, aguas que se encuentran contaminadas debido a
que a esa alcantarilla de aguas lluvias, se han conectado salidas de

aguas servidas. Ver fotografias # 2.2.11.y 2.2.12.

» La desembocadura del Rio Manta, constituye un permanente generador

de sedimentos y contaminacion, que atenta tanto al desarrollo del
puerto, como del turismo que concurre a las playas de Tarqui; prueba de
ello es el azolvamiento de “La Poza”, que termind con la rada y el muelle
de cabotaje; asi como la sedimentacion del puerto internacional,
situacidén que hizo necesario el contratar el dragado del puerto hace unos
seis afos, trabajos que aun no estan del todo terminados, pues existen
areas con poco calado y que constituyen un obstaculo para la

navegacion. Ver fotografia # 2.2.14.

b) En la Zona 2:

El drea portuaria ubicada en esta Zona, hay que analizarla en todo su

contexto y globalmente; del analisis del diagndstico de esta zona se

desprenden las siguientes incompatibilidades:

> La descarga y embarque de pangas y chalupas, que se realiza en la
playa que se ha formado a la altura de la antigua Plaza de la Armada,
ademas de ser un uso del borde costero, no compatible con el
entorno del sector céntrico de la ciudad, provoca la contaminacién de
esa playa por el trafico de vehiculos en la misma. Ver fotografia #
2.4.3.
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> La ubicaciéon propuesta por TIDE para los muelles pesqueros dentro
del puerto internacional, genera un doble conflicto, pues se ven
afectadas, tanto las actividades propias de cada terminal dentro del
area portuaria, afectando también a la seguridad portuaria, situacién
que la destacamos en la parte concerniente al analisis del puerto en

el capitulo del diagnéstico. Ver fotografias # 2.5., 2.5.1. al 2.5.5.

> El desarrollo de las actividades pesqueras provoca ademas en lo que
hace relacion al espacio fisico, dos incompatibilidades, de una parte
restringe el uso de dareas que podrian ser utilizadas para las
operaciones del puerto internacional; y por otra, limita el posible

crecimiento de las actividades pesqueras.

> La transportacion de la pesca, desde los muelles pesqueros previstos,
hasta las plantas pesqueras que se encuentran ubicadas en la
parroquia Los Esteros y en las vias Manta — Rocafuerte y Manta —
Portoviejo, genera un mayor costo econdmico, y ademas
contaminacion, debido a los rudimentarios sistemas de transportacion
de la pesca que se utiliza en nuestro puerto; consecuentemente se
hace necesario el buscar una ubicacion mas conveniente para los
muelles pesqueros, con las adecuadas areas para expansion futura,
gue se encuentre mas proxima a las plantas enlatadoras de atin y
gue permita la unificacién de las actividades de la pesca industrial con
la pesca artesanal, y el embarque y descarga de pangas, canoas y

chalupas.
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> Las marejadas, fendmenos que se producen entre tres y cuatro
épocas del ano y que provocan la suspensidon de las actividades
portuarias por tres a cuatro dias en cada una de esas épocas; la
solucién a este problema radica en el abrigo del area maritima donde
se encuentran ubicados los muelles, mediante la construccidon de un

rompeolas complementario.

c) En la Zona 3:
Esta zona presenta un uso turistico y residencial, por tanto se encontro los

siguientes usos de suelo no compatibles:

> La Escuela de Pesca, institucion para la formacion de tripulaciones

pesqueras, que fue creada y construida hace aproximadamente 20
afos, época en que no se pensd que con el pasar de los afios, dicho
plantel estaria ubicado practicamente en la parte central del
desarrollo residencial y turistico de la ciudad, generando de esta
manera un serio conflicto dentro de dicha area; por tanto se hace
necesaria su pronta reubicacion, lo que permitirda que posiblemente

se instale en dicho terreno un complejo hotelero. Ver fotografia 2.6.5.

> Por Ultimo, el Cuartel de la Policia Militar Aduanera, ubicado en

Barbasquillo, constituye un uso de suelo no compatible con la
actividad turistica y residencial que se presenta la zona 3, razon por
la cual se hace necesaria su reubicacion, a un sector que presente la

debida compatibilidad con tal actividad.

Las reubicaciones de las dos ultimas incompatibilidades mencionadas, son de
facil realizacion, pues se trata de terrenos que actualmente tienen un alto valor,

y por tanto esta situacion hace que se pueda financiar facilmente, la compra de
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nuevos terrenos y las respectivas construcciones de esas instalaciones a
reubicar.

La localizacion de las incompatibilidades de usos de suelos anotados en las tres

zonas del borde costero, se las puede apreciar en los planos tematicos: UNC-1,
UNC-2 y UNC-3 de los anexos.
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Capitulo III

Hipotesis para el ordenamiento.

Los problemas detectados en el diagndstico, demandan la aplicacién inmediata
de correctivos y soluciones a los mismos, mediante la implantacion un
adecuado Plan de Utilizacion del Borde Costero, asi como, de propuestas de
soluciéon que permitan terminar con los graves problemas existentes

detectados.

Con el ordenamiento y la implementacion de las propuestas de usos de suelo
en el borde costero de Manta, que se planted en el presente estudio, se lograra
que el sector pesquero, cuente con un puerto acorde a sus necesidades,
disponiendo ademas de las areas que a futuro requiera para su expansion y
para la ampliacion de facilidades del mismo; de la misma manera la ciudad de
Manta dispondra de una excelente calidad de playas para la satisfaccién de sus
turistas; y al mismo tiempo en el puerto internacional se lograran dos aspectos,
un funcionamiento con el nivel de seguridad adecuado y disponer de aguas

abrigadas que permitan efectuar operaciones de carga y descarga seguras.
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Capitulo IV

Propuesta de Zonificacion.

Antes de entrar al planteamiento de las soluciones a los problemas detectados
en el diagndstico, es necesario definir con claridad lo que comprende el Borde

Costero y las partes que lo conforman asi como su area de influencia.

El borde costero de la ciudad de Manta como tal, estd conformado de dos
partes: la maritima y la terrestre; ademas de un area de influencia dentro del

casco urbano de la ciudad; areas que definiremos a continuacion:

> La maritima es el porcion de Océano Pacifico comprendida desde la mas
alta marea hacia mar afuera; esta abarcara en lo que respecta a nuestro
estudio, la franja de mar que estimemos necesaria para la
implementacion de los proyectos portuarios y turisticos, y que la hemos
estimado en aproximadamente 2,500 metros mar afuera, frente a cada

una de las zonas de borde costero materia del presente estudio.

> La parte terrestre se la define como la porcién de la costa, comprendida
entre la mas alta marea y la via de circulacién paralela mas préxima a la
playa, y que se extiende desde el limite con el aeropuerto de Manta
hasta el edificio “La Joya” en Barbasquillo, la misma que tiene una

longitud aproximada de ocho kilémetros.
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> Adicionalmente definimos como Zona de influencia del borde costero, a

una franja delimitada entre la via paralela mas cercana a la playa, hasta
una linea paralela imaginaria ubicada a 500 metros de esta. El control
uso de suelo y desarrollo urbano de esta franja, le corresponde a la
Municipalidad, sin embargo, la intencion de sefialar esta area de
influencia, lo hacemos con el propdsito de sugerir soluciones especificas,
de manera especial a los problemas de circulacion y vialidad urbana, que
tengan relacién con los usos del borde costero o los que de alguna

manera afecten al mismo.

4.1. Para la Zona 1: Tarqui — Los Esteros.

Se puede apreciar en la zonificacién propuesta en la ldamina ZP-1 de los planos
tematicos de los anexos, que se esta proponiendo la reubicacion del astillero;
trasladandolo de su actual ubicacién, a la playa que se encuentra delante del

aeropuerto “Eloy Alfaro” de Manta.

De la misma manera, se propone la reubicacion del mercado de mariscos,
habiendo detectado que el lugar mas propicio para dicha reubicacion, es el
terreno que anteriormente fue ocupado por los tanque de combustible de
Anglo, sin embargo sugerimos que sea la Municipalidad la que debera escoger
el area mas conveniente para la reubicacion y funcionamiento de este mercado,

bien sea dentro de la parroquia Tarqui o de la parroquia Los Esteros.

En lo que tiene relacidén con la descarga de la pesca, se le da la solucién mas
adecuada dentro de la planificacion que se propondra para el area portuaria
(Zona 2). De esta manera, se dispondra en esta Zona, de una amplia playa
para servir al turismo que se aloja en los hoteles de Tarqui, situacién que se
complementara ademas con la construccién del Malecon escénico de Tarqui la

misma que se encuentra en la construccion de su primera etapa.
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Se debera también solucionar los problemas de contaminacion de la playa con
aguas servidas y contaminadas, para cuyo proposito se debera implementar
soluciones técnicas, que permitan tratar esas aguas antes de llegar a las playas,
asi como establecer los controles necesarios para evitar que se contaminen las
aguas de los rios, esteros y alcantarillas de aguas lluvias. Estas soluciones las

podemos apreciar graficadas en la ldamina ZP-1 de los planos de los anexos.

4.2. Para la Zona 2: El Puerto.
En esta zona se propone una solucion integral a los problemas del puerto, tanto
del puerto internacional como del pesquero; solucion que la podemos apreciar

graficada en el plano ZP-2.

La solucidn que se propone consiste en la construccidon de la prolongacion del
rompeolas que colinda con la desembocadura del rio Manta hasta la altura de la
punta del actual rompeolas del puerto internacional, con el objeto de formar
una rada abrigada; propuesta que ademas tiene como propdsito, el solucionar

tres grandes problemas que tiene el puerto:

> Evitar el fendmeno de las marejadas que se presentan en el puerto en
cuatro a cinco épocas del afio, con una duracion de aproximadamente de
entre tres a cinco dias por evento, situacion anémala que se genera por
la reflexidn de las olas y que ocasiona serios problemas a la operacion de
transferencia de carga en el puerto, asi como dafios a los buques. Con la
construccion de este rompeolas complementario, se evitarian las

influencias de las resacas y se eliminaria definitivamente este fendémeno.

> En segundo proposito de este rompeolas, seria el de dar cabida a mas de
un kildmetro de muelles de los distintos calados requeridos para los
buques pesqueros de la flota mantense, consiguiéndose ademas ubicar

al puerto pesquero en un lugar mas cercano a la industria pesquera, con
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todas las ventajas econdmicas y operativas que esto significa; con esta
solucion se podran construir también muelles para embarcaciones
artesanales, lo que permitiria facilitar la descarga de la pesca fresca que

actualmente se lo hace en forma rudimentaria en la playa de Tarqui.

Ademas esto permitiria disponer de areas para: faenamiento,
almacenamiento refrigerado y la instalacion de otra serie de facilidades
pesqueras, que no podran desarrollarse dentro del puerto internacional;
generando adicionalmente otra ventaja, como es de que se dispondria
de las areas de reserva necesarias para la construccion de nuevos
muelles y facilidades que permitan atender adecuadamente a este
sector, que asi lo demandara, por ser como ya lo manifestamos, la
actividad que genera mayor movimiento econdémico en la ciudad, y
debemos protegerla con la disposicion de todos sus futuros

requerimientos para su desarrollo.

De otra parte, esto permitiia que en el puerto internacional se
aproveche de toda el area que se iba a destinar a muelles pesqueros,
para patios de contenedores que es una de las graves falencias que tiene
el puerto, asi como, para construir un muelle — terminal de cruceros, que
constituye una necesidad del puerto que dia a dia incrementa el
movimiento de este tipo de buques, naves que no estan siendo
atendidas de una manera adecuada; y que de llevarse a cabo esta
solucion, se estaria incentivando el crecimiento del movimiento de
buques cruceros, y se conseguiria adicionalmente eliminar el problema

de la contaminacion de la seguridad del puerto internacional.

> Por ultimo, con la construccion de este rompeolas, eliminariamos el

problema de la sedimentacién que provoca el rio Manta, constituyendo
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esto una gran ventaja econdmica tanto para el puerto internacional, asi

como para el pesquero.

A continuacidon del puerto pesquero, en el area que se denomina la poza, se
dispondria una gran superficie para el desarrollo de un centro distrital de la
ciudad, en donde se podran desarrollar y concentrar todas las actividades
publicas, disponiéndose de suficientes espacios para edificios publicos con
estacionamientos adecuados; pudiéndose desarrollar ademas otros tipos de
proyectos complementarios del rol turistico de la ciudad. Las soluciones
propuestas las podemos apreciar graficadas en la ldmina ZP-3 de los planos de

los anexos.

Dentro de esta zona, y como la manifestamos al inicio de este capitulo, es
necesario analizar y plantear soluciones a los problemas de vialidad que afecten
al borde costero o que estan implicitos en el desarrollo del puerto, y que
constituyan requerimientos del mismo, sin que de hecho dichas soluciones

estén ubicadas o formen parte del borde costero.

En este aspecto consideramos necesario dotar de ingresos peatonales a las
distintas porciones del borde costero destinadas al turismo, y a su vez generar
los respectivos espacios para el estacionamiento vehicular a cada uno de esos
accesos a la playa, con la finalidad de que los usuarios de estas, cuenten con
las facilidades respectivas; para este proposito, estimamos que seria

conveniente ubicar estos ingresos en lo posible cada 500 metros.

De la misma manera consideramos que debe proveerse a un futuro cercano de
una via para la salida de camiones del puerto hacia otras ciudades del pais asi
como el futuro ingreso de un tren al puerto para movilizar contenedores, por
tanto es necesario el planificarla con la debida antelacién, que permita tomar

las medidas precautelatorias del caso. Esta situacion implica buscar la ruta mas
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adecuada para el efecto, que en lo posible pueda unificar estos dos tipos de
traficos, el terrestre y el férreo; para lo cual sugerimos planificarla de la
siguiente manera: desde la salida del puerto junto al Yatch Club, mediante una
paralela al malecon, que avance hasta el actual distribuidor de transito ubicado
en las inmediaciones de Inepaca, para en ese punto girar y salir luego por la
Avenida de la Cultura, por tanto se debera considerarse la ampliacién de la

misma.

El distribuidor de transito actual, debera ser sustituido por un paso elevado que
conduzca el trafico vehicular del malecon hacia la avenida 4 de noviembre y
hacia la via puerto — aeropuerto, por la parte elevada; en tanto que los
camiones y ferrocarril que salgan con la carga del puerto, transitaran a nivel del
actual malecdn. La circulacion del tren se la dispondra por el centro de la
avenida, es decir entre los dos carriles que se utilizaran para trafico vehicular,
tanto del malecon como de la avenida de la cultura. Esta solucion la podemos

apreciar graficada en la lamina ZP-4 de los planos de los anexos.

4.3. Para la Zona 3.
Por ultimo la Zona 3, que se caracteriza por la infraestructura turistica, por lo
que el planteamiento, es puntualmente de reforzamiento de esta actividad en

esta zona, mediante la implementacion de:

» Mejoramiento de la playa,

» Adecuado control del uso de suelo, y

> La reubicacion a la brevedad posible de elementos conflictivos

detectados.
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En primer lugar se analizara en qué consiste el mejoramiento de la playa en el
tramo de la punta del Murciélago a la punta de Barbasquillo, como
mencionamos en el diagndstico, esta playa presenta un manto de piedra en una
buena parte de la misma, la solucidon que se propone es de que mediante un
proceso técnico se proceda a eliminar ese manto de piedra y a paralelamente
rellenar con arena los espacios vacios que dejara la piedra; la solucion
contempla ademas, la construccion de varios pequefios rompeolas, con la
finalidad de que se provoque el efecto de embancar arena en dicha playa, para
de esta manera lograr darle una mayor amplitud, lo que la convertiria por su

entorno, en una de las mas atractivas de nuestro pais.

Es imprescindible ademas el que la Municipalidad ejerza un enérgico control del
uso del suelo en esta porcion del borde costero, pues solo asi se puede
garantizar un apropiado desarrollo de esta zona y al mismo tiempo de las

inversiones que se han realizado ya en la misma.

Por ultimo, la Municipalidad debera ejercer su autoridad y emprender las
gestiones del caso, tendientes a lograr a la brevedad posible la reubicacion del
Cuartel de la Policia Militar Aduanera, y de la Escuela de Pesca; y al mismo
tiempo tomar medidas que incentiven las inversiones turisticas mas adecuadas,

en beneficio de esta zona.

El grafico correspondiente a las soluciones planteadas para esta zona, se las

aprecia en la lamina ZP-3 de los planos de los anexos.
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Capitulo IV

Conclusiones y Recomendaciones

Como un resumen de lo tratado en los diversos capitulos de esta tesis, de
manera especial del diagndstico y la propuesta, se plantean las siguientes

conclusiones y recomendaciones :

> Como la ciudadania del puerto de Manta ha podido apreciar, en los
Ultimos afios se han venido dando sucesivamente una serie de conflictos
en relacion con la competencia del manejo del borde costero, pues de
una parte el manejo de las playas es reclamado por la Armada del
Ecuador, en tanto que la propiedad de las areas de terrenos ganados al
mar, es demandada por la Autoridad Portuaria de Manta, de otra parte,
la Municipalidad solicita la competencia del desarrollo de estas areas;
esta desconcertante situacion estd generando la paralizacion del
desarrollo urbano y de manera especial del borde costero y el control
del uso de suelo y de las actividades que se desarrollan en el mismo; asi
como el no poder presentar una buena imagen de la ciudad.
Consecuentemente, a efectos de lograr un manejo armdnico y un
desarrollo adecuado del borde costero, se hace necesario buscar de
manera urgente, una solucidbn a este grave problema, que esta
afectando al desarrollo de una parte importante de la ciudad; para lo
cual se pone a consideracién de las partes involucradas y de los poderes
del Estado, se recomienda, proponer a las partes involucradas asi como
del Congreso Nacional, lo que se considera seria la solucion mas idénea
a este problema, y que consiste en la formacion de una Comision

Interinstitucional para la administracién del Borde Costero de Manta,
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gue se encargue del manejo y la gestidon del mismo; para lo cual
proponemos que se dicte una Ley especial que permita su
conformacion, sugiriendo que la misma se encuentre integrada por las
tres instituciones involucradas: La Municipalidad de Manta, la Autoridad
Portuaria de Manta y la Capitania del Puerto de Manta; y cuyo directorio
estara integrado por el Alcalde de la ciudad que lo presidira, por el
Capitan del Puerto de Manta y por el Presidente del Directorio de la
Autoridad Portuaria de Manta. El Directorio de esta Comision
Interinstitucional, sera el encargado de dictar las politicas de uso de
suelo a implementar en el borde costero de la ciudad de Manta, y que el
organismo que se encargue de la ejecucién de los proyectos y de la
gestion de esas politicas, asi como del control del uso de suelo del borde
costero sea la Municipalidad de Manta, a través de sus Departamentos
de Planeamiento Urbano, Via publica y de Control de la Contaminacion
Ambiental; de esta manera el borde costero y su area de influencia,
dispondran del adecuado uso de suelo, de una politica coherente para el
desarrollo del borde costero y adicionalmente del control necesario tanto

en su desarrollo como de la posible contaminacién ambiental.

El proyecto de ley para la conformacion de esta Comisién
Interinstitucional para la administracion del Borde Costero de Manta, asi
como el marco legal (ordenanzas y otras disposiciones legales) para la
implementacion del desarrollo y control mencionados, constan en el
desarrollo de la parte legal de este estudio, la misma que ha estado a
cargo y ha sido desarrollada por mi compafero de esta maestria, el Dr.

Abel Alava Rivera.

> Como se ha destacado en el diagndstico y en el capitulo II, existen

algunos usos de suelos conflictivos a lo largo del borde costero de
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Manta, por tanto, se recomienda proceder a la inmediata reubicacion de

las distintas areas conflictivas del borde costero de Manta.

» De la misma manera, se ha observado, que no existe el marco legal
regulatorio, que permita ordenar y controlar el borde costero de Manta,
se recomienda poner en vigencia los proyectos de ordenanza para el
control del borde costero, propuestos por el Dr. Abel Alava, a efectos de
ejercer un adecuado seguimiento y control, de los usos de suelo en el

mismo.

» Como conclusidn de los problemas del puerto destacados en el
diagnodstico, se ha propuesto en el capitulo IV numeral 4.3., una nueva
solucién que permita superar los problemas anotados, se recomienda
llevar a cabo el redisefio del area portuaria, con el objeto de obtener un
desarrollo arménico y disponer de las areas que requieren para su
futuro desarrollo, tanto el puerto internacional como el puerto pesquero
de Manta.
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Anexos
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2.- Graficos y Fotografias:

2.1. Fotografia aérea de la Zona 1 del borde costero.

2.2. Conjunto de fotografias que involucran los distintos temas tratados en

la Zona 1, con sus leyendas especificas.
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2.2.1. Desembocadura del Rio Muerto con aguas contaminadas.

2.2.2. Vista de area sugerida para la reubicacién del astillero.
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2.2.3. Vista del actual astillero.

2.2.4. Contaminacion de la playa con basura que genera el astillero.
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2.2.5. El astillero en plenas labores, y usos de maquinaria pesada en la

playa.

2.2.6. Vista parcial del borde costero de la Zona 1.
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2.2.7. Vista de la descarga de la pesca y del mercado de mariscos.

2.2.8. Parte del mercado de mariscos donde se puede apreciar la venta

de otros productos como el platano.
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2.2.9. Vista parcial del parque del marisco, donde se aprecia la

circulacion vehicular en la playa.

2.2.10. Muestras de contaminacion de la playa con basura.
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2.2.11. Muestra de contaminacién de la playa con aguas servidas.

2.2.12. Muestra de contaminacion de la playa de la Zona 1 del borde

costero, con aguas servidas.

2.2.13.
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2.2.14. Descarga de la pesca en la Zona 1 del borde costero.

2.2.15. Contaminacion de la playa por desembocadura del Rio Manta.

2.3. Fotografias Zona 2 — El Puerto.
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2.4.1. Fotografia aérea de la Poza.

- Y -

2.4.3. Zona de embarque y desembarque de pangas y chalupas, en Zona

2, centro de la ciudad.
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2.4.4. Vista general del puerto de Manta.

2.5. Grdficos del proyecto de desarrollo del Puerto Internacional de Manta
de TIDE.
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2.5.1. Vista artistica del proyecto en su conjunto.

FASE INICIAL:
Capacidad: 80.000 Teus/afio

Longitud de Muelle: 400m (200 cada uno)

Area de concesion: 15.47 has

Inversién de infraestructura: $ 0,57 millones de USD
Inversion de equipo: $14,03 millones de USD.

1 a 3 afios.

FASE | ANO 1

Muelles de pescadores

Longitud de Muelle : 1680 m

lnversién de Infraestructura: $5,6 millones de USD.
1 a 2 afios
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2.5.2. Fase inicial y Fase I ano 1, del proyecto.

AN

FASE IA.2:
Capacidad: 520.000 Teus/afio

Longitud de Muelle : 300m (contenedores)

suelta) - 600m (muelles viejos)

Area de concesion: 34.07 has

Inversion de Infraestructura: $27,07 millones de USD.
Inversion de equipo: $30,47 millones de USD.

2 a 6 afios
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2.5.3. Fase I A.2 del proyecto.

Om (contenedores)
Om (carga general)

ctura: $64,81 millones de USD.
6,73 millones de USD.
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2.5.4. Fase IB del proyecto.

.32 has
ctura:  $74,72 millones de USD.

2.5.5. Fase II, fase final del proyecto.
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2.6. Fotografias de la Zona 3 del borde costero de Manta.
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2.6.2. Vista del Malecon escénico en la Zona 3 del borde costero.

2.6.3. Vista del manto de piedra en la playa de la Zona 3.
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2.6.4. Vista del borde costero Zona 3 en el sector del Hotel Howard Jonhson.

B

2.6.6. Vista del sector de Barbasqullo, Edificio “Laﬁoya”.
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3.- Terminologia:

Armador: Es la persona natural o juridica, que como transportador,
propietario o no de una nave, ejerce la navegacion por cuenta y riesgo

propio.

Buque: Es toda construccion flotante con propulsion propia destinada al

transporte de mercaderias por agua.

Barcaza: Es toda construccion flotante con propulsidn propia o sin ella,

destinada al transporte de mercaderias por agua.
Chalupa: pequeiia embarcacion.

Concesionario: Es la persona juridica que, habiendo celebrado un contrato
con la AP, esta facultada a ocupar y usar zonas del dominio publico o prestar

servicios portuarios materia de este Régimen.

Los contratos eventuales y en precario de servicios de uso u ocupacién del
dominio publico portuario, podran celebrarse bajo la modalidad de permiso

otorgado por la AP.

Efectos de las olas: existen tres tipos de efectos de las olas: la difraccién,

la refraccién vy la reflexion.

a. Difraccién: giro que se provoca en las olas, cuando se direccionan al
interior del borde costero protegido por un rompeolas; las olas hacen
una conversion en la punta del rompeolas, es por esta razdn que para

evitarlo se hace un quiebre al rompeolas.
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b. Refraccidon: fendmeno que hace que las olas adopten la forma del
borde costero, es la orientacion natural de los trenes de olas que

tienden a reventar o romper paralelas a la costa.

c. Reflexidn: es la propiedad del movimiento ondulatorio por la que una
onda retorna al propio medio de propagacion tras incidir sobre una

superficie, es la neutralizacion de la ola por energia que regresa.

Empresa de Servicios Complementarios (ESC): Es la organizacion
comercial de la iniciativa privada que desarrolla actividades complementarias

0 de apoyo a los servicios portuarios.

Marejada: fuerte agitacién de las aguas del mar, acompafado usualmente

de fuertes vientos.

Mercaderia: Es todo bien mueble, incluyendo animales vivos, que de
acuerdo a su naturaleza, riesgo, condicion o estado sea objeto de estiba en
las bodegas o cubierta de una embarcacion o de almacenamiento en los

recintos portuarios.

Nave: Es toda construccion flotante, apta para navegar de un puerto a otro
dentro de un pais o del extranjero, conduciendo carga y/o pasajeros, dotada
de sistemas de propulsidon, gobierno o maniobra, o que sin tenerlos sean
susceptibles de ser remolcadas, comprendiéndose dentro de esta
denominacion, todo equipo de caracter permanente que sin formar parte de

su estructura, se lo utilice para su operacion normal.

Las naves pueden ser de uso particular o privado, de uso publico, mayor
cuando su tonelaje de registro bruto es de mas de 50TM, y menor cuando es

menos de lo indicado.
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Operador Portuario (OP): Es la persona juridica de la iniciativa privada
que mediante una de las modalidades establecidas en la Ley de
Modernizacion del Estado, su Reglamento General y las normas aqui
enunciadas, presta servicios portuarios por delegacién de la AP, quien la

ejercera por intermedio de un acto de autorizacién, de ser el caso.

Operador Portuario de Carga (OPC): Es la persona juridica de la ini-
ciativa privada que mediante una de las modalidades establecidas en la Ley
de Modernizacidon del Estado, su Reglamento General y las normas aqui
enunciadas, presta servicios integrales de transferencia de carga por
delegacion de la AP, quien la ejercera, por intermedio de un acto de

autorizacion, de ser el caso.

Operador Portuario de Buque (OPB): Es la persona juridica de la ini-
ciativa privada que mediante una de las modalidades establecidas en la Ley
de Modernizacion su Reglamento y las normas aqui enunciadas, presta
servicios a buques por delegacion de la AP, quien la ejercera, por intermedio

de un acto de autorizacion de ser el caso.

Panga: pequefia embarcacidon que sirve como medio de transporte entre un

buque y la orilla de un puerto.

Puerto: Ambito geogréfico de un lugar de la costa ribera cuya jurisdiccion
ha sido determinada por el CNMMP y que contiene un conjunto de elementos
fisicos que incluyen las obras, canales de acceso, instalaciones y servicios
que permiten efectuar las operaciones de transferencia de carga y trasbordo

de pasajeros entre distintos modos de transporte.

Rompeolas: barrera natural o artificial que se interpone entre el mar o un
lago y la costa e interrumpe la fuerza de las olas para proporcionar aguas
tranquilas a un puerto. Los rompeolas naturales son islas y promontorios que

protegen a la orilla de las olas. Los artificiales pueden estar unidos o
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separados de la orilla y son de muchas formas y tamafios. Se pueden
construir con piedras y cascotes sueltos, de albafileria, o de una

combinacion de ambos.

Terminal Portuario: Es una instalacion portuaria de propiedad publica o
privada, autorizada por el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos,
que contiene obras y facilidades que permiten la realizacién de las
operaciones portuarias. Puede ser publico o privado. Si es publicd pertenecen
a la AP; vy, si es privado se encuentran en el lugar autorizado por el CNMMP

en el que se instalara mediante una concesion.

Unidad Portuaria (UP): Son los mddulos establecidos por la AP y que se
entregan en concesion al sector privado para su ocupacion y/o uso, por una
de las modalidades contempladas en la Ley de Modernizacion del Estado.
Cada moddulo estara conformado mediante conjuntos integrados por los
rubros de terrenos, instalaciones, facilidades o paquetes de equipamiento de
los puertos. Las maquinas o equipos portuarios que no constituyen
facilidades fijas de infraestructura de muelle, podran ser operados por los

privados por delegacidn de la AP, mediante un arrendamiento mercantil.

Actividad Portuaria: Constituye la utilizacion de los bienes y, o la

prestacion de servicios portuarios y complementarios.

Servicios Portuarios: Son los que se brindan tanto en el area terrestre o

maritima y fluvial para una apropiada operacién portuaria; y, se dividen en:

a) Transferencia de carga: Consiste en la gestion integral de movimiento de
carga desde la desestiba del buque o barcaza hasta la entrega al
consignatario y desde la recepcidon de parte del embarcador hasta la
estiba en el buque o barcaza, incluyendo, si existiese, el almacenaje, que
podra hacerse en instalaciones administradas por la AP o por un

concesionario o permisionario; vy,
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b) Servicio a los buques: Comprende los servicios a las embarcaciones tales

como el practicaje, uso de muelle, remolque y demas necesarios para

una apropiada navegacion.

Servicios complementarios: Son aquellos servicios que constituyen

actividades de apoyo o complementacion de los servicios portuarios.
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