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CAPITULO |

1. INTRODUCCION.-

Para muchos paises, la industria portuaria representa hoy un eslabén importante en la
red de transporte, que es menester mejorar constantemente para responder a las
demandas del comercio internacional. El volumen creciente del transporte, la creciente
sofisticacion de las infraestructuras, el extendido uso de contenedores y la magnitud de
las inversiones de capital necesarias para el desarrollo de las actividades portuarias,

han conducido a profundas reformas en el sector.

El proceso de desarrollo que ha obtenido la actividad portuaria ecuatoriana, ha pasado
por varias etapas, que de una u otra manera han ocasionado cambios en las relaciones
laborales entre trabajadores y patronos dentro de la actividad portuaria nacional,

transformado y estructurando un nuevo ordenamiento juridico.

Etapas que han transcurrido desde la participacidén activa del Estado, como el érgano
controlador de las variables macroecondémicas, e influenciado en la evolucion de los
precios y salarios, asi como patrono directo de los trabajadores portuarios, hasta llegar
a la etapa que el Estado da un giro de su politica portuaria a través de normativas que
privilegian las relacion comercial externa y la participacion activa del sector privado,
cambios que han estado influenciados por las diversas situaciones vividas por el pais

en el campo politico, econdmico y social.

La implantacion de nuevas normativas juridicas y la introduccion de nuevas
tecnologias dentro de la actividad portuaria han originado que los trabajadores que

desempenan sus labores en los puertos ecuatorianos, enfrenten una realidad laboral
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diferente a la concebida anteriormente, basando la relacién laboral actual en

parametros juridicos extensos y de exigencias cada vez mayores.

La situacion expuesta, ha generado interrogantes acerca de la verdadera situacion
laboral de los trabajadores portuarios del Ecuador, creandose un espacio idéneo para
realizacion de la presente investigacion, ya que se establecera a través del presente
trabajo académico, el entorno juridico en el cual se desenvuelven los trabajadores en
el sistema portuario nacional, y que repercusion tienen dichas normas en la relacién
laboral, asi como la realidad de nuestra legislacién portuaria laboral en relacion a la

legislacion portuarias laborales de paises, cuyas politicas en el tema son similares.
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CAPITULO I

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.-

2.1. DELIMITACION DEL PROBLEMA E INTERROGANTES DEL ESTUDIO.

El Estado al asumir una politica portuaria nacional, acorde con la tendencia regional,
genero normativas, que en el caso de los puertos concesionados, desliga la relacion
patronal directa del Estado con los trabajadores portuarios, dando esa capacidad a

personas Juridicas de Derecho Privado, ante esta realidad se quiere conocer:

La relacién laboral actual de los trabajadores portuarios, se encuentra sujeta
basicamente a nuestro CODIGO DE TRABAJO, conjunto de normas que vincula en
forma general a todos los trabajadores del Ecuador sin distingo de labor, sin observar
pormenorizadamente los factores laborales particulares de la actividad portuaria,
desatendiendo de esta forma al sector laboral portuario; incluso no existe dentro de la
legislacion maritima portuaria una definicidn siquiera de trabajador portuario, ya que se
prioriza a las personas juridicas como ejecutores de las labores portuarias dejando de
lado al individuo, asi mismo se quiere indagar:

Y

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

Otro de los factores determinantes en la situacion laboral de los trabajadores, son las
disposiciones administrativas, operativas y de seguridad que llevan a cabo las diversas
Autoridades Portuarias del pais , debido a la autonomia que gozan, ya que las
disposiciones emanadas por dichas autoridades se constituyen en deberes y derechos

contraidos por los trabajadores, por lo que tendremos que definir:

En la actualidad al asumir el poder un gobierno de tendencia ideoldgica de Izquierda y
al instaurarse la ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, se ha originado en el
tema laboral, una posicion frontal en cuanto a la eminente eliminacién de toda forma de
contratacién por medios de tercerizacion e intermediacién asi como la modalidad de

contrato por horas.

Al efectivizarse la derogatoria de las formas de contratacidén citadas, se concreta la

siguiente interrogante:

, toda vez que dichas herramientas juridicas, se constituyen en la base de la
contratacién laboral por parte de los patronos y la figura mas notable dentro de la
flexibilizacion laboral; y para los trabajadores su mas ferviente motivo de reclamo a las
condiciones precarias de esta forma de contratacion, ya que les impide alcanzar la

estabilidad laboral anhelada.

Sin lugar a duda los puntos descritos se constituyen en circunstancias que de
mantenerse unas y de ser concretadas otras, incidiran en la relacion laboral portuaria y

por ende afectara directamente la situacién del Trabajador Portuario, situacion que
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obliga a definir y delimitar dentro de la Normativa Laboral Ecuatoriana, el régimen
laboral de los Trabajadores Portuarios, para de esta forma comparar con otros

regimenes afines con el propdsito de evaluar nuestra realidad.

Cabe senalar que para los efectos de la presente tesis, asumiremos como referencia la

expresion trabajador portuario tal como recomienda la OIT’
2.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

Pese a lo que estipula el articulo trece (Art.13) del Cddigo Civil; en cuanto a que la ley
obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros; y su
ignorancia no excusa a persona alguna, pretendemos ilustrar a un gran numero de
ecuatorianos, que estando sometidos al régimen laboral portuario desconocen el

sentido y el alcance de las normas a las cuales estan sujetos.

La importancia del presente estudio esta determinada por el analisis de la composicion
del  conjunto normativo laboral ecuatoriano, logrando a través de este analisis,
establecer cual es o cuales son los parametros juridicos a los cuales estan sujetos los

Trabajadores Portuarios del Ecuador.

Al delimitar los aspectos juridico, de régimen laboral de los trabajadores portuarios del
Ecuador es necesario generar una breve pero especifica comparacion con la
legislacion laboral portuaria de otros paises, permitiéndonos de esta forma evaluar el

rumbo a seguir en el tema laboral portuario.

"OIT. Organizacion Internacional del Trabajo.
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2.3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO.

2.3.1. Objetivo general.-

+ Describir la normativa juridica laboral, para los Trabajadores Portuarios;
determinando de qué forma el actual régimen normativo determina y delimita el

ambito juridico de las relaciones laborales portuarias.

2.3.2. Objetivos especificos.-

+ Establecer la actual estructura Juridica Laboral Portuaria del Ecuador.

+ Establecer cual es la posicién asumida por la Asamblea Nacional Constituyente,
en relacién al tema laboral y su incidencia.

+ Definir los regimenes laborales portuarios de Colombia, Chile y Espafia como
referencia comparativa, para determinar si nuestra legislacién cumple con los
requerimientos del entorno laboral portuario, tomando en consideracion los

estandares internacionales de regulacion laboral portuaria.
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CAPITULO Il

3. ELEMENTOS CENTRALES DEL MARCO REFERENCIAL.

3.1. ANTECEDENTE NORMATIVO.

El Estado, al asumir que el sector privado cumplia un rol preponderante dentro de la
economia nacional y que al reconocer que el Ecuador no podia verse relegado del
desarrollo regional y mundial, comienza a adoptar en la década de los noventa una
serie de medidas tendientes a favorecer la actividad productiva del Pais, plasmandose
esta tendencia en normativas tales como la LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO,
PRIVATIZACIONES Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR INICIATIVA
PRIVADA, la misma que busca fomentar la reorganizacion de las empresas del sector
publico con la finalidad de promover la eficiencia, mediante la nacionalizacion,
liberacién, liquidacion y fusion de empresas Estatales y empresas Publicas y Privadas;
facilitando y fortaleciendo la participacion privada y los mecanismos comunitarios y de

autogestion.

De esta forma se motivo al sector Portuario Nacional, alcanzar los objetivos trazados
por el Estado, proporcionandoles a través del REGLAMENTO GENERAL DE LA
ACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR la posibilidad de implantar nuevas formas
de administracién de las actividades portuaria, tales como la figura de delegacion y
privatizacion; surgiendo asi las concesiones actuales de los Puertos de Esmeraldas,
Manta y Guayaquil; y el desarrollo de las operadoras portuarias, cambiando asi las
caracteristicas juridicas de los nuevos patronos portuarios, y por ende la situacion

contractual de muchos trabajadores portuarios en el pais.

10

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

Siguiendo con la vision de ente facilitador de la inversion privada se promulgé la LEY
DE INTERMEDIACION LABORAL Y LA DE TERCERIZACION DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, contemplada en el articulo uno (Art.1) de la Ley 2006-48
R.0.298-S, 23-VI-2006, especificamente en el TITULO Ill, DE LAS MODALIDADES DE
TRABAJO, asi como REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION LABORAL POR
HORAS. (DECRETO NO. 1406).formas de contratacion asumidas por nuestra
legislacion con el objetivo de fortalecer las empresas generadoras de trabajo, logrando

flexibilizar la normativa laboral, convirtiéndose dichas normativas en herramientas

juridicas de las cuales los nuevos patronos portuarios (Operador Portuario) se
acogieron para entablar la relacion laboral con los trabajadores portuarios, con el fin de
ejecutar de la manera mas optima la actividad portuaria de carga y descarga. Las
modalidades de contratacidon expuestas fueron rechazadas de plano por un gran
numero de organizaciones de trabajadores en el pais, desde su promulgacién, logrando
asi las reformas que limitaron su accionar, a través de la promulgacién de la LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO MEDIANTE EL CUAL SE REGULA LA
ACTIVIDAD DE INTERMEDIACION LABORAL Y LA DE TERCERIZACION

DESERVICIOS.

En la actualidad, dentro de la Asamblea Nacional Constituyente, la mayoria de sus
miembros estan afirmando que en el transcurso de la misma se dejara insubsistente via
Mandato Constituyente” la referida ley, volviéndose a marcar un giro en las politicas

implantadas en la década de los noventa.

2 El Mandato Constitucional es la herramienta juridica que la Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, a
utilizado para llevar acabo reformas legales, toda ves que el congreso Nacional se encuentra en receso Legislativo,
concretando asi el comienzo del cambio propuesto por el Gobierno del Ec. Rafael Correa Delgado.
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3.2. REGIMEN LABORAL PORTUARIO ECUATORIANO.-

Al no existir una definicidén, que nos permita no solo definir, sino delimitar el grado de
inclusion de las personas que estan bajo la denominacion de TRABAJADOR
PORTUARIO por parte de la legislacion ecuatoriana, asumiremos como tales, a las

Personas Naturales, cuya actividad laboral se desenvuelve dentro del recinto portuario,

consistiendo sus servicios licitos vy personales, en la carga y descarga de mercaderias

propias de la actividad portuaria, a bordo de las naves o artefacto navales, bajo relacion

de dependencia laboral con el Estado Ecuatoriano a través de sus Autoridades

Portuarias, persona juridicas concesionarias portuarias u operadoras portuarias, vy

obteniendo por dichos servicios una remuneracion fijada por convenio de las partes,

bajo régimen juridico del CODIGO DE TRABAJO.?

De manera general, la relaciéon laboral de todos los trabajadores portuarios del
Ecuador, se encuentran sujeto al CODIGO DE TRABAJO, salvo aquellos trabajadores
o empleados que se encuentran sujeto bajo la LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y
CARRERA ADMINISTRATIVA, normativa que solo opera en los casos en los cuales el
Estado es el Patrono directo o indirecto como accionista mayoritario de una sociedad;
en el caso concreto portuario, estan bajo esta modalidad los empleados administrativos

de las Autoridades Portuarias.

Tomando en consideracion la definicion asumida y los elementos esenciales dentro de

la relacion laboral fijadas a través del CONTRATO DE TRABAJO* podemos determinar,

que relacién laboral trabajador- patrono esta sujeta a un conjunto de normas juridicas

% Se elaboro el concepto de Trabajador Portuario, tomando como referencia la definicion de la OIT, y disposiciones
contempladas en nuestra legislacion.

* Contrato de trabajo.- (Cédigo de Trabajo) Art. 8.- Contrato individual.- Contrato individual de trabajo es el convenio
en virtud del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo
su dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre.

12

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

que son aplicadas dependiendo de la naturaleza de dichos contratos laborales. Razén
por la cual realizaremos una descripcion detallada de la normativa que rigen a los

trabajadores portuarios del Ecuador.

El CODIGO DE TRABAJO se constituye en la herramienta principal dentro de la
relacion laboral Trabajador-Patrono, sin distingo de actividad desempefada, ya que a

través de su articulado delimita la esencia de toda relacién laboral.

De acuerdo a nuestra legislacion, los derechos de los trabajadores estan consagrados
en forma general a través de la CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR del afio
1998, especificamente en el articulo treinta y cinco (Art.35), Seccién Segunda, DEL
TRABAJO; en la cual dentro de sus catorce numerales determina un marco normativo

general.

Las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en los casos especificos a
los que ellos se refieren. De acuerdo al articulo seis (Art.6) del Cédigo de Trabajo, en
todo lo que no estuviere expresamente prescrito en el mismo, se aplicara las
disposiciones de los CODIGO CIVIL y PROCEDIMIENTO CIVIL, con caracter de

supletorias.

De igual forma, tendran que ser observadas una serie de Leyes, Reglamentos y
Resoluciones, tanto en el ambito general como en el especifico portuario, ya que se
constituyen en deberes y derechos para las partes contratantes, sin necesidad que
consten dentro de las clausulas contractuales, por lo que desarrollaremos a
continuacion la descripcion de dicho conjunto normativo, tomando en consideracion los

aspectos constitutivos de el contrato laboral

13

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

Aspectos contractuales:

 NATURALEZA DEL CONTRATO.

+ CAPACIDAD DE LAS PERSONAS INTERVINIENTES EN EL CONTRATO/
ACTORES.

+ DERECHOS FUNDAMENTALES.

< ACTIVIDAD DESEMPENADA.

< SALARIO/ REMUNERACION.

3.2.1. De acuerdo a la naturaleza del contrato.-

Al referirnos a la naturaleza del contrato nos referiremos a las formas contractuales
permitidas por la ley para entablar toda relacidén laboral en nuestro pais, por lo que

sefalaremos las disposiciones que las contemplan.

EL CODIGO DE TRABAJO, a través de la clasificacion estipulada en el articulo once el

cual me permitiré transcribir a continuacion:

Art. 11.- Clasificacion.- El contrato de trabajo puede ser:

e Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

e A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

e Por tiempo fijo, por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional,
e A prueba;

e Por obra cierta, por tarea y a destajo;

e Por enganche;

e Individual o por equipo; v,

e Por horas.

14
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El mismo cuerpo legal delimita los parametros en los cuales se va a desarrollar la
relaciéon laboral, existiendo la posibilidad de que otras normativas amplien o delimiten
su sentido y el alcance, como en el caso concreto del REGLAMENTO PARA LA
CONTRATACION LABORAL POR HORAS. (decreto no. 1406) en la que se dispone
que la remuneraciéon pactada por cada hora, se entenderan incluidos todos los
beneficios que le corresponden al trabajador de conformidad con la ley, ademas de
aquéllos que se pagan con periodicidad distinta a la mensual, tales como
decimotercera y decimocuarta remuneraciones, descanso semanal remunerado, el
valor de los componentes salariales en proceso de incorporaciéon a las remuneraciones,
entre otros, asi como la remuneracion por hora pactada, afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y participacion en las utilidades, de
conformidad con la ley, y siempre bajo el criterio de proporcionalidad en relacion al

tiempo trabajado.

3.2.2. De acuerdo a la capacidad de las personas que intervienen en

los contratos laborales.-

Los actores dentro de cualquier relacién laboral, seran siempre TRABAJADOR Y
PATRONO, en tendiéndose en el caso portuario a todas las personas capaces de
contratar, que se encuentra dentro de la definicion asumida de Trabajador Portuario,
detallada al inicio del presente capitulo y el caso del patrono a aquel que tenga la

capacidad otorgada por ley de asumir la calidad de patrono portuario.

La capacidad del Trabajador esta determinada a través de lo estipulado en el:

> CODIGO DE TRABAJO, (Capitulo I, DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR.)

De acuerdo a esta seccion especificamente en el articulo treinta y cinco (Art. 35)

15
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estipula quiénes pueden contratar, manifestando que: Son habiles para celebrar
contratos de trabajo todos los que la ley reconoce con capacidad civil para
obligarse, dejando de lado a las personas descritas en CODIGO CIVIL
especificamente en el Titulo Il, DE LOS ACTOS Y DECLARACIONES DE
VOLUNTAD; sin perjuicio de las reglas siguientes, los mayores de catorce afios
y menores de dieciocho ainos necesitaran para contratar la autorizacion expresa
de su representante legal, y, en su falta, la de sus ascendientes o personas que
corran con su manutencion o cuidado. A falta de ellos, otorgara la autorizacion el
Tribunal de Menores, conforme a lo establecido en el articulo 157 del Cédigo de

Menores.

En cuanto el articulo treinta y seis (Art. 36) seiala que los representantes de los
empleadores seran los directores, gerentes, administradores, capitanes de
barco, y en general, las personas que a nombre de sus principales ejercen
funciones de direccion y administracion, aun sin tener poder escrito y suficiente
segun el derecho comun y que el empleador y sus representantes seran

solidariamente responsables en sus relaciones con el trabajador.

La capacidad del patrono esta determinada a través de la Entidad Portuaria concedente

amparado por el:

» REGLAMENTO GENERAL DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR,
otorga la capacidad de operar dentro del recinto portuario en tareas propias de la
actividad portuaria, como OPERADOR PORTUARIO, tal como estipula el
articulo cuatro (Art.4) del citado cuerpo legal, el cual define el modelo portuario

derivado de la aplicacion de los criterios de delegacion y privatizacién que se

16
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Es

establecen en la Ley de Modernizacion, para los puertos comerciales estatales

del Ecuador.

La capacidad de las personas juridicas que pueden ejercer las actividades
portuarias (operacién de carga y descarga) en los puertos del Ecuador esta
concedida por la ENTIDAD PORTUARIA amparada por este reglamento y la Ley
de Modernizacién, en la cual se determina que solo con la calidad de

OPERADOR PORTUARIO se puede ejercer dicha actividad.

importante sefalar para mayor ilustracion, las definiciones conceptuales

estipuladas en este cuerpo normativo, especificamente las contempladas en el articulo

dos (Art.2):

Numeral 9.ENTIDAD PORTUARIA.- Entidad Portuaria es la que como institucion

del Estado tiene a su cargo la administracién, mantenimiento y desarrollo de uno

de los puertos que constituyen el Sistema Portuario Nacional.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo cuatro (Art.4), numeral tres, el
Estado ecuatoriano, a través de las Empresas Portuarias, se reservan el derecho
a la prestacion de servicios portuarios en el caso en el que la demanda del
mercado no estuviere adecuadamente cubierta por las empresas operadoras y
cuando, tras la realizacion del correspondiente llamado para la prestacién del
servicio o servicios para el puerto determinado, no hubieran interesados en la

misma.

Numeral 10.AUTARIDAD PORTUARIA.- Autoridad Portuaria de derecho publico

que a la fecha de promulgacion del presente reglamento y bajo los términos que

se establecen en la:

17
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> LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUARIO NACIONAL, ejerce

jurisdiccion en un puerto comercial estatal y su zona correspondiente.

e Numeral 12.0PERADOR PORTUARIO.- Persona Juridica de derecho privado,

que presta sus servicios portuarios por delegacion de una Empresa Portuaria.
Para iniciar sus actividades requieren de la autorizacion de la Entidad Portuaria,
su categorizacion y requisitos de matriculacion y habilitacion sera establecido

por este reglamento emitido por la DIGMER.

e Numeral 17. CONCESION.- Es la modalidad de delegacién a la iniciativa privada

que se ejerce por un Empresa Privada a través del otorgamiento del derecho a
personas juridicas privadas para operar y explorar en forma privada y temporal
en condiciones de exclusividad regulada en su caso, de acuerdo con lo

establecido en el articulo cuarenta y siete (Art.47) de la:

> LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO, PRIVATIZACIONES Y
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR INICIATIVA PRIVADA, En la
que determina que un recinto portuario o zonas terrestres o acuaticas e
instalaciones de los recintos portuarios y de sus zonas de reserva o cuarentena,
tienen como objeto de la concesién, la de rehabilitar, mejorar y/o ampliar las
areas e instalaciones recibidas de servicios portuarios o conexos por delegacién
de la Entidad Portuaria, durante un plazo superior a cinco anos. A través de esta
modalidad la ENTIDAD PORTUARIA otorga a la persona juridica adjudicada con

la concesion o CONCESIONARIO la competencia administrativa de los bienes

concesionados, luego de lo cual tendra que obtener la calidad de operador
portuario, para operar en el recinto portuario. Denominandose a partir de la

delegacion tal como lo establece el:

18
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e Numeral 11. EMPRESA PORTUARIA. En la actualidad la capacidad de
contratar directamente con los trabajadores portuarios no es posible
directamente por la Empresa Portuarias, sin que previamente existan los
permisos correspondientes emitidos por la Entidad Portuaria en los que se los

faculte como operadores portuarios

Al tomar en consideracion a las personas, sean estas Naturales y Juridicas, como eje
fundamental de la relacion laboral, determinaremos un conjunto de normas, las cuales

afectan subjetivamente a las partes contratantes.

3.2.3. De acuerdo a los Derechos fundamentales, seguridad social,

asociatividad, salud:

» LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, Es una ley que tiene como mision fundamental
de proteger a la poblacion, con relacion de dependencia laboral o sin ella, contra
las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, discapacidad,
cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra esta ley, cabe
recordar que de esta ley en la actualidad, se derivan ocho leyes, un decreto,
treinta y siete reglamentos y treinta y cinco resoluciones.

» LEY DE AMPARO LABORAL DE LA MUJER, norma incluyente por
antonomasia.

> LEY SUSTITUTIVA A LA COMPENSACION DEL TRANSPORTE (Ley No. 107)
la cual dispone que los empleadores publicos y privados de todo el pais
proporcionen a sus empleados y trabajadores servicio de transporte para

concurrir al trabajo y retornar del mismo.
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» LEY DE FINANCIAMIENTO DE LAS CENTRALES SINDICALES (Ley No. 180)
Se le concede a través de esta normativa el financiar las organizaciones
formadas al interior de las Empresas del sector Publico.

> El REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY SUSTITUTIVA A LA
COMPENSACION DEL TRANSPORTE. La cual busca que el servicio de
transporte o su compensacién rija en todo el pais, pagandose en los términos
previstos en la Ley, cualquiera sea la forma en que se subdivida la jornada de
trabajo.

> REGLAMENTO AL TiTULO | DE LA LEY 90, PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO AL REGISTRO OFICIAL 493 DE 3 DE AGOSTO DE 1990
(NORMAS LABORALES) (Decreto No. 1921) (Sustituido por el Art. 1 del D.E.
1017-A, R.O. 256, 23-VIII-85)La que determina el servicio de Guarderia Infantil
que deben brindar las empresas permanentes en que trabajen 50 o mas
trabajadoras, tiene como finalidad proteger a la madre trabajadora que tiene
hijos bajo su cuidado, a fin de que pueda cumplir adecuadamente sus tareas, sin

descuidar sus obligaciones familiares de crianza de sus descendientes.

» REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES LABORALES DE
LOS EXTRANJEROS. (Acuerdo No. 1806).Regula al conglomerado laboral de
extranjeros los cuales laboran dentro del territorio nacional.

> LEY DE PASANTIAS EN EL SECTOR EMPRESARIAL, tiene como objeto la
creacion, funcionamiento y mantenimiento de puestos de pasantia en el sector
privado, dando la posibilidad de acoger a un gran numero de personas, cuyo
objetivo principal es reforzar los conocimientos académicos adquiridos, y

complementarlos con la practica laboral.
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» LEY DEL SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL
(SECAP). El objetivo fundamental del SECAP, es la capacitacién profesional
intensiva y acelerada de la mano de obra y de los mandos medios para las
actividades industriales, comerciales y de servicios. Las actividades del SECAP
se dirigiran a la capacitacion del personal en servicio o en aptitud de incorporarse
al mismo y, se orientaran al desarrollo de habilidades y destrezas para el
eficiente desempefo de trabajos concretos en los sectores anteriormente

mencionados.

De acuerdo con lo establecido con el articulo cuatro de esta ley el SECAP, para

alcanzar este objetivo, cumplira las siguientes funciones:

1.- Formar aceleradamente mandos medios y mano de obra calificada para la

industria;

2.- Capacitar profesionalmente a los trabajadores activos en las areas de su

competencia;

3.- Formar instructores que estén en capacidad de actuar en los diversos centros

de capacitacion que funcionen en el pais;

4.- Colaborar con las empresas que actuan en el area de su competencia en el
planeamiento y ejecucion de cursos de capacitacion profesional para los

trabajadores;

21

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

5.- Reentrenar personal calificado a fin de actualizar sus conocimientos, de
acuerdo con las necesidades de trabajo que se presenten en las areas de su

competencia;

6.- Cooperar activamente con los Departamentos especializados de los
Ministerios y Entidades Publicas, en todo lo relativo a trabajos estadisticos,
investigaciones y politica de empleo y de recursos humanos, asi como en todo lo

relacionado con capacitacion profesional; y,

7.- Coordinar con el sector privado en trabajos estadisticos y de investigacion

relacionados con la capacitacion profesional.

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS MEDICOS
DE EMPRESAS (Acuerdo No. 1404). Determina el Servicio Médico de Empresa,
el cual se basara en la aplicacion practica y efectiva de la Medicina Laboral,
buscando como objetivo fundamental el mantenimiento de la salud integral del
trabajador, que debera traducirse en un elevado estado de bienestar fisico,
mental y social del mismo.

DECRETO No. 807. (BOTIQUINES Y SECCIONES ESPECIALES PARA VENTA
DE MEDICAMENTOS EN COMISARIATOS PARA TRABAJADORES). Obliga a
que todos los empleadores que tuvieren 10 o mas trabajadores deberan
establecer en los almacenes y comisariatos a los cuales se refiere el numeral 6
del Art. 41 (42) del Cadigo del Trabajo botiquines o secciones especiales en los
cuales se vendan medicamentos y especialidades farmacéuticas, especialmente

medicamentos genéricos, a precios de costo.
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REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO, disposiciones que se
aplican a toda actividad laboral y en todo centro de trabajo, teniendo como
objetivo la prevencion, disminucion o eliminacién de los riesgos del trabajo y el
mejoramiento del medio ambiente de trabajo; constituyéndose en una normativa
vital en el desarrollo del trabajo portuario debido a su incidencia en
implementacion de las formas operacionales portuarias; esta ley es conexa al:

REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO (Resolucién No.

172) cuyos objetivos nos permitiremos enunciar:

Prevenir los riesgos laborales, sean éstos provenientes de accidentes del trabajo
o de enfermedades profesionales, prescribiendo los sistemas adecuados para

ello.

Sefalar los actos y condiciones potencialmente peligrosas y las medidas

correctivas convenientes.

Servir de guia para que los empleadores elaboren para sus respectivas
empresas el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene a que estan obligados
de conformidad con el Art. 430 (441) del Cbdigo del Trabajo, y con el Art. 93 del
presente Reglamento.

Demostrar el beneficio que conllevan las técnicas prevencionales para
empleadores y trabajadores.

Determinar los procedimientos para la comprobacién de los actos o condiciones
contrarios a la Seguridad e Higiene del Trabajo.

Establecer las sanciones por la inobservancia de las disposiciones de este
Reglamento y de la Ley Institucional.
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» REGLAMENTO DE SEGURIDAD DEL TRABAJO CONTRA RIESGOS EN
INSTALACIONES DE ENERGIA ELECTRICA. (Acuerdo No. 013).Aprueba sin
modificaciones el "Reglamento de Seguridad del Trabajo contra Riesgos en
Instalaciones de Energia Eléctrica", elaborado por el Comité Interinstitucional de

Seguridad e Higiene del Trabajo el 28 de febrero de 1996.

Incluso la Legislacién Ecuatoriana contempla la creacion programa de cultura y

recreacion para los trabajadores.

> PROGRAMA DE CULTURA Y RECREACION PARA LOS TRABAJADORES
(PROCURT), el cual promueve el acceso de los trabajadores del Ecuador a las
actividades culturales y de recreacion, que tienen el patrocinio directo o indirecto

del estado.

3.2.4. De acuerdo a la actividad desempenada.-

Este conjunto de normas tienen incidencia en las labores que desempefian los
trabajadores portuarios en el area portuaria determinada, dependiendo del puerto en el

cual se labore y el patrono contratante.

> REGLAMENTO DE OPERACIONES PORTUARIA DE LA AUTORIDAD

PORTUARIA DE ESMERALDA. (R.S.579. R.0.349: 29- JUN -98)

Este reglamento tiene como objetivo describir la competencia que tiene la
Autoridad Portuaria de Esmeraldas, para regular el cumplimiento de las
obligaciones y procedimientos operacionales que deberan observar las personas
naturales o juridicas que actuan en este puerto para la realizar actividades
relacionadas con los buques que recalan o utilizan sus canales de acceso y con

la maquinaria, equipo o carga. Esta normativa especifica dentro de la legislacion
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Maritimo Portuaria, al igual que los siguientes reglamentos de operaciones de
las Autoridades Portuarias del pais, citadas a continuacion, delimitan el accionar

de las personas ejecutoras de los trabajos portuarios, priorizando a las juridicas.

REGLAMENTO DE OPERACIONES PORTUARIAS DE LA AUTORIDAD

PORTUARIA DE MANTA. (R.S.658. R.0.207: 8 — JUN - 98)

Este reglamento tiene como objetivo describir la competencia que tiene la
Autoridad Portuaria de Manta, para regular el cumplimiento de las obligaciones y
procedimientos operacionales que deberan observar las personas naturales o
juridicas que actuan en este puerto para la realizar actividades relacionadas con
los buques que recalan o utilizan sus canales de acceso y con la maquinaria,

equipo o carga.

REGLAMENTO DE OPERACIONES PORTUARIAS DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE GUAYAQUIL. (R.S.191. R.O.7: 24 — ENE - 98)EI objetivo de
este reglamento tiene como objetivo describir la competencia que tiene la
Autoridad Portuaria de Guayaquil, para regular el cumplimiento de las
obligaciones y procedimientos operacionales que deberan observar las personas
naturales o juridicas que actuan en este puerto para la realizar actividades
relacionadas con los buques que recalan o utilizan sus canales de acceso y con

la maquinaria, equipo o carga.

REGLAMENTO DE OPERACIONES PORTUARIAS DE LA AUTORIDAD

PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR. (R.S.351. R.0.351: 20 — JUN — 98)

Este reglamento tiene como objetivo describir la competencia que tiene la

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, para regular el cumplimiento de las
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obligaciones y procedimientos operacionales que deberan observar las personas
naturales o juridicas que actuan en este puerto para la realizar actividades
relacionadas con los buques que recalan o utilizan sus canales de acceso y con

la maquinaria, equipo o carga.

REGLAMENTO DE OPERACIONES PARA LOS TERMINALES DE BALAO, LA
LIBERTAD Y EL SALITRAL, APLICABLES AL TRAFICO INTERNACIONAL Y
CABOTAJE. EI presente reglamento describe la competencia que tiene la
Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao (SUIMBA), para regular el

cumplimiento de las obligaciones y procedimientos operacionales.

3.2.5. De acuerdo al salario o remuneracion.

RESOLUCIONES DEL CONAREM Y ACUERDOS MINISTERIALES DE

AUMENTO O FIJACION DE REMUNERACIONES.

Le corresponde al Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico
(CONAREM), la determinacion de las politicas y la fijacion de las
remuneraciones de los servidores publicos y obreros del sector publico, sujetos a

la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y al Cddigo del Trabajo,

respectivamente, de las entidades e instituciones de todas las funciones del
Estado; por lo tanto, el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico,
precautelando la capacidad adquisitva de los sueldos, salarios vy
remuneraciones, y con base a las disponibilidades de fondos, fijara las
remuneraciones y determinara las escalas de incremento aplicables a dichos
servidores publicos y obreros que prestan sus servicios en dicho sector, en
concordancia con lo prescrito en el literal a del articulo 51 de la Ley para la

Reforma de las Finanzas Publicas.
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v" RESOLUCIONES DEL CONADES Y ACUERDOS MINISTERIALES DE

AUMENTO O FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS.

Le corresponde al Consejo Nacional de Salarios del Sector Privado (CONADES),
la determinacion de las politicas y la fijacion anual de los sueldos o salarios
basico unificado de los trabajadores del sector privado, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo ciento diez y siete (Art. 117) del Cédigo de Trabajo,
atendido las aspectos sefnalados en el Convenio Internacional No.131 de la OIT,
publicado en el Registro Oficial No0.183 de 17 de marzo de 1971 vy ratificado
mediante Decreto Supremo No,739, publicado en R.0.91 de 30 de Octubre de
1970, en su Art.3 el cual establece los elementos que deben tenerse en cuenta,
para determinar el nivel de los salarios minimos, expresandolos de la siguiente

forma:

La necesidad de los Trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de la vida de las prestaciones de la

seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales.

Los factores econémicos, incluidos los requerimientos de desarrollo econdémico,
los niveles de productibilidad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto

nivel de empleo.

A falta de resolucidn expresa del Consejo Nacional de Salarios del Sector
Privado (CONADES), por desacuerdo de sus miembros, asumira la decision de
la fijacion de los sueldos o salarios basico unificado de los trabajadores del
sector privado el Ministro de Trabajo y Empleo en uso de sus atribuciones
consagradas en articulo ciento setenta y nueve (Art.179) de Constitucion Politica

del Ecuador / 1998, articulo ciento diez y ocho (Art.118) del Cédigo de Trabajo,
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articulo diez y seis (Art.16) DEL Reglamento para el funcionamiento del Consejo
Nacional de Salarios CONADES y de las Comisiones Sectoriales. El sueldo o
salario basico unificado de los trabajadores del sector privado fijado por
ACUERDO No. 0006 Ministerial. (Ministerio de Trabajo y Empleo del Ecuador)

para el afno 2008 es de dos cientos ddlares de Norte América.

REMUNERACIONES, SALARIOS Y TARIFAS MINIMOS SECTORIALES
(SISTEMA PORTUARIO ECUATORIANO). De acuerdo con su articulo numero
uno (Art.1) se determina que a partir del 1 de Enero del 2005, las
remuneraciones (tarifas, sueldos o salarios) minimas legales unificadas o
sectoriales, a nivel nacional, que deberan percibir los trabajadores protegidos
por el Cédigo del Trabajo que laboran en la rama o actividad economica de
SISTEMA PORTUARIO ECUATORIANO, seran los que constan en la estructura

ocupacional o escalafon, la cual nos permitiremos establecer en los anexos..

3.3. NORMAS EN TRANSICION EN EL REGIMEN LABORAL PORTUARIO

ECUATORIANO.-

EL Ecuador vive en la actualidad la Asamblea Nacional Constituyente./2008, cuyo

objetivo primordial es la de redactar la nueva Constitucion Politica del Ecuador. En el

cumplimiento del objetivo trazado se elaborara la normativa suprema, la cual delimitara

un nuevo ordenamiento juridico, que sin lugar a duda abarcara el area laboral.

Al no haberse concretado los eminentes cambios normativos, por estar transcurriendo

el desarrollo de la Asamblea Constituyente, y al no estar cerca del Referéndum

Aprobatorio de la misma, tomaremos en consideracion para una mejor ilustracion de
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este capitulo, el ensayo constitucional elaborado por la Comisién de Juristas del
CONESUP® el mismo que plasma de cierta forma el rumbo de las normas a
implantarse en la nueva carta magna, toda vez que fue creada por iniciativa del
Gobierno del Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional y goza de la

aceptacion de la mayoria de Asambleistas.

Dentro de los cambios sustanciales sostenidos en el ambito Laboral del Proyecto de
Nueva Constitucion Politico del Ecuador / CONESUP, encontramos que en el TITULO
I, DE LOS DERECHOS HUMANOS, PROCESOS CONSTITUCIONALES Y
DEBERES; especificamente en el CAPITULO 4,De los derechos econdmicos, sociales
y culturales; SECCION PRIMERA; DEL TRABAJO; articulo treinta y uno (Articulo 31)
numeral doce( # 12), una nueva disposicion entorno a la relaciéon entre patrono vy

trabajador, la cual textualmente dice que La relacion entre patrono y trabajador se dara

de manera directa dejando de lado estipulacién en contrario.

Los articulados restantes del TITULO Ill se mantienen con las misma estructura de el
articulo treinta y cinco (Art.35), SECCION SEGUNDA, DEL TRABAJO de la

constitucién actual/ 1998.

La aplicacién de esta nueva disposicion para muchos entendidos en la materia significa
dejar de lado las normativas que permiten la tercerizacion e intermediacion laboral, la
de servicios complementarios y la contratacién laboral por horas, como herramientas
juridicidad de apoyo para el sector patronal portuario, en su busqueda constante de la
optimizacién y dinamizacion de la actividad portuaria; situacion que a motivado un gran

debate nacional entorno a lo expuesto, lo que obliga a definirlas para poder entender su

® CONESUP: Consejo Nacional de Educacién Superior.
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real sentido y alcance, para posteriormente analizar las dos posiciones contrapuestas

del tema.

3.3.1. La Tercerizaciéon en el Ecuador.-

De acuerdo a nuestra legislacion se la determina como actividad que realiza una
persona juridica constituida de conformidad con la Ley de Compaiias, con su propio
personal, para la ejecucidon de actividades complementarias al proceso productivo de
otra empresa. Constituyen actividades complementarias de la usuaria las de vigilancia,
seguridad, alimentacién, mensajeria, mantenimiento, limpieza y otras de apoyo que

tengan aquel caracter.

3.3.2. La Intermediacion Laboral en el Ecuador.-

Consiste en emplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicion de una tercera
persona, natural o juridica, llamada usuaria, que determina sus tareas y supervisa su

ejecucion.

Cabe senalar que por regla general, cualquier actividad puede intermediarse. No asi la
tercerizacion, misma que no podra instrumentarse mas que respecto de empleados que
desarrollen actividades de apoyo. No obstante el termino resulta poco claro nos limita a

actividades ajenas al propio giro ordinario de los negocios.

La declaracion de Tercerizacion y Intermediacion, asumida por nuestra legislacion es
susceptible de apreciaciones segun el uso que se le de a la Norma, es por esta razon
necesario senalar los dos grandes puntos de vista en relacién a este tema, ya que asi
lograremos comprender la futura posicion del Estado frente a los Trabajadores del
Pais.
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2.3.3. Posicion en contra de la tercerizacién e intermediaciéon

laboral.-

Esta posicidon contraria a la forma de contratacion sefnalada, se encuentra liderada en el
Ecuador por las organizaciones de trabajadores y a su vez mantenida por la tendencia
ideologica de la actual mayoria de asambleista; la cual segun las expresiones de los
Asambleistas encargados de abordar el tema,’® sostienen abiertamente su posicion en
contra de esta forma de contratacion, la cual se plasmara dentro de la redacciéon de un

Mandato Constituyente.”

De igual forma sostienen que es un sistema precario, el cual margina a los trabajadores
y da el control a los patronos del sistema judicial laboral, manteniendo que solo se ha
alcanzado la desintegracién social, a través del éxodo de compatriotas al exterior por

falta de plazas de trabajo.

3.3.4. Posicion a favor de la tercerizacion e intermediacién laboral y

la contratacién por horas.-

En segundo lugar sefalaremos que esta posicion se encuentra liderada por el sector
empresarial del Ecuador, la cual sostiene que la actividad de las empresas de
tercerizacion y intermediacion laboral son el resultado espontaneo del mercado a los
requerimientos de los trabajadores en busca de empleo, y de los empresarios, que

necesitan de trabajadores, sin recurrir a la rigidez del Codigo Laboral ecuatoriano , al

& Miembros que conforman la Mesa numero seis, concerniente a Trabajo, Produccién e Inclusién Social, de la actual
Asamblea nacional Constituyente. | 2008, han reafirmado publicamente la defensa de los derechos de los
trabajadores en pos de eliminar la Tercerizacion e intermediacion Laboral

" El Mandato Constitucional que elimina y prohibe la Intermediacion y Tercerizacion Laboral, fue aprobado el 30 de
Abril del 2008, en reivindicacion de los Derechos de los Trabajadores y como homenaje a su dia clasico, segiin sus
promotores.
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que se encuentran sometidos; logrando a través de este mecanismo de contratacion, la
inclusidon a las empresas de miles de trabajadores, en todas las areas, por lo tanto al
restringir esta actividad lo que se estaria propiciando es mayor desempleo y una

reduccion de los niveles de produccion a nivel nacional.

Por otro lado, al suprimirse esta modalidad de contratacion, propugnaria a que la
actividad sindical, recobrara la fuerza perdida, a raiz de la adopcidén de esta forma de
contratacién, con lo que se volveria a propiciar la confrontacion de los trabajadores con

los empresarios como sucedia en afos anteriores.

De igual forma sostienen que es necesario reemplazar nuestro actual Cdédigo del
Trabajo, el cual lo consideran demasiado rigido, por uno que se adapte a las
necesidades de competitividad que demanda un mundo cada vez mas globalizado. Un
sistema laboral flexible que permita la contratacién y despido de empleados de forma
agil, permitiendo ser mas eficientes, logrando asi atraer inversion y capital, asegurando

un mayor numero de empleos para las futuras generaciones.

Sefalan ademas que la Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo, que busca regular la
actividad de tercerizacion o intermediacion de los servicios laborales, en la actualidad
mediante el art. 8 de la referida ley, limita el campo de accion de estas empresas a
solamente la ejecucion de trabajos eventuales o de corta duracion, lo que generaria la
pronta eliminacion de la actividad tercerizadora y un retroceso en cuanto a la

legislacion Laboral.

La presente ley estipula ademas un limite a la contratacion de empleados mediante
esta modalidad en un 50%, es decir que de cada 10 trabajadores maximo 5 podran

contratarse mediante una tercerizadora, lo que restaria capacidad de expansion y por
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el contrario se disminuiria su mercado. Esto ha generado el despido del personal que

viene laborando en gran numero en muchas empresas del pais.

Sin lugar a duda el adoptar norma juridica mas rigida o mas flexible, influiran
notablemente en las relaciones laborales existentes y futuras de los Trabajadores
portuarios, y su evaluacion estara siempre condicionada al tiempo de aplicacién de la

misma.

3.4. PERSPECTIVA DE CAMBIO DEL REGIMEN LABORAL ECUATORIANO.-

En lo general es oportuno aprovechar la etapa de transicién juridica que ha esta
viviendo el Ecuador y el momento politico marcado por la decision de afrontar los
compromisos de campana electoral, el considerar con seriedad las sugerencias de los
sectores laboral y empresarial, sin el riesgo de siempre latente de que el Congreso, por
falta de ilustracion o por demagogia, altere esos contenidos, como ya ha ocurrido antes

en otros temas.

Es preciso entonces avanzar hacia los cambios requeridos privilegiando para nuestro
criterio los siguientes aspectos esenciales que deberian inspirar a la nueva normativa

laboral. Lineas fundamentales de una reforma estructural:

3.4.1. Generaciéon de Empleo vs. Proteccién de los Trabajadores.

Tanto la Constitucion como el actual Cédigo de trabajo parten de la errobnea idea de
que el Ecuador es un pais de trabajadores formales con ocupacion actual. Pero la
verdad es que el pais tiene altas tasas de desocupacion abierta y de subocupacion. Por

tanto, la linea inspiradora de un nuevo Cdédigo de Trabajo deberia apuntar al equilibrio
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entre una razonable proteccion al trabajador ocupado y al fuerte y directo empuje a la
creacion de fuentes de trabajo, lo que implica generar confianza en los empleadores y
desmontar los excesos provenientes de la contratacion colectiva, el conflicto laboral y
neutralizar la inseguridad juridica que nace de la falta de eficacia real de las

transacciones y actas de finiquito realizadas ante la autoridad del trabajo.

3.4.2. Eficiencia del puesto de trabajo.-

Nunca se ha planteado aqui, en materia laboral, el concepto de la eficiencia de los
puestos de trabajo y de la rentabilidad de la inversién en la mano de obra. Desde el
punto de vista econémico y sin olvidar las consideraciones sociales, es el momento de
recoger en la ley el principio de la eficiencia productiva del puesto de labor, solo asi se
podra enfrentar la apertura y asegurar la creacion de mas empleos, en la medida en

que ellos signifiquen puntales de productividad y no cargas muertas para las empresas.

3.4.3. Vinculacién entre salario y productividad.-

En la misma linea de pensamiento, hay que considerar que, tradicionalmente, se ha
relacionado el salario con el tiempo de trabajo exclusivamente. Es necesario propiciar
la relacidn entre los niveles salariales y la productividad. Debe medirse el monto de la
remuneracién en consideracion a sus rendimientos, excelencia y capacitacion. El
desfase entre esos conceptos es notorio en las empresas publicas y en las privadas
condicionadas por los viejos contratos colectivos, que han transformado al puesto de
trabajo en una camisa de fuerza y al salario en un factor que no mide nada mas que la
capacidad de accion sindical para lograr conquistas, bonos y ventajas. Es por esta
razon que se deben crear consensos entre las partes laborales, con el fin de afrontar
los nuevos retos a enfrentar por todo el sistema portuario nacional.
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3.4.4. Nuevas figuras contractuales.

La forma juridica de plasmar los conceptos anteriores es reformar el régimen salarial
vigente, pero, ademas, crear nuevas figuras de contratos individuales de trabajo. Por
ejemplo, hay que transformar el contrato de temporada por rigido y absurdo,
modernizar y expandir la aplicacion de los contratos por tarea y a destajo a los
servicios, la industria y el comercio; definir mejor los contratos de servicios u obra
determinada, precisar mejor la naturaleza del contrato por obra y enunciar con claridad

qué conceptos involucra efectivamente la tarifa horaria, etc.

3.4.5. Desarrollo razonable de los principios constitucionales.

Los principios constitucionales laborales estan contenidos en el Art. 35 de la
Constitucion Politica/98. Su simple y, a veces, imprecisa enunciacion han dado lugar a
malas interpretaciones que conspiran contra la generacion de puestos de trabajo,
propician la conflictividad e inmovilizan el sistema de contratacion. Algunos principios
constitucionales deben desarrollarse mejor en un nuevo Cdédigo de Trabajo, por

ejemplo:

v" Intangibilidad e Irrenunciabilidad.-

Uno de los temas mas complejos se refiere a la intangibilidad de los derechos de
los trabajadores. La interpretacion extensiva de esta nocion permite llegar a
conclusiones absurdas, por ejemplo, considerar que la intangibilidad se refiere
irrestrictamente a todos los derechos laborales, incluso a los que ocasionalmente
concede el empleador en razon de una determinada circunstancia. Semejante
practica hace que el empleador restrinja la concesion de beneficios por el temor de

que se aplique el concepto de la intangibilidad y el derecho adquirido. Los derechos
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intangibles, imposibles de transar y de modificar son los derechos legales basicos,
no los derechos puramente contractuales que pueden variar en virtud de
compensacion o transaccion. Una interpretacion contraria “congela el derecho

laboral”, en un entorno de economia dinamica y variable.

v" Adecuacion de la contratacion colectiva.-

El anquilosamiento del derecho laboral, su inflexibilidad y, como contrapartida,
las respuestas imperfectas pero necesarias a semejantes fendbmenos -como la
intermediacion laboral- tienen que ver con el hecho de que bajo la teoria de la
intangibilidad y de la irrenunciabilidad extremas, se mantienen intocados
conceptos, sistemas de pago, ventajas sindicales, etc., que correspondian a otra
realidad economica. Hay contratos colectivos que mantienen hasta la
actualidad los mismos esquemas y prebendas propias de los anos setenta,
aunque incrementadas econdmicamente, claro esta. Todo eso bajo la teoria del
derecho adquirido intocable. En tal sentido, debe reformarse el sistema
precisando que el contrato colectivo rige por el plazo estipulado exclusivamente
y, a falta de plazo, por dos anos y que sus clausulas son susceptibles de
negociacion integral por iniciativa de las dos partes y no solamente de los
trabajadores al término del plazo, a fin de ir adecuando razonablemente el
régimen de la contratacién colectiva® a nuevas realidades de la economia. Solo
asi podra la empresa nacional responder a los retos de la globalizacion vy
asegurar la permanencia de los puestos de trabajo y la mejora de las

condiciones laborales.

8 La Asamblea Nacional Constituyente, especificamente la Mesa #8 tiene como uno de sus objetivos revisar la
contratacion colectiva de las instituciones del pais; en el caso concreto del conglomerado laboral portuario nacional,
y en el caso de los puertos concesionados, no se ha dado todavia, toda vez los grupos de trabajadores en muchos
€asos recién comienzan la relacion laboral.
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v Régimen laboral publico.-

Las reglas dispersas, contradictorias y defectuosamente concebidas - o
politicamente distorsionadas- que reglan la vida laboral de la empresa publica
merecen una reforma integral y profunda. No puede permitirse que empresas del
Estado, camufladas bajo la figura de la sociedad anonima, actuen como si
tuviesen capitales privados, celebren contratos lesivos al interés publico,
repartan utilidades que son de la sociedad y suscriban contratos colectivos
escandalosos e inmorales. El Ecuador necesita un nuevo régimen de la
contrataciéon laboral de entidades de interés publico o de propiedad del Estado,
con limites y reglas claras. En este sentido se requiere introducir la accién de

nulidad de la contratacion colectiva por lesividad social o al interés publico.

En lo particular laboral portuario, inherente al entorno juridico de los trabajadores

portuarios del Ecuador lo abordaremos en las conclusiones del presente trabajo.
3.5. REGIMEN LABORAL PORTUARIO INTERNACIONAL.-

Al describir ampliamente en los capitulos anteriores, el régimen laboral portuario
Ecuatoriano y al analizar la tendencia de cambio de las normas laborales ecuatorianas,
las cuales estaran contempladas dentro de la redaccion de la nueva constitucién, es
oportuno establecer un analisis comparativo con legislaciones laborales portuarias de
otros paises. De esta manera tomaremos como referencia comparativa los regimenes
laborales portuarios de Colombia, Chile y Espafia, a través de los estudios® realizados

por la OIT.

® Estudios sobre Restructuracion Portuaria e Impacto Social de los Puertos de Colombia, Chile y Espafa. Realizados
por el Programa de Actividades Sectoriales- Division de Industria Maritima, con la finalidad de estimular la discusion
y las observaciones criticas de sus lectores.
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3.5.1. Régimen laboral portuario de los trabajadores portuarios de

Colombia.

La reforma laboral para los colombianos significo el cambio estructural integral del
modelo tradicional laboral, el cual ha requerido de la cooperacion agresiva de muchos

individuos vinculados al sistema de puertos de Colombia.

En la liquidacion de la Empresa Puertos de Colombia fue muy dificil que el
pensamiento de la comunidad aceptara tener que renunciar en ese entonces a la
relativa comodidad que la empresa les brindaba y cambiar a un estado de vinculacion

laboral sensiblemente inferior e incierto.

La desaparicion del monopolio en la operacion portuaria detentado por la Empresa
Puertos de Colombia - Colpuertos - origind un gran numero de operadores y
sociedades que desarrollan actividades de caracter portuario: La ley 01 de 1991

previendo esta situacion consagro el principio de la sana competencia, aportando los

instrumentos necesarios para garantizar su efectividad, en cabeza de la
Superintendencia General de Puertos. Es necesario observar que las actividades
portuarias se desarrollan dentro del marco del derecho privado y estan definidas por el

cbdigo de comercio como actos de comercio.

Igualmente nos encontramos ante el clasico enfrentamiento entre los principios de la

autonomia privada y la intervencién del Estado. Si bien es cierto que la libertad juridica

para contratar es la base para la contratacion, también es cierto que el ejercicio de esta

libertad estd sometido tanto al interés publico, como a un orden juridico vy social,

consecuencia de ser Colombia un Estado social de derecho.
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En cuanto a la Reforma Laboral de 1990 (Ley 50 de octubre 28) responde a una
necesidad de reajuste estructural que permitio adecuar los principios y normas de esta
materia a la realidad contemporanea y a la modernizacion e internacionalizacién de la
economia colombiana; esa modernizacion de la economia hace necesario que se torne
mas flexible el régimen laboral para darle mayor competitividad a sus productos, para

promover la inversion e incrementar la generacidén de empleo.

El cddigo laboral que los regia fue expedido en el afio 1950 y desde entonces se han
realizado profundos cambios en la economia y la sociedad colombiana. En la
exposicién de motivos del proyecto de ley por la cual se introducen reformas al Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y Seguridad Social y de Justicia, se invoca como razon
fundamental la necesidad de adaptar el mercado laboral a la politica de apertura y
reestructuracion del aparato productivo que implica la expedicion de una nueva
legislacion actualizada en materia laboral que coadyuve a la reactivacion econdmica y
estimule la inversién de capitales productivos en los sectores basicos de la economia

tales como la industria, servicios, comercio y agricultura.

La nueva ley consta de 117 articulos y contempla en su parte primera aspectos de
derecho individual mediante modificaciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo sobre
elementos esenciales del contrato, presuncién, contrato a término fijo, suspension y
terminacion del contrato de trabajo sin justa causa, indemnizaciones, periodo de
prueba, elementos integrantes del salario, salario en especie, procedimientos para
fijacibn de salarios, duracion maxima legal de la jornada ordinaria de trabajo vy
autorizacion para acordar temporalmente o indefinidamente la organizacion de turnos
de trabajo sucesivos de seis horas al dia y 36 semanales, limite del trabajo

suplementario, descansos, tasas y liquidacion de recargos por trabajo nocturno y extras

39

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

diurno y nocturno, remuneracion del trabajo en domingos y festivos, proteccién a la

maternidad, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y pensiones.

Ademas, se consagran normas sobre creacién y funcionamiento de empresas de

servicios temporales que implican cambio fundamental en la politica que se viene
adelantando y que ha sido objeto de criticas y de reclamaciones permanentes por parte

del movimiento sindical en sus diversas tendencias.

En este campo se adoptan disposiciones que imponen obligaciones y requisitos a las
empresas dedicadas a prestacion de servicios temporales, partiendo de la clasificacion
en dos categorias de los trabajadores vinculados a dichas empresas, asi: trabajadores
de planta y trabajadores en mision. Los primeros son los que desarrollan su actividad
en las dependencias propias de las empresas de servicios temporales y los segundos
son aquellos que la empresa de servicios temporales envia a las dependencias de sus

usuarios a cumplir la tarea o prestar el servicio contratado por estos.

A las empresas de servicios temporales se les asignan responsabilidades especiales,
para los denominados trabajadores en misién, tales como la salud ocupacional en
términos que rigen para los trabajadores permanentes, el pago del salario ordinario
equivalente al de los trabajadores de la empresa usuaria que desempefen la misma
actividad aplicando para tal efecto las escalas de antigledad vigentes en la empresa,
asi como el reconocimiento de los beneficios que el usuario tenga establecidos para

sus trabajadores en el lugar de trabajo en materia de transporte, alimentacion y

recreacion.

Los proveedores de trabajadores portuarios temporales (Estibadores, Wincheros,
Servicios varios, Supervisores) estan agrupados en cooperativas, las cuales las define

la ley como entidades asociativas sin animo de lucro, constituidas como personas
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juridicas de derecho privado con el objeto de producir ¢ distribuir oportunamente bienes
y/o servicios en los cuales los trabajadores 6 los usuarios segun el caso son
simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa. El trabajo en estas
entidades es objeto de regulacion especial debido a los principios sociales y
econdmicos que rigen al sector cooperativo. La afiliacidon al sistema de seguridad social
es obligatoria, y a sus trabajadores ocasionales 6 permanentes no asociados se les

aplicara el Régimen Laboral Ordinario.

La nueva modalidad operativa resultante de la privatizacion de los servicios ha traido
conflictos obrero patronal, por la determinacion de dejar el mercado a la libre
competencia; logrando pasar de una vinculacion laboral permanente, el mercado
laboral pas6 a una vinculacion ocasional o temporal que no le garantiza continuidad en
su trabajo, reflejo l6gico de la proliferacidn de cooperativas suministradoras de mano de

obra temporal y el alto indice de desempleo, situacion similar vivimos en el Ecuador.

Los indices de productividad han mejorado significativamente en el Terminal Maritimo
de Buenaventura como consecuencia de la modernizacion de sus instalaciones, la
adquisicién y puesta en marcha de nueva tecnologia, la vision de la Empresa Privada
para administrar sus recursos y sacar el mayor provecho posible, cumpliendo siempre
con las aspiraciones de alta rentabilidad por parte de los patronos. El hecho de haber
privatizado toda una gran organizacion portuaria como la Empresa Puertos de
Colombia, y de haber formado una nueva estructura, en pequefias unidades operativas
auténomas, ha facilitado la operatividad del Terminal Maritimo en todas sus
especialidades porque sus relaciones administrativas se realizan como empresas
independientes y estan sujetas a un control minimo, facilitando la contratacién, el
control y el desarrollo de sus recursos humanos. los inconvenientes que se han

presentado en las relaciones laborales con los trabajadores portuarios , han venido
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aportando un cumulo de ensefanzas, como tropezones para levantar los dedos, que
necesariamente desembocaran en un racional analisis y pronta legislacion laboral

especifica para el trabajador portuario temporal, que todavia no ha alcanzado un buen

nivel de condiciones laborales que permitan su continuidad en el servicio, que motive el
espiritu de grupo, haga mas facil el reclutamiento y permita imponer una disciplina mas

rigida de la que seria posible en otras condiciones.

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, concesionaria por 20 anos del
Terminal Maritimo de Buenaventura y los grandes operadores portuarios ofrecen
buenas condiciones de trabajo al personal contratado en su planta fija. Tienen una
buena cobertura en salud, seguridad social a través del Instituto de Seguro Social que
estd en estos momentos en una etapa de modernizacion y mejoramiento de sus
servicios en la ciudad de Buenaventura a través de una clinica proyectada a corto

plazo, asi como programas de capacitacion.

Sus salarios promedios estan en clara ventaja sobre los salarios promedio de

cualquiera de las otras actividades que se realizan en este puerto - ciudad en la parte

comercial, de servicios o produccion, dandoles estabilidad en sus puestos de trabajo y

motivacion para su buen ejercicio.

El régimen laboral colombiano no ha ido de la mano con el desarrollo de la actividad
portuaria ya que todavia no existe una legislacion especifica para el trabajo portuario
que permita un discurrir sin tropiezos en esta actividad y basa su régimen al Cédigo

Sustantivo de Trabajo que al igual que el de nosotros es muy general.

De igual forma los trabajadores portuarios colombianos estan sujetos a un conjunto
disgregado de normativas juridicas, que afectan el desarrollo de la s relaciones

laborales.
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3.5.2. Régimen laboral portuario de los trabajadores portuarios de

Chile.

Para llevar adelante la reforma estructural, las Autoridades de Gobierno concluyeron
que era necesario que los puertos estatales fueran reestructurados estableciéndose
cada uno de ellos como entidades auténomas, dirigidas, operadas, financiadas y
administradas localmente, con la participacion de las fuerzas vivas del sector privado, y
que el modelo debia determinar el marco de costos, en la creacidn de competencia en

el interior de los puertos.

Para llevar adelante estas reformas se concluyo la necesidad de elegir un modelo que

estableciera los siguientes parametros:

Reemplazar la Empresa Portuaria Estatal centralizada, por varias sociedades anonimas
locales auténomas. Estas empresas propietarias de la infraestructura tendrian la
funcion de cobrar por el servicio de atraque de las naves una tarifa tal que les

permitiera mantener las mismas y efectuar las reinversiones necesarias.

Las reinversiones y ampliaciones se deberian efectuar con la orientacion de un

organismo superior que tuviera la misién de implementar la politica portuaria nacional.

En cada puerto se permitiria la existencia de varias empresas estibadoras que
realizaran la operacion portuaria integral de las cargas, excluidas la estadia y el
atraque. El almacenaje dentro del recinto portuario podria realizarlo la empresa estatal

o entregarlo a su vez en concesion al sector privado.

Para la implementaciéon de estas ideas, era necesario efectuar profundas reformas
legales a todo el sistema portuario, debiendo estas abarcar no solo a la Empresa

Portuarias de Chile, sino también establecer un régimen laboral que permitiera el
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funcionamiento de empresas de estiba del sector privado que pudieran competir en un
sistema de libre mercado. Etapas que han estado marcadas por los siguientes

aspectos:

La Primera Etapa de la reforma (1981-1985)

Las normas monopodlicas antes indicadas que se terminaron con la aplicacién de la Ley
18.032 y entraron en vigencia en Septiembre de 1981, produciendo los siguientes

efectos inmediatos:

El Gobierno cancel6 a los 3.500 trabajadores matriculados y a los 2.400 suplentes una
indemnizacién de 50 millones de dodlares de los EE.UU., y dio por terminado los

convenios colectivos y las restricciones al uso de mano de obra en los puertos.

El nuevo esquema laboral permitioé que:

e El empleador seleccionara libremente a su personal.

¢ Que el empleador pudiera llevar el numero de hombres que realmente requeria
para realizar sus faenas.

e Se suprimié el sistema de matriculas y el trabajo quedd abierto a que cualquier
trabajador accediera a el.

e El empleador dej6 de estar obligado a solicitar el personal solo a los sindicatos
autorizados y pudo contratar personal no sindicalizado.

e Los salarios dejaron de estar establecidos por las tarifas de los Convenios
Laborales Nacionales, y pasaron estas a convenirse libremente entre cada
empresa y sus propios trabajadores.

e Se establecidé un sistema de 3 turnos de trabajo al dia de 7,5 horas cada uno, y
se habilitaron los puertos al trabajo 22,5 horas al dia y los 365 dias del afno.
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e Por otra parte, la reduccion de personal de EMPORCHI, se realizé mediante una
serie de incentivos a las renuncias voluntarias, posibilidades de jubilacion

anticipada y desahucios fundados con derecho a indemnizacién especial.

Producidos los cambios anteriores, se inicié una etapa de libertad de contratacién y de
planificacion de las faenas, que trajo un aumento significativo en la eficiencia portuaria,
y cuya base esencial era la libre contrataciéon entre los trabajadores y los empleadores,
los que debian negociar separados por empresas, las condiciones de trabajo, las

remuneraciones, los beneficios, etc.

Desgraciadamente, esta libertad contractual se transformd al poco tiempo en un
libertinaje, donde no existian normas salariales minimas, ni condiciones de trabajo, lo
cual fue generando un sistema donde se produjo un serio problema social y los salarios
de los trabajadores portuarios bajaron substancialmente a menos del 20% de los que
se percibian durante la vigencia del antiguo sistema. Esta situacién produjo serias
dificultades las que a cuatro anos de ser implementada la reforma en 1985, generaron
una reaccion violenta de los trabajadores que casi paraliz6 la totalidad de los puertos

chilenos.

La Segunda Etapa. (1986-1989)

A contar de la paralizacion de Noviembre de 1985, una parte del sector empresarial,
basicamente las empresas tradicionales establecidas y con mayor movimiento,
cambiaron convencionalmente las normas laborales y convinieron con grupos de
trabajadores de los diferentes puertos un nuevo sistema, basado en la constitucion de

las denominadas Bolsas de Trabajo.
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Este sistema consistio en la unificacion de los departamentos de administracion de
personal de grupos de empresas estibadoras, para proceder a la seleccion de un
numero determinado de trabajadores que les prestaran servicios conjuntos a todas
ellas bajo condiciones preestablecidas de trabajo y de salarios, dando cierta estabilidad
laboral a un porcentaje de aproximadamente el 40% de los trabajadores eventuales de

todos los puertos.

Sin embargo, el 60% restante de los trabajadores, solo pudo obtener unos pocos turnos
de trabajo mensual, prestando sus servicios en forma eventual y discontinua a las
medianas y pequefas empresas del sector, y continuaron insistiendo en la falta de

normas de proteccién a sus labores.

Desgraciadamente, la Autoridad durante todo este periodo, no ejercio sus facultades de
fiscalizacidon y el sistema continu6é con un evidente abuso de muchos empleadores en

perjuicio de los trabajadores.

La Tercera Etapa (1989-1990)

La situacion antes descrita se mantuvo inestable por dos afos, y durante dicho periodo
continuaron las dificultades por un exceso de oferta de mano de obra y por una
competencia despiadada entre las Empresas Estibadoras, a todo lo cual se sumod la

falta de fiscalizacion por parte de las autoridades de Gobierno.

En este periodo, las empresas de mayor movimiento conscientes de la poca estabilidad
del sistema, fueron perfeccionando sus mecanismos de contratacion y comenzaron a
sustituir las Bolsas de Trabajo por otras formas de contratacién al constituir sus propias
Empresas Proveedoras de Manos de Obra, como organizaciones separadas de las

empresas estibadoras.
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Este esquema consistio en que las nuevas empresas proveedoras de mano de obra
seleccionaron trabajadores eventuales, a los cuales se les contratdé con un contrato de
trabajo indefinido, con un sueldo base mensual fijo y un bono de produccién adicional

por cada turno en que el trabajador fuera llamado al trabajo.

Este sistema comenzd a funcionar bastante bien y se produjo un periodo de cierta
estabilidad, con lo cual los trabajadores comenzaron nuevamente a sindicalizarse, pero
ahora a constituir sindicatos dentro de cada empresa, lo cual les permitié volver a
acceder a la negociacion colectiva, sin embargo ahora separado por empresas y por

puertos.

A pesar, de esta mejoria, las empresas medianas y pequefas continuaron con el
sistema de contratar trabajadores eventuales por turno y continuaron trayendo nuevos
trabajadores al sector, sin mayores controles ni beneficios para los trabajadores, ni

para el sistema, y manteniéndose asi el exceso de oferta de mano de obra.

Este sistema comenzé a producir una nueva competencia entre las empresas grandes
y las medianas, las que por el mecanismo de contratar solo trabajadores eventuales
por turno, y no darles asi acceso a la negociacion colectiva, rebajaron sus costos y
comenzaron a obtener las licitaciones de varias cargas que los usuarios comenzaron a
entregar al mejor postor en busca de nuevas rebajas de precios por los servicios
portuarios integrales. Esta era la situacion a Marzo de 1990, fecha en que se produjo el

retorno a la plena democracia.

La Cuarta Etapa (1990-1993).

Ante este nuevo escenario, los trabajadores comenzaron a solicitar al gobierno

democratico un cambio a la legislacion laboral portuaria y comenzé a estudiarse en
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comisiones bipartitas de empresarios y trabajadores, un Acuerdo Marco de nuevas

relaciones laborales.

Las empresas mayores, por medio de su organizacion gremial, comenzaron a presionar
junto a los trabajadores por el citado cambio, y presentaron un modelo basado en un
sistema denominado " Convenios de Provisidn de Puestos de Trabajo ", el que debia
tener un costo obligatorio para los empresarios, que redujera asi la posibilidad de

contratacién individual de trabajadores eventuales y diera mas estabilidad al sistema.

Como podra apreciarse, este modelo beneficiaba directamente a aquellas empresas
con mayor movimiento de naves al mes, y reducia la competencia con las empresas

medianas y pequefas que no podrian absolver el mayor costo de la mano de obra.

En Febrero de 1991, se produjo la suscripcion del Acuerdo Marco con el sector laboral,
el que fue suscrito por la gran mayoria de los empresarios del sector, por todas las
organizaciones sindicales y por el Ministro del Trabajo del gobierno del Presidente

Aylwin.

En este Documento se consagraron los lineamientos basicos del nuevo sistema, donde
el Gobierno se comprometia a tramitar un Proyecto de ley ante el Congreso, que debia

traspasar las condiciones del acuerdo a una Ley.

En este Acuerdo se establecié un modelo de Convenios de Provision de Puestos de
Trabajo, que entregaba a los trabajadores seleccionados por un empleador
determinado un numero de turnos de garantia, que se debian suscribir entre los
empresarios y los trabajadores que estos seleccionaran de entre los miembros de los

diferentes sindicatos, o de trabajadores no sindicalizados.
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Estos convenios podrian ser renovados cada tres meses, y permitian que de esta
forma se entregara también un programa nacional de capacitaciéon y reconversion
laboral y se establecieran medidas fiscalizadoras precisas para evitar la competencia

desleal.

El objetivo del Acuerdo era promover un sistema con mayor estabilidad para los
trabajadores y producir una reduccion del numero de trabajadores, y de la oferta de
mano de obra, resultados que se producirian solo por los efectos del mercado laboral, y
no por la implantacion de normas legales determinadas, ni de registros u otras medidas

administrativas artificiales.

Por otra parte el sector empresarial de mayores recursos se comprometié a aumentar
la contratacién de trabajadores con contratos permanentes y a reducir el numero de

trabajadores eventuales que utilizaban en sus Bolsas de Trabajo.

Este esquema fue apoyado por todas las partes, trabajadores y empresarios sin
embargo, el Proyecto de ley tuvo una larga tramitacion en el Congreso Nacional, y el
solo pudo ser aprobado y entrar en vigencia en Diciembre 1993, por medio de la Ley N°
19.250 que introdujo reformas al Codigo del Trabajo, incluyendo en ellas a las del

sector portuario

Por otra parte, cabe destacar que la ley si bien es cierto definia normas claras,
establecié como garantia de los turno a convenir un salario minimo muy reducido, de
solo un ingreso minimo legal cada tres meses, es decir a valores actuales, solo de

aproximadamente USA $33 por mes.

A esta modificaciéon del Acuerdo se sumo el hecho que a su vez, los empleadores, que

se habian comprometido de palabra a aumentar la contratacion de trabajadores
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permanentes, también variaron su posicion y no contrataron mas trabajadores, y
finalmente el Gobierno que fijé normas estrictas de fiscalizacidon, tampoco cumplié con
dictar el reglamento respectivo y ordenar a los organismos fiscalizadores que los

aplicaran.

La Quinta Etapa (1993 A HOY)

Si bien es cierto que Chile posee uno de los regimenes mas completo en materia
laboral portuaria de América del Sur, no es menos cierto que el problema laboral aun
no se ha resuelto, y lo que es peor, el propio sector empresarial que promovio las
transformaciones legales, no ha cumplido con la promesa del aumento de las plazas
para trabajadores permanentes, y al contrario esta hoy en dia desahuciando a los
trabajadores con contrato permanente, para substituirlos con la contratacién de
trabajadores eventuales con Convenios de Provision de Puestos de Trabajo, que por el
pequefio monto del salario minimo que fij6 la Ley, son mas baratos que los
trabajadores sometidos al procesos de negociacion colectiva y con salarios bases y

bonos de produccion.

Esto hace que el proceso continue siendo incierto y que exista una efervescencia
laboral que puede traer serias complicaciones al respecto, como ya la han demostrado
las movilizaciones y paralizaciones de faenas en los Puertos de Valparaiso, San
Antonio y Talcahuano, con motivo de la implementacion de la segunda etapa de
modernizacion de las empresas portuarias estatales las que consideran la licitacion al
sector privado de los frentes de atraque bajo la modalidad de agentes concesionarios
monoperadores que podran realizar todas las operaciones y administrar la

infraestructura bajo una sola empresa.
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3.5.3. Régimen laboral portuario de los trabajadores portuarios de

Espana.

En Espana al declarar las actividades portuarias como servicio publico de titularidad
estatal, se permite el acceso a las mismas de las empresas mediante el sistema de
contratacién administrativa, sistema que combina la garantia para el interés publico
derivada del control de la actuacion de particulares a través del contrato, con la
flexibilidad de la actuacion empresarial en este ambito. Precisamente el interés publico
concurrente en estas actividades determina la posibilidad de establecer requisitos para
el acceso a las mismas, y no solo desde el punto de vista de la solvencia y eficacia
empresarial, sino también desde el de la profesionalidad de los trabajadores que
desarrollen estas tareas. De ahi la regulacién de las sociedades estatales que
contratan a los trabajadores portuarios para dotarles de la formacion profesional
practica adecuada y ponerlos a disposicidn de las empresas con caracter temporal para
aquellos supuestos en los que la plantilla propia de las mismas es insuficiente para el

desarrollo de las tareas portuarias.

El tratamiento laboral del trabajo portuario se completa con reglas sobre colocacion y
contratacién de los trabajadores portuarios, en linea con los criterios del Convenio
numero 137 de la OIT, ratificado por Espaia, y junto con ello se fija el régimen juridico
de la relacion laboral de caracter especial de los trabajadores portuarios vinculados a
las sociedades estatales prevista en el ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES,
régimen juridico que, adecuando a las estrictas peculiaridades del trabajo portuario las
reglas generales del derecho laboral, permite que sean los mecanismos de la
negociacion colectiva los que posibiliten el desarrollo del régimen laboral en este tipo
de actividades, a partir de los derechos y deberes basicos reconocidos en esta propia

norma y en el Estatuto de los Trabajadores.
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De esta forma se establece un nuevo régimen laboral en el ambito portuario, pasando
de una prestacién de servicios por cuenta de varios empresarios, con caracter irregular
y no permanente, con sus légicos efectos en cuanto a la existencia de amplios periodos
de desempleo a lo largo del afio, a un régimen juridico caracterizado por la definicion
clara del sujeto empresarial, con el que se establece un contrato de trabajo de caracter
indefinido. Con ello se adopta una medida positiva de politica de empleo, al sustituir
empleo precario por empleo estable, que permite poner en marcha, al cumplirse los
requisitos exigidos por el Tribunal Constitucional en sus Sentencias de 2 de julio de
1981 y 30 de abril de 1985, el mecanismo de jubilacion forzosa, previsto en la
disposicion adicional quinta del Estatuto de los Trabajadores como facultad del
Gobierno. De esta manera se garantiza la racionalizacion de la estructura y volumen
actuales de las plantillas de trabajadores portuarios, exigida por los importantes
cambios producidos en los ultimos afos en los sistemas de trabajo portuario como
consecuencia de la aplicacion de nuevas tecnologias. La norma se completa con una
serie de disposiciones de derecho transitorio que permiten que el transito del actual
sistema de ordenacion de la actividad portuaria al nuevo se produzca sin merma de los
derechos de los administrados, significadamente en lo referente a la estabilidad en el

empleo y demas derechos basicos de los trabajadores.

3.5.4. ANALISIS COMPARATIVO.

En el concreto analisis descriptivo de la realidades laborales portuarias de los paises
citados, nos damos cuenta que la legislacion laboral colombiana es muy similar a la
nuestra, ya que se encuentra en un periodo de consolidacion en el tema, en cambio
notamos que la legislacién laboral chilena ha alcanzado un despunte en América del

Sur, debido a la constancia asumida en sus politicas portuarias. La legislacion laboral
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espanola podemos decir que dentro de las legislaciones analizadas es la mas

consolidada ya que delimita de mejor forma el tema laboral portuario.

Dentro de la presente descripcidon hemos visto que la legislacidén chilena ya cuenta con
una denominacion de Trabajador Portuario a través de la conceptualizacién del término
dentro de su normativa laboral, aportando de gran forma en la delimitaciéon del entorno

juridico al cual esta subordinado el sujeto de derecho referido.

Las diferencias sustanciales en materia laboral que mantenemos con la legislaciéon
laboral de Chile, podemos anotar, las reflejadas en el dictamen 4413 emitido por la
Direccion del Trabajo, en la cual precisa y delimita las labores y funciones que se
desempenan los trabajadores portuarios, tomando particularisimamente la actividad
portuaria y concibiendo al individuo como eje central del desempeno de la labor
portuaria, logrando verse reflejada a través de elementos tedricos aplicados a una

nueva normativa laboral, la cual recoge los siguientes aspectos:

v" Concepto.

Trabajadores portuarios se denomina a quienes:

“‘cumplen funciones de carga y/ o descarga de mercancias entre la nave o artefacto
naval y los recintos portuarios a los medios de transporte terrestre y viceversa, como
asimismo, los que laboran en faenas que aparezcan directa e inseparablemente
relacionadas con las anteriores, tales como la movilizacion que se inicia y termina al
interior de los aludidos recintos; la que se efectua para el acopio o almacenaje de la
descarga dentro de ellos y la que tiene lugar desde los recintos portuarios a la nave o

artefacto naval”
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Ademas, se sefala que quienes detenten la calidad de trabajadores portuarios deben

haber aprobado el curso basico de seguridad en las faenas de este tipo.

v" Polifuncionalidad.

Otro de los puntos que precisa el dictamen es la aplicacion del concepto de
polifuncionalidad. Esta es una norma de caracter general -de la reforma laboral de
2001- que establece que en el contrato de trabajo se podran sefialar dos o mas
funciones especificas, sean alternativas o complementarias que debera ejercer el

trabajador.

El caso de los trabajadores portuarios eventuales (por turno) la polifuncionalidad debe
estar adscrita a una nave determinada. En cambio, el trabajador portuario permanente

se rige por la norma general.

v Facultad unilateral.

El texto de la Direccion también se pronuncia respecto a la facultad unilateral del
empleador para cambiar la jornada laboral, la naturaleza de los servicios que presta el

trabajador o el recinto donde debe laborar, siempre que no le provoque menoscabo.

Dicha norma va acompanada de la posibilidad de que el trabajador pueda reclamar en
un plazo de 30 dias habiles ante el inspector del trabajo respectivo si se siente
perjudicado. Como esto es una condicién sine qua non, no rige para los trabajadores
portuarios eventuales ya que no se puede asegurar la posibilidad del reclamo, pero si
es valida para los permanentes. “La unilateralidad esta ligada al derecho de reclamo

del trabajador”.
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v" Horas extras.

Al fijar los criterios para la aplicacién de las horas extraordinarias también se distinguio
entre los trabajadores permanentes y los eventuales. Para los primeros rigen las
normas de caracter general: pueden pactarlas por escrito, en circunstancias

excepcionales de la empresa y los pactos no pueden durar mas de tres meses.

Entre los trabajadores eventuales se distinguié ademas lo que se denomina el remate
de nave, es decir, la facultad unilateral del empleador de obligar al trabajador a laborar
hasta dos horas mas (siempre que deban terminarse las faenas de carga y descarga).
Aqui no es necesario el pacto de horas extraordinarias, sin embargo, igual se aplica el

recargo del 50% sobre la remuneracion ordinaria del respectivo turno.

Al haberse delimitado el término, no solo se encasill6é a las personas que se encuentran
bajo esa denominacion, sino también se los incluyo en debida forma dentro de la
legislacion laboral portuaria, dotandoles de una herramienta juridica que les permite
asumir las nuevas exigencias laborales impuestas dentro de una legislacion cada vez

mas rigida, permitiéndoles ir de la mano con el desarrollo de la actividad portuaria.

En fin, el Estado Chileno asumi6 la importancia de normar el entorno juridico de los
Trabajadores Portuarios, ejemplo que debemos seguir como pais, para alcanzar leyes

que beneficien al sector laboral portuario.

La legislacién laboral espafiola como se ha mantenido, es la legislacion laboral
portuaria que de mejor forma delimita el tema, ya que acoge dentro de su normativa
laboral las recomendaciones de la OIT, atendiendo particularizada mente la situacion

de los Trabajadores Portuarios, delimitando verdaderamente su entorno juridico.
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Podemos concluir que nuestra legislacidon en comparacion con la legislacion chilena y
espafola, se encuentra menos avanzada en el tema laboral, toda vez que la nuestra
aun no le da el sitial correspondiente al trabajador portuario dentro de su regulacién, ya
que no particulariza su entorno juridico dentro de la actividad laboral que realizada.
Otro de los aspectos que inciden en que las legislaciones antes mencionadas superen
a la nuestra en relacién a la delimitacion y particularizacion del tema, es la constancia
en las politicas en materia laboral asumidas por estos estados, manteniendo vy
mejorando las normativas existentes, con apego a los intereses y puntos de vista de las

partes intervinientes dentro de la relacion laboral portuaria.
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CAPITULO IV

4. HIPOTESIS.

“Si se ejecutan los cambios normativos en cuanto a los aspectos juridicos de régimen
laboral, concordantes con los estandares o tendencias internacionales en la materia, se
consolidaran los Derechos laborales de los Trabajadores Portuarios, dentro del Sistema

Portuario Nacional.”

4.1. Variable Independiente:

» Aspectos juridicos de Régimen Laboral Portuario.

4.2. Variable Dependiente:

> Normativa Laboral en transicion.

» Estandares Internacionales de regimenes laborales portuarios.
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4.1. Variable Independiente: Aspectos juridicos de Régimen Laboral Portuario.

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

INDICADORES

ITENS BASICOS

TECNICAS
INSTRUMENTALES

Descripcion del conjunto normativo en
el area laboral de los Trabajadores
Portuarios del Ecuador y su incidencia

dentro de la relacion laboral.

e Legislacion del
Ecuador.

e Normativa
Juridica Laboral.

¢ Normativa
Juridica Maritimo

Portuarias.

e Composicion de la

norma juridica.

e Sentido de Ila

norma juridica.

e Alcance de Ila

norma juridica.

e Constitucion de Ia
Republica del Ecuador.

o (Cddigo del Trabajo.

e Ley de modernizacion
del estado,
privatizaciones y
prestacion de servicios
publicos por iniciativa
privada

o Reglamento general de
la actividad portuaria
en el Ecuador.

o Ley de régimen
administrativo portuario
nacional

e Leyes, Decretos vy

Resoluciones en el
ambito laboral portuario
descritas en este
trabajo I.

e Observacion.

e Analitica.

o Descriptiva.

e Comprobacion.
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4.2. Variable Dependiente: Normativa Laboral en transicion.

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITENS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTALES
o Politicas
implantadas c L
i onstitucién de la
Las Normas Juridicas en el Ecuador dentrcl) N del « Descripcion de la
se encuentra en un periodo de ﬁgtrbr:?atir\?glmen Republica del Ecuador de legislacion  laboral
_ actual.
t I I I .
ransiciéon, el cual se lleva a cavo laboral. 1998 e Observacion a los
atreves de la consecucion de la nueva e Normativa correos electronicos
carta magna actualmente redactada laboral del de los Asambleistas.
. Ecuador. Ley de Intermediacién * Analisis al
por la Asamblea Nacional laboral y la de Documento del
Constituyente. Tercerizacién de servicios CONESUP Proyecto
complementarios. de  nueva
Constitucion
Situacién que ha marcado y marcara el Politica del Ecuador.
. . e Analisis del Mandato
rumbo de las normativas a implantarse Constitucional  que
dentro del Régimen laboral, incidiendo Pronunciamiento de los elimina y p_rc?hibe la
en los Trabajadores Portuarios. e Politicas a miembros de la Asamblea Intermediacion y
. : Nacional Constituyente Tercerizacion
e Normativa implarse aciona y
laboral 4 dentro del encargados de redactar la Laboral
implantarse en futuro régimen nueva Constitucion
la nueva normativo Politica del Ecuador.
Constitucion. laboral.
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4.2. Variable Dependiente: Régimen Laboral Internacional.

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITENS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTALES
El régimen laboral e Normativa laboral Analisis
internacional esta del Ecuador. descriptivos  del
estudio sobre
determinado en el presente restructuracion
estudio por el analisis de las portiu?rla Zlmpai:to
normas implantadas en los N tiva laboral *  Repercusion © * Esludio  sobre Socrat\ ° gS
P y dorCmT |vab_ abora incidencia de Ia restructuracion gu? Oz. Chil ©
paises de Colombia, Chile y € Lolombia. normativa laboral portuaria e EO ombia, ' 'Z y
Espafia tomando en portuaria dentro del Impacto  social splangl_lr_ea Izados
pana, conglomerado de de los puertos poria :
consideracion la repercusion Trabajadores de Colombia,
. . portuarios de Chile y Espafa
que dichas normas han ° l(;lorcmhgltlva laboral Colombia, Chile y realizados por la
generado a sus Trabajadores e Lhie. Espaia OIT. Andlisis

Portuarios.

A través del analisis
comparativo podremos
determinar cual es Ia
situacion de los Trabajadores
Portuarios de nuestro pais en

relacion a sus similares.

e Normativa laboral
de Espana.

comparativo de
nuestra legislacion
laboral frente a los
estudios realizados
por la OIT.
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CAPITULO V

5. METODOLOGIA DEL TRABAJO.

5.1Tipo de investigacion.

Para realizar el presente proyecto investigativo, en torno “ASPECTOS JURIDICOS DE
REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJADORES PORTUARIOS DEL
ECUADOR.” se realizo un tipo de investigacion bibliografica documental, sujeto a la
caracteristica de la investigacion, toda vez que el régimen laboral esta conformado por
un conjunto de normativas que delimitan el accionar dentro de la relacién laboral. De
igual forma esta investigacidon ha tomado como datos referenciales los estudios
realizados por los diversos organismos competentes en materia laboral, para ilustrar de
mejor forma las realidades de los regimenes laborales del sector portuario de los

paises ya analizados.

De esta forma se ha profundizado, en el analisis netamente normativo, con la finalidad
de establecer el sentido y el alcance de nuestra legislacion Laboral Portuaria; logrando

describir el verdadero entorno juridico del trabajador portuario nacional.

e FUENTES PRIMARIAS.

Shareware FIEL MAGISTER. (Legislacion, doctrina y jurisprudencia en el Ecuador).

Programa de computacién de dominio privado, con licencia del Dr. Lenin Arroyo Baltan.

Este programa tiene como formato todas las normas legales existentes en el pais,

actualizandose constantemente, de acuerdo a las transiciones constantes de dichas
normativas. De igual forma posee un sin numero de doctrina y jurisprudencia la cual

complementa de una forma veras y completa la informacion requerida.
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e FUENTES SECUNDARIAS.

Pagina WEB:

v Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): www.ilo.org
v' Descargo de Responsabilidades de la OIT. www.info.ilo.org.
v Ministerio de Trabajo de Chile. www.go.microsoft.com

v" Asamblea Nacional Constituyente del Ecuad. www.asambleaconstituyente.com.

5.2. Disefo de investigacion.

Para la investigacion realizada se aplico un disefio DESCRIPTIVO, con el propdésito de
precisar las caracteristicas del conjunto normativo del régimen laboral portuario,
logrando establecer con precisién su delimitacion, también se efectuaron técnicas de
OBSERVACION, las cuales permitieron darle un ambito mas particular al tema tratado.
Sin lugar a duda a través de la investigacion ANALITICA se pudo discernir el alcance

del conjunto normativo en general permitiéndonos precisar la investigacion.

5.3. Técnicas de recopilacion de informacién.

Es importante precisar, que para poder desarrollar el presente investigacion, dadas las
condiciones y la naturaleza de la misma, se requirié de la recopilacion de preceptos ya
determinados en las normativas existentes, toda ves que al analizar una norma juridica
siempre tendremos que basarnos a su expresion literal. De igual forma todos los
comentarios derivados del analisis de la normativa referida se encuentran ampliamente

desarrollados en el internet, por lo que nuestra investigacion se sustenta basicamente
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en el ACCESO A SITIOS DE LA WEB, a los cuales accedimos para solventar las

interrogantes.

v' ceconomica@mundivia.es
v judicial@uio.satnet.net
v' cec@mundivia.es

v' ceconomica@mundivia.es
v/ www.mercuriomanta.com
v www.mundomaritimo.cl
v' www.eluniverso.com

v" www.derechoecuador.com
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CAPITULO VL.

6. RESULTADOS ESPERADOS.

El régimen laboral portuario ecuatoriano al estar conformado por un conjunto amplio de
normas, las cuales delimitan extensivamente el entorno juridico de los trabajadores
portuarios dentro de la relacion laboral, precisa que se lo delimite de una forma
adecuada, analizando todos sus componentes juridicos a fin de poder enmarcar dentro

de la funcionabilidad, la norma juridica, relacionada a los trabajadores portuarios.

La presente investigacion ha permitido describir el entorno juridico de los Trabajadores
Portuarios del Ecuador, dandonos una vision global de las normativas concernidas a
este conglomerado laboral, permitiéndonos analizar y evaluar el régimen laboral que

los ampara, por lo que podemos concluir que:

e La legislacion Laboral Ecuatoriana, en relacion al sector de Trabajadores
Portuarios no los acoge como tales, toda vez que en ella se generaliza la

situacion de todos los trabajadores.

e La legislacion Maritimo Portuaria Ecuatoriana dentro del conjunto normativo que
la conforma delimita el entorno juridico del sistema portuario nacional, dejando
de lado al individuo como eje central del trabajo dentro de la actividad portuaria,
creando como consecuencia que las normas laborales existentes no estén a la

par del desarrollo de la actividad portuaria.

62

Ab. Juan Carlos Gonzalez Limongi



ASPECTOS JURIDICOS DE REGIMEN LABORAL, PARA LOS TRABAJTADORES PORTUARIOS DEL ECUADOR.

e No existe una delimitacion detallada del conglomerado laboral portuario, por
ende no existe normativa alguna que tome al individuo como parte fundamental

del eje central de la actividad operacional dentro de las actividades portuarias.

e Las politicas implantadas por el Estado ecuatoriano en anteriores regimenes en
materia laboral discrepa con las politicas a implantar por el Estado actual, en
cuanto a la flexibilizacion de las normas laborales, asumiendo un rol mas estricto
y de control, situacion que no debe influenciar en el objetivo principal de la

actividad portuaria, mas bien deberia fortalecerla.

e Nuestra legislacién laboral portuaria, en relacién a las de otros paises se

encuentra en proceso de consolidacion.

Por lo expuesto y al asumir los cambios realizados por el Estado en materia Laboral se
hace indispensable liderar un proceso que involucre a Trabajadores y Operadores
portuarios que garantice la unificacion de criterios tendientes a delimitar de la mejor
forma posible todos los aspectos inherentes a la relacion laboral portuaria; cabe
sefalar, que antes de esto se debera realizar un censo, afin de establecer con claridad
las personas que estan incluidas dentro de la denominacién de TRABAJADOR

PORTUARIO.

Recomendamos que los criterios recogidos, imperativamente tendran que ser

recogidos dentro de una normativa con caracter de ley, que se incorpore a la
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legislacion Maritimo Portuaria existente, para que rija dichas relaciones en un marco

favorable para las partes, la cual debera desarrollar los siguientes aspectos:

Tendra que ser una legislacion laboral especifica para el trabajador portuario, tomando
en consideracion las formas de contratacion y la particularizacién de las actividades a

desempenar, asi como las recomendaciones de la OIT.

La Ley propendera a:

e Regular las relaciones laborales aplicables al trabajo de manipulacién de carga y
descarga de mercancias y demas faenas propias del trabajo portuario que se

ejecuta en los puertos maritimos y fluviales de la Republica.

e Definir clara y precisamente los siguientes términos:

- TRABAJO PORTUARIO.

- TRABAJADOR PORTUARIO.

- EMPLEADOR PORTUARIO.

- AUTORIDAD DEL TRABAJO PORTUARIO.

e Crear el Registro de los Trabajadores Portuarios en cada puerto activo del
Ecuador, sujeto a la correspondiente Autoridad Portuaria, el cual tendra como

objetivo, a mas del registro la:

- ACREDITACION.
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- NOMBRAMIENTO de los Trabajadores Portuarios.

Definir el ambito del régimen labora de los trabajadores portuarios, de acuerdo a

la clara conceptualizacion de:

. REGIMEN LABORAL.- El trabajador portuario se encuentra comprendido en el
régimen laboral de la actividad privada, correspondiéndole todos los derechos y
beneficios en él establecidos, con las particularidades que se definan en la ley

en la cual se estipulara esta disposicion.

. VINCULO LABORAL.- El trabajador portuario esta vinculado al empleador
portuario mediante contrato de naturaleza indeterminada y discontinua, el cual

queda perfeccionado con el nombramiento.

. PAGO DE REMUNERACIONES Y BENEFICIOS SOCIALES.- Se sujetaran a

las disposiciones establecidas en los contratos y la Ley.

. SEGURIDAD SOCIAL.- Se considerara la pluralidad de empleadores del
trabajador portuario y la naturaleza discontinua de sus servicios, las
prestaciones de salud y prestaciones econdmicas a que tienen derecho los
trabajadores del régimen comun de la actividad privada, le seran otorgadas al
trabajador portuario sin exigirse el requisito de la continuidad laboral, a menos

que hayan transcurrido mas de tres meses sin prestar labor alguna.

. REGIMEN PREVISIONAL.- Para efectos del Régimen de Pensiones, el
trabajador portuario tendra la calidad de asegurado obligatorio del Sistema

Nacional de Pensiones o del Régimen Privado de Pensiones, segun el caso.
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6. ACTIVIDAD DE RIESGO.- Se considerara a la actividad del trabajador portuario
como actividad de riesgo, correspondiéndole como tal, los derechos y beneficios

que la Ley determine.

7. REGIMEN DE NEGOCIACION.- Las relaciones individuales y colectivas en

materia laboral se regulan de conformidad con las normas laborales vigentes.

8. CAPACITACION PROFESIONAL.- La Entidad Administradora de Puertos
promovera programas de capacitacion permanente en las diversas

especialidades del trabajo portuario requeridas en cada puerto tales como:

v' Administracion de empresas
v Principios contables

v" Mercadeo

v Principios de administracion
v" Costos

v Proyectos de Intervencion

v" Administracién de personal

v Andlisis financiero

v Control de calidad

v Principios de eficiencia en el servicio portuario
v Sistemas

v Cursos Técnicos y operativos
v" Manejo de contenedores

v Seguridad e higiene portuaria
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v

Planificacion portuaria

Trincada de cargas

Maniobras

Supervision y control de pérdidas

Tarja y Supervision de tarja

Radicacion y revision de documentos
Aparejos

Manejo de equipos

Gruas puentes

Operacion de winches

Estiba de Carga

Tarifas

Programacién de servicios

Clases de aparejos

Mantenimiento de equipos

Desestiba

Manipulacion de cargas peligrosas
Legislacion en general y Portuaria
Resoluciones del CONADES Y CONAREN.
Legislacion para operadores portuarios contemplados en
los diferentes reglamentos de operaciones portuaria de

las Autoridades Portuaria del pais.

Asi como:
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e La capacitacion en oficios diferentes a la actividad portuaria para aliviar la

presién que ejerce el desempleo sobre el Puerto.

A mas de lo establecido buscara:

e Impulsar los proyectos del Estado de nuevas fuentes de trabajo.

e Establecer la factibilidad de la creacion de una entidad solidaria entre

trabajadores, gobierno y sector privado que permita el manejo de fondos para

vivienda, educacion y bienestar social del trabajador temporal.

e Estandarizar las tarifas en torno al cargo y a la modalidad de pago de la labor a

desempenar, con una estricta fiscalizacion de las autoridades competentes que

erradiquen los perjuicios que ocasiona la "libre competencia"
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e La implementacion de tres turnos diarios de trabajo en la operacion portuaria,

para brindar otras posibilidades de empleo y disminuir los riesgos que los turnos

de doce horas pudieran ocasionar.

CAPITULO VII

7. CONTRIBUCION AL ESTUDIO.

El presente trabajo académico, contribuird con la dotacion de una herramienta
referencial, la cual servira para ilustrar el conocimiento del entorno juridico al cual estan
sujetos los Trabajadores Portuarios de nuestro pais y de cierta forma poder evaluar su
situacion juridica, tomando como referencia la realidad de otros Trabajadores
Portuarios sujetos a otros regimenes laborales; obteniendo un criterio mas claro, el
mismo que permita enfrentar los nuevos retos, no solo de los TRABAJADORES

PORTUARIOS sino también de todo el sistema portuario nacional.
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