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.  INTRODUCCION

1.- El Ecuador es pais costero del océano pacifico y al unir el territorio

terricola y el territorio liquido, encontramos las costas, que desde los limites

de los paises limitrofes, esto es por el norte Colombia y por el sur Perq,

tiene una extension aproximada de 30.000 kildbmetros lineales, que es

necesario que una ley general proteja, tanto en los aspectos ambientales

como paisajisticos. Por otra parte, estas costas son de inmersion, esto es

gue son las que se forman por hundimiento del litoral, de ahi que tienen

una naturaleza especial de altos acantilados en parte de su extension y al

emprenderse en proyectos inmobiliarios que parten desde la orilla del mar,

para tener acceso a este, destruyen el mismo con un gran impacto

ambiental. En el tema tratado, a falta de esta gran ley de costas para el

litoral ecuatoriano, como tema de tesis se planted por lo menos la

zonificacion y regulacion de una pequeiia parte de este litoral que

corresponde al cantdbn Manta, y que va desde las inmediaciones de las

instalaciones del Aeropuerto Eloy Alfaro de Manta hasta el Edificio “La

Joya” en la punta de Barbasquillo, esto es en aproximadamente 8

kilbmetros, lo que tiene una importancia extraordinaria porque protege el

borde costero de la ciudad, que es el entorno natural de Manta.
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2. Otra parte importante del tema es de técnica legislativa. Por decirlo
derechamente: el proyecto que se propuso es de caracter técnico y normativo,
en la que se introdujo reflexiones de orden socioldgico, geoldgico y ambiental,
poniendo de manifiesto que el derecho es para la sociedad y no la sociedad
para el derecho. En este proyecto se pretendid, por ejemplo, que «las
consecuencias del creciente proceso de privatizacion y depredacion,
posibilitado por una grave dejacion administrativa, han hecho irreconocible, en
numerosas zonas, el paisaje litoral de no hace mas de treinta afios». La
pregunta inmediata es si cabe ya accion reparadora. Y ahi reside el
verdadero problema de la regularizacion mediante una ordenanza particular

o Ley general.

3. Es de destacar que ni éste proyecto ni ninguna otro pueden remediar el
dafio causado. Reorganizar el paisaje urbano para hacer reconocible el
paisaje litoral parece empefo frustrado. Junto a bellisimos parajes naturales
se observan por doquier bosques de cemento, zarpazos gigantescos a los
sedimentos &ridos, talas indiscriminadas de muros naturales de proteccion,
grotescas edificaciones que, a modo de espejos de feria, deforman la armonia
del paisaje. No se trata de negar ahora el mandato biblico de someter el mary
dominar la tierra. Se trata simplemente de introducir criterios de construccién y

explotacion econdmica respetuosos con la naturaleza. Y esa accion fatal,
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irreversible, se ha cebado en las zonas que ofrecian menos resistencia.
Lo que se pretende ademas es clasificar y delimitar los bienes de dominio
publico; al respecto, forzoso es reconocer que el venerable Cdodigo Civil en su
art. 614, desde hace mas de un siglo, declara: El uso y goce para el transito,
., corresponde a los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos
publicos, en el mar y sus playas , ..., y generalmente en todos los bienes
nacionales de uso publico, estaran sujetos a las disposiciones de este
Caddigo, a las leyes especiales y a las ordenanzas generales o locales que
sobre la materia se promulguen. Esto es que sin demasiada precision ya daba
soporte a la defensa del litoral costero. La mala gestién administrativa y la
poca sensibilidad ciudadana en favor del entorno han sido las verdaderas

causas del desafuero.

4. Indudablemente que zonificar y normar el borde costero creara polémica.
Bastara pensar que su contenido afectara al derecho de propiedad, a los
derechos adquiridos al amparo de una legislacion laberintica, y afectara sobre
todo a un ingente nimero de proyectos urbanisticos futuros de cara al litoral.
Todo ello aderezado con los problemas de competencias entre el Estado y los

Municipios.

5. Entrando en el contenido del proyecto, lo que pretende es proteger la zona
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terrestre. Por una parte, estableciendo la relacion de bienes que constituyen
el dominio publico. Es decir, bienes que son de propiedad publica, ajenos al
dominio privado, bienes, en definitiva, inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Por otra parte, la proteccion se extiende mas alla de los tres
tipos de servidumbre: la de proteccion, que incluye la mas baja marea y la via
paralela mas cercana; la de influencia, que avanza en una franja de 500
metros; y, la de acceso al mar, que obliga a abrir vias cada quinientos
metros para el trafico de vehiculos y peatones en zonas urbanas. Por
definicion, las servidumbres se proyectan sobre el dominio privado, en
retaguardia o garantia del dominio publico colindante. Como letrado en
ejercicio he podido comprobar la discrecionalidad con que la Administracion

publica trata el tema.

6. Otro grave problema tratado es el de los derechos adquiridos. Por
definicion, los derechos adquiridos significan que el titular los adquirio al
amparo de una ley precedente, en colisibn con una nueva. Es decir, que,
surgido el conflicto de intereses entre dos normas contradictorias, siendo un
principio general que la ley posterior deroga la anterior, salvo los derechos
adquiridos. Precisamente para salvaguardar, por un lado, la capacidad
creadora del derecho, las leyes se derogan por leyes posteriores; y para que,

por otro, no se conculquen derechos adquiridos, se establece la excepcion de
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la aplicacion del nuevo derecho en favor de situaciones anteriores
consolidadas conforme a ley. Es el eterno debate entre los principios de
justicia y seguridad juridica, ingredientes ambos del Derecho.

Es evidente que cuestion tan delicada no se resuelve de forma tan ligera en el
proyecto. Para situar en sus justos términos su alcance y significacion, es
menester estudiar detenidamente el caso, cuya interpretacién dara o no al

traste con el irrenunciable principio de la seguridad juridica.

7. Vale la pena repetir que ya es hora de abandonar la conquista del mar y la
tierra para que la tierra y el mar consigan nuestra conquista. S6lo asi, siendo
mirados desde fuera, podremos entender lo poco que sirve un proyecto, ya
sea bueno o malo, para proteger las costas. La batalla se ganara cuando

dejemos que sean las costas las que verdaderamente nos protejan.
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[I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El borde costero urbano de Manta, objeto de este estudio, presenta un uso
de suelo consolidado, segun decir del Arq. Galo Alvarez, Sub director de
planeamiento urbano de la Municipalidad de Manta, en entrevista realizada
el 1 de Agosto del 2007, ya que se trata de asentamientos que se han dado
con el paso del tiempo, los que los torna en indiscriminado, desordenado y
no regulado, que en muchos casos se contrapone en su relacion con otros
usos de su entorno; por tanto los Proyectos de Uso de suelo en el borde
costero, deben ser instrumentos que posibiliten la organizacion del territorio,
como soporte de las actividades econOmicas y sociales, debidamente

regulado en una ordenanza.

De esto se sefala que el término “ordenamiento”, dentro del tema
planteado, encierra un doble concepto: uno el ordenamiento fisico del
territorio y el segundo el ordenamiento legal para el desarrollo del borde
costero. El primero es desarrollado por el Arg. Jorge Alava Faggioni y el

segundo, materia de esta tesis por el suscrito.

A fin de que estos proyectos sean de uso efectivo, la organizacion del
territorio debe partir de un conocimiento adecuado de los procesos socio-

econdémicos y politico-culturales que actian como determinantes y dan

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -8-




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES Lé%_‘

—

sustento a la configuracion y utilizacion del espacio y sus relaciones en el
ambito urbano micro regional, lo que debe ser consagrado en regulaciones,
materializados en una ordenanza.

Todo lo descrito no tiene ningun tipo de regulacién, que no sea un
Reglamento de desarrollo Urbano que aplica el Departamento de

Planeamiento Urbano desde el afio de 1999.

2.1 CONTEXTUALIZACION.

Comprende fundamentalmente la recopilaciéon y analisis de la informacion
existente sobre borde costero, a fin de determinar el universo del estudio,
definir los problemas basicos y detectar un conjunto de medidas
aplicables.

Al respecto la informacion existente es poca, ya que la regulacion del
borde costero es propia de paises desarrollados como por ejemplo:
Espafia con su Ley de Costas y otros paises de Europa, mientras que en
América Latina, a no ser de Chile con determinadas regiones como la del
Bio Bio, con asesoramiento de la Oficina de cooperacién técnica Alemana
GTZ, no se conoce de otra, pero alun en este caso como proyecto de

desarrollo regional, mas no de regulacion legal, por lo que el trabajo es
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complejo.

2.1.1. Contexto Macro

En algunas partes del mundo el ordenamiento legal del borde costero,
como se menciono anteriormente, ha sido establecido mediante ley, tal es
el caso de Espafa. En el Ecuador no existe una Ley General, y lo que
tenemos son disposiciones aisladas en el Cédigo Civil, tal es el caso del
Art. 630 cuando habla de lo que comprende las playas del mar.

Tal situacion no tiene otra explicacion que no sea el que el desarrollo del
borde costero esta dado solo a nivel de planificacion, sujeto a cambios que
responden a intereses, pero que por la afluencia de poblacion hacia las

costas, hace necesario tal regulacion legal.

2.1.2. Contexto Meso

A falta de esta Ley General en algunos paises como Chile se ha
pretendido regular por lo menos parte de ese borde costero como por
ejemplo en la region del Bio Bio, en donde se han creados comisiones
regionales de uso de borde costero, sin que hayamos tenido acceso al

ordenamiento legal, desconociendo si existe o0 no.
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2.1.3. Contexto Micro

En nuestro pais encontramos micro desarrollos de estos bordes costeros,
con progreso de espacios pequefios, como por ejemplo el malecon de la
ria en Guayaquil, administrado por una fundacion a la que se denomina
Malecén 2.000; en Salinas asi mismo su malecén, desarrollado por la
Municipalidad de ese cantén, y en Manta, con el proyecto Malecén
Escénico, administrado por la Autoridad Portuaria, ya que consideran que
son terrenos de su propiedad concedidos por una dictadura militar en el

afos 1966-67 en su decreto de creacion.

2.1.2. ANALISIS CRITICO O DIAGNOSTICO.-

Fundamental es, frente a los graves problemas del planeta, agredido en
todo su entorno, pero en especial en su borde costero, eso es en esa
pequefia pero gran unién del mar con la tierra, que tiene una belleza
incomparable y ha donde estan confluyendo grandes masas de personas
desde el interior, en busca de trabajo y un mejor entorno, que la
protejamos sin limitaciones. No hacerlo seria irresponsable, contra la

naturaleza y el medio ambiente, en donde primaria el caos y desorden,
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con grave perjuicio para la colectividad y su bien comun.

En este aspecto se observa que es necesario:

- Determinar competencias.- Ya que en el tema materia de estudio, en

determinadas areas, por retirada del mar a consecuencia de
sedimentaciones que se han dado luego de la construccion del puerto
comercial, estas areas las reclaman como de su propiedad, por una parte,
Autoridad Portuaria de Manta, basada en la Ley No. 110, promulgada en
el registro Oficial No 34 del 26 de Febrero de 1976, en donde se le asignha
jurisdiccion, y por otro lado, la Municipalidad del Cantén de Manta, quienes
consideran que estas son tierras de la Ciudad por retirada del mar, sobre
las que han hecho rellenos, con materiales de desechos, a mas de que
son los que regulan la Ciudad a través del Departamento de Planeamiento

Urbano.

- Regular el uso del suelo.- Esto es que, debe existir planificacion y

regulaciones que impida el uso indiscriminado y desordenado del mismo,
mas con el crecimiento que experimenta la ciudad, con sus proyectos

macros, tanto del puerto como del aeropuerto;

- Regular las actividades compatibles con la naturaleza del borde
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costero. Ejemplo: Astillero, actividades y servicios turisticos, etc.

2.1.3. PROGNOSIS.-

Entendida como el conocimiento anticipado de un suceso, puede ser
observado desde el punto de vista positivo o negativo, esto es si se hace o
no se hace lo determinado en el diagnostico del planteamiento del

problema, asi:

¢ Si el estudio ha determinado que debe regularse los usos de suelo

del borde costero y esto no se implementa, las consecuencias son:

- Uso anarquico de este suelo.- Ya que el propietario puede dar el uso

gue crea de su conveniencia y en muchos casos puede ser contrario

a la planificacion del desarrollo de su borde costero.

- Confrontacién de autoridades.- Como ya se ha dado en la realidad,

por los terrenos ganados al mar, llegando al extremo de acudir a
Organos Judiciales, como es el caso en el Tribunal Contencioso
Administrativo de Portoviejo y por Apelacibn a una Sala

Especializada de la Corte Suprema de Justicia en Quito, en donde
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por una parte Autoridad Portuaria de Manta, asi como la Capitania
del Puerto hablan de concesiones que les corresponden y la
Municipalidad de Manta de proyectos en beneficio de la ciudad, lo
gue en definitiva impide un trabajo coordinado en favor del desarrollo

de este borde costero

Mala imagen del paisaje.- Por que cada quien hace lo que le viene en

gana sin considerar el entorno y bienestar colectivo

Futuro incierto.- De no Zonificarse y regularse este borde costero,

teniendo en cuenta la naturaleza y el interés colectivo,

indudablemente que el futuro es incierto.

¢ Si los resultados del estudio por el contrario se implementa, esto es

gue se dictan las regulaciones necesarias, se contara:

- Con un borde costero ordenado;

- Sin confrontaciones de Autoridades;

- Conservando y embelleciendo el paisaje propio de este borde,
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convirtiéndolo en un corredor 0 paseo turistico que benefician a la

ciudad y la colectividad, es decir con un futuro halagador.

2.1.4. FORMULACION DEL PROBLEMA.

La formulacion del problema lo resumimos en la siguiente pregunta:

¢, Qué Aspectos Legales son necesarios para Zonificar y Ordenar el Borde

Costero de Manta?

Otras Interrogantes:

- ¢,Cuales son los usos de suelo que necesitan regularse en el borde

costero de Manta?

- ¢, Cudles son las competencias que tiene la Municipalidad, Capitania

del Puerto de Manta y Autoridad Portuaria de Manta sobre este

Borde Costero?

- Cudl es la Legislacioén aplicada en el Borde Costero de Manta?

Dr.

Abel José Cruz Alava Rivera
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2.1.5 Delimitaciéon del Problema.

Campo: Administracion Municipal y Portuaria.

Area: Regulacion.

Aspecto: Uso de suelos y competencias.

Tema: Zonificacion y Ordenamiento del Borde Costero de Manta:

Aspectos Legales.

Problemas: Falta de Legislacion de este borde costero.

Delimitacién Espacial: Borde Costero del Puerto de Manta, partiendo  del

Aeropuerto hasta el Edificio La Joya en

Barbasquillo.

Delimitaciéon Temporal: 2007.
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2.2 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El estudio se justifica en varios aspectos, asi:

Social:

Beneficia a todo el conglomerado social, ya que pretende evitar
contaminacion del mar que bafia las playas y estas mismas, evitando
salidas al mar de aguas industriales contaminadas, asi como de
alcantarillas de aguas lluvias a las que se han conectados aguas servidas;
regula la ocupacion indebidas de playas; zonifica y regula el uso de suelos

del borde costero y su area de influencia.

Institucional:
Delimita competencias que evita confrontaciones entre instituciones que

tiene que ver con el borde costero y los obliga a trabajar en coordinacion.

Legal:
Permite a la ciudad y colectividad constar con un instrumento legal que

regula el manejo del Borde costero de Manta.

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -17 -




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES l‘é

Econdmico:
Al regularse el borde costero se incrementara el turismo y se beneficiaran

guienes viven de esta actividad.

Factibilidad:
Es totalmente factible ya solo se requiere de voluntad politica para

realizarlo.

Originalidad:

No existe otro estudio igual y se lo plantea por primera vez en la ciudad de

Manta.

Metodolégico:

Podra servir de consulta para estudiantes de las facultades de derecho y

turismo, entre otras.

2.3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo General:

Justificar que es necesario Zonificar y regular (mediante expedicién de
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leyes y ordenanzas) el borde costero de Manta.

Objetivos Especificos:

- Analizar la realidad actual de los usos de suelo del borde costero de

Manta.

- Evidenciar la legislacion aplicada actualmente en el borde costero de

Manta.

- Determinar las competencias que tiene la Municipalidad de Manta, la
Capitania del Puerto y Autoridad Portuaria de Manta, en el manejo de

este Borde Costero.

- Regular dicho borde de acuerdo con el estudio técnico realizado en

esta investigacion.
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[l ELEMENTOS CENTRALES DEL MARCO REFERENCIAL

La ciudad de Manta se caracteriza por poseer un borde costero orientado
hacia el Océano Pacifico, rico en productos del mar y variado en paisajes,
gue esta asumiendo dia a dia una mayor importancia en la vida local, esto
es que es un centro de conversion a la que confluye los mas variados
elementos que configuran las actividades de la ciudad. En este aspecto se
observan elementos relacionados con el paisaje, playas, vias, transporte,
etc. La vision del borde costero ha sido a lo largo de los afios, desde la
ciudad hacia el Océano, pero nunca del mar hacia el continente, que
permite transparentar su belleza en ambos sentidos. Se debe reconocer
entonces, que no existe una vision integrada de ambos elementos tierra y
mar; o mar y tierra, y su area de encuentro, esto es el borde y su zona
costera.

En este contexto se manifiesta que existe poca literatura sobre el proyecto
a investigar, sin embargo con el uso de la internet se ha podido obtener
informacion de paises en los que se ha tomado conciencia de este tema,
como en el caso de Espafia en el que se expidid su Ley de Costas o en el
caso de Chile con proyectos como el de la region del Bio Bio. En este

punto, El Ecuador esta muy atrasado, por lo que en este tema de estudio
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se trato de definir lo que se debe entender como borde costero, incluyendo
tanto las aguas del mar que bafan las playas, como la de la tierra y una
zona de influencia, definiendo la vocacién de la misma, paisaje urbanistico

y facilidades turisticas.

Al respecto se dividio la zona de estudio en tres partes:

1. Desde el Aeropuerto hasta la desembocadura del Rio Manta;

2. Desde esta desembocadura hasta el Puerto Internacional; y,

3. Todo lo que comprende las zonas conocidas como el Murciélago y

Barbasquillo.

Como conclusién, luego del estudio realizado, se plantea un proyecto de
Ley en la que se integra a las Instituciones que tienen competencia en el
manejo de este Borde Costero, asi como una ordenanza municipal que
regula los usos de suelo del mismo, aclarando que por técnica legislativa
ninguna ley puede regular cuestiones particulares sino generales, de ahi

gue la regulacién de este borde costero tendra esta vision.
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IV MARCO TEORICO:

Fundamento Tebrico sobre:

¢ “Zonificacion y Ordenamiento del Borde Costero”
La Delegacién de Cooperacion Técnica Alemana GTZ, en la guia
metodoldgica para nivel comunal que permitid la zonificacién del
Borde Costero en la Region del Bio Bio - Chile, que estuvo
integrada por Horst Salzwedel, Néstor Zapata, Michael Eilbrecht y
Ana Maria Arzola, sefalan: “Por Zonificacién, en términos
generales, se entiende la acciébn de asignar usos, funciones,
potenciales, valores u objetivos a diferentes partes o porciones del
territorio, claramente delimitables, en el marco de un proceso de

ordenamiento territorial.

Es una herramienta que tiene como caracteristicas ser simple,
rapida y participativa. Es simple desde el punto de vista técnico
porque evita procesos cientificos de dificil dominio para muchos
actores locales. Es rapida en comparacion con los demas tipos de
planificacién, ya que se basa en informaciones existentes y no
requiere la elaboracién de nuevos datos: en condiciones Optimas se

la puede concluir en un plazo de seis meses, mientras que otros
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tipos de planificacion pueden tardar varios afios. Esta condicion la
hace oportuna y apropiada para la alta dinamica y rapido desarrollo
gue presenta la costa de Chile. Pero quizas la caracteristica mas
importante es ser una herramienta altamente participativa, pues los
actores pertinentes de todos los sectores estan involucrados desde
el inicio y durante todo el desarrollo del proceso. Es asi que el
producto final, la Zonificacién, equivale a un acuerdo social entre los
actores locales participantes, base firme para gestionar un

desarrollo arménico v sustentable.”

¢ “Competencias”
Sobre Borde Costero en el Ecuador, pero en especial en la Ciudad
Puerto de Manta, tienen competencia distinta Instituciones Publicas,

entre otras:

e La Capitania del Puerto quien de acuerdo con el Cdédigo de

Policia Maritima, le asigna competencia sobre las playas del mar.

» Autoridad Portuaria de Manta, ya que de acuerdo con la ley 110,

publicado en el Registro Oficial No. 34 de fecha Febrero 26 de
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1976, le asigna competencia al concederle el dominio de parte
de estos terrenos, al sefialar textualmente: Art. 1.- Adjudicase
a la Autoridad Portuaria de Manta para que constituya su
patrimonio y recinto portuario la zona de terreno
comprendida dentro" de los siguientes linderos y dimensio-
nes constantes en el plano levantado por la Direccion de
la Marina Mercante y del Litoral:

Se establece un punto A que corresponde a la interseccion de
la linea del borde oriental del rompeolas, situado al Este del
actual puerto pesquero, con el borde Norte de la Avenida
"Malecén". Siguiendo dicho borde del rompeolas, que tiene
una orientacion Norte Sur y a una distancia de 128 m.
desde el anterior punto A, se fija un punto B. A partir de
este punto se establece una linea BC que forma con la
anterior linea Ab un angulo exterior de 117°30; la distancia
BC es de 666 m. y tiene una orientacion Nor-Este. A partir
del punto C, se establece una linea CD que forma un angulo
interior con la "linea CB, de 117°30'; esta linea CD se

proyecta hacia el mar en direccion Norte-Sur.

A partir del punto A previamente establecido, tomese
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una linea curva que corresponde al borde que da hacia
el mar, de la Avenida "Malecon". Sigase esta linea hasta
el comienzo del rompeolas principal del actual puerto
comercial, estableciéndose asi un punto E, que estara
ubicado en el borde Oeste de dicho rompeolas. La linea
AE asi definida es wuna linea curva, que tiene una
orientacion general Nor-Oeste, y esta determinada como
gueda expresado, por el borde Norte de Ila Avenida
"Malecon". Desde dicho punto E continlese hacia el
Oeste por el borde de la Avenida "Malecon”, hasta
encontrar el borde de la calle 32 transversal,
determinandose asi un punto F. Desde este punto F, en
direccién al Norte, y siguiendo la misma alineacién de la
calle 32 transversal, establézcase un punto G. de tal
manera que la linea FC tenga 90,00 m. de longitud. A partir
de este punto G, fijese un poligono GHIJK con una direccion
general Nor-Este, y que tiene las siguientes
caracteristicas: longitud GH 150 m., longitud HY 140 m.,
longitud 1J 126 m.; el punto K corresponde al borde
occidental del rompeolas principal existente; los angulos

interiores son los siguientes: angulo en G 102°; angulo en H
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192°; angulo en | 216°30'; y angulo en J 141°30. A partir
de este Ultimo punto K, sigase por el borde occidental

del rompeolas hasta su final.

* A su vez la Municipalidad de Canton Manta cuando en su Art.
265 literal c) de la Ley Organica de Régimen Municipal sefala
entre sus bienes privados: Los bienes mostrencos situados
dentro de las zonas de reserva para la expansion de las ciudades
y centros poblados... (los que asi los considera); a mas de que
de acuerdo con el Art. 217 les corresponde dictar los planes
reguladores de desarrollo urbano, en la que a su decir

contemplan estos terrenos.

e Fundamento Legal:

v' Constitucion.-

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
3. Defender el patrimonio natural y cultural del Pais y proteger el medio
ambiente;

4. Preservar el crecimiento sustentable de la Economia, y el desarrollo
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equilibrado y equitativo en beneficio colectivo.

Art. 86.- EIl Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir en un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un
desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y
garantizara la preservacion de la naturaleza. Se declaran de interés

publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas,

la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacién de los
espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades

publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas,
que garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacio-

nales.

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -27-




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES [‘:;

Art. 238.- Existirdn regimenes especiales de administracion territorial
por consideraciones demograficas y ambientales. Para la proteccion de
las areas sujetas a régimen especial, podran limitarse dentro de ellas los
derechos de migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad que
pueda afectar al medio ambiente. La ley normara cada régimen
especial. Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion
de los derechos constitucionales, seran compensados mediante el
acceso preferente al beneficio de los recursos naturales disponibles y a
la conformacién de asociaciones que aseguren el patrimonio y bienestar
familiar. En lo demas, cada sector se regira de acuerdo con lo que
establecen la Constitucion y la ley.

La ley podra crear distritos metropolitanos y regular cualquier tipo de
organizacion especial.

Se dara preferencia a las obras y servicios en las zonas de menor

desarrollo relativo, especialmente en las provincias limitrofes.

v Ley Organica de Régimen Municipal.-

Art.1.- Naturaleza y fines del Municipio.- EI Municipio es la sociedad

politica auténoma subordinada al orden juridico constitucional del

Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de éste y en
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forma primordial, la atencién de las necesidades de la ciudad, del area

metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.

Art. 2.- Personeria Juridica.- Cada Municipio constituye una persona
juridica de derecho publico, con patrimonio propio y con capacidad
para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que determinan la

Constitucién y la Ley.

Art. 3.- De los Vecinos.- Son moradores o vecinos del Municipio los
ecuatorianos 0 extranjeros que tengan su domicilio civil en la
jurisdiccion cantonal, o los que mantengan en ésta el asiento principal
de sus negocios. Los ecuatorianos y extranjeros como vecinos de un
Municipio tienen iguales deberes y derechos, con las excepciones

determinadas por la Ley.

Art. 214.- Planes reguladores de desarrollo urbano.

Art. 217.- Estudios parciales del plan regulador de desarrollo urbano.-

El plan regulador de desarrollo podra contemplar estudios parciales

para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad
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de gran artistico e histdrico o proteccion del paisaje urbano.
Para los efectos expresados podran dictarse normas especiales para

la conservacion, restauracion y mejora de los edificios y elementos

naturales y urbanisticos.

v' Ley General de Puertos

Art. 1.- Todas las instalaciones portuarias del Ecuador Maritimas y
Fluviales, asi como las actividades relacionadas con sus operaciones
gue realicen organismos, entidades y personas naturales o juridicas

se regiran por las disposiciones contenidas en esta Ley.

v’ Ley de Régimen Administrativo Portuario

Art. 1.- Los Puertos de la Republica del Ecuador contaran para su
administraciéon, operacion y mantenimiento, como autoridades
portuarias, organizadas como entidades de derecho publico,
personeria juridica, patrimonio y fondos propios, y sujetas a las
disposiciones de la Ley General de Puertos, de la presente ley y a las

normas generales o especiales que afecten su vida administrativa.
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Art. 2.- Las autoridades portuarias ejerceran su jurisdiccion
exclusivamente sobre las zonas portuarias que se hubieren
determinado mediante ley; correspondiendo al Concejo Nacional de la

Marina Mercante y Puertos delimitar el area de dicha jurisdiccion.

Art. 4.- Son bienes y recursos de las Autoridades Portuarias, lo

siguiente: a) Los inmuebles, con todas sus instalaciones...

HIPOTESIS:

Los Aspectos Legales vigentes son insuficientes para regular la

zonificacién y ordenamiento del Borde Costero de Manta.
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V METODOLOGIA DE TRABAJO

La palabra metodologia viene de la palabra método y esta a su vez
etimolégicamente significa “camino hacia algo”. De tal manera que el
método es un camino, un modo de aproximacién, mas no un conjunto de
certezas. Esto sirve para comprobar o rechazar hipétesis, es decir que es
un conjunto de procedimientos, entre los cuales se formulan los problemas
y se pone a prueba las hipétesis. A su vez, en el proceso de
investigacion cientifica se encuentran los medios para llegar al
conocimiento de la realidad, lo que se logra a través del disefio de un
procedimiento sistematico, racional y eficaz, que permiti6 evaluar los
resultados de esta investigacion. Entre el conocimiento cientifico y la
investigacion cientifica, se ubica el método cientifico que es lo que

asegura la eficacia y sus resultados.

5.1. TIPO DE INVESTIGACION

En el tema materia de estudio se aplico el método inductivo y deductivo,

concretada en la metodologia descriptiva y explicativa, ya que analiza una

realidad induciendo y deduciendo, que concluye describiendo todos sus
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aspectos y lo consagra en una ordenanza, lo que a su vez dio lugar al
pensamiento reflexivo. Asi al momento de identificar el problema lo
conceptuamos como “un borde costero con areas industriales
consolidadas y asentamientos humanos espontaneos, lo que lo torna en
caotico.

El estudio de este tema esté limitado a la recopilacion y andlisis de la
informacion existente, lo que nos lleva a concluir que los distintos usos de
suelo fueron sin planificacion, de ahi la hipotesis subsidiaria, de si ¢ Existe

una verdadera zonificacion y regulacion en el borde costero? ¢ Cuales

son las competencias de la Municipalidad de Manta, Capitania del Puerto

de Manta y Autoridad Portuaria de Manta sobre este borde costero? Para

cumplir el objetivo planteado acudimos a libros y leyes que hablan de este
tema, encontrandonos tan solo con la Ley de Costas, que regula el bode
costero de Espafia y en América del Sur, respecto del perfil costanero de
Chile, estudios regionales, como el del Bio Bio, realizados por la Oficina
de Cooperacién técnica Alemana.

Por otro lado acudimos al Departamento de Planeamiento Urbano de la
Municipalidad del Canton Manta, para investigar si existia una ordenanza
especial que regule el borde costero materia de estudio,
manifestandosenos por parte del Arq. Galo Alvarez, Sub Director de este

Departamento, que lo que existe es un Reglamento General de Usos de
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Suelos Urbanos, consagrados en una ordenanza que esta vigente desde
el 29 de Diciembre de 1999. Con esta informacién decidimos recorrer el

Borde Costero objeto el estudio, previo a dividirlo en tres zonas:

Zona 1.- Que va desde el Aeropuerto Eloy Alfaro de Manta hasta la

desembocadura del Rio Manta;

Zona 2.- Que va desde la desembocadura del Rio Manta hasta el Puerto

Comercial; y,

Zona 3.- Que va desde el Puerto Comercial hasta el Edificio La Joya en la

Punta de Barbasquillo.

En cada una de estas zonas se observo lo siguiente:

En la Zona 1 existen dos areas industriales, la primera donde estan
asentadas empresas como Conservas Isabel, Conservera Tropical,
Seafman, Mardex, etc. y en el segundo sector donde estan empresas
como Olimar, Inepaca, la Desalinizadora de Ales, etc. Y en lo demas
residencial y de alojamiento turistico. Pero por la Playa, también existen

dos asentamientos, el primero donde esta el astillero, para construccién de
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barcos de madera de poca capacidad (artesanal) y el mercado de
mariscos, el primero se lo podria considerar un atractivo turistico, pero lo
segundo es necesario reubicarlo hasta por la contaminacién de la aguas
gue existe, ya que salen a las playas dos riachuelos, al primero se lo
conoce como Rio Muerto a la altura de un asentamiento humano al que
llaman la Florita y el segundo a la altura del redondel que es una
alcantarilla de aguas lluvias al que se han conectado aguas servidas. Mas
hacia las playas de la Parroquia Tarqui encontramos que se esta
desarrollando por parte de la Municipalidad de Manta un complejo de
locales para expendio de comidas al que denominan MalecAn escénico de

Tarqui y en lo demas areas recreativas.

En la Zona 2 el mayor problema constituye un relleno por retirada del mar
al que denominan la Poza, cuya propiedad se la disputan Autoridad
Portuaria y la Municipalidad y en el que se habla de un gran proyecto con

inversion canadiense para construcciones de diversos tipos.

En la zona 3 todo es de desarrollo inmobiliario y turistico, pero que es en

donde mayor agresion se da al talud que diferencia de la playa.

Concluyendo que todo es de ocupacién espontanea, por lo que prima es el
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caos. Esto es, que utilizamos el tipo de investigacion bibliografica,

modalidad de campo y correlacional.

5.2 DESCRIPCION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES DEL

ESTUDIO

Si por variables entendemos a una caracteristica observable o un aspecto
discernible en un objeto de estudio que puede adoptar diferentes valores o
expresarse en varias categorias, entonces en el tema materia de estudio
decimos que existen variables cualitativas que no pueden ser medias en
términos de cantidad, sino que determina la presencia o no de ella, asi
también la variable Independiente “Aspectos legales” y la variable
dependiente “Zonificacion y ordenamiento del borde costero de Manta” por
los distintos usos de suelos que tiene este  perfil costanero y otras

variables empiricas que podrian representan.

5.3 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y DE LA MUESTRA

Entre las caracteristicas de la poblacion, esto es de los individuos que

integran este Perfil Costanero, encontramos que es variable, dependiendo
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de la ocupacion del suelo, esto es, unos son Industriales, otros habitantes

con sus domicilios, otros obreros, como en el caso de los trabajadores del

astillero, otros comerciantes, y sobre estos autoridades. Todo lo cual se

encuentra resumido en el siguiente cuadro:

» Autoridades Municipales
e Capitania del Puerto

» Autoridad Portuaria

* Industriales

* Armadores Pesqueros

 Comerciantes

5.4 DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS

10

15

10

—

114

Se elabor6 un cuestionario con preguntas relacionadas con el tema y a

manera de encuesta se entrevist a los actores de este borde.

La encuesta decia:
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1) ¢ Conoce usted sobre regulacion del borde costero de Manta?

st [ ] NO [ ]

2) ¢El Municipio de Manta tiene reglamentado el uso del suelo con

relacion al borde costero?

st [ ] No [ ]

3) Sefiale con una x en el cuadro correspondiente sobre las

competencias del borde costero de Manta.

- Municipio de Manta
- Autoridad Portuaria de Manta
- Capitania del Puerto de Manta

- Medio Ambiente

JU Uy L

- Ministerio de Turismo

4) ¢Cree usted que debe existir una Comisién Interinstitucional para el

manejo el Borde Costero de Manta?
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s [ ] NO [ ]

5) ¢Cree usted que la Municipalidad de Manta debe crear una

ordenanza que zonifique y regule el Borde Costero de Manta?

S| ] NO [ ]

5.5 DESCRIPCION DE LAS TECNICAS, ANALISIS DE DATOS

Los datos recogidos en la encuesta anterior fueron tabulados por

preguntas, arrojando el siguiente resultado:

* Ala pregunta No. 1 que decia:

¢, Conoce usted sobre regulacion del borde costero de Manta?

Sl

I
N

NO = 110
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* Ala pregunta No. 2 que decia:

¢ El Municipio de Manta tiene reglamentado el uso del suelo con relacién

al borde costero?

Sl

I
o

NO = 114

* Ala pregunta No. 3 que decia:

Sefale con una x en el cuadro correspondiente sobre las competencias

del borde costero de Manta.

Municipio de Manta = 34

Autoridad Portuaria

20

Capitania del Puerto = 30

Medio Ambiente = 15

Ministerio de Turismo = 15

Dr.

Abel José Cruz Alava Rivera
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» Ala pregunta No. 4 que decia:

¢Cree usted que debe existir una Comision Interinstitucional para el

manejo el Borde Costero de Manta?

* Ala pregunta No. 5 que decia:

¢,Cree usted que la Municipalidad de Manta debe crear una ordenanza

gue zonifique y regule el Borde Costero de Manta?

SI = 110
NO = 4
CONCLUSION:

En conclusién tanto el objetivo general como los objetivos especificos han sido
cumplidos y la hipétesis general ha sido confirmada al igual que las

subsidiarias, por lo que el estudio tiene sustento.
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VI RESULTADOS ESPERADOS.

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

PARA EL MANEJO DEL BORDE COSTERO URBANO DE MANTA.

EL CONGRESO NACIONAL.

Considerando:

Que el Art. 238 de la Constitucion de la Republica, estipula que
“existirdA regimenes especiales de administracion territorial por
consideraciones demograficas y ambientales”

Que en la ciudad de Manta el borde costero urbano que va desde el
limite del Aeropuerto Eloy Alfaro hasta el Edificio La Joya en la Punta de
Barbasquillo, ha tenido un sinnimero de conflictos relacionados con la
competencia de su manejo, esto es por una parte, la Municipalidad de este
canton quien de acuerdo con el Art. 12 de la Ley Organica de Régimen
Municipal reclama para si poder satisfacer las necesidades colectivas del
vecindario, especialmente las de convivencia urbana, por lo que en
terrenos ganados al mar, en varios sectores ha planificado proyectos
inmobiliarios y recreativos; por otra parte la Capitania de Puerto de

acuerdo con el Cddigo de Policia Maritima considera que las Playas desde
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el borde del mar hasta la mas alta marea son de su incumbencia; vy, la
Autoridad Portuaria de Manta, quien asimismo justifica que en la Ley de
Creacién de Autoridad Portuaria de Manta, se le otorgd el dominio y
jurisdiccion en varios de estos terrenos.

Que es deber del Estado velar por el desarrollo armonico y equitativo
de las regiones del pais promulgando y reformando las leyes que fueren
necesarias.

Que es importante crear una comisidn institucional que se
responsabilice del manejo del borde costero urbano de Manta, entre las
distintas instituciones que tiene competencia sobre el mismo; en ejercicio

de sus facultades constitucionales y legales expide lo siguiente:

LEY DE MANEJO DEL BORDE COSTERO URBANO DE MANTA:

Art. 1.- Crease la Comision Especial Interinstitucional, con personeria

juridica, para que sea la responsable de la planificaciéon y organizacién del

manejo del borde costero urbano de la ciudad de Manta.

Esta Comision estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Alcalde de Manta;
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b) El Presidente del Directorio de Autoridad Portuaria de Manta; vy,

c) El Capitan del Puerto de Manta.

Art. 2.- Presidird y representara esta Comision el Alcalde de la ciudad de

Manta y sus resoluciones se tomaran por simple mayoria.

Art. 3.- El Departamento de Planeamiento Urbano asesorara y ejecutara lo

relacionado al uso de suelo.

Art. 4.- Al efecto esta comision esta facultada a dictar los reglamentos y

disposiciones que estime conveniente.

Art. 5.- Esta Comisién contara con los recursos que generen el uso de
playas, alquiler de locales y en general con todos los que se pudieran
obtener por rendimientos de activos o gestiones financieras y serviran
para ser reinvertidas en los proyectos que conozca y apruebe esta

Comisién en beneficio de este borde costero.

Art. 6.- La presente Ley prevalecera sobre cualquier otra que se le

oponga.
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Dado en el Metropolitano Distrito de San Francisco de Quito, en la Sala de

Sesiones del Congreso Nacional del Ecuador, a los .......

PROYECTO DE ORDENANZA.

EL 1. CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MANTA.

En cumplimiento de las atribuciones establecidas en el Art. 64 en los
numerales 1, 3, 4, 5, 18, 19, 22 de la Ley de Régimen Municipal y con el
Informe favorable de la Comision de Planeamiento Urbano, la que a su vez,
recibié los estudios pertinentes de la Direccién de Planeamiento Urbano, tal
como lo establece el Art. 4 de la Ordenanza de la Reglamentacién Urbana de

Manta, expide la siguiente ordenanza de:

“Zonificacién y Ordenamiento del Borde Costero Urbano de Manta”.
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TITULO PRELIMINAR

Objeto y finalidades de la Ordenanza

Art. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto la determinacion, proteccion y
utilizacion del perfil costanero de la Ciudad de Manta, desde el limite del
Aeropuerto Eloy Alfaro hasta el Edificio La Joya en barbasquillo. Esta

distribuido en tres zonas:

a) La que va del Aeropuerto Eloy Alfaro hasta la desembocadura del Rio

Manta;

b) La que va desde la desembocadura del Rio Manta hasta el Puerto

Internacional de Manta; y,

c) LaZonade El Murciélago hasta El Edificio La Joya en barbasquillo.

Art. 2.- La actuacion administrativa sobre este perfil costanero perseguira los
siguientes fines:

a) Determinar el dominio publico y asegurar su integridad y adecuada
conservacion, adoptando en su caso, las medidas de proteccion y

restauracion necesaria.
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b) Garantizar el uso publico del mar que bafa las costas y sus playas,
sin mas excepciones que las derivadas de interés publico debidamente
justificadas.

c) Regular la utilizaciéon racional de estos bienes en términos acordes
con su naturaleza, sus fines y con respeto al paisaje y al medio
ambiente.

d) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas

de la orilla y de las playas.

TITULO PRIMERO

Bienes de dominio publico.

CAPITULO PRIMERO

CLASIFICACIONES Y DEFINICIONES

Art. 3.- Son bienes de dominio publico, en virtud de lo dispuesto en el

articulo 262 de la Ley de Régimen Municipal:

- Las Playas y sus riberas, que incluye:

La zona o espacio comprendido entre la linea de baja-mar y el limite

hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o,
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cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial.

- Los taludes y via préxima a estas playas, que en lo posible debe
circunscribir a las mismas, para conservar el paisaje marino, adornado en su
parterre central con arboles y plantas del medio, convirtiéndolo en un gran
corredor turistico. Para acceder a las playas o sus riberas deberan dejarse
los correspondientes accesos tal como se lo contempla en el capitulo de las

servidumbres.

Art. 4 Pertenecen al dominio publico:

1.- Las accesiones a la ribera del mar por depdsito de materiales o por
retirada del mar, cualesquiera que sean las causas.

2.- Los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de
obras, y los desecados en su ribera.

3.- Los terrenos invadidos por el mar que pasen a formar parte de su lecho
por cualquier causa.

4.- Los acantilados sensiblemente verticales, que estén en contacto con el mar

0 con espacios de dominio publico, hasta su coronacion.

Art. 5 Obras de defensa.-

1. Los propietarios de los terrenos amenazados por la invasion del mar o de
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las arenas de las playas, por causas naturales o artificiales, podran
construir obras de defensa, previa autorizaciébn o concesién, siempre que
no ocupen playa ni produzcan fendmenos perjudiciales en ésta, ni
menoscaben las limitaciones y servidumbres legales correspondientes.

2. En otro caso, los terrenos invadidos pasaran a formar parte del dominio

publico, segun resulte del correspondiente deslinde.

CAPITULO I

INDISPONIBILIDAD

Art. 6.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley de Régimen
Municipal, los bienes de dominio publico definidos en esta Ley son

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Art. 7.- A los efectos del articulo anterior, no se admitiran mas derechos que
los de uso y aprovechamiento adquiridos de acuerdo con la presente Ley,
careciendo de todo valor obstantivo frente al dominio publico las detenta-
ciones privadas, por prolongadas que sean en el tiempo y aungue aparezcan

amparadas por asientos del Registro de la Propiedad.
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Art. 8.-

1. No podran existir terrenos de propiedad distinta en ninguna de las per-
tenencias del dominio publico, ni aun en el supuesto de terrenos ganados al
mar o desecados en su ribera.

2. Seran nulos de pleno derecho los actos administrativos que infrinjan lo dis-
puesto en el apartado anterior. Los actos particulares en fraude del

mencionado precepto no impediran la debida aplicacion del mismo.

Art. 9.-

1. La Administraciéon Municipal tiene el derecho y el deber de investigar la
situacion de los bienes y derechos que se presuman pertenecientes al domi-
nio publico, a cuyo efecto podra recabar todos los datos e informes que
considere necesarios y promover la practica del correspondiente deslinde.

2. Asimismo tendra la facultad de recuperaciéon posesoria, de oficio y en
cualquier tiempo sobre dichos bienes, segun el procedimiento que se
establezca reglamentariamente.

3. No se admitiran interdictos contra las resoluciones dictadas en ejercicio
de las competencias configuradas en la presente Ordenanza y de acuerdo

con el procedimiento establecido.
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CAPITULO I

DESLINDES

Art. 10.- Para la determinacién del dominio publico se practicaran por la
Administracién Municipal los oportunos deslindes, ateniéndose a las ca-
racteristicas de los bienes que lo integran conforme a lo dispuesto en los

articulos 3, 4 y 5 de la presente Ordenanza.

Art. 11.-

1. El deslinde se incoara de oficio o a peticion de cualquier persona in-
teresada, y sera aprobado por la Administracién Municipal.

2. En el procedimiento seran oidos, los propietarios colindantes, previa
notificacion, y demas personas que acrediten la condicién de interesados.

3. La incoacion del expediente de deslinde facultara a la Administracion
Municipal para realizar o autorizar, incluso en terreno privado, trabajos de
toma de datos y apeos necesarios, sin perjuicio de las indemnizaciones
gue sean procedentes por los dafios y perjuicios causados y a resultas del

deslinde que se apruebe definitivamente.

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -51 -




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES [‘:;

4. Cuando los interesados en el expediente aporten titulos inscritos en el
Registro de la Propiedad sobre terrenos que pudieran resultar incluidos en
el dominio publico, el 6rgano que tramite el expediente lo pondra en
conocimiento del Registrador a fin de que por éste se practique anotacion
marginal preventiva de esa circunstancia.

5. La providencia de incoacion del expediente de deslinde implicara la
suspension  del otorgamiento  de concesiones y autorizaciones en el
dominio publico y en su zona de servidumbre de proteccion, a cuyo efecto
deberd publicarse acompafiada del plano en que se delimite pro-
visionalmente la superficie estimada de aquél y de ésta. La resolucion del
expediente de deslinde llevara implicito el levantamiento de la suspension.

6. Cuando por cualquier causa se altere la configuracion del dominio
publico, se incoara expediente de deslinde o de modificacion del existente,
con los efectos previstos en los apartados anteriores.

7. No obstante, podran realizarse, previa autorizacion de la Administracién

Municipal o por ésta, obras de emergencia para prevenir o reparar dafios.

Art. 12.-
1. El deslinde aprobado, al constatar la existencia de las caracteristicas
fisicas relacionadas en los articulos 3, 4 y 5, dando lugar al amojonamiento y

sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer
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frente a la naturaleza de los bienes deslindados.

2. La resolucion de aprobacién del deslinde serd titulo suficiente para
rectificar, en la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente,
las situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde. Dicha
resolucion sera titulo suficiente, asimismo, para que la Administracion
proceda a la no inscripcion de los bienes de dominio publico cuando lo estime
conveniente. En todo caso los titulares inscritos afectados podran ejercitar las
acciones gue estimen pertinentes en defensa de sus derechos, siendo

susceptible de anotacién preventiva la correspondiente reclamacion judicial.

Art. 13.- Las acciones civiles sobre derechos relativos a terrenos incluidos en el
dominio publico deslindado prescriben a los cinco afios, computados a partir

de la fecha de la aprobacion del deslinde.

Art. 14.-

1. Cuando se trate de inscribir en el Registro de la Propiedad propiedades
situadas en la zona de servidumbre de proteccién a que se refiere el articulo
19, en la descripcion de aquéllas se precisara si lindan con el dominio
Publico. En caso afirmativo no podra practicarse la inscripcién si no se

acompafa al titulo la certificacion de la Administracion Municipal que
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acredite que no se invade el dominio publico.

2. Si en la descripcion de la propiedad se expresa que no linda con el dominio
publico 0 no se hace declaracion alguna a este respecto, el Registrador re-
guerira al interesado para que identifique y localice la propiedad en el plano
proporcionado al efecto por la Administracion Municipal. Si de dicha
identificacion resultase la no colindancia, el Registrador practicara la inscrip-
cion haciendo constar en ella ese extremo.

Si a pesar de esa identificacion o por no poder llevarse a efecto, el
Registrador sospechase una posible invasion del dominio publico, pondra en
conocimiento de la Administracion Municipal la solicitud de inscripcion,
dejandola entre tanto en suspenso hasta que aquélla expida certificacion
favorable.

3. Transcurridos treinta dias desde la peticién de oficio de la certificacion a
gue se refiere el apartado anterior sin que se haya recibido contestacion,
podra precederse a la inscripcion.

4. Si no estuviese aprobado el deslinde, se iniciara el correspondiente
procedimiento, a costa del interesado, dentro de un plazo que no podra ser
superior a tres meses desde la correspondiente solicitud, quedando

entre tanto en suspenso la inscripcion solicitada.
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Art. 15.-

1. Las mismas reglas del articulo anterior se aplicaran a las inscripciones de
excesos de cabida, salvo que se trate de terrenos de linderos fijos o de tal

naturaleza que excluyan la posibilidad de invasién del dominio publico.

2. Siempre que el titulo registral contenga la indicacion de que la propiedad
linda con el mar, la colindancia se entendera referida al limite interior de la

ribera del mar, incluso en los casos de exceso de cabida.

CAPITULO IV

AFECTACION Y DESAFECTACION

Art. 16.- Los terrenos del Patrimonio Municipal colindantes con el dominio
publico o emplazados en su zona de influencia, que resulten necesarios para
la proteccion o utilizacion de dicho dominio, seran afectados al uso propio del

mismo.
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TITULO I
Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera
del mar por razones de proteccion del dominio.

CAPITULO PRIMERO

OBJETIVOS Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 17.- La proteccién del dominio publico comprende la defensa de su
integridad y de los fines de uso general a que esta destinado; la preservacion
de sus caracteristicas y elementos naturales y la prevencién de las
perjudiciales consecuencias de obras e instalaciones, en los términos de la

presente Ley.

Art. 18.-

1. A los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los terrenos co-
lindantes con el dominio publico estaran sujetos a las limitaciones y
servidumbres gque se determinan en el presente titulo, prevaleciendo sobre
la interposicion de cualquier accién. Las servidumbres seran imprescriptibles
en todo caso.

2. Se exceptlan de esta sujecion los terrenos expresamente declarados de

interés para la seguridad y la defensa nacional, conforme a su legislacién
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especifica.
CAPITULO Il
SERVIDUMBRES LEGALES
SECCION 1.2 Servidumbre de proteccion
Art. 19.-

1. La servidumbre de proteccion recaera sobre una zona de 100 metros
medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar.

2. La extension de esta zona podra ser ampliada por la Administracion
Municipal, hasta un maximo de otros 100 metros, cuando sea necesario para
asegurar la efectividad de la servidumbre, en atencién a las peculiaridades

del tramo de costa de que se trate.

Art. 20.-
1. En los primeros 20 metros de esta zona no podran llevarse a cabo
cerramientos, salvo en las condiciones que se determinen

reglamentariamente.
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Art. 21.-

1. En la zona de servidumbre de proteccion estaran prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.

b) La construccion o modificacion de vias de transporte interurbanas y las
de intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariamente,
asi como de sus areas de servicio.

c) Eltendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.

d) El vertido de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin
depuracion.

e) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.

2. Con caracter ordinario, solo se permitirdn en esta zona las obras,
instalaciones y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra
ubicacion o presten servicios necesarios o convenientes para el uso del domi-
nio publico, asi como las instalaciones deportivas descubiertas. En todo caso,
la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan cumplir las
condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar la
proteccion del dominio publico.

3. Enlamisma forma podran ser autorizadas las edificaciones a que se

refiere la letra a) y las instalaciones industriales en las que no concurran los
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requisitos del apartado 2, que sean de excepcional importancia y que, por
razones econdmicas justificadas, sea conveniente su ubicacion en el
litoral, siempre que, en ambos casos, se localicen en zonas de
servidumbre correspondientes a tramos de costa que no constituyan playa,
ni zonas humedas u otros ambitos de especial proteccion. Las
actuaciones que se autoricen conforme a lo previsto en este apartado debe-
ran acomodarse al planeamiento urbanistico que se apruebe por las

Administraciones competentes.

Art. 22.-

1. Los usos permitidos en la zona de servidumbre de proteccion estaran
sujetos a autorizacion de la Administracion Municipal, que se otorgaran con
sujecion a lo dispuesto en la presente Ordenanza, y en las normas que se
dicten, en su caso, pudiéndose establecer las condiciones que se estimen
necesarias para la proteccion del dominio publico.

2. Si la actividad solicitada estuviese vinculada directamente a la utilizacion
del dominio publico sera necesario, en su caso, disponer previamente del

correspondiente titulo administrativo otorgado conforme a esta Ordenanza.
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SECCION 2.2

Servidumbre de transito

Art. 23.-

1. La servidumbre de transito recaera sobre una franja de 6 metros,
medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar. Esta zona
debera dejarse permanentemente expedita para el paso publico peatonal y
para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios
especialmente protegidos.

2. En lugares de transito dificil o peligroso dicha anchura podra ampliarse
en lo que resulte necesario, hasta un maximo de 20 metros.

3. Esta zona podra ser ocupada excepcionalmente por obras a realizar en
el dominio publico. En tal caso se sustituira la zona de servidumbre por otra
nueva en condiciones analogas, en la forma en que se sefiale por la Admi-
nistracion Municipal. También podra ser ocupada para la ejecucion de

paseos maritimos.

SECCION 3.2
Servidumbre de acceso al mar
Art. 24.-

1. La servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recaerd, en la forma
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gue se determina en los nimeros siguientes, sobre los terrenos colindantes o
contiguos al dominio publico, en la longitud y anchura que demanden la
naturaleza y finalidad del acceso.

2. Para asegurar el uso publico del dominio publico, los planes y normas
de ordenacién territorial y urbanistica del litoral estableceran, salvo en
espacios calificados como de especial proteccion, la prevision de suficientes
accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio publico. A estos efectos,
en las zonas urbanas y urbanizables, los de trafico rodado deberan estar
separados entre si, como maximo, 500 metros, y los peatonales, 200
metros. Todos los accesos deberan estar sefializados y abiertos al uso
publico a su terminacion.

3. Se declaran de utilidad publica, a efectos de la expropiacién o de la
imposicion de la servidumbre de paso por la Administracién Municipal, los
terrenos necesarios para la realizacion o modificacion de otros accesos
publicos al mar y aparcamientos, no incluidos en el apartado anterior.

4. No se permitiran en ningln caso obras e instalaciones que interrumpan
el acceso al mar sin que se proponga por los interesados una solucién
alternativa que garantice su efectividad en condiciones analogas a las

anteriores, a juicio de la Administracion Municipal.
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CAPITULO IV

ZONA DE INFLUENCIA

Art. 25.-

1. La ordenacion territorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una
zona, cuya anchura se determinara en los instrumentos correspondientes
y gue serd como minimo de 500 metros a partir del limite interior de la
ribera del mar, respetara las exigencias de proteccion del dominio publico
a través de los siguientes criterios:

a) En tramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preveran
reservas de suelo para aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente
para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de

transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la
legislacién urbanistica. Se debera evitar la formacion de pantallas ar-
quitecténicas o acumulacion de volumenes, sin que, a estos efectos, la
densidad de edificacion pueda ser superior a la media del suelo
urbanizable programado o apto para urbanizar en el término municipal
respectivo.

2. Para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que impliquen la
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realizacion de vertidos al dominio publico se requerira la previa obtencion

de vertido correspondiente.

TITULO 1l

Utilizacién del dominio pubico
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 26.-

1. La utilizacion del dominio publico y, en todo caso, del mar y su ribera
sera libre, publica y gratuita para los usos comunes y acordes con la
naturaleza de aquél, tales como pasear, estar, bafiarse, navegar, em-
barcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y otros actos
semejantes que no requieran obras e instalaciones de ningun tipo y que se
realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas
conforme a esta ordenanza.

2. Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad,
peligrosidad o rentabilidad y los que requieran la ejecuciéon de obras e
instalaciones so6lo podran ampararse en la existencia de reserva,

adscripcion, autorizacion y concesion, con sujecion a lo previsto en esta Ley,
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en otras especiales, en su caso, y en las normas generales o especificas

correspondientes, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

Art. 27. -

1. Unicamente se podra permitir la ocupacion del dominio publico para
aguellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener
otra ubicacion.

2. Previamente al otorgamiento del titulo administrativo habilitante para
la ocupacion del dominio publico, debera quedar garantizado el sistema de
eliminacién de aguas residuales, de acuerdo con las disposiciones vigentes. El
posterior incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la declaracion de
caducidad del titulo administrativo y al levantamiento de las instalaciones, sin

perjuicio de la sancion que, en su caso, corresponda.

Art. 28.-

1. Las playas no seran de uso privado.

2. Las edificaciones de servicio de playa se ubicaran, preferentemente,
fuera de ella, con las dimensiones y distancias que reglamentariamente se
determinen.

3. La ocupacion de la playa por instalaciones de cualquier tipo,

incluyendo las correspondientes a servicios de temporada, no podra ex-
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ceder, en conjunto, de la mitad de la superficie de aquélla en pleamar y se
distribuira de forma homogénea a lo largo de la misma.
4. Quedaran prohibidos el estacionamiento y la circulacion no autorizada de

vehiculos, asi como los campamentos.

Art. 29.-

1. Las solicitudes de utilizacion del dominio publico que se opongan de
manera notoria a lo dispuesto en la normativa en vigor se denegaran y
archivaran en el plazo maximo de dos meses..

2. La Administracion no esta obligada a otorgar los titulos de utilizacion del
dominio publico que se soliciten con arreglo a las determinaciones del plan o
normas aprobadas, pudiendo ser denegadas por razones de oportunidad u

otras de interés publico debidamente motivadas.

Art. 30.- En los supuestos de usos que puedan producir dafios y perjuicios
sobre el dominio publico o privado, la Administracion Municipal estara
facultada para exigir al solicitante la presentacion de cuantos estudios y
garantias econdmicas se determinen reglamentariamente para la prevencion

de aquéllos, la reposicion de los bienes afectados y las indemnizaciones
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correspondientes.

Art. 31.-

1. La ocupacioén del dominio publico no implicara en ningun caso la cesion
de éste. El mencionado titular sera responsable de los dafios y perjuicios que
puedan ocasionar las obras y actividades al dominio publico y al privado, salvo
en el caso en que aquéllos tengan su origen en alguna clausula impuesta por
la Administracion al titular y que sea de ineludible cumplimiento por éste.

2. La Administracion competente llevara, actualizado, el Registro de usos
del dominio publico, en el que se inscribirdn de oficio, en la forma que
reglamentariamente se determine, las reservas, adscripciones Yy
concesiones, asi como las autorizaciones de vertidos contaminantes, revi-
sando al menos anualmente el cumplimiento de las condiciones
estipuladas, asi como los efectos producidos.

Dichos Registros tendran caracter publico Los cambios de titularidad y de
caracteristicas que puedan producirse deberan reflejarse asimismo en el

asiento correspondiente.

Art. 32.-

1. Estara prohibida la publicidad a través de carteles o vallas o por medios
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acusticos o audiovisuales.

2. También estara prohibido, cualquiera que sea el medio de difusion
empleado, el anuncio de actividades en el dominio publico que no cuenten
con el correspondiente titulo administrativo 0 que no se ajuste a sus

condiciones.

Art. 33.- Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, y telefo-
nia exigiran, para la contratacion de sus respectivos servicios, la presentacion
del titulo administrativo requerido segun la presente Ley para la realizacion de

las obras o instalaciones en las playas.

Art. 34.- Las utllizaciones no autorizadas previamente, conforme a lo
establecido en esta Ley, seran sancionadas con arreglo a lo previsto en el
titulo V, sin perjuicio de su legalizacion cuando sea posible y se estime
conveniente, en cuyo caso se seguiran el procedimiento y los criterios
establecidos en la presente ordenanza para el otorgamiento del titulo

correspondiente.

Art. 35.- En caso de tempestad, grave riesgo, catastrofe o calamidad publica

0 cualquier otro estado de necesidad, urgencia o concurrencia de
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situaciones andmalas o excepcionales, la Administracion competente podra
disponer inmediatamente y sin tramitacién ni indemnizacion previa, del
dominio publico ocupado y de las obras e instalaciones concedidas o
autorizadas, en la medida que juzgue necesaria para la proteccion y seguridad
de los bienes y personas afectadas. Para las indemnizaciones correspon-

dientes se estara a lo dispuesto en la Ley de Expropiacion Forzosa.

CAPITULO I

PROYECTOSY OBRAS

Art. 36. -

1. Para que la Administraciébn competente resuelva sobre la ocupacién o
utilizacion del dominio publico, se formulara el correspondiente proyecto basico,
en el que se fijaran las caracteristicas de las instalaciones y obras, la extension
de la zona de dominio publico a ocupar o utilizar y las demas especificaciones
gue se determinen reglamentariamente. Con posterioridad y antes de
comenzarse las obras, se formulara el proyecto de construccion, sin perjuicio
de que, si lo desea, el peticionario pueda presentar éste y no el basico acom-
pafiando a su solicitud.

2. Cuando las actividades proyectadas pudieran producir una alteracion

importante del dominio publico se requerira ademas una previa evaluacion
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de sus efectos sobre el mismo en la forma que se determjne

reglamentariamente.

3. El proyecto se sometera preceptivamente a informacién publica, salvo
gue se trate de autorizaciones o de actividades relacionadas con la defensa
nacional o por razones de seguridad.

4. Cuando no se trate de utilizacion por la Administracién, se acompafiara un
estudio econémico-financiero, cuyo contenido se definira
reglamentariamente, y el presupuesto estimado de las obras emplazadas en

el dominio publico.

Art. 37.- Las obras se ejecutaran conforme al proyecto de construccién que en

cada caso se apruebe, que completara al proyecto basico.

Art. 38.-

1. Los proyectos se formularan conforme al planeamiento que, en su caso,
desarrollen, y con sujecion a las normas generales, especificas y técnicas que
apruebe la Administraciéon competente en funcién del tipo de obra y de su
emplazamiento.

2. Deberan prever la adaptacion de las obras al entorno en que se

encuentren situadas y, en su caso, la influencia de la obra sobre la costa y
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los posibles efectos de regresion de ésta.

3. Cuando el proyecto contenga la prevision de actuaciones en la zona
de dominio publico, debera comprender un estudio basico de la dinamica
litoral, referido a la unidad fisiografica costera correspondiente y de los
efectos de las actuaciones previstas.

4. Para la creacién y regeneracion de playas se deberd considerar
prioritariamente la actuacion sobre los terrenos colindantes, la supresion o
atenuacion de las barreras al transporte marino de aridos, la aportacion
artificial de éstos, y cualquier otra actuacidbn que suponga la menor
agresion al entorno natural.

5. Los paseos maritimos se localizaran fuera de la ribera del mar y seran

preferentemente peatonales.

6. Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se emplazaran
fuera de la ribera del mar y de los primeros 20 metros de la zona de
servidumbre de proteccién. No se autorizara la instalacion de colectores
paralelos a la costa dentro de la ribera del mar. En los primeros 20 metros
fuera de la ribera del mar se prohibiran los colectores paralelos.

7. Los proyectos contendran la declaracion expresa de que cumplen las
disposiciones de esta Ley y de las normas generales y especificas que se

dicten para su desarrollo y aplicacion.
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Art. 39.-

Con el fin de garantizar la integridad del dominio publico y la eficacia de las
medidas de proteccién sobre el mismo, la Administracién Municipal podra

aprobar planes de obras y de otras actuaciones de su competencia.

CAPITULO Il
AUTORIZACIONES
SECCION 1.2

Disposiciones generales

Art. 40.-

1. Estaran sujetas a previa autorizacion administrativa las actividades en las
gue, aun sin requerir obras o instalaciones de ningun tipo, concurran circuns-
tancias especiales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y asimismo la
ocupacion del dominio publico con instalaciones desmontables o con bienes
muebles.

2. Se entenderan por instalaciones desmontables aquellas que:

a) Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacién, que en todo caso
no sobresaldran del terreno.

b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, maddulos,
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paneles o similares, sin elaboracién de materiales en obra ni empleo de
soldaduras.

c) Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo
realizarse su levantamiento sin demolicion y siendo el conjunto de sus

elementos facil mente transportable.

Art. 41.-

1. Las solicitudes de autorizaciéon sélo podran referirse a las instalaciones y
actividades previstas en las normas generales y especificas de esta ordenanza.
2. Las solicitudes podran ser sometidas a informacion publica segun se
determine reglamentariamente.

3. Las autorizaciones se otorgaran con caracter personal e intransferible
inter vivos, salvo en el caso de vertidos, y no seran inscribibles en el
Registro de la Propiedad.

4. El plazo de vencimiento sera el que se determine en el titulo
correspondiente, y no podra exceder de un afio, salvo en los casos en que

esta Ley establece otro diferente.
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Art. 42.-

1. Las autorizaciones cuyo objeto sea la explotacion de servicios de
temporada en las playas, que sélo requieran instalaciones desmontables,
seran otorgadas en la forma que se determine reglamentariamente y con
sujecion a las condiciones que se establezcan en las normas generales y
especificas correspondientes.

2. En ninguin caso el otorgamiento de estas autorizaciones podra desnaturali-

zar el principio del uso publico de las playas.

Art. 43.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, podra otorgarse la
explotacion total o parcial de los servicios de temporada a los titulares de
concesiones de creacion, regeneracién o acondicionamiento de playas, en

los términos que se establezcan en el titulo correspondiente.

Art. 44.-

1. Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la
Administracion en cualquier momento, sin derecho a indemnizacién, cuando
resulten incompatibles con la normativa aprobada con posterioridad,

produzcan dafios en el dominio publico, impidan su utilizacién para activida-
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des de mayor interés publico o menoscaben el uso publico.

2. Extinguida la autorizacion, el titular tendra derecho a retirar fuera del domi-
nio publico y de sus zonas de servidumbre las instalaciones correspondientes
y estara obligado a dicha retirada cuando asi lo determine la Administracion
competente, en forma y plazo reglamentarios. En todo caso, estara obligado

a restaurar la realidad fisica alterada.

SECCION 2.2

Extracciones de aridos y dragados

Art. 45.-

1. Para otorgar las autorizaciones de ex- tracciones de arena de estas
playas, sera necesaria la evaluacion de sus efectos, referida tanto al lugar
de extraccion. Se salvaguardara la estabilidad de la playa, considerandose
preferentemente sus necesidades de aportacion de aridos.

2. Quedaran prohibidas las extracciones de aridos para la construccion,
salvo para la creacién y regeneracion de playas.

3. Entre las condiciones de la autorizaciéon deberan figurar las relativas a:

a) Plazo por el que se otorga.

b) Volumen a extraer, dragar o descargar al dominio publico, ritmo de estas

acciones y tiempo habil de trabajo.

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -74 -




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES L?“

c) Procedimiento y maquinaria de ejecucion.

d) Destino y, en su caso, lugar de descarga en el dominio publico de los
productos extraido.

e) Medios y garantias para el control efectivo de estas condiciones.

4. En el caso de que se produjeran efectos perjudiciales para el dominio
publico y su uso, la Administracion otorgante podra modificar las
condiciones iniciales para corregirlas, o incluso revocar la autorizacion, sin de-

recho a indemnizacién alguna para su titular.

CAPITULO IV

CONCESIONES

Art. 45.- Toda ocupacion de los bienes de dominio publico con obras o
instalaciones no desmontables estara sujeta a previa concesion otorgada por

la Municipalidad.

Art. 46. El otorgamiento de la concesion a que se refiere el articulo anterior
no exime a su titular de la obtencién de las concesiones y autorizaciones que
sean exigibles por otras Administraciones Publicas en virtud de sus

competencias en materia de puertos, u otras especificas.
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Art. 47 .-

1. Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a salvo
los derechos preexistentes.

2. El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente.
Reglamentariamente, se estableceran los plazos maximos de duracion de las
concesiones en funcion de los usos a que las mismas se destinen. En ningun
caso estos plazos podran exceder de treinta afos.

3. Cuando el objeto de una concesién extinguida fuese una actividad
amparada por otra concesion de explotacién de recursos mineros o
energéticos otorgada por la Administracion del Estado por un plazo
superior, su titular tendra derecho a que se le otorgue una nueva
concesion de ocupacion del dominio publico por un plazo igual al que
reste de vigencia a la concesion de explotacion, sin que en ningin caso

pueda exceder de treinta afios.

Art. 48.-  Previamente a la resolucién sobre la solicitud de la concesion
habra informacion publica y oferta de condiciones de la Municipalidad al
peticionario, sin cuya aceptacion no sera otorgada. Cumplidos estos tramites,
la resolucion correspondiente serd dictada, discrecionalmente, por el

Departamento municipal competente y debera hacerse publica. Si el
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concesionario impugna las clausulas que fueron aceptadas por él, la Ad-
ministracion estara facultada para declarar extinguido el titulo, salvo cuando

aquéllas fueren ilegales.

Art. 49.- El otorgamiento de la concesién podra implicar, segin se determine
reglamentariamente, la declaraciéon de utilidad publica por el Concejo
Municipal, a efectos de ocupacion temporal o expropiacion forzosa de los

bienes o derechos afectados por el objeto de aquélla.

Art. 50.- Los bienes y derechos expropiados se incorporaran al dominio
publico desde su ocupacion, en la forma prevista en el titulo concesional,
sin que el concesionario esté obligado al abono del canon de ocupacion por los

terrenos expropiados a su costa para su incorporacion a la concesion.

Art. 51.-

1. Las concesiones seran inscribibles en el Registro de la Propiedad.
Extinguida la concesion, la inscripcion sera cancelada de oficio o a peticion
de la Administracion o del interesado.

2. Las concesiones no seran transmisibles por actos inter vivos. En caso de
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fallecimiento del concesionario, sus causahabientes, a titulo de herencia o
legado, podran subrogarse en los derechos y obligaciones de aquél en el
plazo de un afio. Transcurrido dicho plazo sin manifestacién expresa a la
Administracion concedente, se entendera que renuncian a la concesion.

No obstante, seran transmisibles las concesiones que sirvan de soporte a la
prestacion de un servicio publico.

La transmisibn no sera eficaz hasta que no se haya producido el
reconocimiento del cumplimiento de las condiciones establecidas en la con-

cesion.

Art. 52.-

1. Las concesiones otorgadas para una pluralidad de usos, con ins-
talaciones separables, seran en su caso divisibles, con la conformidad de la
Administracion concedente y en las condiciones que ésta dicte.

2. El concesionario podra renunciar en cualquier momento a la ocupacion
de la parte del dominio publico incluida en el perimetro de la concesion que no
resulte necesaria para su objeto, con la conformidad de la Administracion
concedente.

3. La declaracion de utilidad publica, a efectos del rescate de la concesion,

incluso con declaracion de urgencia en su caso, correspondera al Concejo
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Municipal.

Art. 53.-

1. En todos los casos de extincion de una concesion, la Municipalidad
decidira sobre el mantenimiento de las obras e instalaciones o su
levantamiento y retirada del dominio publico y de su zona de servidumbre de
proteccion por el interesado y a sus expensas. Dicha decision se adoptara de
oficio o a instancia de aquél, a partir del momento anterior al vencimiento que
reglamentariamente se determine en caso de extincion normal por
cumplimiento del plazo, y en los demas supuestos de extincion en el
momento de la resolucion del correspondiente expediente.

2. A partir del momento que se indica en el nimero anterior, el titular de la
concesion constituira el depésito suficiente para responder de los gastos de
levantamiento de las obras o instalaciones y retirada fuera del dominio
publico y su zona de servidumbre de proteccién, o de reparacién de
aguéllas, de acuerdo con la resolucion adoptada y la tasacion ejecutoria
sefialada por la Administracion y a resultas de la liquidacion que proceda.

3. En caso de que se opte por el mantenimiento, en la fecha de extincion
de la concesioén revertiran a la Administracion del Estado gratuitamente y

libres de cargas todas las obras e instalaciones. La Administracion podra
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continuar la explotacion o utilizacién de las instalaciones, segin se determine

reglamentariamente.

CAPITULO V

DISPOSICIONES COMUNES A AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

Art. 54.- La Administracion competente aprobara pliegos de condiciones

generales para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones.

Art. 55.-

1. Las solicitudes acompafiadas del proyecto basico o de construccion, y del
resguardo acreditativo de la constitucién de las fianzas que en su caso
correspondan, se tramitardn en la forma que se determine
reglamentariamente, con las fases de informacién publica, de informe de los
Organismos que deban ser consultados, y de confrontacion previa del
proyecto.

2. Reglamentariamente se regularan los otorgamientos a extranjeros,
para los cuales podran establecerse requisitos especiales o adicionales.

3.  En el otorgamiento de las solicitudes se observara el orden de
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preferencia que se establezca en las normas generales y especificas corres-
pondientes. En su defecto, seran preferidas las de mayor utilidad publica.
Solo en caso de identidad entre varias solicitudes se tendra en cuenta la

prioridad en la presentacion.

Art. 56.-

1. La Administracion podra convocar concursos para el otorgamiento de
concesiones y autorizaciones en el dominio publico.

2. Sila convocatoria del concurso se produjese durante la tramitacion de una
solicitud de concesion o autorizacion, el interesado tendra derecho, en caso
de no resultar adjudicatario del titulo, al cobro de los gastos del proyecto, en
la forma que se determine reglamentariamente.

3. El concurso podra declararse desierto si ninguna de las ofertas

presentadas reune las condiciones adecuadas.

Art. 57.- En todo titulo de otorgamiento, que tendra caracter de publico, se
fijaran las condiciones pertinentes y, en todo caso, las siguientes:
a) Objeto y extension de la ocupacion.

b) Obras o instalaciones a realizar por el adjudicatario con referencia al

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -81-




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES [‘:;

proyecto respectivo y plazo de comienzo y terminacion de aquéllas.

c) Plazo de otorgamiento y posibilidad de prérroga, si procede.

d) Canonesy tasas a abonar por el adjudicatario.

e) Régimen de utilizacion, privada o publica, incluyendo en su caso las tari-
fas a abonar por el publico con descomposicion de sus factores
constitutivos como base de futuras revisiones.

f) En los casos de utilizacion lucrativa, obligaciéon del adjudicatario  de
facilitar cuanta informacion le solicite la Administracion sobre los resultados
economicos de la explotacion.

g0 Condiciones que, como resultado de la evaluacion de efectos, se
consideren necesarias para no perjudicar al medio.

h) Sefalizacién de las zonas de uso publico.

i) Obligacion del adjudicatario de mantener en buen estado el dominio
publico, obras e instalaciones.

j) Obligacion del adjudicatario de constituir un depdésito suficiente para los
gastos de reparacion o levantamiento y retirada, parcial o total, de las obras e
instalaciones, a su costa, a la extincion del titulo correspondiente, salvo
decision en contrario de la Administracién competente.

k) Causas de caducidad.

[) Prescripciones técnicas al proyecto, en su caso.
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Art. 58. - Las autorizaciones y concesiones podran ser modificadas:

a) Cuando se hayan alterado los supuestos determinantes de su
otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor a peticion del titular.

¢ Cuando lo exija su adecuacion a los planes o0 normas
correspondientes.

Solo en el tercer caso, el concesionario perjudicado tendra derecho a
indemnizacion, de conformidad con la legislacion general de expropiacion

forzosa.

Art. 59.-

1. El derecho a la ocupacion del dominio publico se extinguira por:

a) Vencimiento del plazo de otorgamiento.

b) Revocacion por la Administracién cuando se trate de autorizaciones.

c) Revocacion de las concesiones por alteracion de los supuestos fisicos
existentes en el momento del otorgamiento, cuando no sea posible la
modificacion del titulo.

d) Renuncia del adjudicatario, aceptada por la Administracién siempre que
no tenga incidencia negativa sobre el dominio publico o su utilizaciéon o

cause perjuicios a terceros.
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e) Mutuo acuerdo entre la Administracion y el adjudicatario.

f) Extincion de la concesion de servicio publico.

g) Caducidad.

h) Rescate.

2. Extinguido el derecho a la ocupaciéon del dominio publico, la
Administracion no asumira ningun tipo de obligacion laboral del titular de la

actividad afectada.

Art. 60.-

1. La Administracion, previa audiencia del titular, declarara la caducidad en
los siguientes casos:

a) No iniciacion, paralizacion o no terminacibn de las obras
injustificadamente durante el plazo que se fije en las condiciones del titulo.

b) Abandono o falta de utilizacion durante un afio, sin que medie justa
causa.

c) Impago del canon o tasas en plazo superior a un afo.

d) Alteracion de la finalidad del titulo.

e) Incumplimiento de las condiciones que se hubieran establecido como
consecuencia de la previa evaluacion de sus efectos sobre el dominio publico.

f) Privatizacion de la ocupacién, cuando la misma estuviere destinada a la

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -84 -




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES [‘:;

prestacion de servicios al publico.
g) Invasion del dominio publico no otorgado.
h) Aumento de la superficie construida, volumen o altura maxima en mas del

10 por 100 sobre el proyecto autorizado.

i) No constitucion del depdsito requerido por la Administracion para la
reparacion o el levantamiento de las obras e instalaciones.

j) Obstaculizacion del ejercicio de las servidumbres sobre los terrenos
colindantes con el dominio publico o la aplicacion de las limitaciones
establecidas sobre la zona de servidumbre de proteccion y de influencia.

En general, por incumplimiento de otras condiciones cuya inobservancia esté
expresamente sancionada con la caducidad en el titulo correspondiente, y de
las basicas o decisorias para la adjudicacion, en su caso, del concurso.

2. En los demas supuestos de incumplimiento o en caso de infraccion grave
conforme a la presente Ley, la Administracion podra declarar la caducidad,

previa audiencia del titular y demas tramites reglamentarios.

Art. 61.-

1. Incoado el expediente de caducidad la Administracion podra disponer la
paralizacién inmediata de las obras, o la suspension del uso y explotacion de

las instalaciones, previas audiencias en este Ultimo caso del titular
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afectado y una vez desestimadas sus alegaciones.

2. La declaracion de caducidad comportara la pérdida de la fianza si la
hubiere.

3. Para la suspension de la ejecucion de la caducidad, el interesado quedara
obligado al depdsito previo importe que se fije en cada caso con arreglo a

los criterios que se establezcan reglamentariamente.

Art. 62.-

1. El plazo de vencimiento sera improrrogable, salvo que en el titulo de
otorgamiento se haya previsto expresamente lo contrario, en cuyo caso, a
peticion del titular y a juicio de la Administracion competente, podra ser
prorrogado siempre que aquél no haya sido sancionado por infraccion gra-
ve, y no se superen en total los plazos maximos reglamentarios.

2. A la extincion de la autorizacion o concesion, la Administracion del Estado,
sin mas tramite, tomara posesion de las instalaciones pudiendo obtener de las
Empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, y telefonia la

suspension del suministro.

TITULO IV

Régimen econdémico financiero de la utilizacion del dominio publico.
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CAPITULO PRIMERO

FINANCIACION DE OBRAS Y OTRAS ACTUACIONES

Art. 63.- Las obras de competencia Municipal se financiaran con cargo a los

correspondientes créditos presupuestario.

Art. 64.-

1. Cuando la financiacién sea compartida, la aportacion correspondiente a
cada participe se fijara de comun acuerdo, detallandose la cuantia y
modalidad de los compromisos asumidos.

2. Estos  acuerdos podran referirse también a la elaboracion del

planeamiento y de los proyectos de obras correspondientes.

CAPITULO I

CANONES Y TASAS

Art. 65.-

1. Toda ocupacion o aprovechamiento del dominio publico en virtud de una

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -87-




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES [‘:;

concesién o autorizacion, cualquiera que fuere la Administracién otorgante,
devengara el correspondiente canon en favor de la Administracién Municipal,
sin perjuicio de los que sean exigibles por aquélla.

2. Estan obligados al pago del canon, en la cuantia y condiciones que se
determinan en esta Ley, los titulares de las concesiones y autorizaciones antes
mencionadas.

3. La base imponible sera el valor del bien ocupado o aprovechado, que se
determinara de la siguiente forma:

a) Por ocupacion de bienes de dominio publico, la valoracién del bien
ocupado se determinara por equiparacion al valor asignado a efectos
fiscales a los terrenos contiguos a sus zonas de servidumbre, incrementado
en los rendimientos que sea previsible obtener en la utilizacién de dicho
dominio. En el caso de obras e instalaciones el valor material de las mismas.
b) Por aprovechamiento de bienes de dominio publico, el valor del bien sera
el de los materiales aprovechados a precios medios de mercado.

4. Eltipo de gravamen sera del 8 por 100, sobre el valor de la base, salvo

en el caso de aprovechamiento, que sera del 100 por 100.

5. El canon podra reducirse hasta en un 90 por 100, en los supuestos de

ocupaciones destinadas al uso publico gratuito.

6. La obligacion de satisfacer el canon de ocupaciéon nace, para los titulares
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de las concesiones o autorizaciones, en el momento de otorgamiento de las
mismas y de la aprobacion de cada una de las revisiones efectuadas. En el
caso de aprovechamiento, cuando se produzca el mismo.

El canon sera exigible en la cuantia que corresponda y se abonara de una sola
vez o periddicamente en la forma que se establezca en las condiciones de la

concesién o autorizacion.

Art. 66.- Se abonaran tasas a percibir por la Administracibn como
contraprestacion a las siguientes actividades realizadas por la misma:

a) Examen del proyecto en la tramitacién de solicitudes de autorizaciones y
concesiones.

b) Replanteo y su comprobacion en las obras que se realicen sobre el
dominio publico maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre, y su
inspecciodn y reconocimiento final.

c) Aportacion de estudios o documentacion técnica, a solicitud de
interesados.

d) Practica de deslindes, delimitaciones y otras actuaciones técnicas y
administrativas, a instancia de los peticionarios.

e) Copias de documentos.
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Art. 67. -

1. Estan obligados al pago de la tasa los solicitantes de las prestaciones
enumeradas en el articulo anterior.

2. La base imponible estara constituida por los costes directamente
imputables a la prestacién del servicio realizado.

3. El tipo de gravamen sera del 100 por 100 sobre el valor de la base.

4. La obligacion de satisfacer las tasas nace para los solicitantes en el
momento de ser admitida por la Administracion la prestacion del servicio.

5. Latasa sera exigible, en la cuantia que corresponda, en el plazo que se

fije a partir de la fecha de notificacion de la liquidacion.

CAPITULO Il

FIANZAS
Art. 68.-
1. Los peticionarios de concesiones y autorizaciones en el dominio publico
regulados por la presente Ley acreditaran ante la Administracion
competente, al presentar la solicitud, la prestacion de la fianza provisional,
por un importe del 2 por 100 del presupuesto de las obras o instalaciones a
realizar en el dominio de que se trate, en la forma que se determine

reglamentariamente.

2. Otorgada la concesién o autorizacion, se constituira la fianza definitiva,
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elevando la provisional al 5 por 100 del presupuesto correspondiente de las
obras o instalaciones. Si el peticionario hubiera prestado fianza por la
solicitud de otras concesiones 0 autorizaciones a otorgar por la
Administracién del Estado, que sean exigibles para la realizacion de la
actividad que motiva la solicitud de ocupacion del dominio publico, la
cuantia total acumulada de dichas fianzas no podra exceder del 5 por 100

del referido presupuesto.

3. Sielinteresado desistiera de la peticion o renunciara al titulo, perdera

la fianza constituida.

4, La fianza definitiva serd devuelta al afio de la aprobacion del
reconocimiento de las obras, en caso de concesion o de autorizacién con
plazo de vencimiento superior al afio, y en otro caso a su vencimiento, salvo
en los supuestos de renuncia y caducidad, con deduccién de las cantidades
gue, en su caso, deban hacerse efectivas en concepto de penalidades y

responsabilidades en que haya podido incurrir el concesionario.

5. El derecho a la devolucidn de la fianza prescribira si no ha sido solicitada

en el plazo de cinco afios, a partir del momento en que sea procedente.
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CAPITULO IV

VALORACION DE RESCATES

Art. 69.- La valoracion de las concesiones, en caso de rescate total o
parcial, se atendra a las siguientes reglas:

a) Se indemnizara por el valor de las obras no amortizadas, incluidas en el
acta de reconocimiento de la concesién, suponiendo una amortizacion
lineal para el periodo de duracién de aquélla, actualizando los precios del
proyecto, incluso honorarios del mismo y direccion de obras, con arreglo a
las normas oficiales y considerando el estado de las obras.

b) Se indemnizara también por la pérdida de beneficios en el ejercicio
econdmico o0 afio en curso, en el que se realiza el rescate, debidamente
justificada con las declaraciones presentadas a efectos fiscales.

¢) En cualquier caso, no se tendran en cuenta las obras e
instalaciones realizadas por el concesionario sin previa autorizacion, que

pasaran al dominio publico sin derecho a indemnizacion.
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TITULO V
Infracciones y Sanciones
CAPITULO PRIMERO

INFRACCIONES

Art. 70.- Se consideraran infracciones conforme a la presente Ley las
siguientes:

a) Las acciones u omisiones que causen daflos o0 menoscabo a los bienes
del dominio publico 0 a su uso, asi como la ocupacion sin el debido titulo
administrativo.

b) La ejecucion de trabajos, obras, instalaciones, en el dominio publico sin el
debido titulo administrativo.

¢) Elincumplimiento de lo establecido en materia de servidumbres y de las
determinaciones contenidas en las normas aprobadas conforme a esta Ley.
d) El incumplimiento de las condiciones de los correspondientes titulos

administrativos, sin perjuicio de su caducidad.

e) La publicidad prohibida en el dominio publico maritimo-terrestre o en la
zona de servidumbre de proteccion.

f) El anuncio de actividades a realizar en el dominio publico y sus zonas de
servidumbre sin el debido titulo administrativo o en pugna con sus

condiciones.

Dr. Abel José Cruz Alava Rivera -03-




|| ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL BORDE COSTANERO DE MANTA ASPECTOS LEGALES Lé

g) Laobstruccion al ejercicio de las funciones de policia que corresponden a
la Administracion.

h) El falseamiento de la informacion suministrada a la Administracion por
propia iniciativa o a requerimiento de ésta.

i) El incumplimiento total o parcial de otras prohibiciones establecidas en la
presente Ley y la omision de actuaciones que fueren obligatorias conforme a

ella.

Art. 71.-

1. Las infracciones se clasificaran en levesy graves.

2. Seran infracciones graves:

a) La alteracidn de hitos de los deslindes.

b) La ejecucidon no autorizada de obras e instalaciones en el dominio
publico, asi como el aumento de superficie, volumen o altura construidos
sobre los autorizados.

c) La extraccion no autorizada de aridos y el incumplimiento de las
limitaciones a la propiedad sobre los mismos.

d) La interrupcion de los accesos publicos al mar y de la servidumbre de

transito.
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e) La realizacibn de construcciones no autorizadas en la zona de
servidumbre de proteccion.

f) Las acciones u omisiones que impliquen un riesgo para la salud o
seguridad de vidas humanas, siempre que no constituyan delito, y, en todo
caso, el vertido no autorizado de aguas residuales al mar.

g) La utilizacion del dominio publico y de sus zonas de servidumbre para los
usos no permitidos por la presente Ley.

h) La realizacion, sin el titulo administrativo exigible conforme a esta Ley, de
cualquier tipo de obras o instalaciones en las zonas de servidumbre
definidas en esta Ley, siempre que se hubiera desatendido el requerimiento
expreso de la Administracion para la cesacion de la conducta abusiva o que,
habiéndose notificado la incoacion de expediente sancionador, se hubiere
persistido en tal conducta.

i) Las acciones u omisiones que produzcan dafios irreparables o de dificil

reparacion en el dominio publico o supongan un grave obstaculo al ejercicio

de las funciones de la Administracion.

j) La reincidencia en faltas leves antes del plazo establecido para su

prescripcion.

3. Tendran el caracter de infracciones leves las acciones u omisiones que no

estén comprendidas en la enumeracion del apartado anterior.
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Art. 72.- El plazo de prescripcion de las infracciones sera de cuatro afos
para las graves y un afo para las leves, a partir de su total consumacion. No
obstante, se exigira la restitucion de las cosas y su reposicion a su estado

anterior, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

Art. 73.- Seran responsables de la infraccion las personas fisicas o juridicas
siguientes:

a) En el caso de incumplimiento de las condiciones de un titulo
administrativo”, el titular de éste.

b) En otros casos, el promotor de la actividad, el empresario que la ejecuta y
el técnico director de la misma.

¢) En las infracciones derivadas del otorgamiento de titulos administrativos
gue resulten contrarios a lo establecido en la presente Ley y cuyo ejercicio
ocasione dafios graves al dominio publico o a terceros, seran igualmente
responsables:

1.° Los funcionarios o empleados de cualquier Administracién Publica que
informen favorablemente el otorgamiento del correspondiente titulo, que
seran sancionados por falta grave en via disciplinaria, previo el co-

rrespondiente expediente.
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2.° Las autoridades y los miembros de 6rganos colegiados de cualesquiera
Corporaciones o Entidades publicas que resuelvan o voten a favor del
otorgamiento del titulo, desoyendo informes preceptivos y unanimes en
gue se advierta expresamente de la ilegalidad, o cuando no se hubieran
recabado dichos informes. La sancion sera de multa de la cuantia que
corresponda en cada caso por aplicacion de los criterios de la presente Ley.
La procedencia de indemnizacion por los dafios y perjuicios que sufran los
particulares en los supuestos contemplados en este apartado se determinara
conforme a las normas que regulan con caracter general la responsabilidad
de la Administracion. En ningun caso habra lugar a indemnizacion si existe

dolo, culpa o negligencia graves imputables al perjudicado.

CAPITULO Il
SANCIONES

SECCION 1.2 Disposiciones generales

Art. 74.-

1. Toda accién u omisidn que sea constitutiva de infraccién sera sancio-
nada con la multa que proceda segun los articulos anteriores.

2. Si un mismo hecho u omision fuera constitutivo de dos o mas infracciones,

se tomara en consideracion Unicamente aquella que comporte la mayor
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sancién. No obstante, los titulares de concesiones otorgadas con arreglo a
la presente Ordenanza podran ser siempre sancionados por las infracciones
gue en ella se establecen, con independencia de otras responsabilidades,
gue, en su caso, sean exigibles.

3. Cuando, a juicio de la Administracion, la infraccibn pudiera ser
constitutiva de delito o falta, el 6rgano administrativo dara traslado al
Ministerio Fiscal, absteniéndose aquél de proseguir el procedimiento
sancionador mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado. La
sancién penal excluira la imposicién de sancion administrativa.

4. En caso de reincidencia en infracciones graves se podra declarar la
inhabilitacion para ser titular de autorizaciones y concesiones por un plazo

de uno a tres afos.

Art. 75.-

1. Sin perjuicio de la sancion penal o administrativa que se imponga, el
infractor estara obligado a la restitucion de las cosas y reposicion a su estado
anterior, con la indemnizacion de dafios irreparables y perjuicios causados, en
el plazo que en cada caso se fije en la resolucién correspondiente.

2. Cuando la infraccion derive del incumplimiento de las condiciones del

titulo administrativo se declarara su caducidad, cuando sea procedente,
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conforme a lo previsto en el articulo 79.
3. Asimismo se iniciaran los procedimientos de suspension de los efectos y
anulaciéon de los actos administrativos en los que presuntamente pudiera

ampararse la actuacion ilegal.

Art. 76.- Las sanciones impuestas por infracciones graves, una vez firmes, se

haran publicas en la forma que se determine reglamentariamente.

SECCION 2.2
Multas

Art. 77.-

1. La imposicion de las multas correspondera a la Administracion
competente por razon de la materia y estas iran de 100 délares hasta 10000

dolares, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

SECCION 3.2

Restitucion y reposicion e indemnizacion

Art. 78.-

1. Cuando la restituciéon y reposicion no fueran posibles y, en todo caso,
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cuando subsistan dafios irreparables y perjuicios, los responsables de la
infraccion deberan abonar las indemnizaciones que procedan, fijadas
ejecutoriamente por la Administracion.

2. Cuando los dafios fueren de dificil evaluacion, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Coste tedrico de la restitucion y reposicion.

b) Valor de los bienes dafiados.

¢) Coste del proyecto o actividad causante del dafio.

d) Beneficio obtenido con la actividad infractora.

3. Cuando el beneficio sea superior a la indemnizaciéon se tomara para ésta,

como minimo, la cuantia de aquél.
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VII CONTRIBUCION DEL ESTUDIO

Lo que busca el estudio es contribuir con la ciudad de Manta para que
cuente con una ley que regule el manejo del Borde Costero a través de
una comisién interinstitucional, evitando confrontaciones, trabajando en
coordinacién y resaltando el bien comun en favor de la colectividad; v,

creando una ordenanza municipal que regule su uso de suelos.
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