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RESUMEN

La presente investigacion identifica como problematica principal, el lento
desarrollo local en los territorios ubicados al sur de Manabi, por la ineficiente
planificacion y la falta de operatividad en los planes, programas y proyectos

realizados.

El objetivo principal del trabajo es el ordenamiento territorial de los cantones
Santa Ana, 24 de Mayo, Pajan y Olmedo por medio de su diagndstico, para
minimizar la inequidad social y falta de infraestructura, a través de la

asociatividad como respuesta a la problematica identificada.

Finalmente, como resultado se evidencia el beneficio de un sistema
Mancomunado de desarrollo e infraestructura, concluyendo con la elaboracion
de una red de proyectos los cuales son planteados a partir del mayor grado
de operatividad de los mismo; concretando el anteproyecto de un centro de

acopio de maiz y café.

Palabras claves: Asociatividad, Mancomunidad, Desarrollo local,

Ordenamiento territorial, propuesta arquitectonica.



ABSTRACT

This research identifies as the main problem, the slow local development in
the territories located in the south of Manabi, due to inefficient planning and

the lack of operability in the plans, programs and projects carried out.

The main objective of the work is the territorial organization of the cantons of
Santa Ana, 24 de Mayo, Pajan and Olmedo through its diagnosis, to minimize
social inequality and lack of infrastructure, through associativity as a response

to the identified problems.

Finally, as a result, the benefit of a joint system of development and
infrastructure is evidenced, concluding with the elaboration of a network of
projects which are raised from the highest degree of operability of the same,

concretizing the preliminary project of a corn and coffee collection center.

Key words: Associativity, commonwealth, local development, territorial

planning, architectural proposal.



1. INTRODUCCION

El Ecuador se ha visto inmerso dentro una decadencia en sus indices de
desarrollo humano, afectando a su territorio en diferentes ambitos:
econOmicos, administrativos y financieros; asi, sus provincias se han visto
perjudicadas por dichos procesos. La zona sur de la provincia Manabi no se
encuentra exenta de estos, la cual, a raiz de los diferentes sucesos en el
Ecuador, presenta altos indice de pobreza, categorizando a la poblacion

dentro de un desarrollo local lento.

Es por esto se buscan mecanismos que le permitan a un territorio encontrar
su rol dentro del sistema territorial donde puedan desarrollar actividades de

crecimiento a través de la asociatividad.

Los cantones Santa Ana, 24 de Mayo, Pajan y Olmedo, se caracterizan por
su desempefio en el @mbito productivo de la materia prima, donde la mayoria
de su poblacion es considerada rural; la produccion agricola es clave para su
desarrollo, por lo que se deberia ofrecer todos los servicios que faciliten estas
actividades, especialmente infraestructura y espacios destinados a su
capacitacion que estén al alcance del colectivo social para fomentar y

promover su desarrollo.

Por ello la presente investigacion plantea una propuesta de Mancomunidad
como herramienta de desarrollo local donde se esbozan intervenciones
arquitectonicas tomando en cuenta los factores, sociales, econémicos y

espaciales que permitan cumplir con las necesidades de los habitantes.

El presente trabajo de investigacion se encuentra en la modalidad de proyecto
integrador dentro del campo de ordenamiento territorial, se estructura en tres
partes, donde se hace una identificaciébn y descripcién del problema y

componentes, aludiendo su metodologia. En el primer capitulo se realiz6 el



marco referencial, para la incorporaciéon de conceptos y fundamentos que

aporten el desarrollo del tema planteado.

En el capitulo dos, se lleva a cabo en tres fases: la fase 1, muestra resultados
adquiridos en la investigacion documental, generando un diagnoéstico FODA;
la fase 2, determinacion del diagnostico, a través del contraste de datos
obtenidos, la fase 3, se define el tipo de Mancomunidad a desarrollar

indicando el proyecto a realizar en la investigacion.

En el tercer capitulo, es la conclusion de la investigacion donde se plantea la
propuesta resultante como posible solucion a la problematica previamente

identificada.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL, América
Latinay el Caribe es la region mas vulnerable del mundo, este hecho se refleja
mediante un notorio retroceso en su lucha contra la pobreza en 2020 a causa
de la pandemia del COVID-19. Tanto la pobreza, como la pobreza extrema
aumentaron por sexto aflo consecutivo, ésta ultima en 2020 se elevo a niveles
registrados hace 27 afios atras, mientras que la tasa de pobreza general se
encontrd en un nivel que coinciden al de finales de la década de 2000 (CEPAL,
2022).

América Latina en relacion con el dltimo acontecimiento mencionado,
aumento sus niveles de pobreza del 13,10% en el 2020 al 13,80% en el 2021.
Es asi, que la pobreza extrema pasaria de 81 a 86 millones, y el nimero total
de personas en situacion de ésta bajaria ligeramente de 204 a 201 millones
(CEPAL, 2022).

Datos muy significativos ya que, en el afio 2019 el Ecuador en cuanto al indice
de Desarrollo Humano (IDH) se encontraba en una categoria IDH alto de
0,759 posicionandose en el puesto numero 86 de 189 paises en vias de
desarrollo (PNUD, 2021).

Sin embargo, la crisis sanitaria desencaden6 un profundo retroceso que
condujo a un repunte de la pobreza, donde se podria esperar un aumento de
sus niveles de un 7,50% del 23,10% o incrementar dependiendo de como
afecte a los trabajadores vulnerables que no puedan mantener sus ingresos
durante la crisis. (Ortega, M., Mejia, E., & Uriguen, P., 2022).



2.1. Marco contextual

Manabi desde el afio 2010, se rige bajo la ordenanza de participacion
ciudadana y presupuesto participativo, donde se establece una distribucion
Optima para la provincia, siendo estas: la zona norte, centro y sur. (Manabi
PDyOT, 2021).

A su vez se encuentra conformada por una microrregion metropolitana a la
cual pertenece Portoviejo, Montecristi, Manta, Rocafuerte, Jaramijé que
corresponden al 47,82% del total de los habitantes de Manabi, hecho que
genera una conurbacién considerando a los cantones Manta, Montecristi y
Jaramijé con un 25,21% de la poblacion, debido al desarrollo industrial y

pesquero.

Por otro lado, el 33,40% del total es identificada como densidad media, entre
ellos: Chone, Pedernales, EI Carmen, Sucre, Tosagua, Bolivar y Jipijapa;
mientras que la mayor cantidad de cantones, destacando los de la Zona Sur
(Puerto Lépez, Santa Ana, 24 de Mayo, Pajan y Olmedo), mantienen
densidades bajas que son asociados con un desarrollo “urbanistico lento”
(Manabi PDyOT, 2021).

Esta denominacion “urbanismo lento” esta ligada a los indices de pobreza y
desigualdad que presentan estos territorios. En el caso de Manabi el indice
es del 76,80% de la media nacional (60%), posicionandose en el sexto lugar
de un total de 24 provincias a nivel nacional con uno de los mayores
porcentajes, éste generalmente se da por la inequidad existente entre cada
uno de los cantones (Manabi PDyOT, 2021).

En el caso de la zona sur de Manabi, el indice de pobreza corresponde al
18,40% del total provincial, misma que en los cantones supera el 80% de

acuerdo a su densidad poblacional, especificando los siguientes datos: Puerto



Lépez cuenta con 20 451 habitantes, que equivale al 93,10% de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) del canton y a nivel de Manabi este corresponde
al 1,80%; Jipijapa, posee 71 063 habitantes, con un NBI del 83,30% en el
canton y a nivel de Manabi corresponde al 5,60%; Santa Ana, con 47 385
habitantes, posee un NBI del 85,00% en el canton, que equivale al 3,80% a
nivel provincial, 24 de Mayo cuenta con 28 846 habitantes con un NBI del
94,90% en el cantdén, que a nivel de Manabi corresponde al 2,60%, Pajan
cuenta con 37 073 habitantes, con un NBI del 94,50% en el canton y
equivalente a nivel provincial del 3,30% y Olmedo cuenta con 9 844
habitantes, equivalente al 97,40% de NBI en el canton, que a nivel provincial
corresponde al 1,30% (SENPLADES, 2014).

Por otra parte, entre las diversas problematicas en comun que presentan
estos cantones esta el servicio de alcantarillado: Santa Ana cuenta con un
13,80% de cobertura, 24 de Mayo con 10,90%, Pajan con un 15,60%, mientras
que Olmedo tiene los niveles mas bajos en cobertura con un 2.00%, siendo
deficiente en el servicio. También existe un déficit en el servicio de recoleccion
de basura, en Santa Ana cubre el 39,60% del servicio, en 24 de Mayo el
30,20%, en Pajan solo se cubre el 26,10% del territorio, y en Olmedo el
33,00% 1.

2.2. Formulacién del problema

2.2.1. Problema central y subproblemas asociados al objeto de estudio

2.2.1.1. Problema central. Lento desarrollo local en los territorios
ubicados al sur de la provincia de Manabi, debido a una planificacion

! La creacién de los cantones Olmedo, Pajan y 24 de mayo, se remonta hace pocos afios
atras. La cantonizacion de estos 3 cantones corresponde al 31 de agosto de 1994, 7 de
noviembre de 1950 y el 15 de febrero de 1945 respectivamente. Mientras que Santa Ana,
tiene 138 afios desde su cantonizacion, la cual fue dictada el 23 de abril de 1884.



ineficiente y falta de operatividad de los planes, programas y proyectos

realizados.

2.2.1.2. Subproblemas:

o Falta de gestion y asociatividad en las competencias por
parte de los GAD’s municipales.

o Alto indice de pobreza a nivel de Manabi.

o Ineficiente cobertura de infraestructura de servicios

bésicos y equipamientos.

2.2.2. Formulacién de pregunta clave

¢Son las mancomunidades una estrategia apropiada para gestionar el

desarrollo local de los territorios ubicados al sur de Manabi?

2.3. Definicién del objeto de Estudio

El objeto de estudio de esta investigacion es el ordenamiento territorial
enfocado en cuatro cantones de la zona sur de Manabi, que permita minimizar
la inequidad social, falta de acceso a infraestructura, equipamiento y
planificacion de sus territorios e impactos que ésta ha generado en su

desarrollo local.

2.3.1. Delimitacién espacial

La investigacion pertinente se realizara en torno a la zona sur de Manabi, en
la microrregién centro sur comprendida por los cantones de Santa Ana,
Olmedo y 24 de Mayo, anexando a estas el cantdon Pajan. Mismos que se
conectan a través del eje vial de integracion intercantonal urbano-rural del

centro y sur de la provincia.



Figura 1
Delimitacion espacial.

SIMBOLOGIA
'__ 3 Zona sur de Manabi @ Cantdn Olmedo

O Eje vial de integracién ~ © Cantén 24 de mayo
@ Cantdn Pajan © Cantén Santa Ana

Nota. Adoptado de Gobierno de Manabi desarrollo y equidad, (2012).
Elaboracion propia.

2.3.2. Delimitacién temporal

La presente investigacion abarca el periodo que comprende entre el afio 2015
hasta la actualidad (2022), marcando un escenario antes del terremoto del 16
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de abril del 2016; para contrastar, localizar y puntualizar datos que permitan
conocer la incidencia pre y pos-terremoto en los territorios, en conjunto a la

crisis sanitaria.

2.4. Campo de accion del objeto de estudio

El presente trabajo se enmarca en el campo de accion del ORDENAMIENTO
TERRITORIAL como estrategia pertinente al desarrollo local del objeto de
estudio con un posible impacto en Manabi, en la modalidad de titulacion
PROYECTO INTEGRADOR.

2.5. Objetivos

2.5.1. Objetivo general

Proyectar una mancomunidad en la zona sur de Manabi, con propuestas

Optimas que contribuyan en la planificacion y desarrollo local de los territorios.

2.5.2. Objetivos especificos

. Realizar un andlisis y diagnéstico situacional de los territorios,
dentro del area de estudio.

o Analizar modelos de repertorio existentes, para obtener mayor
criterio y conocimiento al momento de generar propuestas.

o Plantear estrategias de planificacion en base al analisis y
diagndstico realizado.

o Desarrollar propuesta de asociatividad territorial como

alternativa de solucion a las problematicas existentes en los territorios.



2.6. Justificacion

2.6.1. Social

La vulnerabilidad poblacional de los cantones Pajan, Olmedo, 24 de Mayo y
Santa Ana, ha tomado mayor auge con el terremoto del 16 de Abril del 2016
y la crisis sanitaria COVID-19, mismas que tiene un notorio efecto en la
pobreza e inequidad en sus territorios, con ello, de acuerdo a la Constitucién
de la Republica en su articulo 243, menciona que: “Dos 0 mas regiones,
provincias, cantones contiguos podran agruparse y formar mancomunidades,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracidon”. Hecho que minimiza la desterritorializacion.

Por lo tanto, en la presente investigacion el compromiso es velar en favor de
los ciudadanos y a su vez aminorar la desculturalizacion de los territorios,
vinculandose con el Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2030, por
medio del eje econdmico, enmarcando los objetivos 1y 3, mismos que buscan
fomentar oportunidades para la economia de la poblacion; y el eje social,
alinedndose al objetivo 5 y 8, que pretenden proteger, garantizar y generar la
inclusion social. Relacionandolos con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles,

principalmente con el objetivo 1 que hace referencia al fin de la pobreza.

2.6.2. Urbana - arquitecténica

La investigacion estd encaminada a la aplicacion de alternativas para la
resolucién de problemas, en primera instancia de caracter nacional, como lo

es la pobreza y la desigualdad en la zona sur de la provincia de Manabi.

Considerando los cambios que se han evidenciado dentro de la delimitacion
temporal establecida, en busca del desarrollo de propuestas 6ptimas,

procurando mejorar la actividad econdmica predominandote, mediante



infraestructura o equipamientos, a fin de desarrollar actividades lucrativas y

emprendimientos que generen el crecimiento econdmico de la poblacion.

Dentro de este campo, la investigacion implica una rigurosa capacidad
cognitiva, la cual permitird ser una guia de aplicacion para futuros proyectos
en el &mbito urbano-arquitectonico relacionados con el desarrollo local de los

cantones.

2.6.3. Académica

La investigacion servird de apoyo a los estudiantes, con la intension de
plantear nuevas alternativas que minimicen los problemas que afectan a los
cantones de la zona sur de Manabi, implicando el compromiso de toda la

sociedad, para brindar estrategias que puedan ser adoptadas a su beneficio.

Con ello, gracias al crecimiento personal y profesional, por medio de la
formacion académica en la institucion, es posible aplicar los conocimientos
adquiridos, mediante propuestas urbanas y/o arquitectonicas aportando al
sector de caracter economico, social y territorial que ayuden al desarrollo

humano de la provincia y el pais.

2.6.4. Institucional

La presente investigacion es planteada como apoyo a las instituciones
publicas que tienen dificultades para su desarrollo local, en esta ocasion

contribuye a la institucion administrativa (GAD’s) de los cantones Santa Ana,

Olmedo, 24 de Mayo y Pajan.
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3. DISENO DE LA METODOLOGIA

3.1. Fases del estudio (F1-F2-F3...)

3.1.1. F1: Elaboracion del marco referencial inherente al tema

Se trato de la recopilacion de informacion tedrica oportuna a la investigacion,

para ello se aplicaron los siguientes métodos cualitativos y cuantitativos:

Método Meta-analisis. Permitié obtener una estimacion del tamafio de las
ventajas y desventajas de una posible intervencion, bajo el analisis de los

datos obtenidos y publicados por otros autores relevantes al tema.

Método sintético. La utilizacion de este método facilitd la interpretacion de
los datos obtenidos, estructurando la investigacion a favor de un Gptimo

resultado.

3.1.2. F2: Determinacién del diagnoéstico y prondstico de situacion

problémica

Implico la verificacion y obtencién de los datos reales segun lo establecido en
los objetivos de la investigacion previamente indicados, por medio de las

siguientes investigaciones:

Investigacion documental. Se recurrié al uso de informacion documental
para tener un acercamiento de fuentes primarias de los cantones de la zona
sur de Manabi, respaldada en los Planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los cantones (PDyOT), revision bibliografica y documentacion

digital.
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Investigacion de campo. Fue necesario visitar el lugar de los hechos de la
problematica, para obtener una percepcion directa con el objeto de estudio de

la investigacion, permitiendo conocer la realidad de los mismo.

Investigacion experimental. Se desarroll6 una investigacion experimental
donde se aplicaron técnicas que nos permitieron recabar informacion, datos
necesarios del tema y los problemas a resolver en los territorios, que

conllevaron a propuestas urbano-arquitectonicas a favor de la mancomunidad.
3.1.3. F3: Disefio de propuesta alternativa

Se demostraron las conclusiones y recomendaciones obtenidas de la F1y F2
de la investigacion, por medio de la presentacion de una propuesta

arquitectonica, utilizando los siguientes métodos.

Método deductivo. Permitid la determinacioén de la realidad del estudio en

conjunto del resultado encontrados con anterioridad.

Método concreto. Se utilizé para determinar los enlaces y dependencias de

los resultados obtenidos en la fase investigativa, para luego ser sintetizados.
3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Identificacion de la poblacion

La poblacion objetivo de la presente investigacion es seleccionada acorde a
la naturaleza del caso estudio, misma que esta conformada por dos grupos:

los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y los Consejos

parroquiales de los cantones pertinentes.
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3.2.2. Calculo de la muestra y selecciéon de los elementos a muestrear

Para la obtencién de la muestra, se aplicdé un sondeo estratificado, en el cual
se designo dos variables, correspondiente a las entidades pertenecientes a la
disciplinay responsabilidades del caso de estudio, en este caso, los miembros
del consejo cantonal de planificacion y los lideres parroquiales de los

cantones.

Tabla 1

Datos del muestreo estratificado

Miembros del Consejo Cantonal de  Lideres

Cantones
planificacion parroquiales
Santa Ana 7 5
24 de Mayo 6 4
Pajan 1 5
Olmedo 4 2
Total 18 16

Nota. Esta tabla nos indica la muestra de las dos variables respectivas.
Elaboracion propia.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recolecciéon de Datos

3.3.1. Técnicas de la investigacion

Observacion directa. Se realizé una visita a campo en los cuatros territorios
gue permitié de manera empirica la incorporacién y verificacion de informacién
que era imprescindible de los documentos fisicos previamente analizados,

ademas de comprobarse la problematica de la investigacion.

13



Entrevista. Por medio de una reunion informativa en las oficinas de
planificacion de los GAD’s, se desarrolld la entrevista acompanada de una
rueda de preguntas estructuradas en un cuestionario, dirigido a los

funcionarios publicos de planificacién de tal direccion.

Encuestas. Se desenvolvieron en las instalaciones de los GAD’s por medio
de una serie de preguntas con opciones cerradas, mismas que abordaron
aspectos de los equipamientos, infraestructura y el acceso a servicios basicos
por sectores, se conto con la intervencion de los lideres parroquiales y algunos
residentes activos en los talleres participativos, esto beneficié a la obtencion

y comprobacion de las principales carencias por parroquia.

Analisis documental. Utilizado para la recopilacion de datos en referencia al

contexto estudiado, el cual permitié abordar el tema.

Analisis de contenido. Técnica aplicada para el analisis e interpretacion de
las fuentes documentales, por medio de un FODA perteneciente a cada
cantén, para luego ser sintetizado en un FODA basado en las metas que
abarque en conjunto los territorios.

3.3.2. Instrumentos utilizados

Grabadores-camaras-zoom. Empleadas durante el proceso de entrevistas y

observacion para ilustrar y representar la informacion.

Croquis. Aplicados en el levantamiento de informacion de campo, para

comprender el contexto de cada uno de los territorios.

Fichas de encuestas. Utilizadas para obtener las principales carencias que

poseen cada una de las parroquias.
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Ficha bibliografica. Con la cual se pudo seleccionar la informacion
documental que poseian fuentes y fechas de mayor proximidad al tema, ésta
fue anexada a la utilizacion de herramientas digitales de tal forma que se

facilito la interpretacion grafica los datos recolectados.

3.4. Técnicas de procesamiento de informacion

Una vez recopilada la informacion, se clasificaron los datos mas relevantes,
gue permitieron conllevar el proceso de investigacion, para lo que se utilizaron

los siguientes métodos:

Método analitico. Permiti6 el analisis de un todo, a través del
desmembramiento de los componentes del PDyOT de los cantones en
estudio, observando elementos que fueron inherentes a la investigacion, para

comprender situaciones y comportamientos en los territorios.

Método sintético. La utilizacibn de este método permite reconstruir la
informacion, para ello se realizaron matrices comparativas analizadas de
manera exhaustivamente para determinar una sintesis de la documentacion a
través del FODA.

Método deductivo. Este método consistio en detectar las particularidades de
cada uno de los cantones, para generar propuestas a un beneficio en conjunto
donde a través del FODA fueron concluyentes y consecuentemente se generé

el Modelo territorial deseado.
Estadistica descriptiva. Consistio en recoger, ordenar, realizar matrices

comparativas y Mapeos de los territorios en los aspectos analizados, para

llegar a conclusiones 6ptimas del estudio.
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Tabla 2

Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos.

Técnicas Instrumentos

Croquis

Grabadoras-camaras
Observacion directa
Notas de campo

Registro anecdotico

Cuestionario de preguntas
Entrevista
Grabadora

Ficha de preguntas
Encuesta
Nota de campo

Fuentes primarias
Analisis documental
Fuentes secundarias

Fichas bibliograficas
Analisis de contenido
Matrices de sistematizacion de contenido

Nota. En la tabla se muestra una sistematizacion de las
técnicas/instrumentos utilizados en la investigacion. Elaboracién propia.
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3.5. Resultados esperados

Los resultados esperados para la investigacion se exponen a continuacion:

e Obtencion de un marco tedrico y referencial inherente a la
mancomunidad adjuntada a la propuesta arquitectonica como modelo
de desarrollo.

e Logro de un diagndéstico y prondstico ideal en relacion con la
problematica presentada en el area de estudio.

e Se logra una propuesta dirigida a la solucién del lento desarrollo local

en los territorios.
3.6. Novedad de la investigacién
La presente investigacion es un modelo con soluciones pertinentes al lento
desarrollo de los territorios, por medio de propuestas arquitectdénicas que

aprovechen las potencialidades locales para un bien comun, tomando los

principios del ordenamiento territorial y la planificacion estratégica.
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4. CAPITULO 1. Marco referencial del trabajo de titulacion
4.1. Marco Antropologico

De acuerdo con la problematica presente en los territorios del sur de Manabi
previamente analizados, se determina desde una perspectiva antropoldgica
que, la implementacion de politicas publicas se encuentra intimamente
vinculadas a las diferentes estructuras dentro de una sociedad. Dicho de otro
modo, las necesidades minimas que pueden o no ser satisfechas por los
diferentes grupos o individuos que conforman la sociedad, son dependientes
de estas politicas. Tal modelo de distribucién social surge de un trasfondo, un
déficit de bienes y servicios publicos, de esta forma partimos de una sola
mirada a través de los problemas de desigualdad, por necesidades basicas

insatisfechas en la investigacion.

En Manabi es evidente como se potencian las capacidades internas a nivel
local, fortaleciendo la sociedad y su economia, especialmente en las regiones
centro de la provincia expandiéndose a los diversos cantones, desde nuestro
enfoque prioritario a los de la zona sur (Santa Ana, 24 de Mayo, Pajan y
Olmedo) con un menor grado de incidencia, imposibilitando una distribucién
igualitaria de los recursos, que permitiian mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudania cubriendo sus necesidades y garantizando el

buen vivir de la sociedad.

A nivel provincial ya han existido practicas para resolver los diferentes
problemas de la sociedad, conformando modelos de asociacién para el
fortalecimiento de los territorios, sin embargo, éstas no han tenido el desarrollo
esperado por los actores, debido a la falta de recursos para su mantenimiento,
limitado por el interés en comun por parte de los entes gubernamentales o por
que los procesos de participacion suelen ser debilitados por la poca

credibilidad frente a los representantes politicos; debido a los patrones
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culturales de cada una de sus localidades, donde el interés propio sigue

prevaleciendo ante todas las circunstancias.

Incluso, la situacion a nivel nacional que a partir de la conformacion del CNC,
desde el 2016 se destaca un registro de treinta y ocho mancomunidades a
nivel nacional y seis consorcios; de los cuales once mancomunidades
(29,00%) y dos consorcios (33,00%) no desarrollan actividad alguna, esto se
debe a las causales mencionadas y por qué no cumplen a cabalidad con el
objeto por el cual fueron creadas, a excepcion de aquellas que logran tener

una sola competencia. (CNC, 2019)

Es asi como vemos que nuestra idiosincrasia, el comportamiento de las
personas dentro de las sociedades han marcado todos los ambitos, tanto

politicos, sociales y econémicos.

Desde esta perspectiva se analiza detenidamente cada uno de los cantones
del estudio; en Santa Ana la pobreza, tema a tratar en la investigacion, es uno
de los principales desafios, esta se debe por un desequilibrio no solo de
infraestructura y servicios, sino por salud y educacion teniendo un severo
retraso en el desarrollo de las capacidades humanas especificas y prioritarias
del territorio, ademas evidenciamos como la oferta académica no se ajusta a
las demandas del canton (la oferta es producto o incremento de profesionales
liberales, educacion, administracién de empresas y lo relacionado con lo
agro), estos segmentos no son absorbidos por la localidad, forzando a la

poblacién al subempleo o a migrar afuera de la frontera cantonal.

Por otro lado, los asentamientos poblacionales determinan bajos niveles de
estructuracion y cohesion social, en la parte rural existe una mayor cohesion
intercomunitaria y en menor proporcion externa a esta, es decir su integracion
es minima ante los segmentos barriales y nula en el contexto integral de la

ciudad, producto de esto la jurisdiccion cantonal ha sufrido
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desmembramientos en sus procesos histéricos-culturales por parte de los

asentamientos humanos.

Ademas, los flujos de servicios, bienes y personas en su mayoria han sido
auto-gestados y no planificados; en este sentido el ente rector ha incidido en
la relacidn de los asentamientos, con dotaciones de bienes basicos y de esta
forma configurar el espacio (ordenarlo), aunque la misma gente sigue
organizando la atencion y desde el GAD se intenta responder a las dotaciones
de infraestructura y servicios, siendo este uno de los mayores retos ya que no

logra extenderse a la jurisdiccion territorial (area rural).

En el canton 24 de Mayo, el crecimiento poblacional del &rea urbana de su
territorio ha sido visible, debido a un fenomeno de migracién interna hacia los
centros poblados urbanos mas cercanos. Este abandono histérico,
econOmico, social y politico de las areas rurales, en nuestro pais ha
repercutido a que la poblacién campesina se traslade a las ciudades en la
busqueda de oportunidades, marcando una decadencia en el sector agricola,

gue se ha visto fuertemente afectado por el abandono de sus tierras.

El éxodo campesino ha provocado un incremento en el sector urbano del
cantén, generando problemas en cuanto abastecimientos con déficit de
equipamiento e infraestructura, cinturones de miseria en sus suburbios con
altos costes ambientales y humanos; a causa de la emigracion, segun
reportes tenemos que el 61,00% es por cuestion de trabajo, el 20,00% por
unién familiar, el 13,00% por estudios y el 6,00% restante por otros motivos
(24 de Mayo, G. A, 2015).

En el canton Pajan, se evidencia una poblacién mayoritariamente joven segun
el ultimo censo realizado por la INEC en el afio 2010, la que es considerada
galopante debido a la migracién hacia los centros poblados cercanos de gran
influencia econdmica y de oportunidades de trabajo. Las ciudades hacia
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donde se dirige una gran cantidad de habitantes es Guayaquil en primer lugar,

Portoviejo y Manta le siguen. (Pajan, G. A., 2019)

Esta poblacion seria indiciaria profundamente en las fuerzas laborales y
productivas de este sector con sus potencialidades agricolas, de comercio y
de turismo, sin embargo, la busqueda de oportunidades, conlleva a que
existan este tipo de migraciones en la ciudad y por la falta conjunta de
equipamientos para el conocimiento, recreativos incluyentes e infraestructura
deficiente, ademas, la inseguridad ciudadana que se ha evidenciado en los

altimos afios a causa del micro-trafico de drogas que perjudica a la sociedad.

De acuerdo con el PDyOT de Olmedo (2019) en datos del Registro Social se
presentan altos niveles de pobreza, entre ellos una pobreza extrema en la
poblacién del 40,00% y asi mismo una pobreza del 23,00%, mostrando un alto
indice dentro del ambito de estudio. Consecuentemente en el territorio existe
una movilidad del campo a la ciudad, es decir del sector rural al urbano, por
no poseer las dotaciones adecuadas para el desarrollo econdémico y

ciudadano.

En términos de salud y educacion, los servicios son deficientes, donde se
requiere una mejor atencién, se cuenta con infraestructura que prestan los
servicios, sin embargo, estas se encuentran en mal estado y no cuentan con
suficientes espacios de atencion; el analfabetismo es una de las deficiencias,
histéricas y actuales del canton, es un reto que enfrenta la sociedad, en el
fortalecimiento de su talento humano, con ello se evidencia un retraso
econdémico que impera en las zonas rurales, por la falta de convencimiento de

los padres sobre la educacion y la alfabetizacion en si.

Muchos son los factores que han contribuido a la formacién genética de la
conducta de las sociedades afiadiendo a esta: los fenémenos, unos naturales

como el terremoto del 16 de abril del 2016 y otros antrépicos, ademas del virus
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generado por el COVID-19 que afecto a los pueblos y naciones durante los

ultimos afos.

Por eso a través de estos modelos de asociacion se sugiere el desarrollo de
una vida digna del ser humano, siempre y cuando exista un interés cuantioso
ante sus agentes. En este punto, las necesidades basicas no vendrian a ser
lo que las personas desean, sino los que les permite llevar y desarrollar una
vida humana, procurando el bienestar y los derechos de las personas,
resultando benéfico para superar carencias, tanto sociales como economicas;
dichas carencias deberian tratar el problema de la pobreza de los territorios.
Siendo este un desafio complejo a superar; donde una mejora o dotacion de

servicio podria beneficiar la vida de los involucrados.

La desigualdad en este caso surge de la heterogeneidad de los territorios, que
trae consigo una inequidad de beneficios del desarrollo, imposibilitando
satisfacer ciertas necesidades. En esta perspectiva, se fomenta una
desterritorializacion en los cantones delimitados, de lo rural a lo urbano, o
externa a ellos, por deficiente infraestructura en el caso del servicio de
alcantarillado, desechos; equipamientos en mal estado tanto publicos como
privados y deficiencia de estos, ademas, los escases del incentivo del sector

productivo y de emprendimientos.

Consecuentemente, es conveniente mencionar el tema de desarrollo local
para proyectar el del ser humano, que ha sido implementado en pueblos y
ciudades desde la época de los 90’ hasta la actualidad. Contribuyendo a
inducir la produccién local, potenciar y generar empleos, arraigando a los

jovenes a sus territorios.

De esta manera, los recursos locales son vitales para impulsar y transformar

la realidad del conjunto de la poblacién, donde prima la necesidad de un
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modelo de asociacion, para lograr su cometido, una construccién colectiva

donde se desarrolle proyectos en comdn e incluyentes.

En este panorama, se evidencia la carencia de los diferentes grupos que
demandan o necesitan satisfacer sus necesidades, que conllevan a la
conformacién asociativa de los territorios, de alli parte la mejora de estos,
donde es indispensable contar con una dotacién adecuada de infraestructura
fisica y la accion gubernamental de sus cantones dispuestas a colaborar con

su desarrollo.

4.2. Marco teérico

En la presente investigacion se abordaran apartados sobre diferentes
definiciones tedricas con sus respectivos desgloses globales y regionales, que
permitan el correcto entendimiento de las incidencias que intervienen en la
tematica, de igual manera se impartiran las opiniones de distintos autores que

sustenten tales teorias y modelos.

4.2.1. La pobreza como obstaculo para el desarrollo territorial y local

La regiones, ciudades y pueblos del mundo, han presentado efectos
desfavorables para el desarrollo local de sus territorios, actualmente estos
fendmenos acarrean repercusiones para el goce y desarrollo humano de su

poblacion.

La pobreza siendo uno de estos agentes de alta complejidad de tratar, trae
consigo una serie de enfoques (Spicker,1999); en la revolucién industrial, con
el surgimiento de la sustituciéon del hombre por una maquina que fuera capaz
de desarrollar sus funciones, mejorando la produccién de las empresas,

mismas que repercuten directamente en él, pues es ahi donde la pobreza ha
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sido arraigada con mayor énfasis en las carencias de necesidad, desigualdad,

y seguridad, debido a la reduccién de las plazas de empleo.

Incluso si retrocedemos un poco mas en el tiempo, vemos como la
terminologia es abordada desde la época de la colonizacién cuando el interés
por la obtencién de tierras conllevaba al hombre a ser esclavo, minimizando
su libertad y derechos sobre los bienes, lo mismo que sucedia tras perder una
guerra. Tales hechos han generado diferentes circunstancias que conllevan a

la persistencia de escasez de recursos que son vitales para una buena vida.

Pero para algunos autores con aportaciones teoricas del siglo XX, el inicio de
la pobreza se da por diferentes variables, Marx (1967), postula que es en base
a aqguel resultado de la privacion de necesidades, marcando una existencia
desde el momento que se requiera cubrir una carencia, misma que se
relaciona con las opiniones de Fields (2001), el cual habla de la incapacidad
de disponer recursos que satisfagan a la familia, infiriendo a una problematica

mas amplia con los aspectos psicosociales, socioecondmicos y politicos.

Por otro lado, uno de los entes mas importantes del mundo como lo es el
Banco Mundial (BM)? voz autorizada al momento de definir y teorizar la
pobreza nos indica que esta es ‘a imposibilidad de alcanzar un nivel de vida minimo
de los servicios de salud, agua potable y educacion”, donde las necesidades basicas y
de infraestructura no logran dotar a toda la poblacién imposibilitando el
desarrollo de sus territorios a causa de un desmesurado crecimiento

poblacional.

2 El Banco mundial tiene como objetivo reducir la pobreza y aumentar la prosperidad de los
paises en desarrollo, prestando asi los medios analiticos y operacionales, necesarios para la
recopilacion y esquematizacion de informacion, con estrategias planteadas en relacion con el
territorio, entregando un resultado integro y de calidad.
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Asi, en la blsqueda de un método multidimensional® que contribuya a la
identificacion del tipo de poblacién, se emplean lineamientos como lo son los
datos geograficos basados en censos, que para Ruggeri- Laderchi (2000), no
era un marco normativo idéneo, ya que podia caer en percepciones las cuales

no favorecian al aspecto espacial analitico?.

En el 2003 de acuerdo con la CEPAL, se expone a la pobreza como un
resultado social y econdmico de multiples fases histéricas que han dificultado
la estructura productiva en los paises, mermando el goce del bienestar

individual y colectivo.

Consecuentemente Sen (1981), nos dice que ésta debe ser estudiada a través
de la investigacion en campo, bajo la observacion directa de comportamientos
de los individuos, desarrollando apuntes sobre las funciones y capacidades
que poseen; hecho que se puede acompafar de la identificaciébn de sus
diversos enfoques segun Spicker (1999), quien redactdé once enfoques

posibles, estos podian ser por “necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos,
carencia de seguridad basica, falta de titularidades, privacion miltiple, exclusion, desigualdad,

clase, dependencia y padecimiento inaceptable.” El autor lo abarca desde un punto de
vista psicolégico para medir el estado de los afectados, por lo que obtiene una

definicion relacionada a la privacion de cosas que uno no tiene.

Las teorias tomadas son justificativas en cuanto a la implementacion de
propuestas que buscan el bien comun, para minimizar los indices de NBI, ya
gue por su complejidad es necesaria una perspectiva multidimensional por el

namero de variables existentes que pueden afectar a una poblacion

3 Es una medicién de la pobreza que refleja las multiples carencias que enfrentan las personas
pobres al mismo tiempo en areas como educacion, salud, entre otros

4 Comprende las técnicas formales que permiten el estudio de una muestra: Lugar, paisaje,
territorio, region y medio ambiente.
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especifica, evitando caer en la interpretacion propia, careciente de modelos

tradicionales para el estudio de la pobreza en un territorio.

Las insatisfacciones de las necesidades son premisas para responder ante
los problemas, destacando el paradigma de Sen donde el desarrollo esta
ligado a las capacidades de los individuos, indicando que no se deberian
proponer de manera directa los elementos que satisfagan tal necesidad, sino
de implementar opciones las cuales generen una gama de productos, mismo
que se puedan atribuir a diferentes estratos, asumiéndose a una asociacion

de libertad ante las carencias.

Del mismo modo, Keith Griffin toma una postura enlazada a Sen, haciendo
hincapié que, si se contribuyen a las capacidades humanas de forma directa
sin un interés propio, se pueden obtener articulos que aumenten la

satisfaccion de una localidad.

De esta manera, la CEPAL entre los afios 2010, 2012 y 2014, indica que, para
la reduccién de la desigualdad y pobreza, se deben plantear politicas de
progreso, en la cual se toma como rol importante a la inclusion y la
participacion, ya que permiten al usuario la confianza de poder indicar de
manera abierta aquellas probleméticas que suelen ser omitidas por la

investigacién de campo.

Finalmente, en Ecuador, la desigualdad se hace presente y con mayor auge
en las zonas rurales, demostrando una disociacion con las zonas urbanas aun
siendo del mismo territorio. Aunque considerando que desde el afio 1966 los
municipios de los cantones tienen como como objetivo la busqueda del bien
comun local, atendiendo a las necesidades tanto de las areas urbanas y las
rurales, estas no han sido solventadas de manera igualitaria, infiriendo de ese
modo a la discordancia rural-urbana, enfatizando en problemas de desempleo
y bajas condiciones de vida.
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Segun Cobos (2008), en su publicacion “Desarrollo local y pobreza: desigualdades
socio-territoriales”, nos dice que, para el desarrollo local es preciso forjar lazos
participativos por parte de las entidades publicas y privadas, solventando en
cierta medida las incidencias de discriminacion y exclusion, de igual manera
es necesaria la participacion ciudadana como medio de unificacion de la

fragmentacién social existente.

4.2.2. Condiciones de subdesarrollo potenciadas por la fragmentacion,

segregacion y desigualdad

El subdesarrollo es un problema mundial al que se le han atribuido diferentes
factores que traen consigo innumerables repercusiones de forma negativa en
los territorios, desde las formas de carencia, tanto sanitarias como alimenticias

o de seguridad ciudadana, entre otras.

Desde este enfoque, parten las desigualdades que originan el bajo desarrollo
local; es por medio de este desarrollo local que se permite identificar de
manera breve las capacidades de los individuos y los intereses colectivos, con

la intencion de potenciar su desarrollo endégeno en vez de minimizarlo.

Brown, A. J & Burrows, E. M. (1977), desde su perspectiva de desarrollo nos
presenta tres elementos determinantes para su realizacion: el primero tiene
relacion con las actividades, el segundo con las ventajas comparativas con el
entorno, y el tercero dirigido a las especializaciones. Mientas que para Melville
(1988), en el crecimiento se debe presentar: el abastecimiento de
infraestructuras, las innovaciones y los recursos humanos. Recalcando que la
ausencia de alguno de estos elementos no permitira el desarrollo idéneo de

las diferentes localidades.

Tal desarrollo debe ser fomentado a través de la intervencion ciudadana,

donde Max (1997), expresa que la sociedad sera participe de procesos
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individuales y a su vez colectivos, efectivizando mejoras con dinamicas
pertinentes a la localidad. De igual manera Vazquez (1998), revela que las
iniciativas locales son las que potencian el crecimiento, mediante la toma de
decisiones con programas locales que hacen protagonistas y responsables de
su propio futuro a la poblacion.

En América Latina se ha propuesto un programa de oportunidades
reiteradamente, en la que a los agentes de la sociedad se les da un rol
compartido, adoptando los objetivos de estabilidad, equidad y eficiencia. No
obstante, para el PNUD (2005), la pobreza, la desigualdad y el desarrollo son
términos multidimensionales, centrados en el bienestar del mismo individuo,

que por circunstancias de segregacion se limita al interés participativo.

4.2.2.1. Implicacién de la segregacion y fragmentacién urbana en

las ciudades.

La CEPAL divide la segregacion en dos grupos: aquellas que estan asociadas
con lo socio-espacial® y las excluyentes®. Aunque, también se identifican dos
tipos de exclusibn que poseen una relacion, tal es el caso de la

socioeconOmica y la sociocultural.

Para Sabatini (1997), la segregacion se puede analizar desde una perspectiva
en relacion con el caracter social, abarcando la etnia, cultura y economia; a
su vez pueden existir otras en referencia al espacio urbano, esto se debe a la
homogeneidad de los barrios, por ello la determina como segregacion
residencial y esté llena de tanto efectos positivos como negativos, atribuyendo
a ser una parte importante de la realidad social, por lo que abarca la identidad

5 Es la relacion homogénea de un determinado nimero de personas.
6 Es el hecho de rechazar o excluir a un determinado grupo de personas.
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de los grupos con intereses al consumo, pero también pone en juego la

flexibilidad econdmica que posea la poblacion.

De acuerdo con Sabatini, en América Latina la incidencia de la segregacion
se da desde el momento en el que se crean los centros de una ciudad, luego
la influencia de cémo el ambito cultural sugiere la formulacion de los ghettos

consolidados en base a sus identidades.

Aunque para los autores Hauser, (1962), Peattie (1987), la exclusion es
generada principalmente por los mismos que habitan las ciudades, es decir,
la mayoria de la poblacion en Latinoamérica cuentan con estrechos lazos
familiares y desde una perspectiva socioldgica, los cuales tienen el
comportamiento de migrar a las zonas rurales donde se emplazan los jefes
familiares, finalmente algunos de estos adoptan por sentar su residencia en

tal lugar.

Desde otra perspectiva, la desmembracion socio-espacial para Sarlingo
(1998), es cuando se fragmentan los espacios bajo las nociones sociales,
econOmicas o culturales, las cuales formardn variables en las que se

estructure la experiencia urbana de la poblacion.

Sin embargo, Castells (1998), dispone de tres afirmaciones englobadas en
subprocesos de la fragmentacion urbana, siendo éstos, la fragmentacion
social, fragmentacion fisica y la fragmentacion simbdlica que, si bien se
analizan cada una, éstas estan encasilladas como partes de un sistema
urbano, correspondiendo a modelos urbanos en los que se pueden
esquematizar teorias, como la ciudad red, los poligonos de espacios privados
y publicos, y los archipiélagos con las nuevas centralidades que reconfiguran

la estructura urbana.
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La fragmentacion y la segregacion tienen en sus interpretaciones aspectos
sociales adaptados. Si bien, la diferenciacion social es uno de los puntos mas
tratados a lo largo de los afos, ha propiciado patrones en referencia de las
actividades que desarrollan, con caracteristicas particulares en un

determinado espacio dando paso a la guerra social existente.

Esta polarizacion social se la puede identificar en los estratos sociales: la clase
alta que es la que piensa en la privatizacion de los espacios y busca los
medios para diferenciarse; la clase media la cual se mantiene en discusion
por mantener su espacio en la estructura social, generando estrategias
similares a la clase alta, pero con una modalidad econédmicamente media o
baja; y la clase baja, donde aparecen los mayores problemas de accesibilidad
e igualdad ante una calidad de vida.

En cuanto aspectos espaciales, aparece la sub-urbanizacion creada por las
migraciones del campo a la ciudad, siendo un rasgo muy caracteristico de la
industrializacion, que pueden ser identificados por los clisteres’ en las
periferias de las ciudades, que abordan los problemas de pobreza y

desigualdad.

A diferencia de las élites sociales que han evolucionado con un desenfreno
de barrios privados, “el mundo exterior es percibido como amenazante, la riqueza se
oculta, la ciudad se repliega hacia adentro” (Prevot, 2001), aislando todo aquello que se
encuentre a su alrededor, fragmentando la ciudad por bloques no planificados
gue limitan el crecimiento en conjunto de un territorio y una dotacion adecuada

de los servicios, obligando a la sociedad al individualismo.

" Es la divisién de un entorno con la intension de desplegar oportunidades para descentralizar
determinadas funciones, con la finalidad de generar potencialidades al desarrollo integral.
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4.2.3. El ordenamiento territorial como una alternativa frente a la pobreza

y desigualdad

La planificacion de los territorios ha existido a lo largo de la historia como
instrumento que ayude a la consolidacion del Estado de Bienestar (Sen,
1999). Aunque se haya integrado como disciplina cientifica y politica, aun
permanece en discusiones lo que concierne al campo de las teorias y la

practica.

Este involucra a diferentes sapiencias debido al alto nivel de complejidad y
rigurosa visién multidimensional que posee. Analiza los aspectos econdmicos,
sociales y territoriales de la sociedad, para determinar las causas y efectos
que no permiten el crecimiento de una determinada area, proponiéndoles
después programas especificos territoriales que aprovechen y transformen las

organizaciones existentes.

Su definicion puede abarcar una serie de relaciones y discusiones segun el
enfoque al que se lo quiera direccionar, la idea de Chadwick (1972), tiene la
afirmacién de que es un proceso del pensamiento humano y de la accion
basada en inclinacion hacia el futuro, mientras que para Octavia en el texto
“La planificacion urbana como proceso regionalizacion” (1974), es la forma ordenada y
racional de la determinacion de los recursos que se ponen en juego para la
obtencién de ciertos objetivos. Convergiéndolos en el objetivo principal que
plantea la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (FAO), que es conseguir un futuro previsible.

Con lo mencionado, se acentia que la planificacion es dinamica y que
mantiene la necesidad de coordinar las actividades para un éptimo desarrollo
econdémico y el crecimiento sostenible, pero en la actualidad la planificacién
de las ciudades se ha visto mermada por disefiarse en funcién de la

contemplacion inmobiliaria, omitiendo las conjeturas que trasbordan a la
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corrupcion. Por lo consiguiente, se han formado bloques espaciales
privatizados que dificultan la integracion urbana, potenciando al aislamiento
social en disposicién de que los ricos se hacen mas ricos y los pobres mas

pobres, Harvey (1992).

La continuidad y complejidad de las actividades hacen que la planificacion se
proyecte para determinados periodos, abarcando los usos de suelo y las
actividades cotidianas de los territorios, ademas de adjuntar planes de
contingencias, distribuyéndose de la manera mas idonea los recursos que

posean el territorio.

Recordando que la revolucion industrial gener6 grandes impactos, introduce
a la planificacion con el sentido de mejorar la salud de la poblacion, debido a
las afecciones que se habian generado por la insalubridad de ciertas
actividades. A finales del siglo XIX e inicios del XX, el urbanismo se distingue
de las artes urbanas en base al caracter reflexivo y critico, adjuntandole lo
cientifico (Choay, 1965). Por ello se presenta el primer modelo de

planificacion:

Figura 2

Modelo de planificacién Patrick Geddes

EXAMEN .
i ANALISIS

%) E) O,

Nota. Adoptado de Cities in Evolucions, de Patrick Geddes (Reinterpretacion).

PLAN

1968. Elaboracién propia.
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Este es uno de los modelos de estudio base mas utilizados en determinados
casos analogos, se debe a su organizacion y la definicion, ya que las fases de
trabajos son concisas. En la primera fase se obtiene el problema en relacion
con la muestra de estudio por medio de la recopilacion de informacién, luego
ésta serd analizada para determinar la magnitud de problema y finalmente

ejecutar el diagnostico.

En 1972, Chadwick sugiere el estudio de dos fases con el mismo sentido, ya
que, para él, el examinar la descripcion de un sistema y la formulacion de los
criterios deben ser desarrollados en control de lo tradicional influenciado por
las nuevas corrientes. La columna izquierda se compone de la informacion
base recopilada y la columna de la derecha al control de las etapas, donde se
denominaba el tipo de informacion perteneciente adjuntada. Chadwick da a
entender que entre mas detallado y desarrollado en determinadas funciones
evaluadas por especialidades, se obtendra una mayor garantia en la ejecucién
de los planes.

Figura 3

Modelo de planificacion George Chadwick

ENCONTRAREL |
PROBLEMA

Formulacion de Descripcion del
: —> ;
objetivos sistema

Proyeccion de los Modelaje del
objetivos sistema

Evaluacion de las Sintesis del sistema |
proyecciones (alternativas)

Evaluacion del Control del
sistema sistema

Nota. Adoptado de A system view of planning.de George Chadwick
(Reinterpretacion) 1972. Elaboracion propia.
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En los dltimos afios, el desarrollo de las planificaciones se ha visto obligada a
incluir a la ecologia, siendo el medio que sustenta la vida y por ende debe ser
protegido, evitando asi condiciones desfavorables para el bienestar de la

poblacion.

Lynch (1964), con su postura entre la relacion del organismo con el entorno,
abstrayendo los conceptos teoricos del libro “La imagen de la ciudad”, indica
los sistemas de las estructuras, la extension de las superficies, los espacios
gue la componen, los elementos vivos, el analisis contextual, los movimientos,
la imagen de la ciudad, entre otros, estudiando cada componente sin
asociarlos. También conoce la imposibilidad del tema de proteccién, pero
plantea estrategias que optimicen las necesidades y regulen los

comportamientos de los individuos.

Figura 4

Esquema del sistema de interaccién

Recoleccion de | Definicion de los
datos A objetivos

v

Propuesta
Decision de
S— actuar

Nota. Adoptado de Planificacion Rural, Domingo Gomez Orea, (1992)
(Reinterpretacion). Elaboracion propia.
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La metodologia que presenta Lynch, es considerada en la actualidad como
una herramienta proyectual de las mas completas que pueden ser aplicadas
a nivel nacional, regional y local, demostrando la alta capacidad para la
recoleccion de informacién en beneficio a una buena propuesta, misma que
puede influenciar a la seccion de nuevos modelos en favor de profundizar un
analisis mas especifico en cualquiera de las dimensiones. Ademas, indico que
no se pueden crear proyectos en favor de la sociedad con cinco categorias

segun con la simplicidad de su modelo.

Por lo cual, se destaca al modelo de Lacaze (1993), como mas fiables, el
describe que los problemas pueden variar en funcién del territorio compuestos
por historias, la cual debe ser estudiada en relacion de su evolucion y a lo que
corresponde al objetivo meta. Por ello se toma la tabla sintesis que presentan
Lacaze en su documento “Les Méthodes de I’'Urbanisme”, ésta se compone
en consideracion de los modelos que han surgido durante los afios,
abstrayendo las partes esenciales para aminorar la complejidad vy

susceptibilidad de los diagnosticos.
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Figura 5

Matriz de analisis del urbanismo

TIPO DE Objetivo ¢ Aspectosdela ¢ Dimension © Valoresde © Campo © Modo de decisién
MéTODO principal cludad prlvileglada; principal referencia profesional dominante
2 ' .
; . Modificar las ; <
Planificacion e ; Eficacia Ingenieros
: estructuras del Polo econémico '  Los tiempos s A Tecnocracia
estratégica espacio urbano ! | Rendimiento economistas
S oo OCR, B i R R T S L e S s ©
Xk i ! \ 2 Arquitecturos
Cog!r%:?‘(a;lén Cre:l:etﬁ)r:os i Sitio construido El espacio Vaior:tiﬂlct‘:rales urbanista Autocracia
' I habilitadores
L [ R R R S i P -0
Urbanismo Mejorar la vidad | . : Apropiacién de los :
habitantes ! ! Valores de uso
o = - i — 4 - e -0
! j Adaptacion a la
Urbanismo de Reforzar la calidad , Concentracion de | o demanda o .
gestién da o carvicios 1 nedes de Saritio. 1) Hossaviclos Informe costo/ Gestores Administracion
' ' eficiencia
o I — | e e g e s e Lhe S 4 e sp— -
3 : Arquitectos )
Urbanismo de la :':a'i;:: i Imagen global | Lgisma;ép“ecc;:s Notoriedad 1 especialistas en la H=oucacen
comunicacion 1 P o (‘) ! . comunicacién 1

Nota. Adoptado de Les Méthodes de l'urbanisme, Presses Universitaires de
France, Paris Jean- Paul Lacaze, (1993). Elaboracién propia.

Lacaze presenta modelos enfocados a aspectos econOmicos, a la
participacion ciudadana, al disefio urbano, a la parte administrativa, al
mejoramiento de planificacién y la comunicacion con la intensién de ser un
medio para compartir los objetivos cumplidos dentro de las guias. Pero si bien
se analiza, se pone en favor con el modelo de Lynch, resaltando Imagen de
la ciudad seria la base para la recopilacion de informacion y que la Matriz de

Lacaze es la parametrizacion en la tipologia del proyecto o plan como alcance.

En contexto con lo descrito no existe un modelo que certifique plenamente el
desarrollo de los territorios, puesto que cada metodologia ha surgido por la
necesidad de proponer sistemas de planes que abarquen el nivel de
complejidad que conlleva el problema, si bien se han esbozado distintos
lineamientos, en la que todos tienen como objetivo comun el de generar el
desarrollo urbano-rural y humano de las ciudades, debe optarse por la
metodologia que abarque las circunstancias del territorio, donde se eliminen
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las barreras que limitan a la poblacién a su crecimiento, tomando en cuenta

gue en su mayoria se han generado por los mismo.

4.2.4. La descentralizacién como instrumento para el desarrollo local y
la equidad territorial

La descentralizacion pertenece a un proceso multidimensional de caracter
local, (Finot 2002, como se cit6 en CEPAL, N.U 2014) en el texto
“Descentralizacion en América Latina: teoria y practica” es la transferencia
ordenada de atribuir gerencias con capacidades para la administraciéon de los
recursos humanos, con el fin de mejorar el Estado, por medio de planes
locales que potencien la participacion ciudadana, minimicen la pobreza,

eliminen la corrupcion y asi aumente la gobernabilidad democratica.

Ademas, Parsons (2007)% menciona que, las politicas se las engloba en
elementos publicos dirigidos al territorio, haciendo que no exista la
privatizacion que fomente la individualidad, abriendo asi una contribucion a la

disminucién de la brecha de inequidad.

La CEPAL (1993)° establece tres formas de analizar la descentralizacién:
como lo es la desconcentracion, las delegaciones y la devolucién, cuyas
diferencias son significativas, radicadas a la autonomia para la toma de

decisiones.

Un Estudio realizado por Cometti, R., & Di Gropello, E., (1998) toma mayor
relevancia desde el enfoque de la CEPAL, donde indica a la descentralizacion

8 Parsons, W. (2007). Politicas publicas: una introduccion a la teoria de las politicas publicas.
Mifi y Davila, México.

9 CEPAL. (1993). Descentralizacion fiscal: marco conceptual.
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como politica, que tiene la incidencia de generar beneficios positivos, siempre

y cuando se mantenga la autonomia de la administracion local.

Sibien, el proceso descentralizador tiene como punto focal a la sociedad, cabe
mencionar que el primer grupo para la toma de decisiones esta considerado
a partir de las teorias de la planificacion estratégica, la cual se componen por
los lideres barriales o personas frecuentes a la participacion (barrios,
comunidades), denominadas como “actores relevantes”. Por medio de ellos

se aportara a la eficiencia de los servicios urbanos.

De igual forma es indispensable el estudio de las zonas rurales y urbanas,
incluyendo la historia, los recursos locales (materiales y humanos), la cultura
politica local, que contribuyan a revalorar los factores enddgenos para la

necesaria insercién internacional (CEPAL, 1990).

Por otra parte, Arocena (1995), propone un modo de desarrollo integral al
incorporar una diversidad de dimensiones estas se englobarian desde el
ambito econdmico, productivo y sociocultural, que involucran actores que

participan en la busqueda de acuerdos sociales.

En cuestion, aparece Sabaté, A., & Robert, F., (1990), quienes presentan dos
propuestas: la planificacion normativa y de tactica a la estrategia de caracter
nacional, mientras que la descentralizacién politica y de gestion, a las locales.
Sin embargo, se esboza que la planificacion local, para ser eficaz, debe ser

integrada o relacionada con propuestas de caracter mas global (Borja, 1984).

Tomando como referencia a la Municipalidad de Cérdoba Argentina (1999),
se demuestra que, a través de la descentralizacion, se pueden crear nuevas
centralidades como generadoras del desarrollo socioeconémico de sus

localidades, con incidencia también en la sustentabilidad ambiental. Hecho
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que permite el reforzamiento de las centralidades urbanas existente,

abriéndose paso a nuevos polos de desarrollo.

Los planeamientos con intenciones al crecimiento territorial y humano,
utilizando la descentralizacion como medio para la gestion urbana para
sujetos con intereses colectivos, puede transformarse en un importante
instrumento proyectual que contribuya a la mejora de los servicios basicos y
facilite la accesibilidad a la poblacion. Es considerable mencionar que puede
existir un bagaje de efectos positivos que solo se cumpliran si se hace la
correcta seleccion de la poblacion y se identifiguen las reformas

administrativas que trabajen en conjunto por mejorar su calidad de vida.

4.2.5. Las competencias y modelos de asociacion como modelos de

desarrollo

La asociacion de los territorios surge como una necesidad para desarrollar
una estrategia de manera practica, con determinadas caracteristicas en el
espacio geografico. Suele implementarse por dos tipos de limites: cuando
superan lo politico- administrativo y requieren de nuevas estrategias para el
control del crecimiento o cuando no logran una evolucion debido a
problematicas socio-espaciales y/o excluyentes. Con ello se aborda a la
planificacion por medio de la gestion estratégica dirigidas a mejorar el
esfuerzo individual y colectivo, enfrentando a la inequidad y desigualdad con
las politicas multidimensionales que poseen ambas partes para lograr el

desarrollo regional (Departamento nacional de planeacion, 2013).

La asociatividad es un asunto que tiene en la consideracion de que el ser por
excelencia busque establecer lazos de identidad y amistad con otros
(Szmulewicz, P., Gutiérrez, C., & Winkler, K., 2012). Mientras que para
Bustamante (2008) es “...una forma de cooperacion que involucra a actores

de diferente naturaleza en torno a procesos de caracter colectivo, los cuales
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parten del convencimiento de que, solos no salimos adelante; de caracter
natural y social, en la que se posibilita la activacién y canalizacién de las

fuerzas para el bien comuan”.

En los procesos de competencias y modelos de asociacion, se favorece al
sistema organizacional de la tecnologia, la productividad, la eficiencia, la
capacidad de negociacion, los procesos de investigacion y desarrollo con altos

estandares que permiten a la competencia a consumar su nivel objetivo.

Por su parte Hinestroza (2009), en su documento de investigacion'®, describe
gue, como resultado de asociaciones realizadas por paises europeos,
asiaticos y latinoamericanos, se han obtenido resultados favorables,
seflalando que los procesos de asociacion agilizan el surgimiento de la

economia la cual ayudara a la repotenciacion de los demas sectores.

Tal es su grado de repercusion que las competencias pueden llegar a ser una
implementacion territorial de gran escala, atribuyendo al desarrollo humano
de las poblaciones mediante la integracion auténoma, la sostenibilidad, la
eficiencia y la participacion de los asociados. El Departamento Nacional de
Planeacion (2013), sugiere que cuando se hable de las asociaciones
territoriales, se debe implicar una perspectiva actual de las caracteristicas, los
potenciales del lugar, las estructuras productivas y los posibles eslabones

establecidos en funcion del problema a resolver en los lazos de relacion.

Consecuentemente, es importante establecer si la asociacion es territorial 0
regional, ya que al ser regional tiene un proceso de cambio localizado con
interés propio, es decir que se asocia con areas limitadas en el territorio,

(Boiser,1999). Asi mismo, reitera que el desarrollo regional forma parte

10 Hinestroza, M. P. (2009). Procesos de asociatividad empresarial: Aproximaciones
conceptuales e impacto econdmico, social y organizacional. Bogota: Universidad el Rosario.
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progreso del pais, en base a su estructuracion que abarca los diversos
fendmenos socioecondmicos nacionales permitiéndole generar alternativas a
muchas de las problematicas emergentes del Estado, las cuales no pueden

ser resuelta sin intervencién de manera directa y colaborativa.

Las competencias y modelos de asociacion como medios para el desarrollo
son el reflejo de una estrategia idonea para lograr la articulacién e integraciéon
de objetivos, politicas, programas proyectos y la unificacion de recursos de
cualquier indole, con intenciones de potencialidades economicas y el

fortalecimiento de las instituciones para el crecimiento integral de la poblacion.

4.2.5.1. Rol asociativo

Las asociaciones son organizaciones que inciden en la funcién social dentro
de otra institucion, por lo que es necesario definir las competencias en relacion
con el entorno. Sin embargo, para Roitman (2008), es importante conocer
principalmente el rol del estado en los diferentes niveles, considerando su

variacion en relacién con las dindmicas politicas de los paises.

Tal caso en Ecuador, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
establece la existencia de regiones, provincias, cantones y parroquias rurales,
hecho que forma niveles de gobierno: el gobierno central y los gobiernos
autbnomos descentralizados compuestos por los gobiernos regionales
autonomos, los gobiernos provinciales, los gobiernos municipales y los

gobiernos de las parroquias rurales.
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Por otra parte, se hace presente El Proyecto del Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD, 2010)!
encargada de definir los tipos de competencias: exclusivas, concurrentes,
privativas, adicionales y residuales. Ademas de crear el Sistema de
competencias y definir a la descentralizacion en el pais.

Esta al CNC le enmarca sus funciones la cuales son: implementar el sistema
de competencias, el organizar e implementar el proceso de descentralizacion,
el vigilar y evaluar el proceso, la regulacion del procedimiento y el plazo
maximo de transferencia de las competencias exclusivas, el regular el
procedimiento de transferencia de las competencias adicionales y residuales,
regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes
niveles de gobierno, asignar las competencias residuales a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados, el definir procesos de fortalecimiento

institucional y resolver conflictos de competencias en primera instancia.

Asi para las mancomunidades y consorcios, en relacion con la COOTAD,
tienen la funcion de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion. Por ello a escala local se selecciona a cualquier
persona que asimile el rol de liderazgo'?, ya que por medio de él se realizan
los consensos y la agilizacion de las acciones colectivas en valor al desarrollo

regional (Kauzya, 2005).

11 El Proyecto COOTAD supero6 el segundo debate en el pleno de la Asamblea Nacional en
marzo de 2010. Actualmente, la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion y
Organizacion del Territorio se encuentra recogiendo las observaciones efectuadas al proyecto
por la Asamblea y se espera que en las proximas semanas se someta al Codigo a una mesa
de didlogo para validar consulta prelegislativa).

12 puede ser asumido por personas naturales, de preferencia detentando algun papel formal
en la institucionalidad publica regional, es decir, autoridades, lideres y actores locales a nivel
territorial. También pueden ser organizaciones sociales y privadas, entre las que destacan
ONG y organizaciones funcionales, entre otras (Hagberg, 2004).
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Asegurar el cumplimiento de los roles dificulta la aparicion de probleméaticas
qgue afecten a la planificacion de un territorio, ademas de subrayar los limites
gue le competen a cada institucion y nivel, permitiendo calificar y proponer

mejoraras para el nivel que posee falencias.

4.3. Marco conceptual

4.3.1. La complejidad de la pobreza

Dentro de la conceptualizacién de pobreza, existen mdultiples dimensiones

para poder entenderla, CEPAL (2022), establece de manera general que, “la
nocién de pobreza define una situacién de privacién que lleva a los individuos pobres a vivir

fuera de los estandares socialmente establecidos”. (p. 14)

Por otra parte, es importante entender a la pobreza y la desigualdad como
términos independientes, el Colegio de México (COLMEX, 2018), nos indica
que: “aunque pobreza y desigualdad coexisten en el mundo social, son nociones distintas y
que, por tanto, tienen consecuencias distintas a nivel social, econémico y politico” (p. 10), por

lo que se logra entender que la pobreza es el resultado de la desigualdad.

Segun Spicker (2007), “el concepto de desigualdad es relativo: las posiciones
socioecondmicas que ocupan las personas las favorecen o desfavorecen”, entendiendo

gue la desigualdad esta direccionada a factores sociales y culturales.

Como se mencion6 anteriormente, la pobreza es un término multidimensional,
es decir se la puede medir considerando varios enfoques, en el caso de
estudio de la investigacion, la pobreza es tomada en cuenta por NBI, la cual
se la puede definir mediante cinco componentes: calidad de la vivienda,
hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a educaciéon y capacidad
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econdmica. Si el hogar es carente en al menos uno de los componentes los

miembros del hogar son considerados pobres por NBI.13

4.3.2. Territorio y Ordenamiento Territorial

La conceptualizacion de territorio, segun Goyas, (2016), “es equiparable a la de

suelo, mismo que puede ser entendido como el espacio en el cual el hombre desarrolla su
vida y desempefia un rol insustituible desde el punto de vista econémico, por lo cual el

territorio es un elemento indispensable para la existencia del Estado” (p. 6).

Partiendo de la conceptualizacion del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 296, nos

indica que: “el Ordenamiento Territorial hace referencia a un conjunto de politicas

democraticas y participativas de los gobiernos autbnomos descentralizados que permiten su
apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia
para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que
posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoraciéon de la diversidad cultural y la proyecciéon espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en

donde prime la preservacién del ambiente para las futuras generaciones” (COOTAD, 2015).

Es desde el enfoque que dispone el COOTAD, en el que el Ordenamiento
Territorial se convierte en un factor importante que permite que los territorios
se desarrollen y cumpla con las particularidades que el ser humano necesita
para tener una buena calidad de vida. Si bien dentro de las estimaciones que
implica, surge la necesidad de aclarar lo que enmarca este desarrollo.

Uno de los maximos exponentes del pensamiento regionalista europeo, nos

define al desarrollo local como “un proceso de crecimiento econémico y de cambio

13 Ecuador, O. T. (2008). Manabi, Fin de la Pobreza. ODS territorio Ecuador.
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estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacién local” (Barquero,
1998).

Dentro de lo que nos dice Barquero, nos direcciona a la connotacion de tres
dimensiones que abarca el desarrollo local; a) la dimensién econdmica, en la
gue estan implicados los empresarios locales los cuales usan su capacidad
para organizar los factores productivos con niveles de produccion suficiente
para ser competitivos en el mercado; b) la dimension sociocultural, aqui
corresponde a los valores e instituciones gue sirvan de base para llegar a un
proceso de desarrollo, y finalmente c) la dimensién politico-administrativa, en
que las politicas territoriales permiten crear un entorno econémico local

favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local.

A través de este acercamiento conceptual y espacial, es evidente que el
desarrollo a nivel local va conectandose con el objetivo principal que busca
esta investigacion, mejorar la calidad de vida de las personas en los territorios.
Sin embargo, surge la duda, ¢ Como el Ordenamiento Territorial hace posible

gue las comunidades logren este desarrollo?

4.3.3. La descentralizaciéon

La descentralizacion es un término que no es de novedad, en el contexto
nacional, la descentralizacion viene considerandose desde la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 1979, y lo que se estima en su conceptualizacion
ha ido evolucionando dentro del marco normativo de la Constitucién. Es asi
como en el marco juridico actual (2008), ubica a la descentralizacién como un

deber primordial del Estado, segun se establece en el articulo 3, numeral 6:

“Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento

del proceso de autonomias y descentralizacion”. (p. 9)

Mattos (1990), en su libro “La descentralizacion, ¢una nueva panacea para impulsar el

desarrollo local?”, nos explica la descentralizacién en un &mbito conceptual mas
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preciso: “Una descentralizacion implica una reforma de caracter politico-administrativo, por

la que se pretende lograr una redistribucion territorial del poder, que permita poner fin al
centralismo decisorio, al que se responsabiliza por un conjunto de males que aquejan a las
comunidades locales”. (p. 176)

La equidad territorial es también parte de lo que la descentralizacion nos
permite, y esto se esclarece de mejor manera en el (COOTAD, 2015), en su

articulo 106, en donde nos sefiala: “A través de la descentralizacién se impulsaréa el

desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en
todos los sectores de la poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacién, acercando la administracion

a la ciudadania”. (p. 89)

La equidad territorial segun Alain Reynaud “surge de la necesidad de distribuir de la
forma mas equitativa los bienes sociales de una sociedad determinada” (Musset, 2010).

Misma definicion es complementada con lo que nos sefala Bret (2004), el cual

la define como “la dimension espacial de la justicia social y designa una configuracion

geografica donde todos tienen aseguradas las mismas condiciones de acceso a los servicios

publicos, empleo y otras caracteristicas de la vida en sociedad”.

Con la definicién de estos autores podemos comprender la intima relacion que
presenta la descentralizacion y la equidad territorial, puesto a que una de
viene de la otra y es indispensable que exista la equidad territorial para que

se pueda hablar de la descentralizacion.

4.3.4. Las competencias y asociaciones

La descentralizacion como antes ya se habia mencionado, nos resulta una
herramienta muy préctica en el desarrollo en general de los territorios,

refiriendose en un tipo de descentralizacion administrativa, pero en el

Ecuador, se establece de manera directa, sin ambigledades, un esquema
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viable sobre el régimen de competencias a los gobiernos seccionales en sus

distintos niveles. (Gomez, 2013)

El COOTAD (2015), estima de esta manera en un ambito politico a la

descentralizacién en su articulo 105, como la transferencia obligatoria, progresiva y

definitiva de competencias con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autdbnomos

descentralizados. (p. 89)

Es mediante este ambito que en el articulo 113 del régimen antes
mencionado, nos define a las competencias como las capacidades de accion
de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las
competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas por
el CNC.

Es a través de las normativas que dispone el mismo régimen, que los modelos
de gestion o asociacidén surgen para el cumplimiento de los objetivos y fines
pertinentes. En el &mbito de la presente investigacion estos se direccionan a
través de las Mancomunidades como modelo para el desarrollo local de las
comunidades con condiciones de pobreza y desigualdad en la provincia de

Manabi.

Por consiguiente, el COOTAD (2015), en su articulo 286, define de manera

conjunta Mancomunidad y Consorcio, el cual sefiala: “las mancomunidades y

consorcios son entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento

de los fines especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacion (p. 151).

4.4. Marco juridico y/o normativo

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico (2008, pag. 8). De acuerdo con la COOTAD (2015), la Constitucion de la
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Republica del Ecuador en su Titulo V, crea una nueva organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio con el objeto de
consolidar un nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones de los gobiernos
autbnomos descentralizados a través de la profundizacién de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacién que aporte en la construccion de

un desarrollo justo y equilibrado de todo el pais.

Es por ende que, el presente trabajo conlleva relacion con las normativas y
componentes que dispone la Constitucion, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial y Gestién de Uso de Suelo (LOOTUGS),
y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial municipales (PDyOT),
estos conectandose con el campo de accion del objeto de investigacion que
presenta el mismo. Ademas de generar un aporte a los lineamientos y
objetivos que propone la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Plan

Nacional 2021-2025: Plan de creacion de oportunidades.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Enmarca aspectos de gran
importancia mismas para ser veladas y cumplidas, ademas de permitir que el
pais y sus diferentes conformaciones territoriales puedan gozar de una vida

plena.

Es asi como, en el Titulo V.- Organizacion Territorial del Estado; Capitulo I.-

Principios generales, expresa:

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.
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Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Dentro de estas normativas se evidencia en primera instancia, la relacion que se

articula con el objeto de estudio, en funcion al diagndstico.

En el marco legal se hace hincapié, a las posibles alternativas que el Sistema
Nacional de Competencias establece, como nos expresa en el Titulo V.-

Organizacion Territorial del Estado; Capitulo Il.- Organizacién del territorio:

Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o parroguias contiguas podran
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracién. Su creacién, estructura y

administracion seran reguladas por la ley.

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. La Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), adopté en 2015, un plan de
accion que permitiese fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia,
intuyendo a la pobreza como uno de los mayores retos a erradicar para que
exista un desarrollo sostenible. Es asi, como se plantean 17 objetivos, los

cuales cada nacion optara, fijando de esta manera propias metas nacionales.
La investigacion, se plantea bajo la consideracion de directrices enfocadas al
aporte directo e indirecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
designando 8 objetivos relacionados al caso de estudio:

ODS 1. Fin de la Pobreza.

ODS 6. Agua limpia y saneamiento.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura.
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ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

ODS 12. Produccién y consumo responsable.

ODS 13. Accion por el clima.

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

El COOTAD contempla normativas intimamente relacionadas al caso de

estudio, al igual de principios y funciones que son importantes destacar:

Art. 3.- Principios. El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos

auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

Solidaridad. Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusidn, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento

del objetivo del buen vivir.

Equidad interterritorial. La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios,

la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

Participacion ciudadana. La participacién es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido

y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
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garantizar la elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compatrtida y el control social
de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de

presupuestos participativos de los gobiernos.

En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicardn los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,

de conformidad con la Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley.

Las directrices que son contempladas en esta investigacion estan
relacionadas con los principios que dispone el COOTAD.

Dentro de lo que corresponde el Titulo Ill. Gobiernos Auténomos
Descentralizados; Capitulo Ill. — Gobierno Autdbnomos Descentralizados
Municipales, nos sefiala claramente las funciones de estos mismos, los cuales

son pertinentes conocer.

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las

siguientes:

(...)

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad;

(...)

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con

los otros niveles de gobierno.
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En el apartado del Titulo V. — Descentralizacion y Sistema Nacional de
Competencias; Seccion Segunda. - Consejo Nacional de Competencias, nos

sefiala:

Art. 117.- Consejo Nacional de Competencias. - ElI Consejo Nacional de
Competencias es el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; es
una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria
de votos. El Consejo Nacional de Competencias se organizara y funcionara conforme

el reglamento interno que dicte para el efecto.

Al igual que GAD’s, el CNC cumple con ciertas funciones que son
imprescindible para el desarrollo local de los territorios, de los cuales se

pueden mencionar:

Art. 119.- Funciones. - Son funciones del Consejo Nacional de Competencias,

ademas de las sefialadas en la Constitucion, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen el

Sistema Nacional de Competencias;

b) Organizar e implementar el proceso de descentralizacion;

(..)

i) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacion

ciudadana en la gestion de los gobiernos autonomos descentralizados.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Este
régimen aprobado por la Asamblea Nacional en el 2016 es pertinente tomar
en cuenta, ya que en su art. 1, enmarca la forma en que se relaciona con el

presente trabajo de investigacion, sefialando que:

Art. 1. Objeto. - Esta ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rige

en el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo
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urbano y rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo Urbano inclusivo e
integrador para el buen vivir de las personas en concordancia con las competencias

de los diferentes niveles de gobierno.

Asi mismo, en el Capitulo I.- Objeto y Ambito, en el articulo 3 nos sefiala los
fines que, en relacion con la investigacion, se estiman contribuir a éstos. Son

pertinentes sefalar:

3) Establecer mecanismos en instrumentos técnicos que permita el ejercicio de las
competencias de uso y gestibn del suelo de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del estado en general,

dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia desconcentracion y descentralizacion.

4) Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo
rural y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio nacional,
asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,

complementario y ambientalmente sustentable.

10) Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios
econdmicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo

urbano en general.

También es conveniente sefalar, el Capitulo 2.- Planeamiento; Seccién I.-
Plan de Uso y Gestion de Suelo, el cual en su articulo 28, nos refiere sobre el

componente estructurante de éste:
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Art. 28.- Componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo. Estara
constituido por los contenidos de largo plazo que correspondan a los objetivos de
desarrollo y al modelo territorial deseado segun en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor
utilizacion de las potencialidades del territorio en funcién de un desarrollo arménico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura urbano rural y

de la clasificacion del suelo.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los Planes de Desarrollo
Territorial, son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializaciéon del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de

gobierno respectivo'4.

Para la elaboracion de este instrumento, el Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en su articulo 42, dispone la metodologia que cada
gobierno debe apegarse, especificando 3 fases: 1) Diagndstico, 2) Propuesta
y 3) Modelo de Gestion. Dada la relacion que conlleva la presente
investigacion con el ambito establecido en la planificacion del territorio, ésta
se apega a la metodologia planteada en los PDyOT, haciendo hincapié€, en la

fase de diagndstico, a los componentes pertinentes para el caso de estudio.

Plan Nacional de Desarrollo y Matriz Productiva. EI Plan Nacional de
Desarrollo perteneciente a la presente investigacion corresponde al “Plan de

Creaciéon de Oportunidades 2021-2025”, mismo que comprende a la maxima

14 COPFP. (s.f). Gobierno nacional de la republica del Ecuador. Obtenido de codigo organico
de planificacién y finanzas.
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directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica
publica en Ecuador, a través del cual el Gobierno Nacional ejecutara las

propuestas presentadas en el Plan de Gobierno.

El Plan establece las prioridades del pais para el periodo sefialado, en
alineacion con el Plan de Gobierno 2021-2025 y la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible. Cada una de las politicas planteadas hace referencia a temas de
relevancia para el Ecuador; y cuenta con una o mas metas asociadas que

posibilitara el seguimiento y la evaluacion permanente para su cumplimiento.

Dentro del Plan del presidente Guillermo Lasso, se organizan cinco ejes:
Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transiciéon Ecolégica e Institucional,
mMismos que se apegan a los principios que determina el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

El presente trabajo guarda relacion con tres ejes que dispone el Plan Nacional

de Desarrollo, los cuales también contribuyen al cumplimiento de los ODS:

Eje Econémico. Dentro del eje econdmico se ligan 2 objetivos al trabajo de
investigacion: objetivo 1 y objetivo 3, que conllevan a incrementar y fomentar

la actividad productiva bajo el enfoque de la economia circular.

Eje social. Dentro del eje social se estiman 2 objetivos en relacion con el
trabajo de investigacion: objetivo 5 y objetivo 8, que establecen garantizar

derechos y servicios para el bienestar de los ciudadanos.

Eje de transicion ecoldgica. Dentro del eje de transicion ecoldgica se toman
en cuenta 3 objetivos: objetivo 11, objetivo 12 y objetivo 13, que van de la
mano con fomentar modelos de desarrollo sostenible aplicando medidas para

mitigar el cambio climéatico.
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4.5. Marco referencial

El modelo referencial nos permite establecer puntos de partida para justificar
la conformacion de una mancomunidad entre los territorios, hacia la
realizacion de propuestas en su beneficio, en este caso se muestran
diferentes motivos por las que estas pueden ser conformadas, haciendo
posible un analisis de soluciones frente a los diferentes casos estudiados,
siendo una oportunidad para encontrar rasgos y caracteristicas pertinentes

para los nuevos planteamientos.

4.5.1. Mancomunidad Bosque Seco, Loja-Ecuador

Con base juridica correspondiente a la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador en su articulo 229, ampara la creaciéon de un nuevo modelo de
gestién territorial llamado mancomunidad, el 10 de agosto del 2005 nacio
“‘Bosque Seco” (MBS), una asociacion de municipios del suroeste de la
provincia de Loja, pertenecientes a la reserva de biosfera Bosque Seco, como
respuesta de nuevos modelos de gestidn para la solucién de sus problemas y
con el fin de potenciar sus fortalezas en funcion de objetivos e intereses

comunes.

La Mancomunidad surge por la necesidad de asociar municipios rurales y
pequefios con bajo presupuesto de Estado, con ciertas caracteristicas
comunes que poseian los territorios, (Paltas, Célica, Pindal, Puyango,
Zapotillo, Macara, y Sozoranga) como: altos niveles de pobreza, poblacién

con necesidades basicas insatisfechas y necesidades de desarrollo municipal.
Este nuevo modelo de gestion se enfoca en actividades que van desde el

mantenimiento (principalmente dentro de la cuenca hidrolégica existentes)

hasta la implementacion de iniciativas econémicas en forma de turismo local.
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Optimizacion de los recursos financieros, materiales, humanos y tecnologicos,

con el fin de obtener mayor efectividad en los objetivos propuestos?®.

Por lo tanto, MBS ofrece cuatro areas de actuacién, que corresponden a los
roles y oportunidades de los territorios, a saber: recursos naturales, desarrollo
economia solidaria, gestion concertada de la red vial interna y fortalecimiento
institucional; dentro del marco de desarrollo econémico solidario se contempla

el Turismo Comunitario.

Dentro de los factores positivos que se desarrolla la asociacion estan: el
desarrollo de emprendimientos agropecuarios e industriales sostenibles,
apoyo con capacitacion y asesoramiento a emprendimientos productivos
locales, programas periddicos de reforestacion, aprovechamiento de los

recursos naturales mediante el turismo ecoldgico, entre otros.

Es, por ende, que la Mancomunidad Bosque Seco de la provincia de Loja,
corresponde un modelo apropiado que considerar, ya que propone estrategias
gue conciernen a potencializar el desarrollo local de los cantones, a través del
aprovechamiento de los recursos y oportunidades que poseen. Ademas de su
operatividad ante campos de intervencidn, que precisamente, tienen relacion

con el campo de estudio.

15 Alvarado, P. N., Jaramillo, J.G., Buitrén, V.A., & Ruiz, M.P. (2018). Revista ESPACIOS.
Obtenido de estrategias socialmente responsables en la dinamica turistica de la
mancomunidad Bosque Seco, Loja — Ecuador.
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Figura 6

Mancomunidad Bosque Seco
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Nota. Adoptado de Mancomunidad Bosque Seco, 2017. Elaboracién propia

4.5.2. Mancomunidad mundo verde o del buen vivir o sumak kawsay

En la ciudad de Ventanas, provincia de los Rios, el 12 de Julio del 2012
(CNC,2012b), se solicita la inscripcion al CNC para la conformacion de la
Mancomunidad integrada por los cantones de las provincias de los Rios,
Guayas y Bolivar, para la construccion de dos plantas de Bio-Gas de los
residuos solidos generados por varios cantones (CNC, 2012a), cumpliendo

con las normativas legales inherentes para su creacion.

Asi, la Mancomunidad Mundo Verde o del Buen Vivir o Sumak Kawsay se crea

con la finalidad de ejecutar competencias de gestion en los territorios donde
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seran beneficiados los 18 GAD’s que la conforman, especialmente en el
manejo de desechos sdlidos urbanos de los diferentes municipios, utilizando
los desechos y transformarlos en energias y abono, por medio de la

propuesta.

Ademas, se desarrollan otras actividades como: Planificacion del desarrollo
cantonal, formulacion de planes de ordenamientos territorial; prestacion de
servicios (manejo de desechos so6lidos), asi como alcantarillado, agua potable,
depuracion de aguas residuales, actividades de saneamiento ambiental.
(CNC, 2012a)

Consecuentemente se desarrollan los proyectos de infraestructura para el
mejoramiento y desarrollo social, en beneficio a la poblacién elevando el nivel
de vida de sus habitantes, donde fueron beneficiados alrededor de 1°000.000

de personas.

Es indiscutible mencionar que la problematica en particular de los cantones
fue que, la disposicién final de los desechos sélidos no cumple con las
normativas minimas legales, que son orientadas a la preservacion del medio
ambiente, precautelando la salud y vida del ser humano, ya que estos eran
desechados a cielo abierto, zonas inundables, por consiguiente, no poseen
canales de drenaje para el manejo regulado de los residuos, impactando

sobre las zonas pobladas cercanos a estos, de alli surge la Mancomunidad.
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Figura 7

Mancomunidad mundo verde o del buen vivir o sumak kawsay
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Nota. Adoptado del CNC 2012. Elaboracién propia

De esta manera se justifica que la conformacién de mancomunidades definido
como un modelo asociativo por los autores del texto, es una de las estrategias
mas adecuadas para aquellos territorios que no pueden sostenerse de
manera autbnoma, sino que, a través del agrupamiento de los GAD’s, puedan
mejorar la vida de sus habitantes, los procesos gestion, crear fomento tanto a
nivel econémico, financiero y generar mayores capacidades para el desarrollo
de un territorio, ademas de la optimizacion de recursos debido a la integracion

de diferentes entidades gubernamentales.
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Figura 8

Matriz comparativa referentes — aportaciones

MANCOMUNIDAD

CONTEXTO

OBJETIVO

PROPUESTA

APORTACIONES

Mancomunidad Bosque Seco, Loja
Ecuador.

Nace ante la necesidad de asociar
municipios rurales y pequefios para
potenciar su desarrollo.

Establecer nuevos modelos de
gestion para la solucion de sus
problemas y potenciar fortalezas en
funcion de objetivos e intereses
comunes.

Propone  estratégias para el
desarrollo local, aprovechando los
roles de los territorios.

Fortalecimiento institucional.

Plantea areas de intervencion de

acuerdo a los roles de los territorios.

Mancomunidad mundo verde o del
buen vivir o sumak Kawsay.

Nace debido a la contaminacion por
los desechos solidos, que incumplen
las normativas minimas de los
territorios.

Construccion de plantas de BioGas
para los residuos solidos generados
por los territorios

Versatilidad para el mejoramiento
de las condiciones de vida.
Desarrollo de proyectos estratégicos
que aporten al ambito social y
sostenible.

Nota. Elaboracion propia

Aporte a la investigacion
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5. CAPITULO 2. Diagndstico del proyecto integrador
El diagnostico de la investigacion se prevé mediante tres fases:
La Fase 1: Levantamiento de linea base de la investigacion para lograr
determinar un modelo territorial en conjunto que permita integrar proyectos

urbanos-arquitectonicos para el desarrollo de sus localidades, mediante el

analisis de teméticas pertinentes al estudio.
La Fase 2: Desarrollo del diagnostico donde se implantaran el o los proyectos,
determinados en el modelo propuestos, a través del contraste de datos

obtenidos.

La Fase 3: Definir el tipo de Mancomunidad a desarrollar, indicando el plan,

programa o proyecto/s a realizar en la investigacion.

5.1. FASE 1

5.1.1. Informacion bésica

En los udltimos afios, de acuerdo con los datos analizados en la investigacion
en la zona sur de Manabi se han visto altos indices de pobreza por NBI que
han afectado el desarrollo continuo de sus territorios, siendo estos Santa Ana,
24 de Mayo, Pajan y Olmedo en los que mas recurre la problematica.

5.1.1.1. Datos generales de los cantones a intervenir.

Para el andlisis de datos generales del canton se abordaran temas de

relevancia para la investigacibn como lo son los asentamientos humanos,
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estudio de la poblacién, que de acuerdo con la CEPAL (s.f)16, el crecimiento
econdémico y urbanizacion son dos procesos estrechamente ligados. La
segunda con sus implicaciones econdémicas, sociales y ambientales derivadas

de los patrones de distribucion y consumo en un territorio.

Si bien la consolidacion de los asentamientos da soporte a las actividades
econdémicas y productivas, también en vista de no ser adecuadamente
abordada puede traer consigo a largo plazo una amenaza directa al desarrollo
sostenible. Con ello otros factores que repercuten en el desarrollo de los

territorios, como las infraestructuras basicas y estratégicas de los cantones.

El especialista en transporte por la Universidad de Piura Argentinal’, Julian

Rivera Mg. tras una entrevista en el afio 2015 comenta que “La red vial de un pais
es fundamental para su desarrollo y crecimiento porque es el Unico medio que posibilita el

transporte de las personas y las cargas”, ademas la red es la que permite satisfacer
las necesidades basicas de una poblacién como la educacion, salud, trabajo

y alimentacion; siendo estas las principales actividades de un pais.

Consecuentemente, si las vias de una localidad no son las adecuadas para
satisfacer las necesidades de una poblacion, es poco probable que los
ciudadanos puedan encarar una situacion de mejora econdmica y reduccion

de los indices de pobreza.

16 Acerca de Asentamientos Humanos | Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
17 Boza, A. G. (2015, 5 diciembre). “La red vial es imprescindible para el desarrollo y
crecimiento de un pais” UDEP Hoy.
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Datos generales cantén Santa Ana

Santa Ana es decretada en el afio de 1884 como cantén, con 138 afios de
creacién corresponde a uno de los cantones mas longevos de la investigacion,
siendo un pueblo de gran potencial productivo, donde la agricultura y

ganaderia son las principales fuentes de trabajo y riqueza del sector.

Respecto a la composicion de asentamientos humanos de las parroquias del
cantén, corresponden a 27 comunidades en la Cabecera cantonal Santa Ana
y 9 comunidades en la parroquia Lodana, en su ruralidad: Ayacucho con 21
comunidades, Honorato Vasquez 55 comunidades, La Unién con 37
comunidades y San Pablo de pueblo Nuevo con 44 comunidades; el 79,60%
pertenece al area rural, mientras que el 20,40% al casco urbano del canton
(Santa Ana, G. A., 2019).

La mayoria de las comunidades rurales, se asientan cercanas a afluentes,
como sustento principal de abastecimiento de agua. A pesar de ello, existen
asentamientos dispersos y alejados de servicios, donde se han producido
procesos migratorios y de abandono, especialmente en sus territorios rurales,

limitados de equipamientos (salud y educacion) e infraestructura.

Ademas, la conexidn entre asentamientos, areas productivas, interparroquial
e intercantonal se ha visto afectada por el mal estado de las vias, ya que estas
a pesar de ser asfaltadas en algunos casos, con doble riego y lastradas en
otro, no tienen el respectivo mantenimiento, haciendo que se tornen

inaccesibles (Santa Ana, G. A. pag. 132).

La red vial cantonal se encuentra en mal estado, solo las vias de comunicacion
intercantonal tienen un buen estado, estas son la Via Santa Ana — Portoviejo,
Santa Ana — 24 de Mayo y Santa Ana Olmedo, que son de administracion

provincial. La Unica via interparroquial que se encuentra en buen estado es la
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via Ayacucho — La Unién, las demas de comunicacion interparroquial se
encuentran en mal estado y algunas solo en mejoramiento (Santa Ana, G. A.
pag. 129).

En general, el canton Santa Ana dispone de recursos naturales, turisticos y
culturales que aun no han sido o logrado ser aprovechados en su real
dimension, debido algunos factores mencionados que repercuten en el

desarrollo continuo del mismo.

Figura 9

Datos generales del canton Santa Ana.
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Elaboracion propia.
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Datos generales canton 24 de Mayo

El cantén 24 de Mayo en el afio de 1945 fue denominado cantén de la
provincia Manabita, actualmente con al menos 77 afios de creacion, es
considerado como un territorio joven. Donde las formas de consolidacion del
territorio, de acuerdo con el urbanismo, podemos caracterizarlas como
dispersas, en su cabecera cantonal Sucre, posee una poblacion con alrededor
de 13 426 habitantes!®, continuando con sus parroquias rurales, Bellavista 4
920 habitantes, Noboa con 6 548 y Sixto Duran con 3 952, de los cuales el
16,63% de la poblacion se asienta en area urbana y el restante 83,37% en
areas rurales (24 de Mayo, G. A. 2019).

Es interesante recatar como la existencia de poblacion rural sobrepasa los
niveles de la urbana, abriendo un bagaje de posibles problemas a la poblacion.
En general, estos asentamientos estan ubicados junto a los cauces de los rios
que recorren el territorio, con condiciones adecuadas para las actividades
agropecuarias practicadas en el cantén, lo cual ha dado fruto a un sistema vial
de caminos veraneros, corresponden al 50,00% del total vial, que por sus
caracteristicas de construccién se encuentran en estado natural y, son las
mas descuidadas, sin embargo, son las que mas contribuyen a la produccién
local (24 de Mayo, G. A. 2019).

18 Segln censo de poblacién y vivienda, INEC 2010
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Este trazado en su mayoria por vias de menor jerarquia demuestra como la red
vial rural interconecta los diferentes asentamientos con sus mayores centros
poblados. Consecuentemente, las vias asfaltadas o primarias son las que
permiten la conectividad entre las parroquias y sitios poblados, es del 12,48%
del total de vias, notandose su deterioro acelerado por falta de mantenimiento.
Las vias lastradas o secundarias permiten la conectividad entre parroquias y
sitios aledafos a las mismas, sus 261 km? que representan el 41,00% del total
vial, se encuentran fisicamente construidas, en construccion y otras en

deterioro.

En general, el cantdén es un centro de produccién cafetera y agropecuaria que,
con el paso de los afios gracias a sus recursos y actividades, ha tomado
importancia frente al turismo, debido a su variada flora y fauna, la cual

impresiona a quienes lo visitan.

Figura 10

Datos generales del canton 24 de Mayo.
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Nota. Adoptado de PDyOT del cantén 24 de Mayo (2019-2023); INEC 2010.
Elaboracién propia.
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Datos generales canton Pajan

El cantdén Pajan denominado de esta manera en el afio de 1950-1951, gracias
a su crecimiento productivo, ganaderos y como centro de comercializacion de
productos especialmente agricolas, donde se le da apertura a la carretera
principal que comunica a Jipijapa y Guayaquil misma que dio un impulso a su

desarrollo como cantén.

Actualmente, el cantdn no posee un censo oficial de poblacién y vivienda para
poder cuantificar la poblacion real de sus parroquias, sin embargo, se observa
un incremento en el area urbana'®, en donde se han realizado asentamientos

formales e informales de la poblacion.

Ademas, se aprecia un comercio dinamico por la compray venta de productos
del agro (Maiz, arroz, palma africana, mani, etc.), el comercio esta reactivado
ademas con las diferentes cadenas de tiendas alimenticias, farmacias, y

diferentes servicios que se ofertan en el area urbana.

Sin embargo, debido a los asentamientos humanos de los dltimos tiempos
también ha crecido la demanda, por lo tanto, la cobertura del servicio dentro
de la ciudad ya no es del 60,00% u 80,00%, sino que estos asentamientos

han motivado que la demanda aumente. (Pajan, G. A. pag. 130)

19 PDyOT Pajan-componente de asentamientos humanos
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Pajan posee mas de 186 recintos y caserios los cuales se encuentran dispersos
en todo el territorio (Pajan, G. A. pag. 157), este modelo de dispersion territorial
producto del fraccionamiento parcelario del cantén a través de su historia ha
creado una red de caminos veraneros, carrozables, esta red terciaria se
conecta a las vias secundarias y a su vez a las primarias que son mantenidas
por el GAD provincial, consecuentemente algunas en mal estados

imposibilitando el flujo continuo por las misma.

Figura 11

Datos generales del canton Pajan.

CANTON
24 DE MAYO

CANTON PAJAN

PROVINCIA DEL GUAYAS

’\//\ / 0 5 0 B km

Y oo = = = < e s = e

? ? ? Q
i ! e e—— N
| I - | |
| ! oy o ! [
| | w 3 | |
| | o e ] | I
| ] ¥ N ] 1
| | AR JA : 37,1 mil hab. :
| | J . | e o .
| | s o | !
| | | / 3 | |
| | | ¥ | 1
| | ) \ 47,30% 52,70% |
| | | 1
| | oty ng s | |
| ] | |
| 1 | 18,80% I
I i | URBANO 1
| #1-5000 ) || mVaprimaia & Asentamientos 1 |
- iy (6 e A

Nota. Adoptado de PDyOT del canton Pajan (2019-2023); INEC 2010.

Elaboracion propia.
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Datos generales cantén Olmedo

El canton Olmedo antes de ser parroquia era administrado por el canton
Portoviejo en el afio de 1 878; una vez que Santa Ana se emancip0, paso a
ser parroquia rural de la misma durante 116 afos. Ya en los afios de 1 994
esta logra ser categorizada como cantén, siendo uno de los mas jovenes y de
los dltimos creados en la provincia. Debido a estas razones el cantén es muy
poco desarrollado, no cuenta con un sistema adecuado de carretas y caminos.

Sin embargo, posee riquezas tanto agricolas como ganaderas en su territorio.

En el cantdn existen condiciones de excesiva dispersion de los asentamientos
humanos en el territorio rural?®®, donde emigran a la ciudad local o a otras

unidades territoriales para generar ingresos.

Ademas de que no existe una dotacién adecuada de equipamientos, a esto
se le aflade la carencia de servicios basicos, todos estos factores son los

principales por los que los asentamientos rurales expulsan a la poblacion.

Asi mismo, con datos obtenidos en la recopilacién de informacién en campo?*
podemos indicar que existen asentamientos humanos semi-nucleados que
conforman el casco urbano del cantdon y la otra denominacion predominante

es asentamientos humanos nucleados conformados por las comunidades.??

20 Segln del PDyOT de Olmedo, una de las principales razones es por no existir fuentes de
trabajo que permitan a la poblacién generar ingresos desde estos sectores

21 PDyOT Olmedo-componente de asentamientos humanos pag.157

22 Se define a los asentamientos humanos nucleados como el conjunto de casas o caserios
y pequefias comunidades, generalmente vinculadas a actividades agricolas o pecuarias;
tienen importante interrelacion con el area rural e influencia desde y hacia el territorio
productivo circundante, incluyendo a su poblacién dispersa.
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En cuanto a su red vial sé establece un orden jerarquico donde las vias Figura 12

principales o primarias son de enlace intercantonal e interparroquial, las Datos generales del canton Olmedo.
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Elaboracion propia.
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5.1.2. Andlisis territorial.

5.1.2.1. Infraestructura basica y estratégica de los cantones.

Se analiza la infraestructura basica y estratégica de los cantones en matrices,
identificando semejanzas y diferencias entre territorios que pueden ser

potencializadas o minimizadas segun su afeccion.

Sistemas de Alcantarillado Sanitario

De acuerdo con los datos obtenidos en la Revista Ecuatoriana de Estadistica
(2012) y los PDyOT de los cantones correspondientes, la cobertura en el
servicio de eliminacion excretas refleja que, en Santa Ana y 24 de Mayo
predomina el servicio conectado a pozo ciego, mientras que Pajan y Olmedo,
la informacion respectiva en las documentaciones del GAD’s municipales es
desactualizada, por lo cual, en relacidon con el porcentaje de cobertura de
alcantarillado conocido mediante el INEC (2010), 15,60% y 2,00%
respectivamente, se puede especular que existe un considerable déficit en lo
gue respecta al servicio.

Por otra parte, el sistema de alcantarillado por red publica es minima en los
cuatro cantones, estando por debajo de la media nacional (53,6%). (INEC,
2010). En cuestion de calidad del servicio de alcantarillado, los cuatro
cantones presentan niveles de deficiencia en el tratamiento de las aguas

residuales.
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Figura 13

Matriz comparativa — eliminacion de excretas cantonales
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Revista
Ecuatoriana de Estadistica (2012). Elaboracion propia.

Abastecimiento de agua

Mediante los datos obtenidos en la Revista Ecuatoriana de Estadistica (2012)
y los PDyOT cantonales, en relacién con el abastecimiento de agua en los
respectivos territorios, se evidencia una mayor cobertura en lo que concierne
a red publica en el caso de Santa Ana, mientras que, en 24 de Mayo, se
abastecen mayormente mediante pozos y rios. Pajan y Olmedo, tienen la
caracteristica de no poseer informacién actualizada en el GAD municipal
respecto al servicio, conociéndose solamente que, obtienen agua potable en

un menor porcentaje, mediante pozos y red publica.
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Por otra parte, el servicio de agua potable por red publica a nivel cantonal
mantiene porcentajes bajos en los cuatro cantones, en comparacion con la
media nacional (72,00%), destacando olmedo con un 12,40%. Mientras que,
en la calidad del servicio, es regular en el cantén Santa Ana, y deficiente en
los tres cantones restantes.

Figura 14

Matriz comparativa — abastecimiento de agua
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Revista
Ecuatoriana de Estadistica (2012). Elaboracion propia.
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Desechos Sélidos

Segun la Revista Ecuatoriana de Estadistica (2012) y los PDyOT cantonales,
Unicamente Santa Ana posee informacion actualizada en cuanto al servicio de
recoleccion de desechos, predominando la quema de éstos en un 49,53%,
mientras que mediante datos del INEC (2010), se respalda que la recoleccion
de basura mediante carro recolector evidencia un déficit del servicio en los
cuatro cantones en comparacion con la media nacional (77,00%), por lo que
el destino y tratamiento final de los desechos soélidos que no estan cubiertos
por el carro recolector, prondstica una severa contaminaciéon ambiental y

posible propagacién de enfermedades.

En cuanto a la calidad del servicio, en el cual responde la mancomunidad
EMMAI de los cantones Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo, al no cubrir al
menos con los estdndares de este, se puede estimar que es deficiente; en el
caso de Pajan, la cobertura por carro recolector cubre el area urbana al 100%
y el area rural en un 85,00%, por lo que se podria considerar que la calidad

del servicio es excelente.
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Figura 15

Matriz comparativa — Gestion de los desechos soélidos
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Revista
Ecuatoriana de Estadistica (2012). Elaboracion propia.

Energia Eléctrica

Segun lo comprendido en los PDyOT de los cantones correspondientes, La
cobertura de energia eléctrica, en general es eficiente, comprendiendo el
90,00% en 24 de Mayo y Santa Ana, y en un 80,00% y 65,00% en Pajan y
Olmedo. Considerando que la media nacional es del 93,20% (INEC, 2010), el
servicio podria considerarse como uno de los menores problemas en

infraestructura basica.
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Figura 16

Matriz comparativa — Energia eléctrica
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Revista Ecuatoriana
de Estadistica (2012). Elaboracién propia.

8 SANTA ANA

Pobreza por NBI

Segun los datos obtenidos en las fichas de cifras generales de los cantones
correspondientes, recopilados por el INEC (2010), se puede evidenciar un alto
indice de pobreza por NBI en relacion con la media nacional (60,10%). Los
cuatro cantones superan el 80,00%, valores alarmantes para el desarrollo

local de estos y también a nivel de la provincia.
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Figura 17

Matriz comparativa — Pobreza por NBI
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Nota. Adoptado de las fichas de cifras generales de los cantones, INEC (2010)
— SENPLADES (2014). Elaboracion propia.

5.1.2.2. Andlisis de equipamiento de los cantones.

El analisis de los equipamientos y la dotacion de esta en los cantones nos
permitird develar su suficiencia y eficiencia en relaciébn con su poblacién

existente:

Los equipamientos de salud que existen en los cantones, 24 de Mayo, Santa
Ana, Pajan y Olmedo, se logra evidenciar una unidad por cada parroquia,
tomando en cuenta que se emplazan en puntos intermedios de conexiones en
aguellas areas proximas a otros asentamientos. Se hace hincapié que algunos
de estos equipamientos no se encuentran en buen estado e incluso pueden

no estar en funcionamiento.

En 24 de Mayo existe una cobertura total para sus parroquias, entre

dispensarios médicos y centros de salud de tipo A en su totalidad. es el Unico
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gue posee en su cabecera cantonal un centro de salud — tipo B con su
respectivo puesto de ambulancia. Mientras que, en Santa Ana, el
equipamiento abarca el territorio con un centro de salud tipo- A para cada una
de sus parroquias, acompafiados por una serie de dispensarios médicos,
aunque a su cercania con el canton Portoviejo, éste cuenta su poblacion

dentro de los equipamientos de salud de rango territorial.

Olmedo y Pajan poseen una baja cobertura en las zonas rurales, haciendo
deficiente tal servicio para aquellos asentamientos que no estan cerca de la

cabecera cantonal, considerando lo inicialmente mencionado.

Los equipamientos educativos, cubren gran parte de la extensién territorial
en cada uno de los cantones, principalmente donde existen mayores
asentamientos, pero se mantiene un déficit en cuanto las infraestructuras de
las instituciones, esto aumenté tras el 16 de abril del 2016 y actualmente
(2022) con la crisis sanitaria.

Por su parte el tipo de instituciones de educacién son entre en primaria, basica
y bachillerato para los cantones 24 de Mayo, Pajan, Olmedo, de igual modo
para Santa Ana, pero a esta se le adjuntan extensiones de instituciones

superiores.??

Referente a los equipamientos de recreacion, estan compuestos por plazas
municipales, parques, cachas deportivas y pequefios espacios desarrollados

por la poblacioén rural.

En los cantones 24 de Mayo, Santa Ana, Pajan y Olmedo, la mayoria de estos

espacios estan ocupados por vendedores ambulantes. Hecho que ha

23 UTM Lodana, UTM La Teodomira
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generado una serie de problemas en cuanto a su imagen en lo urbano, pero
en las zonas rurales estos equipamientos se encuentran en condiciones
deplorables o son inexistentes, tales que obligan en determinados casos a
utilizar las instalaciones de los planteles educativos o hacer espacios

improvisados?# en terrenos llanos.

En relacion con los equipamientos de seguridad, los cantones 24 de Mayo,
Santa Anay Pajan, cuentan con al menos una UPC y un Cuerpo de bomberos
en lo que respecta a la cabecera cantonal, mientras que, en las demas
parroquias, son carentes estos. Por otra parte, Olmedo carece del servicio
policial y del cuerpo de bomberos en lo que respecta al territorio. La deficiente
cobertura de servicios y equipamientos que aseguren la seguridad de sus
habitantes proclama la inmediata atencién e intervencion en los cuatro

cantones.

En cuanto a equipamiento administrativo, los cuatro cantones tienen la
certeza de contar con una edificacion comprendida por el GAD municipal,
ubicandose en las cabeceras cantonales. La gestion administrativa en las
zonas rurales, por tanto, es deficiente, al menos las parroquias mas alejadas
de la cabecera cantonal son las menos atendidas, y las que poseen mayores
niveles de deficiencia en relacion con los factores que deberia cubrir la

administracion de los cantones.

Respecto a los equipamientos turisticos Santa Ana con un extenso
patrimonio natural presenta un déficit de recursos para poder potenciar estos
espacios turisticos, como reservas, cascadas y otros. Por otro lado, el cantén
24 de Mayo es deficiente y en algunos casos nula la infraestructura en los

patrimonios culturales tangibles e intangibles, cuenta con excelentes lugares

24 Estos suelen tener un suelo de polvoso, vegetacion nativa.
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atractivos naturales y turisticos que deberian ser aprovechados en beneficio

y desarrollo de la poblacion

El canton Pajan, es propicio para el turismo debido a que cuenta con varios
sitios ecoturisticos ubicados en diferentes zonas del canton, sin embargo, se
deberia mejorar la infraestructura local, para que este logre ser impulsado a
nivel local. En el cantdn Olmedo el turismo no es una actividad fortalecida, sin
embargo, existen infraestructura que deberian ser renovadas para el

fortalecimiento de la actividad econdmica de la poblacion.

Conociendo que los cantones son un emporio productivo y de turismo rural
este deberia ser aprovechado, siendo esta uno de los polos menos
desarrollados en los territorios, a pesar de contar con estos sitios que no han
sido explotados en su totalidad, para convertirse en destinos turistico de

renombre.

Por otro lado, no existe un desarrollo agroturistico, sin duda el turismo es algo
con lo que cuenta, pero para ello se debe generar proyectos de factibilidad
sobre turismo sostenible y comercial para que pueda transformase en unos
de los principales medios de ingresos de la poblacién y con ello crear
ordenanzas que permitan cuidar la naturaleza y potenciar el turismo,

beneficiando a la poblacién para generar riquezas.

De acuerdo con la Industria, los cantones son eminentemente agropecuarios,
sin embargo, no se aprovecha todo su potencial, la produccién agropecuaria
no logra ser procesada, donde existen asociaciones que responden a diversas
razones sociales, donde las mas destacadas son las agropecuarias; la
mayoria de las industrias de apoyo se encuentran fuera de la frontera
provincial limitando su fomento econémico, productivo, con ello su desarrollo

local.
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Figura 18

Mapa comparativo, Coremas analisis de equipamientos.
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia.
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5.1.2.3. Diagnéstico econdmico de los cantones.

5.1.2.3.1. Caracterizacion econdmica.

Poblacion econOmicamente activa. Segun los datos obtenidos del INEC
(2010) y los PDyOT de los cantones respectivos, la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en los cuatro cantones es cercana al 40% de
la poblacién, mientras que la poblacion econdmicamente inactiva (PEI),
supera por mas de la mitad de esta, siendo el canton Pajan con mayor PEA

en relacion con los territorios y 24 de Mayo con mayor PEI de la misma forma.

Ademas, se evidencia una mayor PEA en la zona rural en los cantones de 24
de Mayo, Santa Ana y Pajan, mientras que el canton Olmedo, debido a la
desactualizacién de datos por parte del GAD municipal, la informacion es

desconocida.
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Figura 19

Matriz comparativa — Poblacién econémicamente activa
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia.

Empleo registrado por actividad econémica

De acuerdo con los PDyOT de los cantones correspondientes, el empleo
registrado con mayor predominancia en los cuatro cantones se encuentra en
el sector primario, correspondiéndole la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, llegando a conformar mas del 50,0006 de la poblacion
econémicamente activa, por ende, se podria llegar a asociar un rol de

distribucion de materias prima a nivel de los cuatro cantones. (Figura. 19)
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Actividades de mayor movimiento econémico en los cantones. Las
actividades de mayor movimiento en los territorios segun el censo 2010, son
el comercio al por mayor y menor, gracias a los productos obtenidos de las

actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

En Santa Ana el ingreso por ventas representaba 0,80% a nivel provincial, que
son 39 millones, teniendo al comercio por mayor y menor con un ingreso del
32,00% en primer lugar, luego las actividades de salud cubriendo el 28,40%
del canton, la administracion publica y defensa: planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria indicando el 13,60% de los ingresos. Posee tres
movimientos importantes y fuertes en comparacion de los otros territorios,
considerando que tiene el mayor nimero de habitantes dentro de los 4

poligonos cantonales. (Figura. 20)

El cantdn 24 de Mayo posee un ingreso por ventas de 9 millones, equivalentes
al 0,20% de la provincia, bajo actividades de administracion publica y defensa:
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria con un total de 50,00%,
gue ocupa la mitad de los ingresos, mientras que el comercio al por mayor y
menor el 36,20%, el cual hace referencia a la exportacion que se generan en

las actividades agropecuarias. (Figura. 20)

Pajan con un ingreso por ventas de 26 millones corresponde al 0,50% de la
provincia, asi como en 24 de Mayo y Santa Ana las actividades de
administracion y defensa, teniendo 58,50%, marcando una notoria diferencia
con el comercio al por mayor y menor con el 24,50% a nivel cantonal, que si

bien se estudia con las actividades de mayor movimiento. (Figura. 20)

Por otra parte, Olmedo siendo el canton mas joven con un ingreso de ventas
de 8 millones, que representan al 0,20% de Manabi, con el 52,50% en
comercio al por mayor y menor, y un 30,00% la administracion publica y

defensa. (Figura. 20)
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En referencia a las fichas de indicadores del NBI por parte de la SENPLADES
(2014) que actualmente corresponde a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, es necesario tomar en cuentan que los territorios han pasado por
diferentes circunstancias, pues si bien el terremoto genero ciertos efectos a
nivel de la costa ecuatoriana y actualmente la emergencia sanitaria (2022) ha

imposibilitado la actualizaciéon de tal informacion.

Aun asi, se comparan?® los PDyOT (2019- 2023) con las fichas estadisticas
que dispone la SENPLADES, mismas que bajo un analisis cualitativo y

cuantitativo, se mantiene la jerarquia de tales movimientos econémicos.

25 Se comparan debido a que los estudios realizados por los GAD’s, se indicaban como
proyecciones, mas no como un dato real. Ademas de que las fechas de tal proyeccién no son
de los mismos afios.
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Figura 20

Matriz comparativa — Empleo registrado por actividad econémica
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracién propia.

Figura 21
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Matriz comparativa — Actividades de mayor movimiento econémico
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Andlisis de interés productivo. El analizar el interés productivo nos permite
evidenciar los roles de los territorios, para asi, obtener las caracteristicas
compartidas entre los cantones. Una de las principales similitudes es el tipo de
suelo, este elemento ha hecho que los poligonos de andlisis posean un suelo
fértil y en su mayoria apto para actividades agropecuarias, afadiendo que la

mayor parte de los asentamientos se encuentran en el area rural.

Santa Ana, muestra una inclinacion hacia la ganaderia, por ende, ocupa
grandes extensiones de suelo, que a largo plazo afectaran a las zonas
boscosas, donde se cuenta con la existencia de ecosistemas cercanos a la
cabecera cantonal. En cuanto a las actividades agricolas, se evidencian
cercanas a las vias principales de conexion, asi también como entre las

proximidades de los asentamientos.

En 24 de Mayo y Pajan, las actividades productivas se encuentran esparcidas
sobre todo el territorio, se mantiene la utilizacion de grandes extensiones

boscosas. En estos predominan las actividades de cultivos.

Olmedo, demuestra un alto interés por las actividades agricolas, generando un

efecto notorio en la existencia de los ecosistemas y a su vez en los bosques.

Figura 22

Mapa de interés productivo de los cantones.
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AGRICOLA

BOSQUES

ECOSISTEMAS

Fuente: PDyOT 2019-2023 de los cantones

Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia
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Actividad Agricola. La produccion agricola es una de las actividades que
mas plaza de empleos genera en el area rural, ya que requiere de la
contratacion de la mano de obra local, de igual forma genera ingresos
econdémicos encaminados al desembolso de suelos?® y otros servicios que
dinamizan la economia. La actividad agricola se relaciona directamente con

las temporadas climéticas y se dan en condiciones rusticas e inestables.

En el caso de Santa Ana, la produccion cubre el 11,00% del territorio, teniendo
mas incidencia en el area rural, con plantaciones de cacao, arroz, mani, cafe,
sandia, entre otros, aprovechando los accidentes topogréficos. En la cabecera

cantonal se procede al procesamiento y comercializacion de tales productos.

Para el cantdn 24 de Mayo, el suelo agricola ocupa el 24,00% del territorio,
con los principales cultivos que son el maiz, arroz, el platano, el café y la cafia
de azlcar en las zonas més cercanas a fuentes hidrica superficiales, por otro
lado, las que requieren de menos cuidado y son de ciclos largos, se

encuentran los sembrios de cacao, mango, achiote, etc.

En Pajan, solo el 9,00% del territorio es utilizado para la agricultura, aunque
si se considera la poblacion es razonable tal efecto. Por su parte, ocupa los
espacios denominados valles y en general se emplazan en la zona aledafia al
casco de la cabecera cantonal. Se plantan sembrios de temporalidad rapida,
ya que es una las fuentes principales de ingresos econémicos para los locales,
cosechando asi: el arroz, cacao, maiz, café, palma africana, platano, entre

otros.

Olmedo, por su extension territorial y la gran influencia de la actividad agricola,

ocupa el 48,00%, con plantaciones de maiz principalmente, mani, platano,

26 valor en efectivo del suelo segun la calidad y actividad.
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arroz, yuca, etc. mostrando su alto potencial y capacidad de suelo para la
agricultura, demostrado anteriormente con las actividades de empleo y las de

movimiento econémico.

Figura 23

Matriz comparativa — Actividad agricola
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia

Actividad Pecuaria. Para esta actividad se consideraron las cabezas del
vacuno, porcino y aves de corral, por lo que, a pesar del area de los cantones

y la poblacion, no se enmarca una gran diferencia de produccion.

En el cantén Santa Ana, el sector vacuno es el que mayor ocupacion de suelo
posee, sin embargo, no se conoce un dato especifico de este; la crianza del

porcino y aves de corral tienen mayor productividad.

En 24 de Mayo la produccion de aves de corral es la que mayor inclinacion
demuestra, precedida por el porcino. Si bien en la produccion de ganado se
ve una menor incidencia, debido al nivel de complejidad en cuidados que

demanda dicha produccién.
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Pajan, mantiene el mismo orden que 24 de Mayo, con la produccion de aves
de corral y el porcino, aunque la produccion vacuna no se diferencia tanto del
porcino, esto se debe gracias al nivel de ruralidad del territorio y las amplias

extensiones de suelo que permiten una buena actividad productiva.

Olmedo, demuestra el interés por la produccién vacuna, a pesar de la
extensidon de ocupacién de suelo que este conlleva. Aunque haya el
predominio de la produccién de aves de corral. En lo porcino su produccién

es poca.

Figura 24

Matriz comparativa — Actividad Pecuaria
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Nota. Adoptado de SICA-INEC. Il CENSO NACIONAL AGROPECUARIO.
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5.1.2.4. Riesgos y Amenazas

La vulnerabilidad da la posibilidad a determinar la frecuencia con la que ciertos
eventos se pueden producir y la magnitud de sus consecuencias en los
cantones, permitiendo hallar lugares idoneos para las propuestas; con ello a

través de los peligros identificados, descubrir sus posibles oportunidades.

Riesgos a Inundaciones

Los cantones por intervenir resultan propensos a inundaciones por los
cuerpos de agua existentes en su territorio, de esta manera se muestran tres
areas con rangos de susceptibilidad a inundaciones y otra sin esta categoria.
(Figura 24)

En Santa Ana, generalmente se excede la capacidad de sus canales, por lo
que produce el desbordamiento de los rios, no es predecible cuando suceden
estos acontecimientos, no obstante, la mayoria de los dafios causados se
debe al establecimiento humano en éareas cercanas a las planicies de
inundaciones. De acuerdo con el mapa, existen ciertos lugares con varios
niveles de susceptibilidad indicando su grado de amenaza o riesgo, la parte
alta de la cabecera cantonal, especificamente en sitios como Lodana, asi

mismo en las parroquias La Unién y San Pablo.

En el canton 24 de Mayo, existen zonas propensas a inundaciones
generalmente en los bordes del territorio siendo estas de media y bajo rango,
sin embargo, en el centro de Noboa como en la parroquia rural Bellavista el

riesgo de inundaciones es alto.

En Pajan la poblacion més afectada por este tipo de amenaza es la rural
perteneciendo a un rango alto en determinadas zonas y en otras

predominando medio o0 bajo cercanas a sus cuencas hidricas. Por otro lado,
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el cantén Olmedo es susceptible a este tipo de amenazas, lo que conlleva a

la disminucion de su produccion agricola.

Riesgos sismicos

Los cantones presentan un grado de actividad sismica caracterizada como
muy alta, esto se debe a la ubicacién geografica de sus territorios, sabiendo
que el Ecuador se encuentra dentro del denominado Cinturon de Fuego del

Pacifico. (Figura 24)

En el pais se han registrado varios eventos telUricos que han repercutido en
los territorios; en Manabi en su mayoria, los sismos de gran escala se han
presentado en la zona sur de la provincia donde se produjeron grandes
pérdidas humanas y materiales (caso del 16 de abril del 2016). En el caso de
los cantones a intervenir en los Ultimos afios, se han registrado sismos, pero
no de gran escala, teniendo en cuenta que sus franjas de aceleracion sismicas

son relativamente altas. (Figura 24)

Movimientos de masas

Las amenazas que pueden darse por deslizamiento de tierras en los cantones
son relativamente bajas, estas se presencian en ciertos puntos; en el canton
Santa Ana, se ve un mayor grado de susceptibilidad en la cabecera cantonal
Santa Ana de vuelta Larga, y en sus parroquias como Ayacucho, Honorato
Véasquez y La Unién. En 24 de Mayo en torno a los ejes viales de Sucre a

Noboa y en la parroquia rural Bellavista.

En Pajan, son considerablemente bajos, las parroquias mas afectadas por
este tipo de eventos son: el casco central del cantén y la parroquia Alejo
Lascano, donde existen asentamientos humanos que deberian ser reubicados

por dicha amenaza.
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En Olmedo esta es relativamente media y alta en torno al eje vial cantonal e
intercantonal. Con respecto a la categoria de amenaza alta, esta se encuentra
ubicada principalmente en la parte occidental del territorio cantonal, donde
representa una amenaza en los poblados de Cristo de Consuelo. Ademas, en
el casco urbano del cantén donde existen pronunciadas elevaciones que
generan inseguridad y un alto grado de riesgo por cualquier evento de masa

gue se podria presentar. (Figura 24)

Incendios forestales

Los incendios forestales se originan de fuego que se propaga sin control,
especialmente en las zonas rurales expandiéndose rapidamente en su area
natural como bosques, donde no solo causa dafio al medio natural, sino
también al sistema agropecuario o en muchos casos a viviendas;

amenazando la seguridad de la poblacion.
La mayor susceptibilidad dentro del estudio se encuentra en el cantén Pajan,

sin embargo, en los ultimos afios (hasta julio del 2020) no se ha presentado

este tipo de amenaza en el territorio.
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Figura 25

Andlisis de riesgos y amenazas
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Elaboracion propia.

95



5.1.2.5. Roles cantonales

De acuerdo con los datos recopilados de los PDyOT de los cantones
correspondientes, los cuatro territorios representan polos productores y
exportadores de materias primas en el pais, debido a sus principales
actividades de empleo, dedicado al sector primario, sin embargo, sus
potencialidades productivas, no se ven aprovechadas por una pésima
planificacion en su modelo territorial actual. Ademas, poseen una riqueza
natural muy importante que puede ser tomada en cuenta para incentivar las
actividades turisticas y potenciar la economia de los territorios, mediante

intervenciones que se dirijan hacia sus potencialidades.

Figura 26
Diagrama comparativo — Potencialidades cantonales
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5.1.2.6. Modelos territoriales actuales

Los modelos actuales se encuentran inmersos en territorios de
aprovechamiento productivo, orientados a la produccién y comercializacion,
que constituyen las principales potencialidades productivas de Manabi.
(Manabi PDyOT, 2021)

Santa Ana, 24 de Mayo, Pajan y Olmedo cuentan con grandes extensiones
de areas de aprovechamiento productivo sostenible para la actividad
agropecuaria, alineandose a la realidad de cada uno de los territorios, son
factores que inciden en el fortalecimiento local con la posibilidad de progreso,

creando oportunidades de transformacion.

Sin embargo, en estos sectores de mayor extension productiva primaria, la
accesibilidad no es tan eficiente, en su mayoria las vias se encuentran a nivel
de tierra o lastre. Estas condiciones generan inconvenientes de movilizacion
en diferentes aristas, principalmente por su TPDA (Tréafico Promedio Diario
Anual), al ser consideradas como vias de cuarta y quinta categoria, que
debido a su bajo transito tienen este tipo de recubrimiento, careciendo de
sistemas de drenaje, afectando a la transportacion y los retrasos de las

cadenas de produccion.

Entre otras de las potencialidades de los territorios, se aprecia una gran
cantidad de atractivos vinculados al medio natural, los cuales podrian
contribuir a la generacion de practicas sostenibles locales y el desarrollo de
este como impulsadores de empleos en las diferentes localidades,
consecuentemente se repercute en condiciones ya mencionadas que

dificultan el acceso a los diferentes sitios.

De acuerdo con la dotacion de infraestructura y equipamiento, existe
deficiencia reflejada en la desigualdad de cobertura de servicios en lo que

respecta a las zonas rurales de los territorios.
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En cuanto al abastecimiento de los servicios del agua, se conoce que la
represa Poza Honda ubicada en Santa Ana logra abastecer a los cantones
vecinos, 24 de Mayo y Olmedo en sus cabeceras cantonal, sin embargo, esta
no cubre la demanda en su totalidad, por otro lado, Pajan independiente de

estas también presenta insuficiencias en el servicio.

Por otro lado, los cantones presentan registros de un sin nimero de centros
de acopio, donde los resultados locales no han garantizados una estrategia
efectiva a la inclusién de los productores vinculados, debido a las préacticas
democraticas y toma de decisiones dentro de las mismas, debilitando el
sistema asociativo y generando poca participacion de los productores
asociados (Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, 2020).

En base a los modelos actuales presentados en los territorios por las
entidades gubernamentales se evidencia un déficit en cuanto a
equipamientos, infraestructuras y falta de planificacion para lograr el

desarrollo territorial.
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Figura 27

Mapa - modelos territoriales actuales

CANTON
SANTA ANA

T

CANTON
24 DE MAYO

\

/ MAPA DE MODELO ACTUAL
Cadena productiva
< MAN
A Malz
@ cAcro
O ARROZ
© CAFE
@ CARNICOS
@ LAcTEOS
Infraestructura
0 CENTROS DE ACOPIO
(O ESTUDIOS DE CALIDAD DE AGUA
(O TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
() SIN TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

) RELLENO SANITARIO

@ CAIDA EMERGENTE

/i BOTADERO

sss1 PROPUESTA DE EJE VIAL

Zonificacién
—————— () ATRACTIVOS TURISTICOS
{07 MITIGACION DE RIESGOS NATURALES

AREAS DE APROVECHAMIENTO
PRODUCTIVO SOSTENIBLE PARA LA
ACTIVIDAD EXTRACTIVA

AREAS DE APROVECHAMIENTO
PRODUCTIVO SOSTENIBLE EN
TIERRAS CON LIGERAS LIMITACIONES

AREAS DE CONSERVACION RURAL
(TI) CON LIMITACIONES PARA EL

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
Tokm 9 . y/

Nota. Adoptado del PDyOT Manabi 2030; PDyOT de los cantones 2023.
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5.1.3. Descripcion de las propuestas

FODA - Definicion de objetivos.

Conociendo los diferentes campos sociales y espaciales de los territorios,
resulta complejo manejar la sintesis de los resultados de la investigacion. Por
lo que tomamos como modelo el libro Planificacion estratégica de las
ciudades?’, donde nos dice que el FODA ...puede entenderse como una
herramienta de andlisis de la ciudad y su entorno, una forma de estructurar un
diagndéstico y como un método para entender la situacion inicial de la ciudad

antes de formular una vision estratégica. (pag. 199, 1997).

Por medio de este se pueden evaluar los factores internos de las ciudades,

las caracteristicas que debe tener cada parte del FODA: “Fortalezas (o 'puntos

fuertes') son aquellas capacidades, recursos, posiciones alcanzadas y ventajas competitivas
que una ciudad deben y puede utilizar para aprovechar oportunidades; Oportunidades: son
aquellas condiciones del entorno que pueden dar a la ciudad una ventaja competitiva;
Debilidades (o 'puntos débiles'): son los aspectos que limitan o reducen la capacidad de
crecimiento de la ciudad, suponen una amenaza presente y futura, por tanto deben ser

controladas y superadas; Amenazas: Son aquellas fuerzas del entorno que dificultan o limitan

la implantacién de la estrategia, aumentan el riesgo o reducen los beneficios esperados”

(pag. 200, 1997).

En este sentido, se realiz6 una matriz que aborde los cuatro cantones,
sintetizando los rasgos mas relevantes de cada parametro con los PDyOT, se
optd por describirlos en funcidén del objetivo en comun, sin olvidar el rol del

territorio.

27 Guell, J (1997). Planificacion Estratégica de Ciudades. Editorial Reverté.
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Cada una de las caracteristicas definidas estan relacionadas a los ODS, con
la intencion de esclarecer el aporte que éstas brindan a los modelos actuales,
en el ambito local y global. Aunque dicha contribucién es pequefia a largo

plazo marca un resultado positivo.

Entre los resultados tenemos que: en Santa Ana existe un alto interés por las
actividades culturales que pueden ser aprovechadas como medio turistico,
acompafada de la posibilidad de un agroturismo como potenciador
econdmico. La existencia de comercio informal se presenta por la falta de

equipamientos.

En 24 de Mayo es evidente que posee fortaleza en las actividades
agropecuarias, pero estas son debilitadas por la inexistencia de un espacio
gue permita el procesamiento de la materia prima. Es necesario indicar que
los procesos agricolas, dependiendo la temporada, permiten ofrecer plazas
de trabajo, pero en efecto al disminuir obliga a los ciudadanos a migrar.

En Pajan, el nivel de espacio rural permite ser el habitat para especies
endémicas de Manabi como las nativas, tanto en flora y fauna, pero aun
conociendo su potencial este se encuentra en riesgo por la deforestacion y la
caza furtiva. Tiene las posibilidades de desarrollar viviendas sostenibles con
los materiales de la zona, considerando los conocimientos de construccion

adquiridos de generacién en generacion.

Olmedo, es un territorio de dimensiones reducidas y la existencia de bosques
se encuentra en amenaza por la ocupacion de suelo enfocado a la produccion
vacuna. Por otra parte, cuenta con lugares de atractivo turistico que puede

potenciar la economia.
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Figura 28
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracién propia

Consecuentemente, se propone para la mancomunidad un FODA que permita

repotenciar los roles de los cantones, minimizando las amenazas que estos

posean. Cada punto es enlazado a los ODS y a los objetivos de Plan de

Creacién de Oportunidades, de tal manera que en fortalezas y oportunidades
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se indica a cual aportan, mientras que para las debilidades y amenazas

marca a que objetivo esta afectando.

Figura 29

FODA general de los cantones - Sistematizacion
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracién propia

Este analisis FODA sera utilizado para la ejecucion de propuesta o planes en

la mancomunidad, ya que fueron desarrollados en conjunto de las metas que

cada uno de los territorios desean alcanzar.
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Demostrando interés tanto por proyectos arquitecténicos como intervenciones

urbanas.

Modelo territorial propuesto

La Guia de planificacion territorial nos dice que: “El modelo deseado surge como

una respuesta superadora del modelo actual y representa la imagen objetivo de la estructura
territorial que se propone construir mediante la implementacion del plan... El modelo territorial
deseado y sus lineamientos estratégicos, junto con una serie de programas y proyectos,
modificaran la realidad del territorio y conformaran el ndcleo propositivo del plan” (Ministerio

del interior, Obras publicas y Vivienda de Argentina, 2016).

Se propone un modelo deseado territorial para la mancomunidad, que fue
determinado a partir de un andlisis sintético del estudio de los cantones,
incluyendo a esto las metas establecidas en cada uno de los PDyOT, con la

intencidn de potencializar las zonas mas importantes en conjunto.

Con ello se enlazan los mapas de riesgos para obtener un solo modelo base
gue demuestre las zonas que no poseen caracteristicas negativas, para el
desarrollo de diferentes actividades. Asi mismo, se consideran importante las
zonas de proteccidn, ya que cada competencia tiene que respetar y prevalecer
la flora y fauna existente. Es relevante mencionar que el cantén Olmedo
cuenta con pocas zonas de proteccion, en comparacion de los otros territorios

y Su cobertura.

Como un medio que ayude a la economia, se plantean dos tipos de
intervenciones que abarque los cuatro cantones: una de caracter agroturistico,
aprovechando las actividades agropecuarias de mas relevancia; y la otra de
interés ecoturistico, disfrutando de los paisajes naturales existentes como

también los creados por el hombre.

Para mejorar la conectividad, se proyecta rutas de conexiones que faciliten el

transporte de la poblacion, asi como los elementos a comercializar, de tal
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manera que proporcione accesibilidad a los puntos de atractivo turisticos

encontrados.

Con respecto a la dotacion de servicios basicos, refiriéendose a los sistemas
de eliminacion de excretas, no se puede proponer un sistema de alcantarillado
que abarque las zonas rurales y urbanas debido a la extensién y los
accidentes topograficos existentes, no obstante, se puede proponer modelos

de pozos que minimicen el efecto negativo que generan.

Mientras que, para el abastecimiento de agua, se plantea tres puntos de
suministro considerados a partir del mapa de inundaciones, marcando como
areas claves las zonas de alto nivel de susceptibilidad a tal evento, ya que, en

la mayoria del tiempo prevalece el liquido vital.
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Figura 30

Mapa — Modelo territorial deseado
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia
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5.2. FASE 2

En esta segunda fase, se realiz6 el contraste de la informacion levantada en
la fase 1 de acuerdo con lo establecido en la metodologia de la investigacion,
mediante la visita de campo y entrevistas a los servidores publicos de los
GAD’s cantonales, especificamente, a quienes conforman los departamentos
de planificacion y personal relacionado al mismo. Ademas, la realizacion de

encuestas a los lideres parroquiales de los cantones respectivos.

Resultados de entrevistas.

¢,Cuales son los objetivos del plan de desarrollo existente para el

territorio?

Los cantones tienen como objetivo principal el desarrollarse como territorios
sostenibles y sustentables, cumpliendo con los ODS y el Plan Nacional
Creacién de Oportunidades, donde esto es posible por medio de la

participacion ciudadana.
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Figura 31

Resultado de entrevista
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Nota. Elaboracion propia

¢, Cudles son las fases de implementacion de tal objetivo? (si lo estan
implementando) ¢(COmo lo implementaron para que se encuentre en

desarrollo?

Las fases de implementacién son a través de los proyectos, programas y
planes establecidos en los PDyOT de los GAD’s municipales, por lo que se
debe tener en cuenta que estos se financien por medio de los ingresos fiscales
ya que no es posible solventar las inversiones con la autogestion, debido al
gran numero de asentamiento en las zonas rurales.
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Para poder generar mas ingresos es considerable fomentar la autogestion

comunitaria, ya que es responsabilidad de todos superar las carencias?®.

Figura 32

Resultado de entrevista
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Nota. Elaboracion propia

28 De acuerdo con Jorge Robles (1996) Un Proyecto de Practica Cotidiana. se consigue si
cuentan con Democracia directa, accién directa, extension, formacién y el apoyo mutuo.
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Con respecto a las gestiones que se realizan en los GAD’s. ;Cuan
importante considera usted los proyectos de planificacion territorial —

estratégica para el desarrollo local?

De acuerdo con los entrevistados, se considera a los proyectos de
planificacion territorial como punto importante e indispensable para el

desarrollo de un territorio.

Figura 33

Resultado de entrevista
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efecto para la poblacién”. : X ; e o
P po “Es importante porque permite la planificacion vial,
! favoreciendo al transporte del sector productivo”,
et ittt e St ettt s et st |
I “Muy importante para el desarrollo integral del cantén”. h e
Ko rrins S e it st s IR sttt sdBle n g RS R R st o Blaeooaadt U | VR | R s een S e e s sy b e s e
___________________________ - ;
“Muy importante para el desarrollo local, actualmente se ‘ I crecimiento del cantén de manera ordenada”. !
encuentran diversos proyectos...”". 6 . LR MU I SR ASMIINE NI SN . (I 199 oo

“Fortalece la economia, la agricultura, apoyandose en
una planificacién mancomunada”.

cumpliendo lo més importante que es el desarrollo del
canton”.

\
“Permite la planificacion sustentable y sostenible, |
I
I
I

s e

\
| " La importancia radica en la integracion territorial con
I la comunidad, tomando en cuenta sus necesidades”. 1
“Los proyectos estratégicos cumplen un rol fundamental :
en el desarrollo local: fortalece y mejoran los temas de I

: Sk 7o No conozco”,
infraestructura y servicios basicos..".

N
L 8 | “Es importante para el desarrollo local porque permite el 1

“Tiene que regular los espacios pUblicos, el urbanisticoy '
hacer cumplir las ordenanzas y el PUGS.”

. Total de encuestados Total de respuestas Total de encuestados Total de respuestas
PAJAN g OLMEDO
1 1 4 4 SR
f “Muy buena para el desarrollo de un territorio”.
“Es importante porque a partir del diagndstico se elaboran l “Bastante importante, porque pemite el desarrollo |
los planes, programas y proyectos ...".

g sustentable del cantén”. |

“Busca una mayor coherencia de las acciones en un
espacio geogéfico...”.

“Impresindible, porque permite los avances de la !
ciudad gracias a los proyectos”.

Miembros del j de
planificacién

Nota. Elaboracion propia
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Respecto a la dotacion de equipamientos existentes en el cantén, ¢cree

usted que cubre la demanda poblacional? ¢como calificaria su estado?

De acuerdo con la informacién proporcionada por los servidores publicos en
las areas de gestion territorial, planificacion estratégica y desarrollo humano
de los respectivos cantones, se pudo evidenciar y contrastar la informacién
levantada en la Fase |, en relacion con la cobertura de equipamientos e
infraestructura basica, la cual mediante el estudio documental y de campo,
refleja una gran deficiencia en general en los cuatro cantones, demandando

una mejor cobertura y mantenimiento de estas.

Figura 34

Resultado de entrevista
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| infraestructura, existe un déficit tremendo | de | | “La cobertura de infraestructura bésica es un gran |

| equipamientos, se esta realizando un estudio para el ! e T . problema, principalmente el agua. Se ha realizado un !

| mejc?r_amientoyrehabilitacién para la cobertura de estos : : e préstamo para el mejoramiento del mismo, mas sin :

'\ servicios”. | embargo, el préstamo se encuentro bloqueado por
I

|
!

_________________________ _ i I cuestiones politicas”.
'

“Podrfa considerarse como una cobertura media, que
necesita un mejoramiento y potencializacion”. 8

SR AR RS S i
,  “Existe un gran déficit en cuanto a equipamiento de “ \ X |
| interés social”. i i “No cubre la demanda poblacional por ser un cantén
que mayormente se encuentra en la ruralidad”. 1

I

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

“Actualmente, los equipamientos no cubren la demanda
poblacional, se estdn realizando estudios y analisis para
Su mejoramiento”.

R Lo P S 0 B PP S
“Posee deficiencia en equipamiento administrativo y |
comerciales, necesitan ser mejorados”. |

1
“Los equipamientos e infraestructura bésica deberian ser
mejoradas y potenciadas para que logre cumplir la !
demanda poblacional”. !

i

“Cubren la demanda poblacional, pero necesitan un

mejoramiento integral. =~ ¢+~ Ly . 2 T TTTTTOTTTTOTTITTTTTATTTT
2 Total de encuestados Total de respuestas Total de encuestados Total de respuestas
PAJAN OLMEDO
1 1 4 1
“Existe una gran deficiencia en la cobertura de '
equipamientos para el desarrollo agricola, como embalses,
albarradas, y maquinaria para el procesamiento de
W :
materia prima”, No cubre la demanda poblacional, en especial, en
8 equipamientos de salud”.
L e .

Miembros del consejo cantonal de

planificacién Entrevistados

Nota. Elaboracién propia
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¢,Cree usted que la conformacién de una asociacion (Mancomunidad)
entre los cantones, permitiria potenciar el desarrollo local de sus

territorios?

Entre los cantones Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo ya existe una
mancomunidad; los entes de planificacibn aseguran a esta como una

herramienta que posibilita el eficiente desarrollo de los territorios siempre

cuando se plantee bajo un interés en comun, en conjunto con la poblacion.

Figura 35

Resultado de entrevista

“La mancomunidad es una salida mas técnica que politica,

I
|
| i .
|1 es tener un equipo... su articulacion es el desarrollo de | @ I e
| '\ ciertos sectores de la provincia...”. ' |
I 653
| “Si, siempre y cuando estén comprometidos con el |
| desarrollo mancomunado y no local”, ! e
| |
e o e e e |
| "Si, mediante el fomento productivo”. ) e e
| | N s = e o o a e o o e = e
|
Si, la factibilidad de prestar los servicios y conocimientos L
entre cantones puede generar beneficios a toda la 8 .
poblacion”. |

\
I . 3 5 2
,“Si, por que permitiria sequir un lineamiento de desarrollo 1
| equitativo y con planes que orienten un mismo fin". !

“Si, siempre que se dejen asentados los compromisos y
responsabilidades de los integrantes”.

A\
: “Ya contamos con mancomunidad, donde no se tienenen |
| cuenta consideraciones a fines y objetivos por las cuales !
1 fueron creadas”.

Total de encuestados Total de respuestas

1 i

|

|

|

|

|

| “Las mancomunidades cuando tienen un fin especifico
| funcionan”. ‘
|

|

|

|

|

|

del j
planificacién

Nota. Elaboracion propia

Total de encuestados

r*0

“Si, pero se debe realizar un estudio técnico para ver si
esta llega alcanzar las espectativas planteadas”.

“Una mancomunidad ayuda al desarrollo de los
| cantones, garantizando empleos a una poblacién”.
\

.
I “Si, por que la mancomunidad abarcaria compromisos
I no solo por parte del GAD sino, en comunidad”.

\

Total de respuestas
z OLMEDO
4 =

“Si, con una mejor planificacion”.
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¢,Cree usted que los gobiernos autbnomos descentralizados de la zona

sur de Manabi estan preparados para asumir procesos de asociatividad?

Existen opiniones heterogéneas, sin embargo, prevalecié la respuesta de que
los territorios de la zona sur de Manabi si se encuentran preparados para
cumplir roles de asociatividad, mediante un consenso de prioridades y fines
comunes para el desarrollo. A su vez esta debe generarse bajo politicas que
no recurran a un interés propio, dejando claro las diferentes responsabilidades

de cada uno de los miembros.
Figura 36

Resultado de entrevista
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Nota. Elaboracién propia

¢Conoce usted el rol de sus territorios que cumplen dentro de la
provincia? ¢y qué planes, programas o proyectos podrian generarse en

apoyo de este?
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Los territorios se encuentran inmerso ante zonas altamente agropecuarias al

encontrandose geograficamente dentro de tierras fértiles.

Dentro de los planes a futuros de los cantones es potencializar el

turismo de la mano con la produccién agropecuaria y paisaje natural.

Soporte de proyectos de conectividad vial.

Proyectos de abastecimiento de agua a los diferentes sectores.

Figura 37

Resultado de entrevista

PAJAN

SANTA ANA

24 DE MAYO

OLMEDO

o

_________________________ 57% 6 e e 29% | 18%
______________________________ 67% . _ _ _ _ _ _ _ _ ___33%
L oL 100%
PO P A S O SO N A O A MO - ..
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Agropecuario ) Turismo Sistema vial Agua . Gastronomia Desarrollo humano
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Total de entrevistados :
7

Total de entrevistados :
6

Total de entrevistados :

Total de entrevistados :
4

Desconozco

Nota. Elaboracion propia

Resultados de encuestas.

En cuanto ala accesibilidad vial de la parroquia. Marque con una X ¢Qué

tipo de tratamiento posee?
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De acuerdo con los encuestados de las parroquias de los cantones en estudio,

existe una incidencia en cuanto al tratamiento de las vias principales, las calles

secundarias y colectoras que pertenecen a cada cabecera cantonal. Todas

estas en general se encuentran pavimentadas y adoquinadas. Mientras que

las vias que pertenecen a las parroquias rurales, son en general lastradas.

Figura 38

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

Calle
Adoquinada
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g Noboa
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Sendero

Respecto a los siguientes aspectos de su parroquia, ¢Cémo calificaria

su estado?
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En relacion con el estado de las vias de los cantones, los encuestados
indicaron que las vias en la zona urbana se encuentran en un estado regular

y bueno, mientras que las calles en las areas rurales, poseen un mal estado.

La accesibilidad vial, comprende un factor importante para el desarrollo local
de una ciudad. En respuesta a la desigualdad que existe entre la zona urbana
y rural en los 4 cantones, es necesario tomar medidas que implique un impulso

al componente econémico de cada canton.

Figura 39

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

Respecto al alumbrado publico de su parroquia, ¢Como calificaria su

estado? Marque con una X.

Respecto al alumbrado publico o abastecimiento en las diferentes localidades

de los territorios esta cubre en general los diferentes sectores, sin embargo,
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su estado suele ser regular debido a las falencias que este tipo de luminarias

puede tener con el tiempo.

Figura 40

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracién propia

En términos de seguridad durante el dia, ¢Como calificaria su

parroquia?, Marque con una X

En lo que corresponde a seguridad en horas del dia, los encuestados
consideran la mayoria de sus parroquias como seguras, siendo pocas
excepciones, que presentan inseguridad, como es el caso de Pajan en la

parroquia de Cascol y Santa Ana, en su cabecera cantonal.
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Figura 41

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

En términos de seguridad durante la noche, ¢(COmo calificaria su

parroquia?, Marque con una X

En lo que corresponde a seguridad durante la noche, los encuestados
consideran la mayoria de sus parroquias como seguras, siendo pocas
excepciones, que presentan inseguridad, como es el caso de Pajan en la

parroquia de Cascol y Santa Ana, en su cabecera cantonal.
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Figura 42

Resultado de la encuesta

Peligroso Inseguro Seguro Muy
Seguro
Santa Ana |
< Lodana ( i I ®) o Sucre |
2 >
< Ayacucho 1 ; Bellavista |
<
= w
Honorato Noboa
<z! Vasquez | | : |
L] ) ~ Sixto Duran I
La Unién | I Ballén
San Pablo de |
Pueblo Nuevo
O m m s e e e e e e e e e e e e e m e 0
Pajan |
Campozano | - -
z a cantonal i
<< Cascol @ | | ]
z «

E - Area Rural |

Guale | o)

Lascano |

Nota. Elaboracion propia

Marque con una X. ¢Cual de estos servicios béasico posee en su

vivienda?:

Se evidencia un déficit en cuanto la cobertura para el tratamiento de agua
servidas, especialmente en las zonas rurales. Este servicio se ve limitado por
las distancias que existen entre asentamientos, por lo que se sugiere

desarrollar modelos de pozos adecuados para su tratamiento

119



Figura 43

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

®

/"\\
=)

De acuerdo con los servicios basico-recibidos, como califica usted el

funcionamiento de estos. Marque con una x:
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Segun los encuestados califican los servicios béasicos recibidos como
regulares, ya sea por la calidad y la accesibilidad que tienen a estos. Es
recomendable plantear estrategias sostenibles y sustentables accesibles para

las viviendas por medio de taller comunitarios.

Figura 44

Resultado de la encuesta
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En cuanto al abastecimiento de servicios basicos ¢cree que logra

cubrir las necesidades de los habitantes de la parroquia?

En cuanto al abastecimiento general de servicios basicos en los diferentes
cantones, este logra abastecer diversas localidades, pero no a su totalidad,
siendo este deficiente. Entre las razones recurrentes esto se debe a procesos

administrativos.

Figura 45

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

Marque con una X ¢,Qué tipo de equipamiento existen en su parroquia?
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Considerando la dimension territorial y el numero de los habitantes, los
equipamientos existentes son Optimos para las parroquias, pero, se deben
implementar equipamientos de caracter social para adulto mayores y
actividades culturales. Por otra parte, existen equipamientos que se
encuentran en desuso que pueden ser utilizados para cubrir otras

necesidades.

Figura 46

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia
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Respecto a los siguientes aspectos de su parroquia. Marque con una X

¢como califica el estado de los equipamientos?

El estado de los equipamientos son dependientes del mantenimiento brindado
por las autoridades, la mayoria se encuentran en buen estado, pero el
mobiliario para el mismo es ineficiente por lo que se sugiere implementar

modelos que sean de creacion local.

Figura 47

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

ESPACIO DE OPINION POPULAR

¢Como se podrian resolver las necesidades que existen en su

parroquia? Utilizando DOS palabras.
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Las necesidades que posee las diferentes parroquias de los cantones a
intervenir se podrian resolver mediante el trabajo en conjunto (talleres
barriales, asociaciones) y resolviendo los intereses politicos administrativos
de los diferentes cantones, mencionando un posible cambio de

administracion.

Figura 48

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

¢ Cree usted que el trabajo en conjunto con otros territorios permitiria el

desarrollo de la parroquiay a su vez del canton?

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 100% de los involucrados
creen Optima la conformacion de una asociatividad entre cantones para

potenciar el desarrollo parroquial y territorial del mismo.
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Figura 49

Resultado de la encuesta
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Nota. Elaboracion propia

5.3. FASE 3

5.3.1. Desarrollo de estrategias

Realizada Fase 1y Fase 2, se desarrollo Fase 3 de acuerdo con los objetivos
planteados en la investigacion, la cual conlleva a establecer estrategias que

permitan la obtencion de objetivos y proyectos estratégicos, como base para

el desarrollo local de los cantones.
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Seleccién y evaluacion de proyectos estratégicos.

Para la selecciébn de los proyectos estratégicos, se realizd6 un estudio
comparativo y analitico, en relacion con los planes, programas y proyectos
gue cada canton consta en sus modelos de gestion de acuerdo con los PDyOT
respectivos, en conjunto con el consejo provincial de Manabi. El criterio de
seleccién que se considera es parte de la informacion obtenida mediante el
estudio documental y de campo realizado, haciendo uso del FODA general de

los cantones, y los criterios de las personas entrevistadas.

En relacion con la evaluacion de los proyectos estratégicos seleccionados, se
toma en consideracion, tres variables claves que propone Guell (1997), en su
libro, “Planificacion Estratégica de Ciudades”, las cuales son: la sinergia; la
cual se entiende como el efecto de arrastre que comprende un proyecto, la
viabilidad; conocida como el nivel de factibilidad para que un proyecto se
realice y el riesgo, el nivel de incertidumbre que pueda poseer el proyecto. De
acuerdo con las caracteristicas que el proyecto cumpla, se pueden estimar en

tres niveles: alto, medio y bajo.
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Figura 50

Matriz de evaluacion de proyectos estratégicos
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracién propia.

La evaluacion de los proyectos estratégicos mediante las tres variables
consideradas, nos permite poder clasificar en cuatro tipologias de proyectos,
de acuerdo con el nivel de estimacion de cada variable. Siendo estos:
proyectos prioritarios, proyectos motrices, proyectos secundarios y proyectos
problematicos (Guell, 1997).
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Para poder comprender de mejor manera a que grupo pertenece cada
proyecto, se los clasifica en una matriz, en la que se los puede considerar
como: los proyectos prioritarios son aquellos que poseen un nivel de arrastre
alto y una viabilidad alta; los proyectos motrices, comprenden un nivel de
arrastre alto y una viabilidad baja; los proyectos secundarios, son por el
contrario, aquellos que son faciles de ejecutar pero conllevan un nivel de
arrastre bajo, y los proyectos problematicos, poseen niveles bajos en ambas

variables.

De esta manera se pueden contemplar dos proyectos prioritarios que podran
ser considerados como posibles propuestas arquitectonicas. Mientras que dos
de los proyectos, dada a su viabilidad baja y de alto arrastre, son considerados
como proyectos motrices. Los proyectos que tienen un arrastre alto y
viabilidad media, podrian ser considerados como posibles alternativas,

anexandose como proyectos complementarios.
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Figura 51

Matriz de clasificacion de proyectos estratégicos
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia.

Objetivos estratégicos.

Al concluir Fase 3, se definen las aspiraciones en cuatro ejes establecidos por
los PDyOT de los cantones, cada eje expone la probleméatica del poligono de
intervencion, definiendo objetivos estratégicos vinculados a los objetivos del
Plan nacional de creacién de oportunidades y los ODS, para luego el

desarrollo de las respectivas acciones de desarrollo local de los territorios.
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Estas acciones se dividen en dos grupos: las acciones prioritarias que
satisfacen a los cuatro ejes propuestos aportando al poligono de intervencion,
mientras que las secundarias a un item en especifico dentro del conjunto
mencionado, mismas que no se solventan de manera colectiva en los

territorios en consecuencia de sus peculiaridades.

Es asi como, en beneficio a la clasificacion de los proyectos estratégicos
seleccionados y los objetivos de desarrollo sostenible como plan fundamental
de los territorios, se toma en cuenta los pro y contras que poseen para el
desenvolvimiento de estos mismos, es conveniente, el desarrollo de una red
de centros de acopio con relacién a sus potencialidades, que concierne al
procesamiento de la materia prima, mismo que permita potenciar la
productividad y la economia de los cantones. Ademas de la consideracion de
talleres de capacitacién de la gestion ambiental y el ambito organizacional y
empresarial, para el mejoramiento de la funcionalidad en cuanto su

produccion y gestion.
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Figura 52
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Figura 53

Mapa de propuestas estratégicas
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracion propia.
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5.3.2. Modelos de repertorios

Criterio de seleccién

Para la seleccion de los modelos de repertorio, se tomo6 en cuenta proyectos
arquitectonicos relacionados a la tipologia en la que se direcciona el trabajo
de investigacion, para ello se muestra una breve descripcion de cada uno de
estos, especificando las caracteristicas de aporte para el desarrollo espacial

y funcional del objetivo arquitecténico.

1. Unidad De Acopio Y Tecnificacion Del Maiz- Acotecmaiz Plan Parcial

Nodo De Eco-Formacién Logistica De Tunja

Autor: Diana Marcela Garcia Castro
Afo del proyecto: 2019
Ubicacion: Colombia — Tunja Boyaca

El proyecto se implanta en Tunja Boyaca, con la intencidon de ser parte a los
proyectos agropecuarios de Colombia denominado Plan de ciencia,

tecnologia e innovacion del sector agropecuario colombiano.

Esta intervencion plantea 3 nucleos de intervencion (Figura 55), siendo estos
el educativo, el ambiental y el logistico. Para ello propone un plan de
renovacion urbano con intervencion arquitectonica, convirtiéndolo en un nodo
de eco-formacion logistica que aporte y consolide al territorio en funcion de la
satisfaccion de las carencias y el aprovechamiento de los potenciales para el

crecimiento competitivo y econémico.

El nodo educativo se propone con el objetivo de capacitar, investigar y

tecnificara los usuarios, con un enfoque agricola para potenciar esta actividad
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por medio de nuevos métodos de produccion que sean amables con el medio

ambiente.

El nodo ambiental, brinda espacios de recreacién para los ciudadanos,
conservando la estructura ecologica existente, planteando el tratamientos

adecuados de estos espacios a traves de parques ambientales y alamedas.

Y, por ultimo, el nodo logistico, el cual conlleva el complejo industrial de acopio
y manufactura. Este nodo tiene como objetivo dar un valor agregado a los
productos que se cultivan en la region mediante la agroindustria (Castro,
2019).

Con respecto al edificio de acopio y manufactura del maiz, se implanta
mediante dos volumenes principales, tipo barra, los cuales se conectan en un
punto y se abren en el otro, permitiéndole que exista una especie de apertura
y, siguiendo un concepto de movimiento, recorrido, continuidad y fluidez.
Ademas, genera una circulacion lineal, que enmarca mas la intencionalidad

de su concepto arquitectonico.
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Figura 54

Edificio de acopio y manufactura del maiz-zonificacion
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Nota. Adoptado de Trabajo de Titulacion. Castro (2019)
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Figura 55
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Nota. Adoptado de Trabajo de Titulacion. Castro (2019)
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Aporte: El proyecto arquitecténico cuenta con la segmentacion de zonas, en
este caso denominados nodos, que permiten una mejor integracion en lo que
respecta al funcionamiento de este, ademas de plantear estrategias medio
ambientales como son: plantas de reciclaje y la inclusion de parques
adaptados al medio natural. La disponibilidad del programa arquitecténico a
nivel macro urbano, permitira tomar en cuenta los espacios para una mejor

integracion del proyecto propuesto en la investigacion.

2. Planta de produccion de café

Autor: Khmaladze Architects
Afo del proyecto: 2019
Ubicacion: Georgia, Tiflis

Esta ubicado en una ciudad poco desarrollada, el proyecto cuenta con
espacios dedicados a la produccién del café, area administrativa y zonas que
permiten la integracion de diferentes visitantes para la degustacion y

pequefias exhibiciones.

En el interior del edificio, todos los programas estan dispuestos en un espacio
continuo sin obstaculos con particiones de vidrio como limites intermedios. A
demas, posee una cubierta que se funde con los alrededores mediante un
gran techo verde, donde las aberturas ocasionales en forma de atrios, terrazas

y tragaluces traen luz natural al interior.

En el aspecto formal y envolvente, las fachadas son de hormigén formando
una doble geometria curva, que generan un efecto cambiante en el trascurso

del dia, permitiendo un juego de luces y sombras.
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Figura 56

Axonometria explotada del proyecto “Planta de produccion del café”
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Nota. Adoptado de ArchDaily. Khmaladze Architects (2019)

Aporte: el novedoso aspecto formal, tanto en el interior como el exterior,
ademas de las percepciones espaciales que se logran mediante las
estrategias proyectuales responden a la inmediates y necesidades del sitio. El

aspecto funcional y formal que consigue su volumetria, permite que se puedan
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considerar ciertas atribuciones, en lo funcional a través de los diferentes
niveles que articulan los espacios, en lo formal convirtiéndose en una caja que
luego se abre a su interior generando visuales agradables por medio del uso
de atrios, dobles alturas, tragaluces, con el fin de generar un menor impacto
con la edificacion en conjunto con aportes bioclimaticos como el desarrollo de

cubiertas verdes.

5.3.3. Centro de Acopio como competencia para una mancomunidad

De acuerdo con el Manual expuesto por Espada, A.O., Torrealba, J.P., &

Torres, H.A. (1974), “un centro de acopio corresponde a una construccion en el area rural,

la cual permite reunir los productos de varios agricultores, con el fin de alcanzar un volumen

comercial de operacion, en el cual se realiza la preparacién del producto para su transporte y

venta en las mejores condiciones posibles”. De esta manera se puede llegar a

comprender, el direccionamiento de la propuesta arquitectonica.

En el Ecuador, se encuentran registrados 148 centros de acopio, destinados
en su mayoria a la produccion de banano y platano, de los cuales 96 de estos
se encuentran ubicados en la provincia de Manabi, conformando el 65%. A
pesar de existir, el mayor porcentaje de centros de acopio en la provincia,

ninguna asociacion esta conformando una Mancomunidad.

Ademas, existen 47 mancomunidades registradas oficialmente en el CNC, las
cuales en general, tienen como competencias la gestion integral de desechos,
la dotacion de servicios basicos e infraestructura, la gestion ambiental, el
transporte terrestre y la seguridad vial, mientras que Unicamente tres de estas,

han optado centros de acopio.

Se puede evidenciar que, en el pais existen muy pocas mancomunidades que
comprendan como competencia, centros de acopio que permitan potenciar la
economia, la capacidad y la calidad de produccién que poseen los cantones

de la provincia de Manabi, en especial, aguellos que poseen una mayor
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actividad en su valor agregado bruto, en lo que corresponde a la agricultura,

ganaderia y pesca.

Por otra parte, es importante comprender, los beneficios tanto econdémicos
como sociales que un centro de acopio, aportaria a los cantones que se
establezcan como mancomunidad, siempre y cuando se lleve una correcta
administracion y manejo de los recursos. Dentro del primer ambito
mencionado, permite un notable desarrollo econdémico mediante la produccion
y venta de productos ligados al sector primario, aportando una mejor calidad
de vida para los productores. Mientras que, en el segundo ambito estos
permiten generar nuevas plazas de empleo, el incremento en el
abastecimiento de alimentos y fortalece las organizaciones empresariales de

los campesinos?®.

Si se asocian los beneficios y la factibilidad que comprenden la conformacion
de la mancomunidad, dispuesta con anterioridad, y las aportaciones que
comprende, el desarrollo de un centro de acopio, es claro que, la propuesta
arquitectonica de esta tipologia, permitirA cumplir con los objetivos
estratégicos planteados de acuerdo con los roles que desenvuelven cada

canton.
Impacto productivo del café y el maiz.
Mediante la investigacion documental realizada en la Fase |, se conoce que

dentro de las actividades que generan mayor aporte econdmico al VAB en los

cuatro cantones, se encuentra la agricultura, la ganaderia, silvicultura y la

2 Espada, A. O., Torrealba, J. P., & Torres, H.A. (1974). Manual sobre centros de acopio.
Lima: Publicacion Miscelanea N°. 116.
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pesca, por otra parte, en el sector agricola, el café y el maiz, son productos
que demuestran una mayor importancia, reflejandose en los kilbmetros

cuadrados de cultivos que estos ocupan en cada canton.

En el caso de Santa Ana el café y el maiz ocupan 73,37 y 19,75 km2
respectivamente, representando al 58,30% y el 15,70%, ubicandose en los

dos primeros productos con mayor produccion (Santa Ana, G. A. 2019).

24 de Mayo, posee 75,63 y 63,45 km2, de café y maiz respectivamente,
ocupando el 46,73% y 39,20% de las areas de cultivo, esto representa a mas

del 80% de las areas productivas agricolas (24 de mayo, G. A. 2019).

Los cultivos de café y maiz en Pajan ocupan 205,67 y 167,71 km2
respectivamente, mismos que representan el 18,71% y el 15,35%, siendo los
principales productos agricolas como es el caso de Santa Ana (Pajan, G. A.
2019).

En Olmedo, los principales productos cultivados, son el maiz, el arroz y el
café, mismos que poseen una extensiéon de 10,65 (4,58%), 10,58 (4,55%) y
52,03 (2,24%) km2 respectivamente, en el caso de Olmedo, el maiz es el
producto con mayores areas productivas, tanto en el norte, centro y sur del
canton (Olmedo, G. A. 2019).

Los cuatro cantones comprenden un importante aporte en la produccion de
café y maiz a nivel de la provincia de Manabi, aunque es importante
mencionar, que Santa Ana y 24 de Mayo, poseen mayores areas de
produccion en el sector agricola respecto a estos productos, por lo que estos
datos son imprescindibles considerar al momento de establecer la tipologia
del centro de acopio, dentro de los espacios estratégicos seleccionados para

la red productiva propuesta.
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Figura 57

Areas de cultivo del café y el maiz
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Nota. Adoptado del PDyOT de los cantones (2019-2023). Elaboracién propia
5.3.4. Genios Loci
Informacion basica.

El terreno donde se implantara la propuesta arquitectonica se localiza en la
parroquia rural de cantén 24 de Mayo, como punto medio y estratégico de

conexion entre los diferentes integrantes de la mancomunidad.

En base a esto se realiza un analisis a profundidad, teniendo una idea clara
del sitio, con ello es evidente la necesidad de la elaboracion de un diagnostico
que involucre tanto los aspectos fisicos, sociales, culturales pertinentes, para
lo cual se presenta la metodologia de analisis del contexto: aproximacion

interdisciplinar3® que permite conocer dichos aspectos.

30 Gallardo, L. (2015). Genius Loci.
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Figura 59
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Normativas - ordenanzas.

La mayoria de las normativas han sido descritas en el marco legal de la
investigacion; respecto al uso de suelo vigente para el terreno donde se
implanta la propuesta arquitectonica corresponde a una zona agropecuaria
rural, donde no existe normativa especifica de construccion, sin embargo,
para la tipologia agroindustrial segun las entidades de planificacion del

territorio se debe considerar 50 metros de retiro frontal a partir del eje vial.

Los sectores cacaoteros y maizales se rigen especificamente por la Norma
técnica Ecuatoriana INEN:176:2018 Y INEN: 187:2013 respectivamente, en
la que se establece los requisitos de calidad que deben cumplir el cacao y el
maiz en grano. En cuando al desarrollo de la industria alimentaria, se rige la
Norma Internacional 1ISO 22000 la cual especifica los requisitos para un
sistema de gestion de la inocuidad de los alimentos para asegurar su calidad
a lo largo de toda la cadena alimentaria, la misma que ha sido alineada a la

Norma ISO 9001 para aumentar la compatibilidad entre las dos normas.

Por otro lado, se toma en cuenta “Normas de Arquitectura y Urbanismo” del
distrito metropolitano en general como base para el desarrollo de la propuesta
arquitectonica; en cuanto a las vias, mobiliario urbano, arborizacién,

accesibilidad, normas generales de arquitectura entre otras...

5.3.5. Imagen conceptual de la propuesta— Mancomunidad Agropecuaria

del sur de Manabi

Determinadas las acciones prioritarias para fomentar el desarrollo local de los
territorios de la zona sur de Manabi, conociendo su potencial agropecuario y
siendo esta una de las potencialidades productivas de la provincia, es
inequivoco el desarrollo de la red de centros de acopio tecnificada para el

sector agropecuario de los diferentes territorios.
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La Mancomunidad agropecuaria del sur de Manabi, designada por los tesistas
de esta manera, plantea el procesamiento de los productos ademas de una
vinculacion con las universidades de Manabi para su tecnificacion, aportando
en el &mbito institucional como en las demés areas dentro del estudio. Por
otro lado, el incentivo turistico a través del proyecto, es generar espacios de
interaccion donde se permitan conocer los diferentes procesos por los que

debe pasar la materia prima para su consumo.

Por ello, se planteo realizar uno de los puntos dentro de la red mancomunada
(Figura 53), “El Centro de acopio para el sector agricola de maiz y café” siendo
este el primero en ejecutarse en vinculacion con la Universidad Laica Eloy

Alfaro.

Para el desarrollo de la imagen conceptual de la propuesta se parte de tres

enfoques claves: el contexto, la funcion y forma.

Al considerar el contexto, se toman en cuenta puntos relevantes obtenidos a
través del FODA del lugar, siendo estas: caracteristicas ambientales,
construidas del entorno (industria), la ubicacién vista como un nodo articulador
de conectividad, de tal manera que se permita aprovechar los aspectos

positivos y se minimicen los negativos.

Por otro lado, la propuesta pretende ser un articulador espacial, estableciendo
recorridos internos y externos que permitan una interaccion entre los espacios
publicos y privados, el usuario y el proyecto; tomando en cuenta las

caracteristicas funcionales de los modelos de repertorios.
Finalmente, en lo formal se parte de un paralelepipedo como elemento base

de composicion geométrica entre los diferentes volumenes que comprenden

el proyecto.
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La implantacién del volumen general se alinea en sentido de los aspectos
climaticos, generando una vinculacion directa con el eje vial existente.
Considerando los espacios internos, se sustrae parte de los voliumenes,

creando asi ahuecamientos que los privilegian con condiciones climaticas

optimas.
Figura 60
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Nota. Imagen conceptual de la propuesta. Elaboracion propia

5.3.6. Objetivo de la propuesta

La presente propuesta arquitectdnica tiene como objetivo crear un centro de
acopio para el procesamiento de la materia prima de maiz y café,
respondiendo a distintas soluciones, socio-economicas y medio-ambientales,
generando un desarrollo integral de la Mancomunidad agropecuaria del sur de
Manabi.
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5.3.7. Capacidad de la propuesta

En base a la informacion recopilada, se determin6 que el proyecto responda
a una parte de las potencialidades de los territorios, por lo que el radio de
influencia abarca a los cuatros cantones propuesto como mancomunidad en
el presente trabajo. Convirtiéendose en un equipamiento de ciudad o
metropolitano, segun las definiciones de la Ordenanza Metropolitana N° 0095:
“Los equipamientos a escala de ciudad o metropolitano debera ser definidos
en el PGDT?!, y se adoptan para complementar la normativa general de la

zona donde estan localizado.”

Figura 61
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31 Plan General de Desarrollo Territorial.
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5.3.8. Programa arquitectonico

Programa de necesidades.

Tabla 3

Programa de necesidades

Usuario Rol Actividad Necesidad Uso y
participaciéon
Usuario Empresario, Emprender Adquirir Habitual
emprendedor emprended conocimiento
or , aprender.
Encargado del Administrad Administracion Administrar, Permanente
funcionamiento  or archivar,
controlar,
revisar,
dirigir,
atender,
contabilizar
Capacitador Capacitar Asesorar, Permanente
ensefar,
educar
Usuario Empleado/  Mantenimiento Vigilar, Permanente
proveedor vendedor , vender proveer,
abastecer,
mantener,
atender al
publico
Usuario publico  Espectador Consumir, usar Observar, Casual
el espacio caminar,
recorrer,
interactuar,
esperar,
recrearse

Nota. Elaboracion propia.

Programa de areas propuestas El programa se apoy6 en los referentes

arquitectonicos presentados (revisar en anexos — programa arquitectonico).
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6. CAPITULO 3. Propuesta

6.1. Cuadros axiomaticos de diagramacion y programacion
Zonificacion y diagramacion.

La zonificacion de la propuesta esta intimamente ligada a la imagen
conceptual y el programa arquitectonico, comprende las 6 zonas que se
proponen: zona de acceso, zona de administracion, zona de capacitacion,
zona de servicios complementarios, zonas de produccion (maiz y café) y zona
de maquinas, ademas de las estrategias espaciales y funcionales que se

mencionan en el partido arquitectonico.

Figura 62
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Nota. Zonificacion de la propuesta. Elaboracion propia
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Figura 63
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Nota. Grilla de relaciones generales de la propuesta. Elaboracién propia

Figura 64

Nota. Diagrama de funcionamiento general por bloques. Elaboracion propia
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6.2. Criterios y consideraciones de la propuesta

6.1.2. Aspectos funcionales

El criterio utilizado para la creacion de la propuesta responde a su
conceptualizacién, partiendo de la idea de un espacio articulado a través de
recorridos internos y externos que promuevan la interaccion entre los espacios

y el usuario.

Ademas de vincular las areas publicas y privadas del proyecto, generando un
punto de encuentro central entre los bloques. En su interior la espacialidad
juega un papel importante ya que rompe totalmente con la idea de la industria
tradicional donde solo se transforma la materia prima, sino mas bien crear un

espacio de interaccién y aprendizaje.

Con la creacion del espacio publico en frente del equipamiento, se aportara
de manera positiva al crear una conexion amigable entre la edificaciéon y el
usuario. La idea de generar este espacio sera un aporte al proyecto, logrando
satisfacer necesidades sociales de la sociedad.

6.1.3. Aspectos formales

En los aspectos formales se consideran atribuciones de las tipologias mas
cercanas, el lugary el entorno, partiendo de esta manera de un paralelepipedo

como elemento base para la configuracion de todo el conjunto arquitectonico.

El proyecto se eleva en diferentes volimenes, que cumplen con funciones
especificas: industria, administracion y mantenimiento, los cuales son
configurados en el emplazamiento a partir de un trazado reticular de lineas
rectas y de la morfologia del terreno, utilizado en representacion de la

geometria basica propuesta.
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Por otro lado, se aplican temas de composicion como el ritmo y repeticion a
partir de figuras geométricas basicas para generar mayor expresividad en sus
fachadas, con la integracion de celosia como parte de la envolvente creando
un muro permeable que enriquezca el espacio arquitectonico a través de luces

y sombras.

6.1.4. Aspectos Técnicos

En cuanto al aspecto técnico se debe tener en cuenta el tipo de suelo del lugar
considerado, limoso, arcilloso, arenoso con granos finos a medios con
presencia de gravas, siendo este un factor determinante para la eleccion del
sistema estructural y materialidad propuesta. Se propone la utilizacion de
estructura metalica, cimentacion de zapatas aisladas y cerchas por las

grandes luces a cubrir dentro de los bloques industriales del proyecto.

Por otro lado, se hace uso de la chapa como envolvente en los procesos
industriales por su rapida aplicacion, y utilizacion de materiales de hormigén y
ladrillo visto; cubiertas inclinadas con tragaluces por temas formales y
arquitectonicos, ya que no solo se juega con el volumen sino esta facilita la

recoleccion de aguas lluvias.

6.1.5. Aspectos Ambientales

Lo que determina el aspecto ambiental en la propuesta es el aprovechamiento
de los factores naturales del lugar, en conjunto los elementos del entorno. De
tal manera que las cubiertas estan propuestas en el proyecto con orientacion
al este para la captacion de luz natural durante el dia, debido a los tragaluces,
inundando de iluminacién natural el espacio bajo cubierta. Por otro lado, el
proyecto orienta su fachada principal a favor de la predominancia de los

vientos para lograr ventilar de forma natural las diferentes areas.
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Para el manejo de aguas lluvias y su recoleccién se plantean cubiertas
inclinadas, realizando un tratamiento de filtracion de las aguas lluvias,
almacenandola en cisterna, ya sea para el uso de riego o baterias sanitarias.
Mientras que las aguas grises se tratan por sistemas de infiltracion, a través

de biogestores para el riego de flora no nativas.

6.3. Especificaciones técnicas, normativas, tecnoldégicas y de

equipamiento.

6.3.1. Especificaciones técnicas

Tabla 4

Especificaciones técnicas de la propuesta arquitectonica

Sistema Elemento Descripcion

Estructura Cimentacion Cimentacién zapata
aislada
175cmx80cmx70cm

Cimentacion medianera
140cmx70cmx55cm

Columnas Perfiles metélicos
estructurales en planta
baja y pisos altos

Vigas Perfiles metalicos,
cerchas
Correas Metalica tipo G de h:

17,5cm, b5 cm, c:
1,5cm, e:3cm.

Forjados Contrapiso de
hormigén (planta baja)

Novalosa en piso de
planta alta
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Materialidad

Muros

Paredes

Ventanas

Puertas

Cerchas metalicas en
cubiertas inclinadas de
diente de sierra con
chapa galvanizada

Placa de acero
colaborante (rampas y
escaleras)

Muros de (gaviones
75cmx75¢cm

Muros de contencion
por gravedad, tallo
130cm, talén de 15cm,
punta 15cm

Celosia de aluminio
prefabricada

Celosia  prefabricada
bloque

Tabiqueria de aluminio
color negro mate vy
vidrio

Chapa galvanizada
e:8mm

Ladrillo visto

Hormigon visto

Perfileria de aluminio
color negro mate/vidrio
e:4mm

Vidrio con perfiles de
aluminio color negro y
blanco mate

Lamina galvanizada

Madera con acabado
negro mate

Puertas enrollables
aluminio

Cortina plastica de PVC
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Revestimiento de piso  Hormigon visto
Asfalto
Césped natural
Porcelanato en pisos
Adoquin ornamental
Revestimiento de pared Pintura
Hormigén visto
Bloque
Chapa galvanizada
Sellador de pared

Pasamanos y Perfiles de aluminio
barandillas color negro mate

Nota. Elaboracion propia.

6.3.2. Especificaciones normativas

Para el desarrollo del centro de acopio, procesamiento y distribucién se toman

en cuenta las siguientes especificaciones normativas.

INEN 11. Capitulo 13. Eficiencia Energética en la construccion en Ecuador.
13.3.3.1 UBICACION DE LA EDIFICACION.

La orientacion de la fachada principal con la direccion predominante del
viento. Utilizar técnicas paisajisticas de jardineria que mantengan una cierta
rugosidad en el terreno, mediante pendientes, arboles, arbustos, etc.; que

protejan al usuario del edificio de vientos fuertes.

13.3.5.2 CONSIDERACIONES CONSTRUCTIVAS DE DISENO.

157



13.3.5.2.1 Forma. En climas calidos y humedos se recomienda formas
elevadas, con grandes aberturas que faciliten las ventilacion y sombra del

edificio.
13.3.5.2.4 Ventilacion y calidad de aire. El intercambio de aire entre el interior
y exterior es una herramienta basica para regular la temperatura en el interior
de los edificios.
13.3.5.3 ELEMENTOS ARQUITECTONICOS.

En las edificaciones se debe considerar la calidad de la luz (natural o artificial)
y la reflexion que esta tiene sobre superficies coloreadas evitando asi los
efectos de deslumbramiento.

INEN 5. Seccién 5. Requisitos para usos especificos.

7.3 Fabricas y edificios industriales.

b) Medios de escape en caso de incendio. Toda fabrica debe estar provista
con medios de escape adecuados. En ningun caso debe existir menos de dos
salidas de emergencias, aunque no estén dedicas permanentemente a este
uso. No deben tener un ancho menor a 1,20 m ni una altura menor de 2,10m.
f) Ocupacion del suelo. El area cubierta no debe ser mayor del 60% del area
total del lote y deben dejarse espacios abiertos de los anchos minimos que se
indican a continuacion:

Espacio delantero 7,5m. Espacio lateral 3m. Espacio posterior 7,5 m.

g) Reglas de estacionamiento.

158



Todos los edificios fabriles, incluso oficinas, deben estar provistos de
adecuado espacio permanente de estacionamiento dentro del mismo lote, de

modo gque no obstruya el transito de la via publica.

ORDENANZA 3457. Normas de urbanismo y arquitectura.

Art. 352 Servicios sanitarios.

Los establecimientos industriales deben ser dotados de servicios higiénicos,
independiente ambos sexos, con minimo de un inodoro o lavabo por cada

SeXo.

Figura 65

Cuadro N° 36. Piezas sanitarias en locales industriales

Aparato Hombres Mujeres
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - ———_
Inodoro 1 por cada 25 o fraccién i 1 por cada 25 o fraccién
.Urinario Opcional : '
.Lavabo ‘Trabajos limpio: 1 ¢/20 Eldem

Trabajos sucios: 1 ¢/10 | Idem

Duchas En funcion del tipo de |1dem
trabajo !

Canceles 1 por trabajador : Idem
|
o] o]

Nota. Elaboracion propia. Obtenido de Normas de arquitectura y urbanismo.

Art. 353 Estacionamiento. El 4rea de maniobras para patio de carga y

descarga debera cumplir con un radio de giro minimo de 12,20m.

Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del

medio ambiente de trabajo.

Art.40 VESTUARIOS. Todos los centros de trabajo dispondran de cuartos de
vestuario para uso del personal debidamente separados uno de otro sexo.
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Art. 46 SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS. Todos los centros de trabajo
dispondran, de un local destinado a enfermeria; si el centro tuviera 25 o0 mas

trabajadores.

6.3.2. Especificaciones tecnologicas

Los equipos requieren de alimentacion eléctrica y tablero de distribucion
general. También agua, aire comprimido y gas ubicado a una distancia

adecuada de los equipos.

El uso de la tecnologia es esencial para la seguridad y cuidado del usuario
empleado, empleador y publico. Se implementa el uso de camaras con el fin
de propiciar seguridad a quienes haran uso de la edificaciéon. Por otro lado, la
integracion del uso de la red de internet para uso del equipamiento central en

el ambito académico, administrativo y turistico.

Dotacién de luminarias solares led en los exteriores del equipamiento, como

aporte amigable con el medio ambiente.

Sistema de deteccion, alarma y extincion de incendios: respaldados en las
normativas INEN y la NFPA, garantizando seguridad a los diferentes usuarios.
Se dispondran de rociadores y detectores de humo automaticos, sirenas,

mangueras; sistema de extincion segun requiera el espacio y normativas.

6.3.2. Especificaciones de equipamiento
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Tabla 5

Lista de requerimiento por equipamiento.

Zona Espacio Mobiliario/Equipo

Acceso Recepcion Mostrador,  muebles,
estanterias, archivador.

Galeria de exposicion
Atencion a proveedores
Servicio al cliente

Administracion Secretaria general Mesas, sillas, muebles,
archivador.

Oficina del director

Oficina logistica

Cubiculos
Oficina de
mercadotecnia y
publicista

Sala de juntas

Oficina de
administracion y
tesoreria

Oficina de contabilidad
Archivos
Gerente general

Control y monitoreo

Papeleria
Capacitacion Area de computo Proyector, mesas,
sillas, muebles.
Aula taller
Auditorio
Produccion Naves de produccion Montacargas
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Basculas

Mesas, sillas, muebles
Pallets

Hornos

Enfriador

Molinos

Silos de

almacenamiento
Descascarillado
Trituradoras
Empacadoras

Banda transportadora

Estantes de

almacenamiento

Maquinas Cuarto de fuerza Estanterias
Paneles eléctricos
Cuarto de bombas Bombas
hidraulicas
Cuarto de ductos e ductos
instalaciones
Cuarto de basura Tachos de recoleccion
de basura
Servicios Restaurante Muebles, sillas, equipos
complementarios y utensilios de cocina,
equipos de
refrigeracion, mesones,
estanterias
Parqueos sefaléticas

Nota. Elaboracién propia.
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6.4. Criterios de prefactibilidad

6.4.1. Prefactibilidad técnica

Luego del desarrollo de la investigacion, estudio de campo y la propuesta
arquitectonica realizada previamente, una arista de gran relevancia es
fundamentar la prefactibilidad; en el proyecto consiste en el desarrollo del
proceso de disefio que evidencia una secuencia metodoldgica basada en los
conocimientos técnicos de los tesistas en los diferentes ambitos que se

involucran en la elaboraciéon de una propuesta arquitectonica.

De igual manera, es necesario abordar los criterios técnicos inmersos en la
materializacién de la propuesta; es asi como, se fundamenta la eleccién de
los materiales y sistemas constructivos que encajen con el medio, sus
condicionantes, factores de mantenimiento y ahorro a largo plazo, todos estos
con una alta disponibilidad en el mercado, al igual que el sistema estructural;

donde las habilidades y procedimientos sean de conocimiento del medio.

6.4.2. Prefactibilidad legal

Dentro de los requisitos que se deben considerar en la elaboracién de la
propuesta arquitecténica es fundamental que se sustenten y cumplan las
normativas legales a las que se rigen; como se refleja en el presente proyecto
que se dirige por ordenanzas de los gobiernos nacionales y locales,
considerando resoluciones que fomente al cuidado del ambiente, el entorno y

las necesidades colectivas de los diferentes grupos sociales.

En los capitulos anteriores de la investigacion, se desarrollé y argumenté las
especificaciones legales con las que se alinea la propuesta y se exponen los
datos necesarios para la implantaciéon del proyecto. De igual manera se

respalda con leyes que fomenta e incentivan el desarrollo de las actividades
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productivas y el mejoramiento socioeconémico, teniendo en cuenta los ODS

con aporte directo en la resolucion de la propuesta.

6.4.3. Prefactibilidad financiera

Este aspecto es predominante para la materializacion de la propuesta
arquitectonica, ya que se determina su factibilidad en cuanto al fomento por
parte de las distintas instituciones que intervienen; en este caso las

conformadas por la mancomunidad.

Para el desarrollo de la propuesta y lo que concierne a ella, deberia generarse
a partir del sector publico mediante una planificacion que se encamine a las
politicas publicas, lo que permite ejecutar un plan de financiamiento mediante
partidas presupuestarias. Se podria considerar el apoyo por parte de las
diferentes municipalidades y las universidades que intervienen dentro de la

red mancomunada.

En consecuencia, se debe proponer una socializaciéon del proyecto con los
responsables de la gestion financiera de las instituciones para determinar la
magnitud de la propuesta frente a los costos que demanda. En caso de no
existir algin apoyo del sector publico, se podria gestionar a través de la
inversion privada, tratandose de un equipamiento que genera oportunidades

productivas, que beneficia de manera directa a sus inversores.

6.4.4. Prefactibilidad social

Para el desarrollo de la propuesta arquitectdnica, se realizO un estudio
comparativo y de interrelaciones en cuanto a los objetivos del Plan Nacional y

los ODS; del cual se tuvieron en cuenta objetivos del eje social, considerados

en el marco legal de la investigacion.
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La propuesta se concibe bajo la premisa de mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de los cantones involucrados, mediante el aprovechamiento
de sus potencialidades en relacion con el desarrollo econémico. En relacién
con el proyecto, se consideran espacios destinados al desarrollo de
habilidades y destrezas productivas, mejorando sus practicas y condiciones

ambientales.

6.4.5. Prefactibilidad ambiental

Para la creacion de propuestas arquitectonicas existen lineamientos
ambientales que permiten la optimizacion de los recursos naturales
existentes, basados en objetivos y estrategias que lo convierten en un
proyecto sostenible, como se indica en el marco juridico y/o normativo de la
investigacion. Es por ello que se tomd, en consideracion los objetivos del Plan

Nacional 2021- 2025 en vinculaciéon con los ODS.

De modo que, se implementaron elementos que aprovechen el entorno del
emplazamiento del proyecto, minimizando los efectos negativos que genere
la intervencion hacia el contexto natural en consecuencia de los procesos de
produccion que se originaran en las naves; acogiéndose a estrategias
biocliméaticas que realicen la recoleccion de aguas lluvias, la inclusiéon de
patios interiores, el tratamiento de las aguas residuales emitidas por los

usuarios e iluminacion y ventilacion natural.

6.5. Presupuesto referencial

De acuerdo con la Camara de la construccion del Ecuador, el valor promedio
del m2 de costo directo para construccion con acabados de primera, es de

$590 - $1500. Con ello el conjunto arquitectonico y civil con un érea de
30.229,59m2, tendria un costo total de: $17°835.458,10; tomando de
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referencia el valor de costo minimo, siendo el m2 de construccion $590, sin la

inclusion de mobiliario.

Tabla 6

Presupuesto referencial — Camara de comercio Ecuador

item Descripciébn Unidad Cantidad Precio  Total
(m2) unitario

1 Costom2 obra Global 30.229,59 $590 $17'835.458,10
arquitectonica
y civil

Total $17°835.458,10

Nota. Elaboracion propia.

Sin embargo, los tesistas, para evidenciar costos, han realizado un
presupuesto referencial de obra civil, el cual es de $16.606.905,47 (revisar

anexos presupuesto referencial).

6.6. Cronograma referencial

Debido al presupuesto referencial de obra y la magnitud del proyecto, se
propone que esta se desarrolle dentro de un periodo de 3 aflos consecutivos,

es decir 36 meses. (revisar anexos cronograma referencial)

En los primeros 24 meses se debe realizar adecuaciones del terreno,
construccion de cimentaciones, fundicibn de pisos, estructuras, y
mamposterias, es decir todo lo que corresponde a obra gris. En los 12 meses
restantes se plantea culminar con acabados e instalaciones para comenzar a
adecuar el proyecto, para su respectivo uso. Todo esto en consecuencia a la

disponibilidad de los recursos financieros de las diferentes entidades publicas.
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7. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados en la investigacion, los territorios no
logran conseguir su desarrollo local de forma autbnoma, a causa de la
falta de recursos, equipamiento e infraestructura, que muestran altos
indices de NBI.

Los GAD constituyen niveles de gobierno que permiten la
implementacion de politicas publicas de forma eficaz y rapida, que las
diferentes administraciones planifican para sus comunidades; cuando
estos objetivos son comunes con territorios vecinos, se hace necesario
y justificable que los gobiernos locales adopten nuevos modelos de
gestion en conjunto con el fin de no disipar sus recursos y se optimice
con precision el uso de estos.

La asociatividad de los diferentes niveles de gobierno a través de
formas permitidas por la ley, como mancomunidades y consorcios, son
formas que ayudan a mejorar la institucionalidad Estatal, contribuyendo
al desarrollo para la mejora de oportunidades de accion y ejecucion,
mas aun cuando los problemas son comunes entre las diferentes
comunidades, unificAndolos en beneficio no solo de un pueblo sino de
todos los involucrados. De esta manera, las mancomunidades logran
ser vistas como una forma de democratizacion donde se promueve un
nuevo orden estatal enlazado a la participacion ciudadana, donde se
obtienen resultados mas eficientes.

Buscar diferentes alternativas a la planificacion tradicional, basada en
la  asociatividad que motiven propuestas arquitectonicas
mancomunadas, ayuda a incrementar y fomentar una dindmica
comercial y territorial que presenta distintas aristas, como la inclusion
de la academia, el fomento turistico y el desarrollo mediante
competencias territoriales.

La matriz comparativa figura 20 “empleo registrado por actividad

econémica”, demuestra las capacidades empiricas e intelectuales de
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una poblacidn, las cuales no han sido aprovechadas; ocasionando una
migracion interna con la busqueda de mejorar sus posibilidades.

De acuerdo con la figura 53 “mapa de propuestas estratégicas” existen
diversas acciones de ejecucién prioritarias dentro de los territorios,
siendo la mas relevante: la que interviene el sector agropecuario. Es de
suma importancia el conocer el orden jerarquico de estos proyectos a
ejecutar; el establecer una matriz de prioridades fue un recurso
importante en la investigacion ya que logro evidenciar qué proyecto
tendrd un beneficio mancomunado en términos de los recursos
(financieros, humanos, materiales, etc.)

La fase 1 del capitulo 2 de la investigacion, permitio establecer un punto
estratégico de ubicacion para el desarrollo de la propuesta
arquitectonica, en base a: accesibilidad, productividad, cercania a
fuentes hidricas, que luego permitieron generar una edificacién
econOmicamente autosuficiente, sin afectar a sus colindantes.

Los procesos proyectuales requieren de la construccion de estrategias
asertivas para responder mejor a los problemas reconocidos en los
territorios, llevando a cabo intervenciones que promuevan
adecuadamente el desarrollo local de las diferentes comunidades.

Se debe priorizar las propuestas de este tipo de equipamientos, que
ofrezcan diferentes matices, destinadas al colectivo social y a las
necesidades de la conformaciéon asociativa de los municipios,

fomentando la productividad y el desarrollo econémico de un territorio.
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8. RECOMENDACIONES

Es indispensable para los municipios poco solventes, gestionar
propuestas de mancomunidad o asociatividad para lograr su desarrollo
local, a través del apoyo econdmico e inclusive de infraestructura y
equipamiento.

Es apropiado desarrollar estrategias mancomunadas para la utilizacién
de los recursos y bienes, y designaciones a cargo de cada uno de los
territorios, evitando confrontaciones.

Las competencias de los distintos niveles de gobierno, que se disponen
por medio de la constitucién, asi como los distintos mecanismos de
asociatividad que permite la ley, deben estar siempre dirigidas al bien
de la ciudadania de cada territorio, con respecto a lo que la ley
constitucional establece, y un acatamiento a la unidad territorial.

Es recomendable destacar el recurso humano, su capacitacién
experimental y profesional ante cualidades emprendedoras y de
mercado, para el desarrollo de un territorio y las condiciones de vida de
sus habitantes.

Es propio realizar propuestas mancomunadas donde se tengan en
cuenta las actividades que mas sobresalen en el territorio, para
fomentar el crecimiento interno y evitar migraciones.

Por lo expuesto en el mapeo de la figura 53, se recomienda desarrollar
las acciones prioritarias de la matriz de vinculacion figura 52. Siendo
estas las mas viables dentro de las potencialidades de los territorios,
para su desarrollo.

Para el desarrollo de las propuestas arquitecténicas deben aplicarse
estrategias de implantacion para el aprovechamiento de las
condiciones climéticas, permitiendo una adaptacién al entorno
inmediato; ademas prever que las infraestructuras podrian solventarse

de manera autbnoma debido a la falta de recursos para su sustento.
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e Para la conformacion de una mancomunidad en busca del desarrollo
local de un territorio, recomendamos establecer estrategias que
busquen la priorizacion de proyectos, donde realmente todos resulten
beneficiados.

e Se debe desarrollar propuestas que establezcan diferentes matices, de
manera que se facilite la apropiacion y compromiso frente al proyectos

y su demanda, fomentando la economia de los territorios.
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