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      RESUMEN 

Este proyecto de investigación tiene como finalidad identificar las causas y 

efectos que generan el fenómeno de la desterritorialización en el cantón Santa Ana, 

en el lapso del año de 1980 hasta la actualidad; para lo cual se realizó el diagnóstico 

respectivo de cada una de las parroquias rurales y urbanas que lo conforman, 

considerando factores como la migración, la densidad poblacional o aspectos 

sociodemográficos, expansión urbana y aspectos del desarrollo local. 

Esta investigación permitió conocer que este cantón no solo esté perdiendo 

población, sino que, además, la deficiente planificación territorial ha sido notoria en 

el crecimiento desordenado de sus polos urbanos, la carencia de procesos de 

tecnificación productiva, y falta de oportunidades académicas y laborales. 

De esta manera, se plantean lineamientos y estrategias tomando como ejes 

principales de desarrollo, al sistema económico, sociocultural, sistema de 

asentamientos humanos, sistema de movilidad, energía y conectividad, y el sistema 

político que contribuyan al mejoramiento del cantón en beneficio de sus habitantes.  

 

 

 

 

 

Palabras claves: 

Sistemas, lineamientos, territorio, sociodemográfico, migración, desarrollo local. 



 

 

 

 

ABSTRACT 

The purpose of this research project is to identify the causes and effects that 

generate the phenomenon of deterritorialization in the Santa Ana canton, in the 

period from 1980 to the present; for which the respective diagnosis of each of the 

rural and urban parishes that make it up was made, considering factors such as 

migration, population density or sociodemographic aspects, urban expansion and 

aspects of local development. 

This investigation allowed us to know, that this canton is not only losing 

population, but also that deficient territorial planning has been notorious, in the 

disorderly growth of its urban poles, the lack of productive technification processes, 

and the lack of academic and job opportunities. 

In this way, guidelines and strategies are proposed taking as main axes of 

development, the economic, sociocultural system, human settlement system, 

mobility system, energy and connectivity, and the political system that contribute to 

the improvement of the canton for the benefit of its inhabitants.  
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1. INTRODUCCIÓN 

“La desterritorialización” nunca puede disociarse de la reterritorialización, 

y puede tener tanto un sentido positivo cuanto negativo. Entendida como 

fragilización o pérdida de control territorial, ella tiene un sentido negativo más 

estricto —como precarización social—; pero el término puede tener también un 

sentido potencialmente positivo, porque en su acepción más general, la 

desterritorialización significa que todo proceso y toda relación social implican 

siempre simultáneamente una destrucción y una reconstrucción territorial. Por lo 

tanto, para construir un nuevo territorio hay que salir del territorio en que se está, 

o construir allí mismo otro distinto”. (Deleuze y Guattari.1995, 1996, 1997). 

En este punto es importante considerar que la desterritorialización 

debería ser analizada como un proceso integral de descomposición rural que no 

es inmediato, sino que posee estados de avance sucesivos, los cuales tendrían 

características o manifestaciones específicas, tanto a nivel del espacio físico 

como a nivel del ámbito agrícola-económico y socio organizativo o cultural. 

Exploramos estas dimensiones que están definidas a partir de las prácticas de 

los habitantes de la ciudad, junto a los significados que cobra el espacio para 

estos sujetos, ya sea que los llamemos «sentido del lugar», «identidad del 

lugar», «espacio vivido», «pertenencia respecto al territorio», «territorialidad». 

La provincia de Manabí, bajo el ‘’enfoque territorial’’ dado por el Plan de 

Gobierno Provincial (2019-2023) en donde se plantea que debe convertirse  en 

una comunidad en donde se respeta la opinión y la diferencia, en donde se 

sueñan y construyen las ideas y proyectos colectivos para el desarrollo general, 

se retoma y fortalece la identidad de las áreas rurales, se garantizan los 

derechos a una vida digna y se desarrolla en armonía y equilibrio la zona rural 

con las dinámicas de sus poblaciones urbanas.  
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Entonces, trasladándonos a la realidad que atraviesa esta provincia con 

1’ 605 417 habitantes hasta 2020 (INEC, 2010), lleva en particular muchas 

problemáticas dignas de abordar conociendo la situación de cada cantón que la 

conforman. 

Son 22 cantones de la provincia de los cuales, según la vulnerabilidad 

demográfica, Flavio Alfaro, Paján, Santa Ana, Olmedo y 24 de Mayo, se 

enmarcan en el centro de atención para abordar a una investigación, para lo 

cual considerando factible la oportunidad de accesibilidad al cantón para las 

investigaciones pertinentes, la experiencia y percepción vivida de carácter natal, 

nos sitúa en ubicar dicho estudio en Santa Ana, cantón que al igual, similar o 

diferente de otros cantones de Manabí, incluso Ecuador, conlleva al abordaje de 

muchas problemáticas o aspectos que resolver. 

La presente investigación se basa en la búsqueda e identificación de los 

procesos de desterritorialización en el cantón Santa Ana, estos procesos que 

consecuentemente provocan desmejoramientos no solo cantonales, sino 

también provincial, regional, nacional; creando déficit en el desarrollo local, 

pérdida de población, migraciones, problemas socioeconómicos, etc.  

Finalmente, con ayuda de repertorios locales e internacionales, y 

documentos institucionales, se podrá hacer un análisis crítico, descriptivo y 

exploratorio para determinar los factores que incidieron que el cantón Santa Ana 

presentara signos de desterritorialización y en lo concerniente a su crecimiento 

presente, un desarrollo lineal y desordenado, ya sean por factores urbanos, 

económicos, comerciales, simbólicos, migratorios, o culturales. 
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 Por tanto, se establecen lineamientos y directrices a partir del análisis de 

esta temática, con el ánimo de identificar, comparar y buscar soluciones a las 

problemáticas encontradas. 
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 2.1. Marco contextual 

2.1.1. Procesos políticos en el Ecuador de los años 1982 a 2010. 

A lo largo de toda la vida Republicana, Ecuador ha mantenido una 

variada desestabilidad política con respecto a la administración nacional por 

parte de sus jefes de estado. En relación con esto, desde los años 50 se fue 

promulgando las ideas conservadoras, liberales y socialistas en el país, se 

fueron presentando acontecimientos importantes como programas de 

tecnificación para la agricultura, ganadería, servicios portuarios, además de 

crisis de exportación, migraciones, etc. Desde los años 1982 a 1996 se dieron 

cambios leves en los procesos de producción y exportación Nacional, pero a 

partir del año 1996 en los gobiernos de Abdalá Bucaram y Fabian Alarcón, se 

fueron presentando con mayor frecuencia problemas de corrupción. En 1998 

llega al poder Jamil Mahuad, en donde la situación del país iba desvaneciendo, 

hasta el punto de agudizar la economía nacional, proclamándose ‘’aumento del 

costo de la vida’’, siguiendo a esto ya para marzo de 1999 se declara al Ecuador 

como ‘’feriado bancario nacional’’. Este fue uno de los hechos más graves que 

marcó al país; miles de ecuatorianos quedaron afectados económicamente, en 

la parte productiva, incluso problemas psicológicos, el nivel de desempleos era 

cada vez más, no encontraban una solución inmediata ante tal situación.  

Debido a esta situación se generó un gran índice de migraciones 

externas, que ya se venían dando desde años anteriores, el motivo principal fue 

por la búsqueda de ofertas laborales y nuevas oportunidades de vida, para esto 

en el año 2000, se registró un número de 121,112 habitantes que habían dejado 
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el país, de donde el 19.5% de los emigrantes viajaron a Estados Unidos, el 

61.5% a España, el 10% a Italia y el 9% restante a otros países (INEC, 2000).  

Los desafíos para los nuevos presidentes en medio de un país en crisis 

eran complicados, en la cual presidentes como Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez 

no tuvieron éxito alguno; llega en 2007 con un nuevo modelo de gobierno Rafael 

Correa, reformó la Ley de la asamblea Constituyente, nuevas inversiones 

públicas, etc., destacando que la tasa de pobreza 2007 a 2014 bajo de 36, 7% a 

22,5%, además las emigraciones no tuvieron incremento. 

Desde nuestra subjetividad  la deficiencia en los procesos políticos a nivel 

nacional ha llevado a la influencia negativa en la administración adecuada de 

cada uno de las provincias que conforman el territorio ecuatoriano, ya que esto 

ha significado que el déficit en el desarrollo local sea uno de los mayores 

problemas que afectan directamente a sectores vulnerables, lo que lleva a 

generar la planificación indebida, asentamientos precarios, movilizaciones o 

migraciones de personas en busca de mejores oportunidades ya sean interna o 

externamente, entre otras causas influyentes. 

2.2. Formulación del problema 

Partiendo a lo particular, el cantón Santa Ana ubicado al centro Sur de la 

Provincia de Manabí, según el Instituto de Estadísticas y Censos de 2010 cuenta 

con una población de 47 385 habitantes, ya para el año 2020 cuenta con 49 808 

habitantes. 

Se hace referencia a lo antes mencionado ya que, debido a un análisis 

demográfico en Manabí, Santa Ana es uno de los cantones junto con Olmedo, 



 

 

28 

 

24 de Mayo, Flavio Alfaro, y Paján, con vulnerabilidad demográfica. De esta 

manera se sitúa en el sexto lugar de tasas bajas de crecimiento con un 0,50% a 

nivel provincial. Además de acuerdo al PDOT (Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial) del cantón, en la tabla de proyección poblacional a 

partir del año 1950 hasta la actualidad, las variaciones en el número de 

población si han sido variadas, ya que desde los 50 la población iba creciendo 

de 20 500 a 60 000, del año 1982 fue decreciendo de a poco ya para el 1990 

hacia el 2001 la población pasó de 49 164 a 45 287, asumiendo de esta manera 

de acuerdo al PDOT, que en gran medida fue debido a las migraciones externas 

a causa de la crisis que atravesaba el país en aquella época como se lo 

mencionaba anteriormente. De esta manera, siguiendo este margen 

comparativo de dichas fechas con la población a partir del año 2001 a 2010, la 

población pasó a 47 385 habitantes; ya que la situación del país estaba 

mejorando de a poco, aunque la población va creciendo brevemente; causas 

que aún se desconocen.  

Por otro lado, en un estudio comparativo entre los cantones de Manabí, 

Santa Ana se encuentra con 84, 90%  en NBI(Necesidades Básicas 

Insatisfechas), en el déficit habitacional está en cuarto lugar con un 56,70% 

(Olmedo tiene el primer lugar), en cobertura de agua potable tiene 40,80%, en 

servicios de alcantarillado se sitúa en noveno lugar con 13,80%(Puerto López 

presenta más déficit), también con un 17,60% es uno de los cinco cantones con 

más nivel de analfabetismo (PDOT, Manabí 2019-2023). 

En base a los problemas sociales mencionado en párrafos anteriores, el 

cantón Santa Ana no se proyecta en vías de desarrollo local, los índices de 
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vulnerabilidad son altos, la mayor fuente de producción que es la agricultura con 

un 50% en todo el cantón no avanza o al menos no se reconoce 

considerablemente en beneficio de los pequeños y medianos productores, la 

población no crece considerablemente, las oportunidades laborales son escasas 

por lo que la población santanense se desplaza con frecuencia a cantones como 

Manta, Montecristi y Portoviejo, incluso a otras provincias como Guayas en 

busca de trabajo, salud y educación.  

Es entonces donde surge la necesidad de indagar y conocer la brecha de 

estos problemas acontecidos en el cantón acogiéndonos a los procesos de 

desterritorialización que se da en el cantón. 

2.2.1. Problema central y subproblemas asociados al objeto de estudio 

2.2.1.1. Problema central. Procesos de desterritorialización en el cantón 

Santa Ana. 

2.2.1.2. Subproblemas: 

• Migración (despoblamiento rural y urbano). 

• Déficit en los servicios básicos o infraestructuras a nivel cantonal. 

• Deficiencia en la tecnificación de principales actividades productivas 

locales. 

• Problemas sociales en la salud y educación. 

2.2.2. Formulación de pregunta clave 

¿Cuáles son las causas y efectos que generan los procesos de 

desterritorialización considerando el lento desarrollo local del cantón Santa Ana? 
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2.3. Definición del objeto de Estudio  

Esta investigación se basará en identificar los procesos de 

desterritorialización en el cantón Santa Ana, entendido como un fenómeno que 

está sucediendo en este territorio, y que está llevando a que la población vaya 

decreciendo o creciendo variablemente, tomados de la mano de movimientos 

migratorios o despoblamientos rurales y urbanos, debido a la falta de desarrollo 

local, déficit en los procesos políticos y económicos, falencias en servicios 

básicos e infraestructuras.  

Es importante acotar que estos procesos como lo mencionaba Herner 

(2009), van más allá de un concepto físico, sino que la desterritorialización 

también tiene que ver con la desarticulación del referente clave, de las culturas: 

el territorio, espacio común donde se materializan las practicas…, y un 

sinnúmero de aspectos importantes a tomar en cuenta dentro de esta 

investigación. 

2.3.1. Delimitación espacial 

El territorio que se delimita para el abordaje de este proyecto de 

investigación es en el cantón Santa Ana con una extensión de 1025,28 km2, 

ubicado geográficamente en el centro este de la provincia de Manabí, a 1° 12 ́de 

latitud Sur y 80° 22 ̈ de longitud Oeste. Cabe destacar que, al ser un estudio a 

nivel cantonal, Santa Ana está conformada por 6 parroquias, 2 urbanas (Lodana 

y Santa Ana de Vuelta Larga) y 4 rurales (La unión, Honorato Vázquez, San 

Pablo de Pueblo Nuevo y Ayacucho), las cuales serán analizadas 

particularmente en cuestión de la problemática existe. 
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Figura 1. 

Delimitación espacial 

Nota. Mapa de ubicación del cantón Santa Ana. Elaboración Propia 

 

2.3.2. Delimitación temporal 

Este trabajo investigativo se desarrollará desde el año 1980 hasta el año 

2022. Esto debido al análisis de la proyección poblacional desde aquella época, 

en donde el crecimiento y decrecimiento de la población santanense ha tenido 

curvas de diferencias, en donde las causas y efectos de la desterritorialización 

en Santa Ana se tornan como una interrogante principal por resolver, 

considerando desde ya la evolución con respecto a los procesos políticos, 

sociales y económicos a través de los años.  
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2.4.  Campo de acción del objeto de estudio  

El presente trabajo se enmarca en el campo de acción del 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, bajo la modalidad de PROYECTO DE 

INVESTIGACIÓN, en el tema de procesos de desterritorialización del cantón 

Santa Ana. 

2.5. Objetivos 

2.5.1. Objetivo general 

Identificar los procesos de desterritorialización en el cantón Santa Ana, y 

conocer las causas y efectos que hacen que se produzca este fenómeno. 

2.5.2. Objetivos específicos 

• Diagnosticar el comportamiento sociodemográfico y desarrollo local del 

cantón Santa Ana, para Identificar los procesos de desterritorialización. 

• Analizar el proceso de expansión urbana histórica de cada una de las 

parroquias pertenecientes al cantón Santa Ana. 

• Proponer lineamientos y estrategias que contribuyan al mejoramiento de 

la planificación y desarrollo local de Santa Ana. 

2.6. Hipótesis  

Daniel Hiernaux (2000) señala que con respecto a las dinámicas 

territoriales que hoy en día experimentamos, existe una fuerte necesidad por 

repensar al individuo como actor del territorio y, por ende, de la conformación de 

la identidad territorial.  Esto lo reafirma Hiernaux, (2005) indicando que la 

modernidad ha gestado una aceleración de los cambios territoriales siendo 

procesos inestables que no forzosamente se construyen con la continuidad, sino 
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que suelen reflejar el carácter efímero caótico y desordenado de las sociedades 

actuales. De acuerdo con estas teorías se plantean las siguientes hipótesis: 

H1. En el territorio de Santa Ana, existen desplazamientos de sus 

habitantes, como es la migración, ya sea por motivos académicos, 

oportunidades laborales, políticos, entre otras; pero estas traen consigo el 

abandono físico de su territorio, pero no se pierde el sentido simbólico y 

subjetivo que posee su lugar de origen.  

Carrión (2016) nos afirma que ´´el ciclo de migración campo-ciudad ha 

perdido su relevancia al igual que el crecimiento vegetativo de la población. Esto 

implica que el patrón de urbanización y crecimiento urbano se han modificado´´.  

H2. El crecimiento desordenado que se da en el cantón Santa Ana se 

debe a la escasa planificación del territorio, dicha planificación no establece 

estrategias de desarrollo local, por tanto, la población migra a otras ciudades 

ejerciendo un proceso de desterritorialización en Santa Ana, y a su vez 

sobrepoblando otras ciudades con un crecimiento urbano más pertinente.   

2.7. Justificación 

Desde una perspectiva general, en el cantón Santa Ana existen 

problemáticas diversas, y que no solo se arraiga en un punto o sector en 

específico, sino que todas las parroquias que la conforman conllevan situaciones 

particulares, por lo que analizar los procesos de desterritorialización de forma 

precisa, se torna importante para contribuir a la búsqueda del desarrollo local en 

el cantón. 
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2.7.1. Social 

El cantón Santa Ana, como muchos otros cantones, es un territorio con 

múltiples ventajas, las cuales no siempre son aprovechadas por sus habitantes, 

ni por las autoridades competentes, es por esto que el análisis de la 

desterritorialización en el cantón, es un aporte prioritario para conocer y 

entender las causas y efectos que llevan a la población a buscar otras 

alternativas de vida en otros lugares (migración), o a querer estancarse en sus 

polos urbanos o rurales sin perspectivas de crecimiento o desarrollo 

socioeconómico.   

2.7.2. Urbana  

Identificamos a los procesos de desterritorialización como una 

problemática en el ámbito del ordenamiento territorial, es por ello que en el 

urbanismo, este tipo de investigación contribuirá a nivel cantonal, provincial o 

nacional, para conocer distintos estudios de casos en sectores particulares con 

vulnerabilidades distintas como es el caso del cantón Santa Ana, y de esta 

manera aportar significativamente a un desarrollo pertinente de estrategias que 

podrían servir como solución a estos problemas, y que puedan usarse como 

referentes para otros territorios. 

2.7.3. Académica e institucional  

Muchos estudiantes optan por indagar referentes precisos que les puedan 

servir para desarrollar proyectos en un determinado lugar, es por ello, que esta 

investigación, abordará temas importantes y necesarios en el ordenamiento 

territorial, en busca de una solución, los mismos que pueden ayudar como guías 

a futuras investigaciones, dependiendo del campo en el que se desarrollen.  
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A pesar de que existe un Plan de Ordenamiento Territorial planteado por 

el GAD (Gobierno Autónomo Descentralizado) municipal del cantón Santa Ana 

(2019-2023), este no acciona o dirige una perspectiva de análisis  acerca de los 

procesos de desterritorialización que ocurren y han ocurrido en el cantón, por lo 

que esta investigación planteará lineamientos o directrices  que pueden 

contribuir a la planificación que desarrolle esta institución municipal, con el 

debido enfoque hacia el desarrollo adecuado del cantón. Además, el Gobierno 

Provincial de Manabí, también requiere información acerca de la situación o 

problemas significativos de sus cantones, para de esta manera actuar en los 

territorios. 
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2.8.  Identificación Y Operacionalización De Variables 

2.8.1.  Variable Independiente: Bajo desarrollo local 

Tabla 1. 

Variable independiente   

 
Variable 

Definición 
conceptual 

 
Dimensiones 

 
Indicador 

 
Ítem 

 
Instrumento 

 
Resultado esperado 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

Bajo 
desarrollo 

local 

 
El desarrollo 
local es un 

enfoque 
territorial que se 

debe a la 
eficiente 

coordinación de 
los diferentes 

niveles 
territoriales de 

las 
administracione
s públicas y de 

un contexto 
integrado 

coherente de las 
diferentes 

políticas de 
desarrollo entre 

esos niveles. 
Alburquerque, 

F. (2003). 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

Planificación 
territorial 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Factor 

económico-
productivo 

¿El sistema 
económico es 

adecuado para el 
desarrollo del 

cantón? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Encuestas 
Entrevistas 

 
 
 
 

Análisis PDOT 
municipal 

 

 
 
 
 
 
 
 

Analizar las causas 
principales por las que en 
Santa Ana exista un bajo 

desarrollo local y así 
determinar estrategias de 

planificación territorial. 

 
 
Servicios 
básicos 

¿Cómo evalúa la 
existencia de los 
servicios básicos 
en el cantón? 

 
 
Escolaridad  

¿Cómo es el nivel 
académico de los 
habitantes del 
cantón? 

 
  

 
 
 
Infraestructura 

o 
equipamientos 
 

 
¿De qué manera 
califica la existencia 
adecuada de 
infraestructuras o 
equipamientos en 
el cantón?  

Nota: Elaboración propia  
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1.8.2 Variable Dependiente: Procesos de desterritorialización 

Tabla 2. 

Variable dependiente  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaboración Propia 

 

Variable 

Definición 

conceptual 

Dimensiones Indicador Ítem Instrumento Resultado esperado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Procesos de 
desterritoria 

lización 

 
 
 

 
 

La 
desterritoriali

zación 
puede ser 

considerada 
un 

movimiento 
por el cual se 
abandona el 
territorio, una 
operación de 

líneas de 
fuga 

(Herner, 
2009). 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ordenamiento 
territorial 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Población 

 

¿De qué manera se ha 
proyectado el crecimiento y 
decrecimiento poblacional 

en los últimos años? 

 
 

Datos INEC 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Identificar la existencia de 
los procesos de 

desterritorialización del 
cantón Santa Ana a 

través del estudio de sus 
indicadores. 

 
 

Expansión urbana 

¿Cómo ha sido el proceso 
de expansión de los polos 
urbanos de las parroquias 

del cantón Santa Ana a 
través de los años? 

 
 

Planos 
digitales 

 
 

Desarticulación 
territorial 

 
¿Cómo establece las 

causas principales que se 
da en la desarticulación en 

el cantón? 
 

 
 

Encuestas y 
entrevistas 

 
 
 
 

Migración 

 
¿Cuál es el destino de la 

población migrante? 
 

 
 

 
Datos PDOT y 

IGM. 
Encuestas 
Entrevistas 

 

 
¿Cuáles son los motivos de 
la migración poblacional? 
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2.9.  Tareas científicas desarrolladas (Tc1, Tc2, Tc3…) 

2.9.1.  Tc1: Elaboración del marco teórico, referencial inherente al tema  

Con la revisión bibliográfica de diferentes autores ha permitido entender 

los conceptos a los que se sujetan los procesos de desterritorialización así 

mismo las teorías de las que se acogen a este estudio, así como también el 

análisis de referentes de otros territorios que han conllevado situaciones 

parecidas o similares a Santa Ana.  

2.9.2. Tc2: Elaboración del diseño metodológico que se llevará a efecto en 

la investigación. 

Esta metodología, forma parte de cómo se lleva a cabo la investigación, 

con la meta de lograr obtener todos los resultados que nos hemos planteado, a 

través de procesos inductivos (observación directa y preliminares) y deductivos, 

revisiones de documentos cartográficos como los datos del IGM (Instituto 

geográfico Militar) INEC (Instituto nacional de estadísticas y Censos), PDOT 

(cantonal y parroquiales, y trabajo de campo como encuestas y entrevistas en 

este caso destinadas a cada una de las 6 parroquias que conforman al cantón 

Santa Ana, así mismo midiendo respectivamente indicadores de migración, 

expansión urbana, densidad poblacional y todos los aspectos enmarcados en el 

desarrollo local del cantón como es las actividades productivas, escolaridad, 

servicios e infraestructuras básica. 

2.9.3. Tc3: Determinación del diagnóstico y resultados de la investigación 

Con la metodología planteada y ejecutada, dió lugar al conocimiento de 

los datos específicos en cuanto a las causas y efectos de los procesos de 
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desterritorialización en Santa Ana, para los cual se pudo plantear los 

lineamientos que podrían dar soluciones a la problemática existente. 

3.  Capítulo I. Marco antropológico, teórico, conceptual, legal y 

referencial 

3.1 Marco antropológico 

Durante las primeras décadas del siglo XVIII, nace la historia del cantón 

Santa Ana, este empezó a poblarse vertiginosamente desde el centro de una 

montaña, donde las primeras familias fueron agricultores, ganaderos, artesanos 

y pequeños comerciantes. Sus características antropológicas correspondían a la 

cultura Manta, vigente hasta la llegada de los españoles. 

Considerando la parte simbólica y cultural, desde que, en abril de 1884, 

Santa Ana fue proclamada legalmente ´´cantón´´ de la provincia de Manabí, se 

fueron independizando sus rasgos característicos. Dentro de estas 

características, la población santanense presenta la figura del montubio como 

actor social ligado a las faenas agrícolas. Palma Sánchez (2015), revela en un 

fragmento de su documental ´´Abanderados Rebeldes´´ que el ´´montubio o 

montañero´´ era considerada un insulto, en donde ya para el 2008, con las 

nuevas leyes planteadas en el país, se considera al montubio como un sujeto 

con derechos de valoración importantes y relevantes de Manabí. Entonces, 

como lo indica el PDOT (2019-2023) municipal, la vida diaria de un montubio 

desarrolla varias costumbres y tradiciones que rodean a su pueblo, en este caso 

en  Santa Ana, por ejemplo, se da el rodeo montubio, carreras de caballo y las 

peleas de gallos, las mismas que se celebran conjuntamente con fiestas 
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religiosas, fiestas de cantonización o parroquialización, incluso fiestas populares 

realizadas en cada una de las comunidades del cantón, además de la tradición 

oral y gastronómica que resalta dentro de este territorio.  

Cabe destacar que, en estos acontecimientos, gran parte de los 

santanenses que residen en otras ciudades, reingresan nuevamente al cantón 

para festejar dichas fechas importantes, significando un buen empuje a la 

economía local de momento. 

Como ya se lo ha indicado antes, las actividades económicas principales 

del cantón son la agricultura y ganadería, estas han significado para los 

habitantes de Santa Ana, un determinante de cambios no beneficiosos en el 

desarrollo económico local ; ya que, a pesar del proceso acelerado en el avance 

de las tecnologías, en este cantón, no existe la tecnificación de servicios 

productivos, ya sean centros de acopios o empresas de procesamiento de 

productos, entendiendo de esta manera que gran parte de los productores, les 

resulta más factible comercializar sus materias primas en otros cantones o 

provincias, como es el caso de las parroquias La Unión y Pueblo Nuevo, con 

accesos casi directos a Guayas o Honorato Vázquez y Ayacucho, hacia Manta y 

Portoviejo. 

Además, a estas actividades se suma el sector turístico, que se evidencia 

con mayor amplitud en las parroquias de Honorato Vázquez y Ayacucho, gracias 

a la presencia de los balnearios de agua dulce, que a pesar de que son visitados 

con más frecuencia en feriados, siguen teniendo su sentido de pertinencia 

importante para el cantón y por ende contribuye a la economía de sus 

habitantes. 
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Es importante destacar dentro de este apartado el comportamiento 

poblacional que ha tenido el cantón ha sido cambiante; por un lado, está el 

descenso de la población que se dio en los años de 1980 a 2001, debido a las 

migraciones en grandes masas que vivió el país por los grandes problemas 

políticos y económicos de en aquella época.  

Y, por otra parte, está el lento crecimiento poblacional desde 2001 hasta 

la actualidad, aún no se saben las razones, pero lo cierto es que a causa del 

bajo desarrollo local que se ha notado significativamente, se producen 

fenómenos como la desterritorialización, que podría estar ocurriendo dentro del 

cantón. 

Por tanto, el cantón Santa Ana, posee recursos muy importantes que no 

están siendo aprovechados al máximo; ya sus habitantes no optan por quedarse 

en el cantón por ´´falta de oportunidades´´, y migran a otras ciudades. Hernez 

(2009), menciona que la desarticulación cultural-simbólica lleva a la 

desterritorialización. Y esto puede llegar a ocasionar, que el territorio santanense 

a través de los años no solo vaya perdiendo población, sino que también vaya 

perdiendo identidad. 

3.2 Marco teórico 

3.2.1. La desterritorialización como dimensión 

La desterritorialización, al vincularse a las diferentes concepciones de un 

territorio, lleva a cabo un desglose de opiniones de autores, que la dimensionan 

a partir de tres factores principales: la economía, la política y la perspectiva 

simbólica o cultural, en sentido más estricto. (Haesbaert, 2011). 
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Desde la perspectiva económica, tenemos a Karl Marx (1984), quien nos 

habla que la gran desterritorialización se relaciona al proceso histórico de 

separación entre productor y medio de producción. Se trata de la ´´expropiación 

al pueblo del campo de sus tierras´´ y su transformación en trabajadores libres 

rumbo a convertirse en asalariados en las ciudades. La disociación entre 

trabajador y ´´control´´ de los medios de producción, es la desterritorialización 

imprescindible, de cualquier manera, para la construcción y la reproducción del 

capitalismo. 

Haesbaert (2011), por su parte afirma que, si existe una 

desterritorialización desde el punto de vista económico, más vinculada a los 

procesos de expropiación, precarización y exclusión introducidas en la lógica de 

la acumulación capitalista, que a las simples esferas del capital ´´ficticio´´, de la 

deslocalización de las empresas, o de la flexibilización de las actividades 

productivas. Por lo general esta ´´deslocalización´´, oculta a la 

desterritorialización real, ya que, al plantear flexibilidad de las relaciones de 

trabajo, terminan por no tener oportunidad de empleo, o son condicionados a ser 

subordinados. 

El área que adquirió mayor importancia en la desterritorialización es en la 

política, esta como lo mencionaba Haesbaert (2011), se vincula al espacio y 

soberanía nacional, o sea, territorio como área o espacio de ejercicio de la 

soberanía de un Estado. Para ello, también citamos a Deleuze y Guattari, 

quienes consideran al Estado como agente desterritorializador, ya que es el 

responsable de determinar la división de la tierra a través de la organización 

administrativa, agraria, habitacional. Es decir, que el Estado fija al hombre a la 
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tierra de forma despótica, en donde vemos el efecto de un movimiento de 

desterritorialización, que divide la tierra como un objeto y somete a los hombres 

a una nueva inscripción imperial. (Haesbaert, 2011).  

En el abordaje de la desterritorialización en la dimensión cultural, el 

sociólogo García (1990), nos plantea dos procesos responsables: ´´la 

reformulación de los patrones de asentamientos y convivencia urbanos´´, que se 

trata de desvincular el lugar de vivienda y el de trabajo, transformando 

policéntrica la ´´mancha urbana´´ y la redefinición del sentido de pertinencia y de 

identidad. 

A esta dimensión cultural se suma Herner (2009), que dice que ´´la 

desterritorialización habla de manifestaciones simultaneas y transversales´´, y 

supera todo determinismo económico, es decir que no solo se trata de fuga de 

capitales, recursos privatizados o tecnificación productiva, sino que la 

desterritorialización desarticula las culturas: el territorio, espacio fronterizo entre 

´´nosotros´´ y los ´´otros´´. 

Por su parte, Godoy (2020) sostiene que la desterritorialización a pesar 

de enfrentarse a transformaciones económico-productivas, generan cambios 

físicos severos en el territorio, especialmente en territorios campesinos, en 

donde relativamente se enmarcan en procesos socio-organizativos y culturales.  

Cabe destacar que estos enfoques principales en los que él se basa, se deben a 

la ubicación del campesino como actor social, ya que a medida que la diversidad 

agrícola disminuye, provoca la desarticulación de los lazos sociales y una 

pérdida de la identidad territorial. 
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Al ser considerada la desterritorialización como un proceso 

multidimensional, respecto al análisis de las teorías propuestas por los autores, 

permite tener una visión clara hacia el entendimiento de la desarticulación y la 

existencia de estos agentes desterritorializadores en el cantón Santa Ana. Estos 

tratan de explicar que, a través de factores políticos, económicos o sociales, en 

el territorio, no solo se produciría un movimiento físico sino también el desligue 

de la parte simbólica-cultural. 

3.2.2. La desterritorialización: agricultura y territorio. 

Entrena-Duran (1999), además de abordar las dimensiones antes 

mencionadas, lleva a la desterritorialización a un plano agrícola.  

Él considera que la gestión territorial de las poblaciones rurales se ve 

influenciada por la disminución progresiva en los procesos económicos-

productivos, sociales, culturales y políticos; entendiendo de esta manera a la 

desterritorialización como una ´´ruptura entre agricultura y territorio´´, 

significando que las actividades agrícolas se pueden desvincular de las 

problemáticas locales, lo que podría llevar a que no cumplan con las funciones 

productivas y alimentarias de las familias. 

Para el año 2010 estos mismos autores, dentro de este mismo apartado, 

nos hablan de la ´´desterritorialización de las relaciones sociales´´ que estas se 

refieren a la disminución de las formas de organización local como las 

comunidades campesinas o agrupaciones de productos rurales, entre otras. 

Godoy, en acuerdo a esto nos dice que esta teoría permite identificar las 

distintas transformaciones del proceso de desterritorialización en espacios 
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rurales, y en base a esto él plantea un estudio de caso que más adelante 

detallaremos. 

En concordancia a Entrena-Duran, se hace énfasis a una 

desterritorialización muy relacionada a las situaciones rurales. Es importante la 

mirada desde este fenómeno, más allá de la perspectiva social, cultural y 

política, ya que como se ha indicado anteriormente el cantón Santa Ana, 

concentra la mayor parte de su población y extensión territorial en estas áreas, y 

por ende las actividades de mayor relevancia de enfocan a la agricultura. 

3.2.3. La creación y la destrucción de territorios: desterritorialización y 

reterritorialización 

Los autores plantean una serie de características o teoremas que 

determinan la desterritorialización de la reterritorialización: 

En primer lugar, el movimiento concomitante e indisociable entre 

Desterritorialización y reterritorialización se expresa en lo que ellos llaman la 

“proposición maquínica”:  

´´Jamás nos desterritorializamos solos, sino como mínimo con dos 

términos: mano-objeto de uso, boca-seno, rostro-paisaje. Y cada uno de los dos 

términos se reterritorializan sobre el otro´´. (Guattari y Rolnik, 1996: 41).  

Es decir que la reterritorialización debe ser considerada como un conjunto 

de artificios desterritorializados, sirviendo como una nueva territorialidad.  

Una segunda característica cuestiona la relación entre 

desterritorialización Y velocidad:  

´´De los elementos en los movimientos de desterritorialización, uno más 

rápido no es forzosamente más intenso o más desterritorializado. La intensidad 
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de la desterritorialización no debe ser confundida con la velocidad del 

movimiento o de desenvolvimiento. De manera que el más rápido conecta su 

intensidad con la intensidad del más lento, lo cual, en cuanto a intensidad, no lo 

sucede, pero trabaja simultáneamente un estrato sobre otro o un plano sobre 

otro´´ (Guattari y Rolnik, 1996: 41). 

Finalmente, Deleuze y Guattari relacionarán las intensidades dentro de un 

proceso de desterritorialización y proponen una distinción entre los dos tipos de 

desterritorialización: una relativa y una absoluta:  

´´Se puede concluir…que uno menos desterritorializado se reterritorializa 

sobre uno más desterritorializado. Surge aquí un segundo sistema de 

reterritorialización, vertical, de abajo hacia arriba…La regla general, la 

desterritorialización relativa (transcodificación) se reterritorializa sobre una 

desterritorialización absoluta´´ (Guattari y Rolnik, 1996: 41). 

Por su parte, Haesbaert (2011), se traslada inicialmente a que, si no nos 

podemos desterritorializar solos, y si toda desterritorialización está acompañada 

de una reterritorialización, entonces esta se da de dos formas: en la 

construcción de territorios sociales (referentes al proceso de desterritorialización 

relativa) y en el plano de inmanencia de un pensamiento. 

En lo que los autores plantean, se percibe, además, que, en este último 

teorema de la desterritorialización absoluta y relativa, se da la diferencia entre lo 

positivo y negativo de estas, ya que la desterritorialización es negativa cuando 

se encuentra ´´recubierta por una reterritorializacion que la compensa´´ y 

positiva cuando ´´se afirma a través de las reterritorializaciones que solo juegan 

un papel secundario´´. Sin embargo, Deleuze y Guattari (1997), contrapone a la 
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desterritorialización absoluta negativa esto cuando ´´dos líneas de fuga no están 

apenas bloqueadas o segmentadas, sino que se convierten en líneas de 

destrucción y de muerte´´; o también ´´líneas de abolición, de destrucción, de los 

otros y de sí mismo´´. 

Entonces, es así como estos autores plantearon estas interrelaciones, 

desembocando el uno del otro; en donde esta creación y destrucción de 

territorios pueden entenderse como positivas y negativas de una 

desterritorialización absoluta. 

3.2.4. Migración campo-ciudad.  

Uno de los principales fenómenos que se contemplan en los procesos de 

desterritorialización es la migración; estas migraciones como ya se ha descrito 

anteriormente, tuvieron mayor relevancia para el cantón Santa Ana, a partir de 

los años 80, en la historia de la vida republicana del Ecuador, que afectó a nivel 

nacional, por causas políticas y económicas principalmente. 

La migración campo-ciudad, según Carrión (2016), ha perdido relevancia 

al igual que el crecimiento vegetativo, implicando la modificación en el 

crecimiento urbano. Él hace referencia a Roberts (1978) quien describió la 

“ciudad de campesinos” que nació de la migración campo-ciudad, en términos 

de la reproducción del origen (campo) en el destino (ciudad), ´´en la actualidad 

se podría formular una concepción de la “ciudad de foráneos” producto de la 

migración interurbana/internacional, sin que se rompa el cordón umbilical entre 

las personas que viven aquí con las que viven allá, produciendo cambios 

significativos en los dos polos, gracias a la integración de los territorios derivada 
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de las economías urbanas y del desarrollo de las NTIC (Nuevas Tecnologías de 

la información y comunicación)´´.   

Carrión (2016), deriva a la teoría de Ravestein, Push and pull (empuje-

atracción), ´´esta explica la migración en el sentido del rechazo de poblaciones 

expulsadas de sus tierras con escasas oportunidades económicas, siendo al 

mismo tiempo atraídos por las ciudades donde obtendrán mejores 

oportunidades´´. 

3.2.5. Enfoques del desarrollo local  

En este enfoque se hace referencia a dos teorías importantes que tienen 

como objeto dar entendimiento al desarrollo local, en relación a nuestro contexto 

de estudio: las teorías de localización y la teoría de la aglomeración industrial. 

En las teorías de localización existen 3 lineamientos existentes, pero 

desde una visión económica. (Alarcón y Gonzales, 2018): 

En la teoría de ´´la renta diferencial´´, David Ricardo (1817) supone que la 

utilización de terrenos de mejor calidad incrementa el valor y la utilización de las 

tierras. Por su lado, Von Thunnen (1826), explica al desarrollo local a partir de 

´´la renta diferencial y su relación con los mercados´´. Y finalmente, de acuerdo 

con Cristaller (1966), se refiere al desarrollo local como la existencia de un 

´´lugar central´´, bajo la perspectiva de la distribución y jerarquización de las 

ciudades, en cuanto a tamaño y función de los centros urbanos. Es decir, si las 

ciudades proveen bienes y servicios, concentradas en un área de influencia, 

geográficamente se reducirán los costos de transporte, por ejemplo, y daría 

lugar a una mayor eficiencia de recursos. (Alarcón y Gonzales, 2018) 
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En la teoría de la aglomeración industrial, según Marshall (1890), brinda 

algunos beneficios sustanciales, como contar con mercados más amplios y un 

mayor volumen de mano de obra calificada. Igualmente, las empresas se 

favorecen del suministro local de materias primas, reduciendo los costos de 

transporte e importación de insumos básicos, generando una sinergia interna 

con otros sectores económicos. Finalmente, la agrupación de empresas facilita 

el intercambio tecnológico y de conocimiento al interior de cada industria y hacia 

otras actividades productivas. 

En definitiva, las teorías de la aglomeración industrial se centran 

principalmente en los beneficios generados por la agregación de empresas 

dentro de un espacio geográfico, sin indagar de forma directa en los factores 

que contribuyen a que dicha localización se produzca, ni en el papel que el 

Estado puede desempeñar para que ciertas dinámicas positivas ocurran. 

(Alarcón y Gonzales, 2018). 

3.3. Marco conceptual 

3.3.1. Territorio 

Un territorio es un término muy amplio utilizado en diferentes ámbitos en 

la sociedad. Para ello, Haesbaert (2012), antes de definir el territorio, explica una 

dicotomía entre espacio y territorio, ya que se suelen confundir ambos términos. 

Para él ´´el espacio es más amplio que el de territorio, y no se trata simplemente 

de una categoría de análisis o de una concepción mental previa´´, sino que una 

construcción concreta y material, una construcción social, como diría Henri 

Lefebvre (1984); entonces desde una manera más simple ´´el territorio sería una 

dimensión del espacio cuando el enfoque se concentra en las relaciones de 
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poder´´. Y bajo esta misma línea, el territorio debe ser concebido como producto 

del movimiento combinado de desterritorialización y de reterritorialización, es 

decir, de las relaciones de poder construidas en y con el espacio, considerando 

el espacio como un constituyente, y no como algo que se pueda separar de las 

relaciones sociales. Haesbaert (2012). 

Bajo esta primicia este autor, aborda al territorio desde dos puntos de 

vista, la parte funcional en donde se permite realizar múltiples actividades como 

el ocio, políticas, trabajo y educación, y también desde el punto de vista 

simbólico, lo cual hace que se identifique la identidad en un determinado 

territorio. 

Para Herner (2009), ´´desde una perspectiva crítica de la Geografía, 

considera al territorio como una construcción social resultado del ejercicio de 

relaciones de poder´´.  

Para esto hace referencia a lo que planteaban Deleuze y Guattari (1997), 

que un territorio se compone de dos agenciamientos: los agenciamientos 

colectivos de enunciación y el agenciamiento maquínico de los cuerpos (o de 

deseo), y que estos traen consigo a un proceso dinámico como es la 

desterritorialización. 

3.3.2. Desterritorialización 

Guattari y Rolnik plantean que: 

“El territorio se puede desterritorializar, esto es, abrirse, en líneas 

de fuga y así salir de su curso y se destruye. La especie humana está 

sumergida en un inmenso movimiento de desterritorialización, en el 

sentido de que sus territorios ‘originales’ se rompen ininterrumpidamente 

con la división social del trabajo, con la acción de los dioses universales 
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que ultrapasan las tablas de la tribu y la etnia, con los sistemas 

maquínicos que llevan a atravesar, cada vez más rápidamente, las 

estratificaciones materiales y mentales”. (Guattari y Rolnik, 1996). 

En base a lo anterior, Herner (2009) sostiene que ´´la desterritorialización 

puede ser considerada un movimiento por el cual se abandona el territorio, una 

operación de líneas de fuga´´.  

Por otro lado, en un sentido casi similar, pero de manera más específica 

Beraún, J. J., & Beraún, A. J. (2009), señalan que la desterritorialización, 

consiste en el modo de desapropiación del espacio por un grupo social en 

determinado periodo de tiempo. Además, estos mismos autores mencionan a 

Ianni (1998), quien expresa a la desterritorialización como el desarraigo de 

costumbres, identidades, ideas, sistemas de valores o también, para expresar la 

pérdida de poder y control sobre un determinado espacio. 

El desarrollo de estas conceptualizaciones lleva a comprender a la 

desterritorialización desde una forma física como el movimiento o abandono del 

territorio y también del desarraigo simbólico y cultural por la que está expuesta la 

población en el contexto de nuestro caso de estudio.  

3.3.3. Migración  

Las migraciones según Oberai (1989), pueden distinguirse en diferentes 

tipos: el criterio espacial, de residencia, temporal, y de actividad. En este caso, 

de acuerdo con Poso Orellana, L. (2005), se considera los criterios espacial y 

temporal, para entender la migración bajo el contexto de esta investigación. 

Dentro de los criterios temporales tenemos que las migraciones pueden 

ser pendulares, que es ´´el desplazamiento diario y regular, desde el punto de 
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origen hacia el destino´´. También tenemos a la migración circular, que no es un 

desplazamiento diario, pero sí periódico y regular, ya sea por motivos laborales, 

educación, salud u otro. La migración estacional y temporal, también se 

enmarcan aquí, esta primera se fija específicamente en el transcurso del año, 

mientras que en la temporal se fijan plazos determinados. Y, por último, pero no 

menos importante, está la migración indefinida, que como su nombre lo indica, 

no tiene determinado el tiempo de retorno al lugar de origen. Poso Orellana, L. 

(2005). 

Estas clasificaciones, nos permiten entender los tipos de desplazamientos 

o las razones migrantes que podrían estar sujetos los habitantes del cantón 

Santa Ana, de esta manera podemos observar cómo es el comportamiento de la 

población actualmente, en relación a los años anteriores, si están regresando a 

su lugar de origen temporalmente o, se han arraigado indefinidamente en su 

lugar de destino. 

Finalmente, como un concepto general de la migración, citamos a 

Sánchez (2020), quien dice que es un acontecimiento de desplazamiento de 

personas, en donde el hombre migra por buscar las mejores oportunidades de 

vida, ya sean por causas económicas, políticas, culturales, personales y 

sociales. 

3.3.4. Despoblamiento 

El despoblamiento suele confundirse con desterritorialización, pero como 

ya se ha estudiado, ambas llevan connotaciones distintas. Para ello, Camero 

(2020) ubica al término de despoblación, dentro de un contexto de crecimiento 

demográfico y de ganancias de población en bastantes núcleos rurales. Bajo 
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este mismo término, Herzog (2010) describía principalmente a ´´un despoblado 

no era un lugar sin presencia humana sino una tierra a falta de constituir una 

población formal con concejo y estatutos´´. 

Entonces un despoblamiento es una llamada de atención sobre la 

ineficacia del modelo de desarrollo de aglomeración: dificulta la cohesión socio-

territorial y desvaloriza el modelo de hábitat de baja densidad que caracteriza 

nuestro territorio y forma de vida. (Camero, 2020). 

3.3.5. Aglomerados de exclusión  

El término aglomerados de exclusión, planteado por Haesbaert (2012), lo 

expresa como ´´fruto de una condición social muy precarizada´´. Además de que 

puede ser un proceso espacial y también temporal, tratándose de una condición 

compleja y dinámica, en donde los excluidos intentan en todo momento 

afirmarse (reterritorializarse). Estos dan lugar a la inestabilidad socioespacial, 

fragilidad de los lazos entre los grupos sociales, y de movilidad sin dirección. 

Además, este mismo autor menciona al pensamiento deleuze-

guattariano, en donde los aglomerados de exclusión, encierran un sentido 

negativo y a la vez positivo, por su potencialidad ´´transformadora´´, ´´locus´´ por 

excelencia de las ´´líneas de fuga´´ y de la desterritorialización.  

3.3.6. Desarrollo local 

En esta conceptualización tenemos a Alburquerque (2003), quien 

sostiene que el término de desarrollo local es utilizado y entendido, de una forma 

ambigua, y lo entiende para resaltar el tipo de desarrollo endógeno que es el 

resultado del aprovechamiento de los recursos locales de un determinado 

territorio; además en otras ocasiones como una forma alternativa al tipo de 
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desarrollo concentrador y excluyente predominante, el cual se basa 

esencialmente en un enfoque vertical (de “arriba-abajo”) en la toma de 

decisiones. También plantea matizaciones importantes:  

• El desarrollo local no es únicamente desarrollo municipal. Este 

también debe incluir elementos productivos y comerciales, 

explicando la eficiente productiva y competitividad de la base 

económica de un determinado territorio.  

• Desarrollo local también se basa en oportunidades de dinamismo 

exógeno. 

• El desarrollo local debe buscar intervenciones de los restantes 

niveles decisionales del Estado ((provincia, región y nivel central) 

que faciliten el logro de los objetivos de la estrategia de desarrollo 

local. 

• Se trata de un enfoque integrado en el cual deben considerarse los 

aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de 

desarrollo humano del ámbito territorial respectivo. (Alburquerque, 

2003), 

3.4.  Marco Jurídico y/o normativo 

        La presente investigación forja sus bases en la constitución de la república 

del Ecuador (2008). “Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el 

proceso de desarrollo … el Estado planificará el desarrollo del país para 

garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del 

régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución”.   

Así también la constitución del Ecuador en el Art. 4 capitulo II, establece: 
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El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie 

atentará contra la unidad territorial ni fomentará la secesión. En el Título XI de la 

organización territorial y descentralización  

Art. 224.- El territorio del Ecuador es indivisible. Para la administración 

del Estado y la representación política existirán provincias, cantones y 

parroquias. Habrá circunscripciones territoriales indígenas y afroecuatorianas 

que serán establecidas por la ley.  

Por ser tema de investigación la desterritorialización rural este último 

artículo va ligado con el: 

Art. 410.- El Estado brindará a los agricultores y a las comunidades 

rurales apoyo para la conservación y restauración de los suelos, así como para 

el desarrollo de prácticas agrícolas que los protejan y promuevan la soberanía 

alimentaria.  

Sin dejar de lado los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el: 

-Objetivo 10. Reducción de las desigualdades pretende reducir la 

desigualdad de ingresos y oportunidades entre países y dentro de ellos: 

reduciendo la pobreza en las zonas más desfavorecidas, promoviendo la 

inclusión social, económica y política de todas las personas, especialmente de 

los grupos vulnerables, impulsando políticas a nivel general. 

-Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles, busca frenar el 

aumento de la población mundial que vive hoy en zonas urbanas producto de la 

migración campo ciudad. No es posible lograr un desarrollo sostenible sin 
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transformar radicalmente la forma en que construimos y administramos los 

espacios urbanos. 

De la misma manera el COOTAD en su art. 55 define como funciones del 

gobierno autónomo descentralizado municipal, que tendrán las siguientes 

competencias:  

Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración 

de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 

equipamientos de salud y educación, así como los espacios públicos destinados 

al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. (COOTAD, 2011) 

Además, en el ejercicio de funciones el art. 64 del COOTAD, el gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural deberá:  

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 

parroquial para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas parroquiales, en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales. 
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Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que 

se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificación 

cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendición 

de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. (COOTAD, 2011). 

El artículo 299 del COOTAD establece que: “para el ejercicio del 

ordenamiento territorial, los gobiernos regionales y provinciales deberán 

observar los lineamientos y directrices técnicas de los planes de ordenamiento 

territorial de los cantones que pertenecen a su respectiva circunscripción 

territorial, particularmente el planeamiento físico, las categorías de uso y gestión 

del suelo, su tratamiento y regulación”. 

Por su parte el Plan de Desarrollo Nacional, ´´Creación de oportunidades 

(2021-2025) ´´ en el ejercicio de sus funciones ejecutivas dispone los siguientes 

ejes: 

• Eje económico:  

✓ Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las 

oportunidades de empleo y las condiciones laborales. 

✓ Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en 

los sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 

enfoque de la economía circular 

• Eje social: 

✓ Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para 

las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades. 

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 

(LOOTUS), reconociendo las precariedades, tensiones del desarrollo urbano; y, 

reconociendo el panorama político administrativa en términos de derechos y 

competencias, constituye el marco legal y normativo que busca: desarrollar los 
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derechos constitucionales relativos al desarrollo urbano, al hábitat y a la 

vivienda; establecer directrices que promuevan un uso eficiente, equitativo, 

racional, equilibrado y sostenible del suelo urbano y rural; homologar los 

términos técnicos relativos al planeamiento urbanístico y la gestión del suelo; y, 

fijar las reglas generales de las competencias de ordenamiento territorial, 

gestión y uso de suelo, a fin de propiciar el desarrollo equitativo y equilibrado del 

territorio reivindicando el derecho a la ciudad, vivienda y al hábitat. 

El artículo 9 del mismo determina que:  

Los GAD Municipales o metropolitanos podrán considerar los siguientes 

aspectos en la actualización de sus PDOT: 

 a) Mejorar y corregir anomalías e irregularidades identificadas en el Plan 

vigente. 

b) Introducir o ajustar normativa urbanística que permita la concreción del 

modelo territorial deseado. 

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente  

d) Corregir normativa e información cartográfica relacionada con áreas 

del cantón, que dificultan la acción de públicos y privados, y/o ponen en riesgo la 

vida de las personas. 

 e) Incluir y regular instrumentos de planificación y gestión 

complementaria, necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan  

f) La articulación y armonización de los instrumentos de ordenamiento 

territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se 



 

 

59 

 

hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto 

de armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de 

Uso y Gestión del Suelo entre municipios circunvecinos.  

g) Evaluar el cumplimiento de este, y la reprogramación de los proyectos 

no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo 

y el Plan de gobierno de la nueva administración. 

De igual forma FLACSO ECUADOR con su línea de proyectos de 

investigación donde enmarca el proceso de desterritorialización en comunidades 

campesinas. Interesa analizar las dinámicas territoriales desde una perspectiva 

del campo social, así como la potencialidad organizativa local para enfrentar las 

tendencias negativas del proceso de desterritorialización en marcha y plantear 

alternativas de desarrollo territorial. 

3.5.  Marco referencial.  

3.5.1. La desterritorialización en los espacios rurales Andinos: El caso de 

la comunidad campesina de La Chimba (Sierra Norte del Ecuador).  

El caso del territorio campesino de la comunidad de La Chimba, ubicado 

en la sierra del norte de Ecuador a 80 km de la capital, Quito constituye un claro 

ejemplo de un proceso, a través del cual, la importancia acordada hacia el 

´´contract farming´´, provocó un fenómeno de especialización productiva en 

detrimento de sistemas agrícolas polivalentes que existía anteriormente en la 

zona. 

Cuando hace varias décadas aparecieron las agroindustrias lecheras, y 

en la comunidad de La Chimba, se empezaron a dar problemáticas con respecto 

a las afectaciones de los pequeños productores. En el año 2002 se recogen las 
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primeras relaciones entre campesinos de la comunidad de la Chimba y la 

agroindustria, las cuales se reducían a acuerdos informales que no llegaban a 

convertirse, en su totalidad, en formas de integración vertical. Sin embargo, a 

partir del 2007, el contract farming se presentaría como una herramienta 

esencial hacia los pequeños productores, argumentando el uso de relaciones 

“win-win” socialmente justas bajo la modalidad de “negocios inclusivos rurales”. 

Entonces al poseer estas agroindustrias el control de los aspectos de la 

producción y comercialización en el territorio rural campesino, los productores ya 

no dispondrían de ningún tipo de control sobre sus activos agrícolas. 

Metodología 

Al identificar este problema en la comunidad ´´La Chimba´´, Godoy 

empieza a hacer un análisis de transformaciones desde la óptica de la 

desterritorialización, para comprender la relación existente de las 

desestructuraciones, tanto a escala física como económica productiva y socio-

organizativa, que ha experimentado este territorio. 

Godoy toma en cuenta los postulados: ´´ruptura entre agricultura y 

territorio´´ de Entrena-Duran (1999) y ´´Las transformaciones socio-

organizativas´´, que para 2010 Entrena-Duran, dice que la desterritorialización 

posee efectos “desarticuladores” a nivel de las estructuras sociales en el 

territorio que se manifiestan en un “debilitamiento (abandono o pérdida) de los 

rasgos sociales, organizativos y culturales específicos de las comunidades 

campesinas tradicionales. 

De manera específica y concibiendo a la desterritorialización como un 

proceso medible, pone en cálculo y medición del proceso a partir de la 
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explicación del grado de avance y del análisis de la etapa en la que se 

encuentra la desterritorialización en el territorio campesino de La Chimba. 

1. Para el cálculo del índice de desterritorialización (IDTR), se ha 

utilizado la información de las encuestas realizadas, además de las 

siguientes variables:  

V1- La ocupación de suelo para monocultivo  

V2- El consumo de alimentos industriales fuera de territorio  

V3- La frecuencia de prácticas tradicionales de solidaridad y reciprocidad  

V4- La migración de la mano de obra joven 

2. Para el cálculo del índice de articulación al mercado (IAM) se tuvieron 

en cuenta las siguientes variables:  

• V1- La articulación exclusiva a la agroindustria (venta exclusiva y 

precio oficial)  

• V2- El crédito productivo y utilización de ingreso priorizado en la 

actividad lechera  

• V3- La ausencia de comercialización de productos agrícolas en 

ferias locales V4- El volumen de producción lechera  

• V5- La superficie destinada a la actividad lechera 

Resultados y conclusiones:  

1. Cálculo del índice de desterritorialización (IDTR): 

El índice se considera como una variable dicotómica con 

valores entre 0 y 1, y se constata, tras el análisis, que el territorio en 

su conjunto posee actualmente un nivel de desterritorialización 

superior a 0.5 e inferior a 0.7, es decir, concretamente 0.67 (resultado 

obtenido a partir del total de la suma de los valores de las cuatro 
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variables dividido por el número total de encuestas) lo que indica que 

se encuentra frente a un proceso con un nivel “ligeramente elevado”. 

2. Cálculo del índice de articulación al mercado (IAM): 

El resultado del IAM es de 0.72 (obtenido a partir del total de la suma 

de los valores de las cinco variables, dividido por el número total de 

encuestas), lo cual indica un grado de articulación al mercado del tipo 

capitalista “elevado” porque es superior a 0.7 e inferior a 1. 

Este autor en su estudio concluye diciendo que este caso ha logrado 

detallar el fenómeno de la desterritorialización, evidenciando posiciones y 

contribuciones diferenciadas de los actores campesinos frente a la 

desterritorialización, ´´lo que podría ser un indicador de una tendencia en donde 

las agriculturas familiares también se ven amenazadas por un distanciamiento 

interno tanto en términos de intereses como de estrategias a nivel socio-

productivas´´. 

3.5.1. La mercantilización de tierras agrícolas como proceso de 

desterritorialización: El caso de la parroquia Vilcabamba del cantón Loja.  

La parroquia Vilcabamba del cantón Loja, conocida internacionalmente 

como ´´El Valle de la longevidad´´. En particular, este territorio se caracteriza por 

poseer características geográficas y climáticas, que hace que los habitantes 

originarios lleguen a 100 años con la salud intacta; esta es una de las razones 

por las que esta parroquia se ha convertido en un referente turístico a nivel 

nacional. La demanda turística ha producido que gran parte de las tierras 

agrícolas se pongan en venta. Mayormente estas se destinan a la construcción 

de espacios turísticos y zonas residenciales para extranjeros y nacionales. 
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Esto ha generado diferentes efectos adversos a la población originaria, 

debido a que podría causar el abandono de la actividad agrícola, además del 

aumento del costo de vida, causado por empresas de promoción inmobiliaria, 

locales de servicio, al percatarse del alto precio de la tierra para mejorar su 

economía familiar. 

Metodología 

Para el estudio de caso de esta problemática se plantean métodos 

cualitativos y cuantitativos, con instrumentos: encuestas, entrevistas, 

semiestructurada y sociogramas, los cuales serían detallados posteriormente. 

Esta metodología posee beneficios como: la verificación de teorías, la 

realización de inferencias de la muestra representativa, la flexibilidad en la 

recolección de datos y una mayor aproximación de fenómenos a estudiar. 

A continuación, se detalla los barrios consolidados de la parroquia 

Vilcabamba del cantón Loja, que serán investigados en el trabajo de campo: 

Tabla 3. 

Barrios consolidados de la parroquia Vilcabamba  

Tipo de asentamiento Barrio consolidado No habitantes 

Rural  Yamburara (Alto y Bajo) 500 aprox. 

Rural Tumianuma 300 aprox. 

Rural Izhcayluma 500 aprox. 

Rural San José 270 aprox. 

Rural Cucanamá (Alto y Bajo) 350 aprox. 

Urbano  Vilcabamba (rururbano) 500 aprox. 

Nota: tomado de PDOT de Vilcabamba - Castillo Gálvez, L. E. (2020). Elaboración 

Propia 
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Desde el año 2010, la población de Vilcabamba (4778 personas) se ha 

incrementado debido a que el territorio se ha convertido en un centro turístico 

para ciudadanos nacionales y extranjeros (PDOT de Vilcabamba 2015, 81).  

Descripción: 

• Cuestionario con preguntas cerradas y de opción múltiple, relacionadas a 

los procesos a priori del fenómeno de la desterritorialización y las tres 

dimensiones del territorio (económica-productiva, social-cultural y física). 

• Sociograma (mapeo de actores clave), que propone el autor Esteban 

Tapella, quien señala que la aplicación de esta herramienta representa la 

realidad social en que estamos inmersos. 

Tabla 4. 

Matriz de actores para la elaboración del sociograma 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: tomado de la encuesta y análisis de Castillo Gálvez, 2020. Elaboración 

propia. 

 

 

 

Alto  

 

Medio  

 

Bajo  

A favor                  Indiferente                     En contra  

Poder de los actores  

INTERESES DE LOS ACTORES  
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Resultados y conclusiones:  

Nuevos actores en el territorio (Sociograma): El sociograma 

permitió comprender que las entidades de gobierno son multiactores, 

influenciadas por otros grupos de actores (nacionales y extranjeros) que 

poseen recursos económicos, inmersos en la actividad de 

mercantilización de tierras o de servicios.  

Nuevos modelos económicos-productivos: las nuevas 

actividades económicas y el proceso de mercantilización de tierras están 

relacionado con el cambio de agricultura a pequeña escala o de 

subsistencia a una economía de servicios basada en turismo. Este 

cambio genera desplazamientos, venta de tierras de manera violenta, 

exclusión, sobrevaloración de precios de la tierra, migración, aumento de 

costo de vida, cambio en la soberanía alimentaria y serias consecuencias 

al medio ambiente. 

Tabla 5. 

Nuevas actividades de la parroquia Vilcabamba 

   

Frecuencia 

Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

 

 

Válido 

Agricultura 34 28,3 39,1 39,1 

Turismo y 

actividades 

relacionadas 

50 41,7 57,5 96,6 

No contesta 3 2,5 3,4 100,0 

Total 87 72,5 100,0  

Perdidos Sistema 33 27,5   

Total  120 100,0   

           Nota: tomado de la encuesta y análisis de Castillo Gálvez, L. E., 2020. 

Elaboración propia  



 

 

66 

 

Rupturas del territorio (Agricultura y Territorio- Agricultura y 

Alimentación): Los cambios en los patrones de consumo de Vilcabamba son 

una secuela del paulatino cambio de actividad económica y venta de tierras a 

ciudadanos externos. 

En conclusión, se pudo comprobar la existencia del fenómeno de la 

desterritorialización a través de las dimensiones: económica-productiva, en la 

que el modelo de producción, turista-residencial y mercantilización de tierras, ha 

transformado el paisaje rural (dimensión física), dando resultado a la ruptura del 

territorio. Y en cuanto a la dimensión cultural, esta es reemplazada por los 

nuevos grupos (actores exógenos), provocando no solo la pérdida de 

actividades tradicionales, sino también el desinterés de la población por 

revalorizar sus tradiciones originarias, ya que estos actores endógenos, no 

tienen el control sobre su propio territorio y procesos productivos. 
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4. Capítulo II. Diseño Metodológico 

La problemática de esta investigación resulta compleja y muchos de los 

datos han sido limitados, es por ello que se determinó un procedimiento 

metodológico con los tres niveles de investigación planteados por Arias (2012): 

investigación exploratoria, investigación descriptiva, investigación explicativa; en 

donde este estudio se basa como punto de partida de una exploración de 

documentos, datos estadísticos, etc., para conocer todo lo competente a los 

procesos de desterritorialización, para luego describirlos pertinentemente y 

posterior a ello explicar todo lo concerniente a las causas y efectos que provoca 

este fenómeno ocurrido en el cantón, con el fin de dar solución a dicha 

problemática. 

4.1. Métodos 

Los métodos se determinan en función del cumplimiento de cada uno de 

los objetivos específicos planteados: 

Objetivo 1: Para cumplir con la identificación de los procesos de 

desterritorialización del cantón Santa Ana, se tomó en cuenta la medición de los 

indicadores planteados previamente en las variables dependientes e 

independientes, a través de encuestas y entrevistas, y revisión bibliográfica, en 

donde se conocerán los motivos, causas o efectos, que ha llevado a que se dé 

un comportamiento sociodemográfico inestable y desarrollo local inadecuado 

dentro del cantón. 

Objetivo 2: Para analizar el proceso de expansión urbana histórica de 

cada una de las parroquias pertenecientes al cantón Santa Ana, se tomó en 
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cuenta los datos proporcionados por el INEC, IGM (Instituto Geográfico Militar), 

para así conocer primero cómo han ido evolucionando estas parroquias, y así 

después ser sometido a un análisis territorial y entender este comportamiento. 

Objetivo 3: Con los respectivos datos obtenidos de las entrevistas y 

encuestas, de revisión bibliográficas y documentaciones institucionales, los 

mismos que serán resultado de una exploración, descripción y análisis, se 

proponen lineamientos y estrategias que contribuyan al mejoramiento de la 

planificación y desarrollo local de Santa Ana, haciendo uso de tablas o matrices, 

mapeos y programas de digitalización de información. 

4.2.  Técnicas y herramientas 

Tabla 6. 

Técnicas y herramientas de la investigación 

Técnica / herramientas 

 

Usos y resultados 

 
Actividades 
preliminares  
 

 
Observación 
directa  

Se observa en el transcurso de las 
investigaciones. 

 Son analizados y 
deducidos  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Diagnóstico 
  
 

 
 
 
 
 
Investigación 
documental  
 
 

 
Revisión y 
análisis 
bibliográfico 

 
Son analizados y 
descritos textualmente 
(marco teórico, 
referencial)  
 

 
Acercamiento para 
entender los 
procesos de 
desterritorialización. 

 
Revisión y 
análisis de 
documentos 
institucionales 

 
Obtención de mapas y 
tablas, digitalizadas 
en: SIG, Auto Cad. 
 

 
A través de INEC, 
PDOT Y IGM. Se 
obtienen datos de: 
comportamiento 
sociodemográfico, 
expansión urbana, 
evolución histórica 
del cantón. 

 
 
Investigación 
de campo  

 
Encuestas  

 
Tabulación de datos. 
 

 
Informe cuantitativo  

 
Entrevistas  

 
Fichas de  
Levantamiento 

 
Informe cualitativo 
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Síntesis del 
diagnóstico  
 

 
Descripción y 
explicación 
de 
información 
 

 
 
Digitalización de textos, diagramas, 
mapas y matrices de resultados. 
 
 

 
Explicación de 
causas y efectos de 
la 
desterritorialización 
en Santa Ana 

Nota:  Elaboración propia  

4.3. Población y muestra  

Para la ejecución de esta investigación se tomó en cuenta la población habitante 

del cantón Santa Ana, obteniendo de esta manera una muestra, por medio de la 

siguiente formula: 

n = tamaño de la muestra  

Z = nivel de confiabilidad 95% = 1.96 

P = Probabilidad de ocurrencia 50 % = 0.5 

Q = Probabilidad de no ocurrencia 50% = 0.5  

N = Tamaño de la población = 49 808  

e = Error de la muestra = 5% = 0.05  

 

𝑛 =
(𝑧)2(P)(Q)(N)

(𝑧)2. 𝑃. 𝑄 + 𝑁(𝑒)2
 

𝑛 =
(1.96)2(0.5)(0.5)(49808)

(1.96)2(0.5)(0.5) + 49808(0.05)2
 

𝑛 =
(3.84)2(0.25)(49808)

(3.84)2(0.25) + 49808(0.0025)2
 

𝑛 =
47815.68

125.4804
 

n = 383. 9 = 384 

n = 384 personas encuestadas 
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De acuerdo a los datos obtenidos del muestreo, las 384 resultantes serán 

dividas a las 6 parroquias del cantón, es decir, se destinó 130 encuestas a las 

parroquias urbanas Lodana y Santa Ana de Vuelta Larga y las 254 restantes 

distribuidas a las parroquias rurales La Unión, Ayacucho, Honorato Vásquez, y 

San Pablo de Pueblo Nuevo.  

Cabe destacar que estas encuestas serán realizadas a personas de 

rango de edades distintos, especialmente con edades superiores a 20 años, 

mismas que proporcionan datos como: motivos de migración y procedencias, 

calificación en base a sus experiencias como habitantes, en servicios básicos, 

infraestructuras, desarrollo socioeconómico y productivo, entre otros. 

Por otro lado, para la realización de entrevistas se tomó en cuenta a una 

población con diferentes edades, géneros y nivel académico, los cuales nos 

proporcionaran información cualitativa. Este muestreo no probabilístico por 

cuotas, da como resultado la elección aleatoria de 4 personas entrevistadas por 

parroquias, siendo 24 entrevistados en total a nivel cantonal; entre esta 

población se consideró a profesionales del medio, autoridades principales, o 

líderes de las parroquias, adultos mayores que conocen la historia a través de 

su experiencia, estudiantes de tercer nivel, y personas nativas del cantón que 

trabajan o residen en otras ciudades. 

4.4. Fuentes 

Como fuentes principales tenemos al INEC, el PDOT (2019-2023) de 

Santa Ana, en donde se conocieron datos como proyección poblacional, 

cobertura de servicios básicos, principales fuentes productivas locales, por 

mencionar algunas. 
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Por otro lado, a través de las encuestas y entrevistas aleatorias, 

realizadas a diferentes personas habitantes de este cantón, se da a conocer 

datos concernientes a los procesos de desterritorialización. 

5. Capítulo III. Diagnóstico y resultados de la investigación 

5.1 Elaboración estructurada y procesamiento de la información obtenida 

de fuentes primarias y secundarias. 

Para la descripción y análisis de los datos obtenidos mediante los 

métodos de la observación directa, revisión de documentos institucionales, 

encuestas y entrevistas, se determina el análisis individual de cada una de las 

parroquias que conforman el cantón Santa Ana; considerando las variables 

dependiente e independiente, planteadas previamente, para el desarrollo del 

diagnóstico. 

5.1.1. Descripción del área de estudio. 

El cantón Santa Ana está ubicado geográficamente en el centro este de la 

provincia de Manabí, a 1° 12´de latitud Sur y 80° 22¨ de longitud Oeste. Limita al 

Norte con el cantón Portoviejo, al Sur con los cantones 24 de Mayo y Olmedo al 

este con el cantón Pichincha y con el cantón Balzar, y al Oeste con el cantón 

Jipijapa, 24 de Mayo y con Portoviejo. Las parroquias rurales que lo conforman 

son: Ayacucho, La Unión, Honorato Vásquez, San Pablo de Pueblo Nuevo, las 

cuales a nivel geográfico tienen una superficie total de 726.01 km2 y cubren la 

parte Este, Norte y Sur del cantón en general. En cuanto a las parroquias 

Urbanas: Santa Ana de Vuelta Larga y Lodana, tienen una superficie total de 

299.27 km2, cubriendo de esta manera la parte Oeste de Santa Ana. 
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 Figura 2. 

Ubicación delimitante de las parroquias del cantón Santa Ana 

 

El área de estudio es amplia, debido a que cada parroquia además de su 

centro urbano está conformadas por asentamientos humanos, descritos como 

comunidades rurales, las cuales, si se han tomado en cuenta, para determinar 

factores como densidad poblacional, infraestructuras, etc.: 

Tabla 7. 

Parroquias y número de comunidades de Santa Ana 

Nota: tomado de PDOT Santa Ana. Elaboración propia 

Parroquias Números de comunidades  

Santa Ana  27 comunidades 

Lodana  9 comunidades 

Ayacucho  21 comunidades 

La Unión  37 comunidades 

Honorato Vásquez  55 comunidades 

San Pablo  44 comunidades 

Nota: tomado de PDOT (2019-2023). Elaboración Propia 
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5.1.2. Variable dependiente: Procesos de desterritorialización 

• Población 

De manera estratificada, en Ecuador han existido variaciones de 

crecimiento poblacional, en los diferentes periodos intercensales, es decir desde 

1950 la población en el Ecuador, ha incrementado su tamaño en más de 4 

veces. De acuerdo con datos oficiales del INEC, censos de 1980 a 1990 la tasa 

de crecimiento fue de 2,19%, ya para el 1990 a 2001 este porcentaje disminuyó 

a 2,05%, entonces para el último censo ejecutado de 2010 este crecimiento 

siguió disminuyendo, quedando como 1,95%.  

A nivel provincial, Manabí posee un porcentaje del 1,60%, que está por 

debajo de la media de crecimiento nacional, así mismo en el cantón Santa Ana, 

que de 2001 a 2010 posee una tasa de crecimiento de 0,50%, desglosándose 

de manera particular con las variaciones que tiene cada parroquia, por su parte 

Ayacucho posee un porcentaje del 1,36% , mientras que Santa Ana de Vuelta 

Larga-Lodana, con un 0,55%, La Unión, 0,32%, y San Pablo de Pueblo Nuevo 

presentando 0,49%. Honorato Vásquez mantiene un decrecimiento de 

población, con un porcentaje de -0,46. En la tabla 8 se muestran la cantidad 

variable de la población a partir del año 1990 hasta la proyección poblacional 

2020. 
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Tabla 8. 

Cantidad poblacional de las parroquias del cantón Santa Ana  

 

Parroquias 

 

1990 

 

2001 

 

2010 

2020 

(proyección) 

2025 

(proyección) 

Tasa de 

crecimiento 

Sta. Ana de 

Vuelta Larga-

Lodana 

 

21 732 

 

21 220 

 

22 298 

 

23 555 

 

24 212 

 

0,55% 

Ayacucho  7 159 6 569 7733 8 399 9 099 1,36 

La Unión 7 841 6 280 6 466 6 676 6 787 -0,32 

Honorato 

Vásquez 

 

7 478 

 

6 135 

 

5 886 

 

5 621 

 

5 495 

 

- 0,46  

San Pablo de 

Pueblo Nuevo 

 

5 248 

 

5 083 

 

5 312 

 

5 578 

 

5 742 

 

0,49 

 

 

Figura 3. 

Crecimiento y decrecimiento poblacional en Santa Ana.  

 

Nota: tomado del INEC.Tabla de población de las parroquias del cantón Santa Ana. 
Elaboración Propia 
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Para la investigación de campo se destinó la realización de 63 encuestas 

c/u, para las parroquias La Unión y San Pablo de Pueblo Nuevo; así mismo 64 

encuestas para Ayacucho y 64 Honorato Vásquez. Para las parroquias urbanas 

Santa Ana de Vuelta Larga y Lodana, fueron destinadas 130 encuestas en 

conjunto, de las cuales fueron respondidas 95. El rango de edad que prevalece 

del total de encuestados son personas de 20 a 30 años de edad, y en menor 

medida, están personas con rangos de edades de 50 a 60 años. 

 Figura 4. 

Rango de edades de personas encuestadas por parroquias 

• Expansión urbana  

El crecimiento de la mancha urbana de cada una de las cabeceras 

parroquiales, desde los años 1980 hasta la actualidad, según fuentes 

cartográficas del INEC (2010) y IGM, y de fuentes de internet (Google maps) 

para el 2022, se pudo observar que se forman en torno a los ejes del núcleo 

central y vías principales. La presencia de los recursos hídricos han sido un 
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factor determinante para el asentamiento en otras áreas del centro considerando 

los riesgos de inundaciones y deslizamientos. 

El centro urbano principal del cantón, cual cumple con roles edificatorios 

administrativos, políticos, sociales y culturales, además de identificarse con 

mayor relevancia actividades comerciales y concentración de servicios, en 

donde gran parte de su dispersión se refleja en sus perímetros. El sistema de 

infraestructuras vial y de servicios básicos se encuentran parcialmente dotados. 

La ubicación desordenada de servicios y equipamientos comerciales, ha sido 

una tarea difícil de sobrellevar para las autoridades competentes. La ubicación 

de rutas de transporte al no existir una zona definida para esta función, hace que 

se vea dificultada la accesibilidad de sus habitantes. Otro de los aspectos 

negativos encontrados son la falta de señaléticas y accesibilidad peatonal 

inclusiva para personas con capacidades diferentes y adultos mayores. 

 Según el documento institucional PUGS (2020), el centro urbano esta 

cohesionado socialmente, ya que es un territorio con cercanía a los servicios, 

propicia el encuentro de actividades y permite el desarrollo de la vida en 

comunidad. Además, se afirma poseer una trama urbana regular y compacta 

(figura 4), en el cual su delimitación se forma según el crecimiento de la 

población  por cada 10 años; dado así que desde el año 1980(1) su población 

está centrada en la zona administrativa (GAD) y recreativo respectivamente, 

seguido del año de 1990(2) esta va creciendo hacia el lado norte con un 

acercamiento de conexión del rio, luego en el año 2000(3) su crecimiento sigue 

aumentando del mismo lado norte siendo este un crecimiento lineal con respecto 

al eje vial principal, así mismo en el año 2010 (4) el desarrollo de población se 
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extiende hacia el lado este y oeste con una delimitación que se va generando 

por la misma, por ultimo del año 2020 (5) sigue el rumbo hacia el norte a las casi  

Afueras de las parroquias con conexión que esta delimitada, tomando 

como referencia las cartografías del INEC (2010), donde su amanzanamiento se 

puede definir por la forma de ocupación por tejidos, siendo estos 

mayoritariamente vivienda y comercio. El resultado de agrupar o consolidar la 

trama urbana existente en cada tejido va de la mano según sus características 

morfológicas teniendo en cuenta su evolución histórica y la cobertura de sus 

servicios. Que para el centro urbano existe un promedio del COS, del 60% al 

80% en la zona céntrica, del 50% en la zona norte, sur y este del centro urbano 

principal, y lo que corresponde a la vía Santa Ana Lodana y su centro, con una 

ocupación del 20% al 55%.  
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 Figura 5.  

 

Mapa de la expansión urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de 

Santa Ana y Lodana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Tomado de Cartografías INEC-IGM. Elaboración Propia 
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En la parroquia Ayacucho se aprecia un crecimiento lineal en torno a los 

tres ejes principales que conectan a los cantones y parroquias vecinas. Este 

crecimiento en torno a la vía obedece a la elección del poblador de asentarse 

junto a esta, por contar esta con infraestructura vial, y de servicios básicos, pero 

en otros casos se dio por la topografía natural, en la cual está asentada esta 

población, rodeada de zonas montañosas por el norte y delimitada por el rio 

Portoviejo hacia el sur. El área urbana de Ayacucho actualmente presenta tres 

zonas de crecimiento, como se puede observar en la (figura 6), hacia el oeste el 

sector de Agua Fría recientemente incorporado al área urbana de la parroquia, 

por presentar una acelerada concentración de viviendas y mucho suelo bacante 

para edificar. Hacia el Sur en torno a la vía La Unión, y hacia el este con relación 

al sector San Miguel de Palo Largo, con suelos bacantes de urbanizar, ya que 

no presenta topografía, ni zonas de riesgos. (Cantos, 2021). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

80 

 

Figura 6. 

Mapa de la expansión urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de 

Ayacucho 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La cabecera parroquial de La Unión (figura 7), cuenta con un área 

(perímetro de centro urbano) de 38 hectáreas. A través de los años la mancha 

urbana se ha expandido en función de la vía principal, su centralidad principal se 

ha mantenido vigente desde los años 1980 hasta la actualidad, por lo que se 

refleja la expansión de las viviendas hacia las afueras del núcleo central, con 

capacidades edificatorias combinadas de habitabilidad y comercio.  

Por su parte la ubicación del río ha influido en la brevedad posible para 

que los asentamientos humanos se ubiquen fuera de este, debido a los 

Nota: Tomado de Cartografías INEC-IGM. Elaboración Propia 
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problemas o desastres por inundaciones, que ya se han presentado en años 

anteriores, en épocas invernales. 

Figura 7. 

Mapa de la expansión urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de la 

Unión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El área (perímetro de centro urbano) con que cuenta la cabecera cantonal 

de Honorato Vásquez es de 44 hectáreas (figura 8). El predominio de dispersión 

se refleja hacia el Este del casco parroquial,  ya que el límite urbano se 

encuentra rodeado por colinas, lo que genera riesgos de deslizamientos de 

tierras, de esta manera la proyección de infraestructuras se ubican en las zonas 

llanas, así como también, los riesgos de inundación predominantes  hacia las 

zonas del Norte y Sur de la parroquia, debido a la presencia del Rio Portoviejo, 

Nota: Tomado de Cartografías INEC-IGM. Elaboración Propia 
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lo cual en épocas invernales se introduce en la zona urbana, lo mismo que limita 

el crecimiento hacia estos ejes de la parroquia. Por su parte la trama irregular, 

se mantiene en todo el polígono del límite urbano, a manera lineal siguiendo la 

estructura vial principal o arteriales de la parroquia, lo mismo que genera un 

desorden en las periferias y poca planificación de la misma. (PUGS Santa Ana, 

2019). 

 Figura 8. 

Mapa de la expansión urbana dese 1980-2020 de la cabecera parroquial de 

Honorato Vásquez 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Tomado de Cartografías INEC-IGM. Elaboración Propia 
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El centro urbano de la parroquia Pueblo Nuevo cuenta con un área 

(perímetro de centro urbano) de 38 hectáreas (figura 9). La expansión urbana 

empezó a diversificarse a partir de su consolidación como parroquia en el año 

de 1990, para lo cual se ha evidenciado a través de los años por los 

asentamientos humanos que se sitúan a lo largo del Rio Pucón, en las 

comunidades de Pueblo Nuevo y San Juan especialmente. Cabe resaltar que el 

crecimiento urbano que a pesar de ser leve está influenciado por la vinculación 

de pasos y acopios de recintos aledaños que generan un eje de conectividad 

vial hacia Balzar (Provincia del Guayas). 

Figura 9. 

Mapa de la expansión urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de 

Pueblo Nuevo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Nota: Tomado de Cartografías INEC-IGM. Elaboración Propia 
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De manera temporal, en la figura 10 se detallan los eventos 

transcendentales en el cantón Santa Ana, que de cierta manera han influido 

desde el año 1980 hasta la actualidad.  

Con las investigaciones pertinentes de documentos del departamento de 

Gestión de Riesgos del cantón Santa Ana, donde no se han tomado como un 

tema a profundidad, debido al gran contenido en este se deben de tomar en 

cuenta y que servirán como referentes para próximas investigaciones mucho 

más extensas; sin embargo, se pudo conocer que los eventos de desastres 

naturales han influido poco en la pérdida poblacional, pero si han repercutido en 

las reubicación y asentamientos informales de varias familias, así mismo el 

sector económico y productivo que en ciertas localidades se han visto afectados, 

debido a las afectaciones de producción agrícolas y ganaderas.   

Con respecto a los sistemas políticos que en párrafos anteriores se han 

explicado, también se tomaron en cuenta, para marcar un antes y un después 

del cantón, así mismo el sistema de obras públicas que se han ido estableciendo 

de manera paulatina; también sin dejar a un lado influencias a nivel mundial 

como lo fue la pandemia del Covid-19, lo cual no perjudicó mucho con víctimas 

mortales, sin embargo, la economía de varias familias del cantón si se vio 

afectada. Además, según postulaciones de habitantes y observaciones directas, 

mucha población regresó a la ruralidad, donde varias personas reterritorializaron 

nuevamente el cantón y muchas nuevamente lo abandonaron. 

 

 



 

 

85 

 

 Figura 10. Eventos transcendentales en el cantón Santa Ana desde el año de 1980 hasta la actualidad

Nota: Tomado de documentos institucionales del Gad cantonal. Elaboración Propia 
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• Migraciones 

Uno de los fenómenos principales que presentan los procesos de 

desterritorialización es la migración, la misma que es entendida bajo el concepto de 

Sánchez (2020), que nos dice que ´´ es un acontecimiento de desplazamiento de 

personas, en donde el hombre migra por buscar las mejores oportunidades de vida, 

ya sean por causas económicas, políticas, culturales, personales y sociales´´. 

Para determinar dichos procesos en el cantón Santa Ana, se ha realizado un 

análisis migratorio, para lo cual la figura 11, indica el número de personas que 

afirmaron tener familiares en otras ciudades, a nivel nacional e internacional, lo cual 

corresponde a más del 95%.  

Figura 11. 

Número de afirmaciones de familiares migrantes de personas encuestadas 
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a) Parentesco 

La muestra poblacional, para la investigación de campo, corresponde a 384 

personas, distribuidas en cada una de las parroquias. No obstante, hasta el 

momento se han logrado determinar 65 encuestas de manera general, para 

identificar las edades frecuentes de las personas que se desplazan fuera de las 

fronteras santanenses, lo cual dio como resultados que la población de 20 a 40 años 

es superadora, lo que indica que son habitantes jóvenes. 

Figura 12. 

Rango de edades de los migrantes  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la investigación del parentesco que tienen las personas que se han 

desplazado fuera del cantón, con los encuestados, se tomó a consideración los 

rasgos sanguíneos más cercanos, ya que varios de ellos comentaban que tenían 

más de 1 familiar migrante. En la figura 13, se puede observar que el parentesco de 

hermano/as, y tíos/a, son los que tienen más aciertos, y los cónyuges en menor 

cantidad. 
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Figura 13. 

Parentesco de la persona encuestada con el migrante. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) Motivo de migración  

La carencia de plaza laborales, la deficiente adecuación de servicios básicos, 

infraestructuras viales y edificadas, la escasa tecnificación productiva, entre otras 

causas, que han impedido que muchos santanenses opten por quedarse en el 

cantón, dando como resultado que con un 70% el motivo principal por el que las 

personas migran es por trabajo, de ahí relativamente con 9% por motivos de 

educación y un 6% por motivos familiares o de salud. 
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Nota: tomado de la investigación de campo. Elaboración Propia 
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Figura 14.  

Motivo de migración  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: tomado de la investigación de campo. Elaboración Propia 

 

c) Lugar de destino del migrante 

Con dimensión nacional, se obtiene que según los datos del Censo del 2010 

arrojaron que 280,437 ecuatorianos migraron en la última década produciéndose un 

importante proceso de reunificación familiar en destino. Según fuentes de los tres 

principales destinos, en dicho año, había aproximadamente un millón cien mil 

ecuatorianos migrantes. En Estados Unidos 564,631 (U.S. Census Bureau), en 

España 484,623 (Instituto Nacional de Estadísticas) y en Italia 89,989 (ISTAT). 

En relación al planteamiento anterior, a nivel cantonal, en ese mismo año, se 

reflejan un total de 246 salidas de habitantes de Santa Ana, al exterior, siendo 

desde ya Santa Ana de Vuelta Larga, la población que más migró. 
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Tabla 9. 

Emigración poblacional del cantón Santa Ana 

 Hombre  Mujer Total 

Ayacucho 17 18 35 

Honorato Vasquez  4 8 12 

La Union  2 8 10 

San Pablo 16 10 26 

Santa Ana de Vuelta Larga  94 69 163 

Total 133 113 246 

 

Para conocer los destinos de salidas de los habitantes de Santa Ana, se tomó 

en cuenta la realización de encuestas por parroquias, donde se puede observar 

(figura 15), que no solo son salidas internacionales, sino también nacionales y 

provinciales. Entre las ciudades más opcionadas se encuentran Guayaquil, Manta, 

Portoviejo, Quito, Machala, y en el exterior como Estados Unidos y España. En este 

apartado se resalta que la ubicación geográfica delimitante que tienen cada una de 

las parroquias que conforman al cantón, la oferta laboral, académica o procesos 

productivos, ha significado uno de los factores determinantes para que ciertas 

personas decidan migrar hacia dicho lugar de destino. 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: tomado de datos proporcionados por el INEC. Elaboración Propia 
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Figura 15. 

Lugar de destino del migrante  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) Año de migración  

 

Según criterios por parte de los habitantes encuestados del cantón Santa 

Ana, el déficit en el desarrollo local ha sido en gran medida influenciado por los 

procesos políticos o administraciones públicas vigentes en diversos periodos de 

tiempo, para lo cual en esta investigación se pudo obtener como datos primordiales 

que en los años de 2000 a 2010, las personas empezaron a migrar con mayor 

frecuencia, debido a las complicadas situaciones económicas, que atravesaba no 

solo a nivel cantonal , sino también nacional. Se resalta además que las 

migraciones externas a países como Estados Unidos, España e Italia, se dieron 

principalmente en los años de 1990 a 2000, que fue cuando los ecuatorianos 

optaron por salir del país, debido a fenómenos económico como el ´´feriado 
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bancario´´, alza de precios o costo de la vida, falta de trabajo, presencia del 

fenómeno del niño, la dolarización, pérdida de producción agrícola, inflación, etc. 

Figura 16. 

Rango del tiempo que empezó a migrar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e) Temporalidad de retorno del migrante 

De acuerdo a lo que planteaba Obreai (1989) acerca de los tipos de 

migraciones con respecto a criterios temporales, se define que Santa Ana tiene en 

mayor amplitud migraciones indefinidas, lo cual indica que las personas que salen, 

reingresan al cantón cuando se les dé la oportunidad, pero no determinan lapsos de 

tiempo. Estos reingresos al cantón se dan muchas veces por motivos familiares o de 

visita, por feriados nacionales o festividades locales como fiestas patronales, 

cantonización o parroquialización. 

Las migraciones estacionales, determinadas por años también tienen su 

pertinencia de aciertos como lo indica la figura17; así como también las semanales y 

las pendulares (diarias o de paso), que en mayor medida van enmarcadas debido a 
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la proximidad o cercanía en particular que tienen diversas parroquias. En el caso de 

San pablo de Pueblo Nuevo y La Unión con Balzar y Guayaquil, Honorato Vásquez, 

Ayacucho, Santa Ana Centro y Lodana con Portoviejo, Manta. 

Figura 17. 

Temporalidad de retorno 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

f) Actividad en el lugar de destino  

Según datos de encuestados sus familiares migrantes, si tienen ofertas 

laborales en varios sectores y educación, en lo que de forma positiva no se pudo 

determinar a los ´´aglomerados de exclusión´´ (Haesbaert, 2012), ya que estas 

personas que, si llegan un destino definitivo, y al ´´probar suerte en otro lugar´´ no 

les ha sido insatisfecho. Las labores en el sector privado, es decir la labor en 

empresas, industrias, camaroneras, o ámbito profesional, fue uno de las opcionados 

por los encuestados, siguiéndoles el sector público (GADs, salud, Educación, 

Seguridad). 
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Figura 18. 

Actividad del migrante en el lugar del destino 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La ruptura espacial de abandono del territorio como lo mencionaba Herner 

(2012), no solo significa la salida física, sino que también llevan consigo los valores 

culturales y simbólicos de Santa Ana, para lo cual, de forma particular, se dan 

situaciones distintas y similares en cada una de las parroquias, con respecto a las 

actividades que desempeñan los migrantes en el lugar de destino. 

En el caso de La Unión y Pueblo Nuevo, muchas personas optan por ir a las 

ciudades de Guayaquil y Machala, a laborar en empresas camaroneras, o arroceras, 

así como también a fábricas o prestación de servicios; además, gracias a los 

talentos gastronómicos, emprenden en locales de venta de comidas criollas, y 

también comercializan materias primas producidas estas parroquias como es el 

queso, maíz, plátano, arroz, maní, etc. 
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Ayacucho por su parte posee características que, de acuerdo a Cantos, P. 

(2021), planteaba lo siguiente ‘’es importante destacar que como resultado de los 

procesos de desterritorialización existe el efecto de reterritorialización, pues esta 

población que migró a diferentes lugares del país y del mundo, se asentó en otro 

territorios e impuso su ideología natalicia, tal es el caso de muchos comercios con 

identidades culturales autóctonas de la parroquia, y mucho potencial humano que se 

desenvuelve con éxito a nivel laboral en sus respectivos lugares de estadía, y es 

donde se hace notorio lo que nos dice Giménez (2004); esta gente migró por 

trabajo, dejó físicamente el territorio, pero simbólicamente nunca lo abandonó’’. 

(Cantos, 2021). 

Y, por consiguiente, según los habitantes encuestados de la parroquia 

Honorato Vásquez expresaban también a través de un dialogo que gran parte de la 

población joven que salen por motivos de estudios y trabajos, se quedan en 

aquellos lugares de destino y de esa manera, atraen a sus familiares o conocidos 

que quedan, a seguir por las mismas rutas. Otras de las opiniones, esta fue por 

parte del presidente del Gad parroquial de Honorato Vásquez, es que al limitar este 

territorio con el cantón Portoviejo, y las parroquias de Ayacucho, La Unión, y San 

Pablo de Pueblo Nuevo, habitantes nativos de Vásquez se trasladan o no se 

consideran de esta parroquia, esto debido al desconocimiento e inexistencia de 

documentos que respalden procesos de legalización de tierras, por parte de 

autoridades, en donde, la parroquia no solo está perdiendo habitantes, sino también 

extensión territorial. 

Las parroquias urbanas del cantón, conlleva situaciones casi diferentes, ya 

que su nivel académico es más oportuno, por lo que gran parte de sus migrantes 
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tienen actividades en su destino, en el sector público y privado, ya sean en 

entidades gubernamentales, empresas privadas e incluso porcentajes de movilidad 

por cuestiones académicas, en las ciudades de Manta, Jipijapa y Portoviejo. 
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 Figura 19. Mapa de las migraciones de las parroquias rurales del cantón Santa Ana 

 

 

Nota: tomado de la investigación de campo. Elaboración Propia 
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 Figura 20. Mapa de las migraciones de parroquias urbana de Santa An

Nota: tomado de la investigación de campo. Elaboración Propia 
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5.1.3. Variable independiente: Desarrollo local  

Las cabeceras parroquiales y el centro urbano principal del cantón, se 

relaciona al ´´lugar central´´ que planteaba Cristaller (1996), en los enfoques del 

desarrollo local, ya que en estas se jerarquizan las funciones de dichos centros, en 

torno a los bienes y servicios que estos ofrecen, concentrada en un área estratégica 

de influencia y demanda, sin embargo, de manera subjetiva, estos no cumplen con 

todos los roles adecuados de cobertura sectorial.  

• Factor económico productivo  

Geográficamente es importante determinar que con la información obtenida 

del Plan de Desarrollo Territorial de Santa Ana (2019-2023), se logró identificar que 

el uso de suelo está dotado en mayor cobertura ganadera con un 42,37% y agrícola 

con un 38, 24. 

 Figura 21. 

Mapa del uso del suelo productivo del cantón Santa Ana 

Nota: tomado del PDOT. Elaboración Propia 
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Mediante el censo Económico INEC 2010, en este cantón, según se puede 

observar en el cuadro, la población económicamente activa del área urbana (47,72 

%) es mayor que la población económicamente activa del área rural (39,44 %), 

aunque con poca diferencia. Sin embargo, es el sector rural quien cuenta con una 

mayor población ocupada con un 95,60 % frente a un 90,47 % del sector urbano. 

Por lo tanto, se evidencia una mayor desocupación en el área urbana con un 9,53 

%; mientras que en el área rural registra un 4,40 %. En términos generales, según 

plantea en PDOT municipal, en el cantón Santa Ana la mayor parte de la población 

en edad de trabajar es económicamente inactiva, es decir se dedica a los 

quehaceres domésticos, son solo estudiantes, jubilados, etc. 

Tabla 10. 

Resultado del censo económico por el INEC (2010) 

 

Categoría/área  

SANTA ANA 

ÁREA URBANA  ÁREA RURAL  

Total  % Total  % 

Activo (o) 3788 47,72 11529 39,44 

Ocupados  3427 90,47 11022 95,2 

Desocupados  361 9,53 507 4,4 

Población inactiva 

Inactiva (b) 4150 52,28 17706 60,56 

PET (a+b) 7938 100 29235 100 

Nota: tomado del INEC -Censo economico 2010-Elaboración propia 

En torno, a nuestro estudio, a pesar de que el cantón Santa Ana es 

mayormente agrícola y ganadero, las personas en las parroquias, también realizan 

actividades comerciales, principalmente en los centros urbanos, que son servicios 

de productos de primera necesidad, ferretería, bazares, vestimentas, talleres 

mecánicos, negocios de madera y balsa, etc., en lo que se pudo observar que de las 

parroquias rurales,  Ayacucho presenta mayor demanda de comercialización debido 
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al flujo de personas y la ubicación estratégica próxima al centro urbano principal del 

cantón, accesibilidad vial, transporte público y corredor turístico, mientras que en las 

otras 3 parroquias rurales, son relativamente bajos. En épocas de ferias o fines de 

semanas, se produce una excepción, ya que los habitantes de las comunidades 

rurales acuden a la cabecera parroquial a abastecerse de productos. 

Los habitantes de Pueblo Nuevo manifestaban que cierta parte de la 

población que migró a otros lugares, volvieron a la parroquia a establecer negocios 

o emprendimientos en el centro urbano de la misma. En la Unión, sucede que las 

personas nativas de ahí que comercializan en el centro no han salido en su mayoría, 

pero sin embargo a través de créditos bancarios o ahorros han desarrollado sus 

procesos de inversión para brindar sus servicios, caso similar sucede con Honorato 

Vásquez. Sin embargo, Ayacucho no solo es expulsadora de población, sino 

también receptora, ya que se encuentran comerciantes nativos de esta parroquia y 

provenientes de Portoviejo, Calceta, y Santa Ana de Vuelta larga. 

Algo que les da valor a las actividades u ocupación, predominante de 

Ayacucho y Honorato Vásquez es la presencia de los recursos hídricos y 

paisajísticos naturales, como balnearios de agua dulce, lo que genera un mayor 

impacto turístico en estas dos parroquias, y hace que se dé mayor movimiento de la 

economía y valor simbólico de las mismas; mientras que en La Unión y San Pablo la 

agricultura y ganadería, prevalecen como sus roles fundamentales. 

Con respecto a la ocupación de las personas encuestadas, la labor 

doméstica, fue de las más opcionadas, donde se encuentran muchas mujeres que 

se dedican al hogar y a cuidar a sus hijos, asumiendo la economía del hogar una 

sola persona del núcleo familiar. Se encuestaron además agricultores, ganaderos, 
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funcionarios públicos principalmente de los GADs parroquiales, o de entidades 

como el MIESS (Ministerio de inclusión económica y social) y MSP (Ministerio de 

Salud Pública); así mismo en una minoría de mecánicos, y de choferes, que prestan 

sus servicios al traslado de los habitantes de las comunidades rurales a los centros 

urbanos, en vehículos como camionetas, ya que el servicio de transporte público 

(buses) no acceden a estas rutas. Por su lado, Lodana y Santa Ana centro al ser 

urbanas concentran diversas actividades comerciales, servicios públicos y privados, 

y labores domésticas. 

Figura 22. 

Ocupación de personas encuestadas del cantón Santa Ana  

 

 

 

 

 

 

 

 

• Escolaridad 

De acuerdo a la información tomada del PDOT cantonal (2019-2023), la 

variable en los índices de escolaridad es diferenciado por la calidad, falta y deterioro 
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de la infraestructura física, dispersión de centros escolares, desniveles en 

capacidades adquiridas entre la oferta pública en lo rural y urbano.  

Hasta el nivel de bachillerato se oferta formativamente; sin embargo, la oferta 

de tercer nivel no se ajusta a la demanda de las necesidades del cantón. Los 

jóvenes que migran en busca de dichas oportunidades académicas, una vez 

concluida su carrera universitaria, localmente la demanda laboral no les resulta 

factible, razón por la cual la profesionalización de la población ha sido invisible en el 

desarrollo integral del cantón. 

La siguiente tabla muestra el nivel de instrucción en asistencia o culminación 

educativa cantonal.  

Tabla 11. 

Nivel de instrucción educativa 

% Nivel de 

instrucción 

en asistencia  

 

Cantonal  

 

Santa Ana 

 

Ayacucho 

 

Honorato 

Vásquez  

 

La Unión  

 

San 

Pablo  

Ninguno  12,11 9,64 10,84 14,57 15,63 17,57 

Centro de 

alfabetización  

0,89 0,70 0,81 1,30 1,00 1,29 

Preescolar 1,03 0,81 1,11 1,26 0,98 1,68 

Primario 44,43 40,71 44,55 43,70 53,34 50,32 

Secundario 15,52 17,54 16,74 13,09 10,44 14,00 

Educación 

básica 

12,13 12,12 13,84 14,52 11,46 7,84 

Bachillerato 4,46 5,76 4,95 4,71 1,36 1,61 

Superior  5,28 8,74 4,25 2,11 0,58 1,05 

Postgrado  0,24 0,46 0,05 0,06 - 0,02 

 

El nivel académico de la población encuestadas de las parroquias rurales de 

manera general es primario y secundario, ya que tan solo 22 personas afirmaban 

Nota: tomado de INEC, 2010. Elaboración Propia 
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tener estudios de tercer nivel, realizados principalmente en las ciudades de Manta y 

Portoviejo; así mismo un total de 18 personas sin ninguna instrucción académica. 

 En Lodana y en Santa Ana de Vuelta Larga el porcentaje es más superador 

con respecto al tercer nivel, en relación con las demás parroquias que al ser rurales 

dotan de menos accesibilidades.  

Figura 3.  

Nivel académico de la población encuestada 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Servicios básicos  

Mediante la información del documento de Plan de uso y Gestión de Suelo, 

de la administración municipal (2019-2023), se redacta el rol o existencia de los 

servicios básicos principales, como son:  

1. Agua Potable  

Santa Ana cuenta con un sistema de bombeo de Agua Potable en el sector 

de caza lagarto, ubicado al sur de la ciudad, este líquido vital, proviene de la planta 
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Primaria Secundaria Tercer nivel Post grado Ninguno

Sta. Ana-Lodana 15 62 14 2 2

Ayacucho 16 39 6 0 3

La Unión 24 31 6 0 2

H. Vasquez 29 28 4 0 3

San Pablo 27 22 6 0 8

Nivel academico de las personas encuestadas 

Nota: Tomado de investigación de campo. Elaboración Propia 
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de potabilización de Guarumo, misma que es distribuida por las distintas tuberías de 

73mm, llevando el servicio a una cobertura del 90% en el área urbana de Santa Ana 

y Lodana.  

En las parroquias rurales, Ayacucho y Honorato Vásquez, cuenta con este 

servicio en el centro urbano, pero a medida que se va expandiendo hacia el eje vial, 

la cobertura se vuelve ineficiente.  

La Unión no tiene sistema de agua potable, mientras que Pueblo Nuevo, 

tiene una planta de tratamiento, pero actualmente está deteriorada, por lo que su 

uso es inestable. 

2. Alcantarillado  

Las redes de alcantarillado sanitario son deficientes a lo largo de las 

parroquias rurales, lo cual está causando un grave impacto ambiental, ya que solo 

recorren las calles céntricas, y el sistema de tuberías, no posee un destino de 

evacuación adecuado, ya que solo llegan, se sedimenta y descargan al río. 

El sistema sanitario apenas llega a una cobertura del 60% del área urbana 

Santa Ana y Lodana, teniendo un sistema colapsado por el no tratamiento de las 

aguas residuales, además de zonas no cubiertas de este servicio como lo son; 

sector Caza Lagarto, Barrio El Paraíso, Margen Izquierdo y Derecho de la vía Santa 

Ana Lodana, y parte de la vía Lodana – 24 de Mayo. (PUGS, Santa Ana) 

3. Sistema víal  

En Santa Ana-Lodana, el sistema vial tiene un 30% de buen estado. Las 

calles céntricas de la Cabecera Parroquial de Ayacucho, están adoquinadas, con el 

65 % en buen estado. La vía de ingreso y salida, están a nivel de carpeta asfáltica, 

se requiere mantenimiento. La vía de salida a la Parroquia La Unión está a nivel de 
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carpetas asfáltica y en mal estado. Lo mismo sucede con Honorato Vásquez que 

posee un 75% de cobertura de vías en buen estado. Pero las parroquias con 

carencias viales, es La Unión y Pueblo Nuevo, con una cobertura de 85% de calles 

en mal estado.  

En la figura 24 se muestran la cobertura material de redes viales que 

comunican a las diferentes parroquias del cantón, identificando el déficit de nivel 

asfáltico en buen estado, predominando los caminos de veranos o senderos, los 

cuales en épocas invernales dificultan el transporte adecuado de las personas. 

 

 Figura 24. 

Cobertura material de las redes viales 

 

 

 

 

Nota: tomado del PDOT. Elaboración Propia 
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En el siguiente cuadro comparativo se muestran los servicios de déficit 

habitacional, escolaridad, agua potable, alcantarillado, electricidad de las parroquias 

urbanas y rurales; datos que expresan que La Unión y san Pablo de Pueblo Nuevo, 

son parroquias que presentan mayores falencias de servicios básicos a nivel 

cantonal. 
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 Nota: Gráfico de la dotación de servicios básicos de cada parroquia según PDOT de Santa Ana (2019-2023) 
Fuente: Elaboración Propia 

 Figura 25. Dotación de los servicios básicos por parroquias
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En el estudio de campo se logró determinar que en menor porcentaje de 

cobertura de servicios básicos para las familias se encuentran la carencia de 

servicios de agua potable y alcantarillado, siendo las parroquias La Unión y San 

Pablo de Pueblo Nuevo con puntajes que no superan al 20 %. En cuanto al servicio 

de transporte público tienen acceso un 15% de los encuestados en La Unión, 

Ayacucho y Honorato Vásquez y 35% en San Pablo de Pueblo Nuevo, los cuales 

solo son accesibles en la vía principal, debido a su estabilidad. 

En estas parroquias afirmaron en tener servicio de internet, esto debido a que 

a raíz de la pandemia del Covid-19, (en el año 2020) por la necesidad de clases 

virtuales y modalidad de teletrabajo, varias empresas llegaron a las parroquias con 

oferta del servicio especialmente través de fibra óptica, a lugares de difícil acceso de 

llegar la cobertura o señal satelital. 

Figura 26. 

Población encuestada por ocupación  
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• Equipamientos o infraestructura básica  

Uno de los mayores problemas que obstruye el desarrollo local en el cantón, 

es el déficit en los equipamientos básicos, los cuales se concentran en mayor 

medida en las cabeceras parroquiales y el centro urbano principal de Santa Ana. 

Con Datos tomados del PDOT, se establece un inventario de la existencia de dichas 

infraestructuras físicas, las cuales se consideran más influyentes, en todo el suelo 

urbano y rural de cada una de las parroquias que conforman el cantón. 

Tabla 12. 

Equipamiento en el cantón Santa Ana 

 

Equipamiento

s básicos 

Parroquias 

urbanas 

 

Parroquias rurales 

Sta. Vuelta 

Larga-

Lodana 

Ayacucho  La Unión H. Vásquez  San pablo 

Salud  1 centro de 

salud 24-h 

(centro 

Santa 

Ana).1 

centro de 

salud 

Lodana. 

6 

dispensario

s médicos 

en zona 

rural.  

1 subcentro 

de salud. 

2 

dispensario

s médicos 

en zona 

rural. 

2 centro de 

salud. 

1 

dispensario

s médicos 

en zona 

rural. 

1 centro de 

salud. 

2 

dispensario

s médicos 

en zona 

rural. 

1 centro de 

salud. 

1 

dispensario

s médicos 

en zona 

rural. 

Educación  35 escuelas 

4 colegios  

2 

extensiones 

(UTM, 

Uleam) 

17 escuelas 

1 colegio  

22 escuelas  

2 colegios 

28 escuelas  

1 colegio  

20 escuelas 

1 colegio  

Deportivo-

recreativo 

- 3 parques  

-13 canchas 

deportivas 

-1 coliseo 

1 parque  

- 4 canchas 

deportivas 

-1 parque  

-10 canchas 

deportivas  

-1 parque  

-12 canchas 

deportivas 

2 parques  

12 canchas 

deportivas. 
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Seguridad   -Cuerpo de 

Bomberos  

-UPC 

- Upc 

parroquial  

- Upc 

parroquial 

-Upc  

parroquial 

-Upc 

parroquial 

Administrativo  Gad 

municipal  

Gad 

parroquial  

Gad 

parroquial  

Gad 

parroquial 

Gad 

parroquial 

Religioso 2 capillas 

católicas  

11 capillas  

Católicas 

7 capillas 

católicas  

16 capillas 

Católicas 

3 capillas 

católicas 

Mercado Mercado 

general  

Mercado 

parroquial 

- - - 

Fúnebre  2 

cementerio 

general  

1 

cementerio  

2 

cementerios  

1 

cementerio  

1 

cementerio  

Nota: tomado de PDOT. Elaboración Propia 

Los Centros de Salud existentes a nivel cantonal son 7, solo la parroquia La 

Unión cuenta con dos que están ubicados estratégicamente, mientras las demás 

parroquias 1 Centro de Salud, la cabecera cantonal tiene dos, uno en el centro 

poblado y otro en la parroquia urbana de Lodana. Y 12 dispensarios médicos, 

ubicados en los centros urbanos- rurales parroquiales. Estos brindan servicios de 

prevención de enfermedades, recuperación y cuidados paliativos. Lo cual indica 

que, en casos de agravamientos de salud, intervenciones quirúrgicas, entre otras, la 

población debe desplazarse a otras ciudades próximas al cantón como Portoviejo, 

Manta, Guayaquil. 

Así mismo se obtienen que en el cantón existen 133 establecimientos 

educativos, dividas en 122 de educación básica, 9 de bachillerato y 2 extensiones 

de la UTM (Universidad Técnica de Manabí) y ULEAM (Universidad Laica Eloy 

Alfaro de Manabí), lo cual indica que la dificultad existente con respecto a la 

preparación académica de la población, en niveles superiores. (PDOT,2019-2023). 

Las infraestructuras básicas de seguridad, administración, recreación, 

fúnebres y comerciales están presentes mayormente en las áreas urbanas de las 

parroquias de Santa Ana, lo cual determina carencia de dichos servicios a nivel 
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cantonal. De manera general, en correspondencia al diagnóstico de la investigación 

de campo, se pudo identificar la presencia de equipamientos básicos colectivos, en 

los centros urbanos de las parroquias, en donde se manifiestan el funcionamiento 

regular de cada uno de ellos, debido al deterioro físico, deficiencia de personal, 

carencia de materiales, etc. 
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 Figura 27. 

Equipamiento y nivel de funcionamiento en el centro urbano Santa Ana de Vuelta Larga

Nota: Elaboración propia  
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 Figura 28. Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de Ayacucho 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           

  

Nota: Elaboración propia  
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 Figura 29..Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de la Unión 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaboración propia  
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 Figura 30. Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de Honorato Vásquez 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaboración propia  
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Figura 31. Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de San Pablo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           

 

Nota: Elaboración propia  
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5.2. Presentación de resultados y discusión. 

5.2.1. Identificar los procesos de desterritorialización del cantón Santa Ana a 

través del comportamiento sociodemográfico y los indicadores del desarrollo 

local. 

Con el fin de identificar los procesos de desterritorialización con la 

metodología planteada, luego de realizarse el diagnóstico en cada una de las 

parroquias que conforman al cantón Santa Ana, mediante la investigación 

cuantitativa (encuestas), cualitativa (entrevistas) y de documentos institucionales se 

establece lo siguiente: 

En Santa Ana es evidente que existe fuga de personas (migración) 

sosteniéndola con una afirmación del 93% por parte de los encuestados, en la cual 

se logra identificar que un 50% de ellos son personas de un rango de edades de 20 

a 30 años. Esta población joven opta por trabajos estacionales o indefinidos, y por la 

preparación académica, en otras ciudades, profundizando el fenómeno de la 

desterritorialización, y reterritorializando otros territorios. 

Con expectativas de oportunidades laborales y académicas, se sostiene la 

migración con el 83%, siendo el 41% de las salidas en la temporalidad del año 2000 

a 2010, justificando de esta manera a raíz de la contextualidad de los procesos 

políticos que han marcado y siguen marcando un antes y un después en el territorio 

ecuatoriano y por ende afectando a las minorías en territorios mayormente rurales 

como es el caso de Santa Ana. En tal caso, es descrito también que un 27 % de 

ellos salen con frecuencia a la ciudad de Guayaquil, con consideraciones de retorno 

indefinido del 32% de manera general en diversos lugares. 
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 Figura 32. Resultado cuantitativo de la migración en el cantón Santa Ana

Nota: Elaboración propia  
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La multidimensionalidad de la desterritorialización propuesta por autores 

como Herner (2009), Godoy (2020) y Habaesrt (2011), da lugar a la existencia de 

transformaciones económicas-productivas, generando que los desplazamientos 

físicos de las personas lleven consigo también los desplazamientos simbólicos-

culturales, por su parte, como antes se lo ha mencionado y en lo que desde 

nuestros puntos de vistas y observaciones se han identificado, son los 

desplazamientos físicos que más encapié hacen dentro de toda la problemática 

desterritorializadora, ya que por las diferentes situaciones políticas, sociales y en 

gran mayoría económicas, existe el desligue o migración de la población en Santa 

Ana. 

5.2.2. Analizar el proceso de expansión urbana histórica de cada una de las 

parroquias pertenecientes al cantón Santa Ana. 

Para identificar el proceso de expansión urbana transcendido desde el año de 

1980 hasta la actualidad en cada uno de los centros urbanos parroquiales, se optó 

por la observación de la información obtenida del material cartográfico de 

instituciones como el IGM (Instituto Geográfico Militar), INEC (Instituto Nacional de 

estadísticas y censos) y herramientas digitales como es el Google Earth..  

En la ilustración 33, se observa la analogía establecida en las diferentes 

temporalidades de las 6 parroquias del cantón, llevando consigo la particularidad de 

expandirse de acuerdo a las necesidades comerciales o de servicios inmediatos 

para la población, y es que el crecimiento desordenado y la escasa planificación del 

territorio, con reglamentaciones o normativas que no son aplicadas adecuadamente, 

han hecho que en estos centros, se dé como motivo común de expansión urbana el 

crecimiento en dependencia al eje vial principal y los recursos hídricos existentes en 

ellos.
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Figura 33. Proceso de expansión en el cantón Santa Ana desde el año de 1980 hasta el 2022

Nota: Elaboración propia  
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Además, se establecen mediante las figuras 34, 35,36,37,38, las 

proyecciones de expansión urbana que han tenido cada una de las cabeceras 

parroquiales del cantón Santa Ana, observando la variabilidad de cifras en 

hectáreas, del crecimiento territorial a través de los periodos censales de 1980 a la 

proyección 2020. 

A nivel cantonal la parroquia Honorato Vásquez (figura 37), en el periodo de 

2010 a 2020, presenta una tendencia ascendente de crecimiento, que pasó de 3,5 

ha a 5,67 adicional. Así mismo, la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo (figura 38), 

desde el 2001 hasta la actualidad asciende la curva de proyección  de 2,19 ha., a 

25,13 en el año 2020, cifras que se diferencian de las demás cabeceras 

parroquiales, las cuales a pesar de crecer más en extensión, la diferencia entre un 

periodo  a otro es descendiente con respecto a la curva de proyección, como es el 

caso de Santa Ana de Vuelta Larga-Lodana(figura34), que en 2010 poseía 140,42 

ha., y ya para el año 2020 25,88 ha. , adicional. Por su parte, en el centro urbano de 

la parroquia La Unión (ver figura 36), en el año de 1980 presentaba un área de 

83,104 ha., sin embargo, para el periodo de 1990 aumentó 7,08 ha., de esta manera 

continuó con la tendencia con cifras que no superan el 9,28 ha., de la extensión. Y, 

por último, la cabecera parroquial de Ayacucho (figura 35), desde su límite urbano 

en el 1980, el mayor pico de ampliación lo tuvo en el lapso de los años 2001 a 2010. 

el mismo que pasó de 3,73 ha., a 42, 85 ha. De esta manera se determina que no 

existe un índice de homogeneidad o similitud, en todo el cantón ya que cada una de 

las parroquias posee una tendencia de crecimiento en expansión distinta, en torno a 

los servicios, recursos hídricos, etc., que cada una desempeña. 
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Figura 34. Proyección de expansión urbana en la parroquia Santa Ana de Vuelta 

Larga-Lodana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 35. Proyección de expansión urbana en la parroquia Ayacucho. 
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Nota: Elaboración propia. Área tomada del plano catastral del GAD cantonal, con el 
programa gráfico Auto Cad.  
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Nota: Elaboración propia. Área tomada del plano catastral del GAD cantonal, con el 
programa gráfico Auto Cad.  
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Figura 36. Proyección de expansión urbana en la parroquia La unión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 37. Proyección de expansión urbana en la parroquia Honorato Vásquez. 
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Nota: Elaboración propia. Área tomada del plano catastral del GAD cantonal, con el 
programa gráfico Auto Cad.  
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Nota: Elaboración propia. Área tomada del plano catastral del GAD cantonal, con el 
programa gráfico Auto Cad.  
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Figura 38. Proyección de expansión urbana en la parroquia San pablo de Pueblo 

Nuevo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.2.3. Proponer lineamientos y estrategias que contribuyan al mejoramiento de 

la planificación y desarrollo local de Santa Ana. 

Proponer lineamientos que contribuyan al mejoramiento de la planificación y 

el bajo desarrollo local existente en el cantón Santa Ana, se considera la aplicación 

de la teoría “push and pull’’ (empuje y atracción) que nos habla Ravestein, en la cual 

se da la explicación de la migración de personas forjadas a abandonar su territorio 

por escasas oportunidades económicas y académicas, siendo atraídas por otras 

ciudades que ofrecen una calidad de vida más oportuna para su cotidianidad.  
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Nota: Elaboración propia. Área tomada del plano catastral del GAD cantonal, con el 
programa gráfico Auto Cad.  
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Tabla 13. 

Aplicación de la teoría "push and pull" 

 
Desterritorialización en Santa Ana 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Push (empuje) 
 

 
 
 
 
 
La migración de las personas, 
existente está en cada una de 
las parroquias que conforman a 
Santa Ana y es evidente, 
puesto que, del total de la 
muestra investigada, un 7% 
sostenían una respuesta 
negativa de no ir a otros 
lugares por diversos motivos. 
Para ellos se sostienen las 
situaciones que le surgieron al 
empuje de estas, propuestas 
por los autores: Herner, 
Haesbaert y Godoy. 
 
 

 
 Físicos: 
-Inadecuado 
funcionamiento de 
infraestructuras de salud y 
educación. 
-Precariedad en servicios 
básicos. 
-Escasez de oportunidad 
laboral (siendo la más 
opcionada). 
-Sistema académico de 
tercer nivel en adelante, 
deficiente. 

 
 Simbólicos:   
-Motivos sentimentales o 
familiares. 
-Situaciones de salud. 
-Fortalecimiento artístico-
profesional. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pull (atracción) 
 
 
 

 
Con los datos obtenidos por las 
proyecciones poblacionales del 
INEC en los últimos 20 años, el 
cantón a pesar de presentar un 
crecimiento poco acelerado, se 
realizan ciertas 
consideraciones, para la 
atracción de las poblaciones. 
 

 
Físicos: 
-Mejoramiento y apertura 
de vías principales. 
-Construcción de represa 
hídrica Poza Honda. 
-Implementación de 
pequeños 
emprendimientos. 
-Indicios de fortalecimiento 
turístico. 
 
Simbólicos: 
-Valor sentimental 
familiar(visitas). 
-Festividades de fiestas 
patronales, 
parroquialización o 
cantonización. 
-Pandemia del covid-19. 
  

Nota: tomado de las teorías de autores. Elaboración Propia 
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La SENPLADES (2011), estableció una “Guía de contenidos y procesos para 

la formulación de planes de desarrollo y ordenamiento territorial de provincias, 

cantones y parroquias”, la cual será tomada como punto referencial para dar inicio a 

las líneas de desarrollo de algunos sistemas, en mejora al ordenamiento y desarrollo 

territorial de Santa Ana. 

De acuerdo a lo que se expresa en la guía antes mencionada, los planes de 

desarrollo que deben cumplir los GADs cantonales conllevan un diagnóstico, una 

propuesta y un modelo de gestión; por lo tanto, el proyecto está ligado a los 

procesos políticos o normativos, que van de la mano con las acciones 

gubernamentales locales, relacionado a los diferentes ámbitos que están influyendo 

en los procesos de desterritorialización de Santa Ana, es preciso considerar la 

propuesta del modelo estratégico, en base al diagnóstico emprendido en cada una 

de las fases investigativas, con los siguientes sistemas: 

• Sistema económico: 

Para este modelo de sistema y para los siguientes mencionados, se tomaron 

en cuenta las medidas correspondientes propuestas de la guía ya antes 

mencionada la cual comprende al conjunto e interrelación de factores vinculados 

con el desarrollo de la economía integral del territorio y las opciones o 

potencialidades que pueden aprovecharse para fomentar el logro del Buen Vivir.  

Por lo tanto, las acciones económicas caracterizan los agentes que están 

haciendo que la población tenga diversas formas de generar ingresos y que gran 

parte de ellos no generan los necesarios para cubrir el desarrollo óptimo en Santa 

Ana. Las estrategias económicas están enfocadas hacia las actividades productivas 

agrícolas, ganaderas, micro comercio, turismo y manufactura a menor escala; ya 
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que estas son las más comunes en este territorio, comprendido en el diagnóstico 

realizado. 
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• Sistema socio-cultural:  

Este sistema es entendido como la dinámica poblacional, las características 

demográficas, las formas de organización de las y los actores sociales, el aporte a la 

cogestión del territorio. Lo cultural se refiere al conjunto de valores que componen 

las identidades y culturas de los grupos poblacionales. (SENPLADES, 2011). 

Así mismo en este cantón, si se toman en cuenta el planteamiento de 

propuestas económicas, también las socioculturales son importantes ya que para 

ello se considera la movilidad de la población, educación, salud, Organización 

social, identidad cultural, porque como seres humanos estamos expuestos a 

diferentes situaciones de la vida diaria a la que debemos estar preparados, sanos, 

reeducados y sobre todo manteniendo una imagen activa cultural que identifique al 

territorio santanense. 

 Además, partiendo desde el análisis investigativo realizado, impartir acciones 

para mejorar el desarrollo de este cantón, y repensar en las personas que están 

abandonando el territorio como muestran las estadísticas en un rango de edad de 

20 a 30 años. No obstante, la población adulta mayor, vive en condiciones de 

vulnerabilidad con la poca oportunidad de seguir emprendiendo en el rescate 

socioeconómico de sus familias y de Santa Ana en general. 

Por otro lado, uno de los grupos vulnerables y además prioritarios en esta 

investigación es implementar acciones para conciliar el espacio de participación de 

la mujer dentro de los diferentes ámbitos de la sociedad, debido a que gran parte de 

ellas tienen como funciones principales desempeñar labores domésticas y crianza 

de sus hijos, en dependencia económica de un jefe de hogar, el mismo que muchas 
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veces tiene oportunidad laboral ocasionalmente como jornalero de labores agrícolas 

o ganaderas y no alcanza a cubrir la carga del sustento adecuado para su familia. 

Por ello, las representaciones sociales construyen una realidad común donde 

es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones, creencias, valores y 

normas que suelen orientar actitudes positivas o negativas generando fenómenos 

de separación y segregación. 
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• Sistema de asentamientos humanos:  

Este sistema comprende un gran desafío que figura el logro de una mayor 

competitividad, la superación de la pobreza, el mejoramiento de la calidad ambiental 

en los asentamientos, la consolidación de una gobernabilidad en democracia y el 

aumento de la eficiencia en la gestión urbana y habitacional. 

La importancia que hoy tienen estos territorios en el desarrollo económico 

nacional, y la influencia que a su vez conforman los asentamientos hace necesaria 

concentrar el poder de decisión, brindar mejores y más avanzados servicios, 

conexiones y comunicaciones, a fin de atraer las actividades económicas. En este 

contexto los centros urbanos de la región deberán esforzarse para desarrollar 

ventajas comparativas del modo que las estrategias que ofrezcan no se vean 

sobrepasadas por las deseconomías generadas en una influencia urbana 

inadecuada. 

Correspondiente a las formas de distribución y ocupación del territorio por 

parte de la población, (áreas rurales, ciudades, poblados y demás formas de 

aglomerado poblacional); los vínculos que guardan entre sí los grupos de población 

asentados en el territorio, la accesibilidad a los servicios sociales y básicos, la 

calidad del hábitat (seguro, equitativo, inclusivo) y las posibilidades de alojamiento y 

desarrollo de actividades. 
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• Sistema de movilidad energía y conectividad 

El sistema de movilidad, conectividad y energía (redes y flujos) es el que 

estructura las actividades que la población lleva a cabo en el territorio. De su buen 

funcionamiento depende, en alto grado, la posibilidad de alcanzar los objetivos de 

desarrollo. Es otro insumo o componente básico para diagnosticar y proponer el modelo 

de ordenamiento territorial. En el campo de la vialidad, el transporte, el tránsito y la 

seguridad vial, se deben identificar y evaluar los sistemas, tácitos o expresos, de 

vialidad, transporte público y tránsito en sus distintos modos y sobre la base de lo que 

determina el COOTAD y la Ley respectiva. (SENPLADES, 2011). 
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• Sistema político 

En este sistema según la SENPLADES, es el campo del desarrollo organizacional 

general, del análisis de las relaciones de poder, implícitas o explicitas entre la autoridad 

y el individuo, los grupos, las organizaciones, y las estructuras tanto de la institución 

municipal (y sus actores territoriales), para cumplir con las competencias y roles que les 

asignan la Constitución y las leyes pertinentes.  

Si bien es cierto cada uno de los GADs cantonales se rigen hacia un modelo ya 

establecido para la aplicabilidad de la población, sin embargo son las personas que 

ejecutan diversas actividades las que están comprendiendo una serie de situaciones que 

salen del rango de una buena gestión dentro de todo el territorio cantonal , en donde es 

necesario  repensar en estrategias que mejoren el buen manejo; empezando desde lo  

más simple donde el pueblo  son los mismos electores, hasta lo más concreto donde la 

buenas labores vienen desde la familia, para exigir un gobierno local de derechos. 
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5.2.4 Discusión de resultados  

Cumplir con soluciones o estrategias próximas para que el cantón Santa Ana, 

consiga su desarrollo local más oportuno, para sus habitantes y querer tentarlos a 

que siga dentro de este territorio, es una tarea muy compleja, pero a su vez no 

imposible; y quizás unas de las situaciones que hemos contemplado desde nuestra 

investigación, observación y análisis, desde el rango político y económico, 

principalmente, es la realidad en el desequilibrio e inequidad de oportunidades, ya 

que no a todas las parroquias , o no a todas las comunidades se les otorga lo que 

se merecen.  

Por citar un ejemplo, que se observa en la realidad, varias localidades del 

cantón Santa Ana, tienen a sus disposiciones, vías aptas para el transporte y 

accesibilidad, equipamiento de salud y de educación, lugares turísticos, zonas 

deportivas, etc.; sin embargo, no pasa lo mismo, con ‘’comunidades menores’’, que, 

al tener menos cantidad poblacional, y al ser considerada de difícil acceso, están 

siendo abandonadas y poco atendidas por las autoridades. En gran parte de estos 

territorios, su principal accesibilidad son caminos veraneros, acceso al agua (no 

potable) a través de rutas a grandes distancias, provenientes de ríos o vertientes, 

transporte particular con frecuencia de una vez por semana, grandes distancias de 

los centros de educación, centros de salud, equipamientos que no son accesibles en 

estos sectores debido a la disminución demográfica o los desplazamientos de la 

población, que se ve reflejada por la misma falta de estos recursos. Es entonces 

ahí, donde se nos permite afirmar que la migración, se da por motivos 

socioeconómicos, en búsqueda de mejores oportunidades, lo cual trae consigo 

abandonos físicos, mas no simbólicos de su lugar de origen. 
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Por otro lado, refiriéndonos a un apartado territorial, al inicio de nuestra 

investigación planteábamos la hipotesis de que ‘’el crecimiento desordenado que se 

da en el cantón Santa Ana se debe a la escasa planificación del territorio, dicha 

planificación no establece estrategias de desarrollo local, por tanto, la población 

migra a otras ciudades ejerciendo un proceso de desterritorialización en Santa Ana, 

y a su vez sobrepoblando otras ciudades con un crecimiento urbano más 

pertinente’’. Lo cual, desde nuestra perspectiva, se establece que esta hipotesis sea 

cierta, debido a que las condiciones endógenas y exógenas de los actores que 

intervienen en este territorio, para lo cual practican una realidad que va más allá de 

lo tradicional, ocasionando una dura transformación. 

Contando con la severidad de datos que hacen afirmativas la problemática 

desterritorializadora en el cantón, aparece un indicador más, como es la 

desarticulación territorial, la cual no se tomó en cuenta como un diagnóstico 

particular, ya que esta se relaciona y está incluida en todos los resultados de las 

variables propuestas en esta investigación, lo que hace adentrar un poco más hacia 

la realidad que vive Santa Ana. Esta desarticulación, nos dirige también a  la pérdida 

de identidad como cultura, que quizás no sea lo que realmente este afectando a 

este territorio, pero que si en un futuro puede llegar a repercutir, sino se toman las 

medidas adecuadas; sin embargo, las transformaciones del espacio tangible y 

abandono físico de personas, que para muchos puede llegar a ser favorables e 

insignifcativo, nos lleva a la ausencia de procesos de desarrollo territorial 

impulsados por manos de obras, intelectos, y recursos netamente santanense. 
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6.  Conclusiones  

• Los procesos metodológicos aplicados a lo largo de este trabajo de 

investigación han permitido cumplir con los objetivos que hemos planteado, que 

por su parte la observación directa, con el análisis respectivo de datos reales y 

documentados, se hace notar que la realidad desterritorializadora en el cantón 

es evidente, lo cual no solo está ocurriendo con Santa Ana, sino muchos 

cantones más del Ecuador, invisibilizando territorios con una escasa planificación 

territorial adecuada. 

• La investigación de documentos institucionales nos trasladó al 

conocimiento oportuno de cifras tales como la disminución de la población de los 

años de 2000 a 2010, así mismo con la digitalización planimétrica, claramente se 

ha podido notar el crecimiento desordenado y asentamientos descontinuos de 

los habitantes en este territorio. 

• El desarrollo de las entrevistas se realizó con cada representante de su 

comunidad, en el cual ambas partes investigador y participante pudieron tener un 

acercamiento directo con aquellos elementos que hacen parte de la cotidianidad 

de sus parroquias, pero debido a su constante cambio que han tenido sus 

respectivos territorios en cuanto a la movilidad poblacional, tiene un sentido 

desterritorializador especialmente cuando logra estar asociada a la precarización 

de las condiciones materiales de vida, lo que equivale a un menor control de 

territorio. 

• Desde un punto de vista sociopolítico, el distanciamiento interno entre 

productores campesinos, contribuye eficazmente a una pérdida de las 

capacidades colectivas de articulación y el control de las relaciones sociales en 
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el territorio, lo que a su vez significa la pérdida de autonomía de los actores 

locales. 

• Como autores directos de esta investigación desarrollada, se 

plantearon lineamientos, soluciones que se relacionen con las políticas públicas, 

que contribuyan al fortalecimiento, crecimiento y desarrollo del mismo, 

incluyendo a los diferentes actores como la familia, instituciones educativas, de 

salud, gubernamentales, comercio, etc.  

7. Recomendaciones 

• La meta principal que se debe tener en el Cantón de Santa Ana, y en general 

de todos los cantones del Ecuador, es tratar de prevenir estos procesos de 

desterritorialización y evitar la desaparición o la desvalorización, de estos 

territorios en el tiempo, para lograr un equilibrio entre la urbano y lo rural, con 

el fin de reducir la mala calidad de vida de los sectores o cantones más 

vulnerables, los mismos que pueden estar siendo invisibles para muchos 

investigadores, instituciones o autoridades. 

• Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que son una 

herramienta necesarios para la planificación diagnóstica y propuestas a 

ejecutarse en una provincia, cantón o parroquias, deberían encaminarse un poco 

hacia el cumplimiento del mismo, y que no queden solamente como documentos 

físicos, sino como documentos válidos y ejercidos. Es en estos y varios 

documentos institucionales que se localizan gran parte de los análisis 

territoriales, por ejemplo, la planimetría del cantón santa Ana, nos muestra la 

predominante extensión territorial del área rural que tiene un potencial valioso en 

recursos naturales hídricos, agricultura, ganadería, turismo, y que también nos 
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muestra la otra realidad como vacíos urbanos, asentamientos informales, 

deterioro de infraestructuras viales, inexistencias de equipamientos, etc.,  que 

requieren de un reordenamiento y reubicación que contribuyan al desarrollo 

integral del mismo. 

• Se recomienda revalorizar el sentido de pertinencia que tiene Santa 

Ana, ya que es uno de los grandes retos que, como sociedad civil, políticos y 

demás entidades, se deben poner como prioridad, por un lado, los análisis 

respectivos de implementación de nuevas dinámicas económicas y productivas, 

y la otra parte por repotenciar que es el área urbana para la tecnificación 

respectiva de procesos productivos, comerciales y de servicios. 

• La complejidad del tema productivo de los actores locales, constituye 

una brecha a nivel nacional, por lo que se hace un llamado a las autoridades 

gubernamentales, entidades no gubernamentales y sociedad civil, a reconstruir 

nuevos métodos que reestablezcan la valorización productiva de sus poblados 

siendo inclusivos con la mano de obra joven, mujeres e incluso a la población 

adulta, para que así juntos se creen fortalezas para que con el tiempo se reflejen 

los buenos resultados. 

• Por último, se hace notar el verdadero interés que tienen estos temas 

en lugares con situaciones similares a Santa Ana, para cual se hace un llamado 

a las instituciones académicas, o grupos investigativos, que se intensifiquen 

estos estudios pertinentes, para logar en conjunto cumplir y hacer cumplir con 

propuestas positivas para estos territorios. Así mismo, desde los grupos 

minoristas, incluso desde la base familiar reeducar bien desde muy pequeños a 

valorar los recursos que se tienen como cantón e incitar al progreso y 

responsabilidad, no solo personal, sino también que como habitante de un 
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territorio se debe tener, para formar personas y nuevas generaciones con 

visiones políticas, sociales, y económicas innovadoras, para que los pueblos no 

queden estancados, ya que un cantón no lo hacen las autoridades mayores, sino 

su gente, y los dones que esta posee. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

127 

 

8. Referencias Bibliográficas  

 Alarcón y González, a. A. (2018). El desarrollo económico local y las teorías de 

localización. Revisión teórica. Espacios. 

 Alburquerque, F. (2003). Teoría y práctica del enfoque del desarrollo local. 

Instituto de Economía y Geografía. Consejo Superior de Investigaciones Científicas, 

Madrid, 1-24. 

 Beraún, j. J., & Beraún, a. J. (2009). Sociedades territorializadas: 

desterritorialización y reterritorialización en Lima Metropolitana. Ensayos en Ciencias 

Sociales, 3, 109-142. 

Camarero, L. (2020). Despoblamiento, baja densidad y brecha rural: un recorrido 

por una España desigual. Panorama social, (31), 47-73. 

Carrión, F., & Dammert, M. (2016). Los estudios urbanos en América Latina: un 

espejo donde mirarse. La cuestión urbana en la Región Andina, 241. 

Castillo Gálvez, L. E. (2020). La mercantilización de tierras agrícolas como 

proceso de desterritorialización: El caso de la parroquia Vilcabamba del cantón Loja 

(Master's thesis, Quito, Ecuador: Flacso Ecuador). 

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD. (2010, 

agosto). https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2016/01/dic15_CODIGO-ORGANICO-DE-ORGANIZACION-

TERRITORIAL-COOTAD.pdf 

Christaller, W. (1966). Lugares centrales en el sur de Alemania. Englewood Cliffs, 

N.J.: Prentice Hall, 1966. Traducción del texto original “Die Zentralen Orte in 

Suddeutschland”. 

DELEUZE, G. y GUATTARI, F. (1997). Mil Mesetas. Capitalismo y esquizofrenia. 

Valencia: Pre-Textos. 

Guilles Deleuze y Feliz Guattari (1995,1996,1997), citado en ibid., p.106  

Godoy (2020) 



 

128 

 

 (2007), “Definiciones de pobreza: doce grupos de significado”, Pobreza: un glosario 

internacional, P. Spicker, S. Alvarez y D. Gordon (eds.), Buenos Aires, Consejo 

Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) [en línea] 

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-crop/ 20140228023858/06spicker.pdf. 

(Castillo Gálvez, L. E. 2020).Spicker, Paul,1999: ―Definitions of poverty: eleven 

clusters of meaning‖, en Gordon y Spicker, The International Glossary on Poverty. 2 

Edición. London; New York: Zed Books. 

Haesbaert, R. (2011). El mito de la desterritorialización. México: Grupo editorial siglo 

XXI. 

Herner, M. T. (2009). Territorio, desterritorialización y reterritorialización: un abordaje 

teórico desde la perspectiva de Deleuze y Guattari. 

Hiernaux, Daniel (2005). “¿Identidades móviles o movilidad sin identidad?: El 

individuo moderno en transformación”. Revista de Geografía, Norte Grande, 

diciembre, núm. 034.Pontificia Universidad Católica de Chile. Santiago, Chile. pp. 5-

17,2005. 

Ianni, O. (1998) La sociedad global, Siglo XXI editores, S.A. de C. V., CIIC y H. 

Marshall, A. (1890). Principios de economía: un volumen introductorio, Sociedad 

Internacional para la Investigación del Tercer Sector y la Universidad Johns Hopkins 

2015. Voluntas (2016) 27:1171–1194. 

Martínez Godoy, Diego. (2020). ¿La desterritorialización, una noción para explicar el 

mundo rural contemporáneo? Una lectura desde los Andes Ecuatorianos. 

Economía, sociedad y territorio, 20(62), 845-870. Epub 26 de mayo de 2020. 

Oberai, J. S. (1989). Migración, urbanización y desarrollo. OIT. Roma. 



 

129 

 

Palma Sánchez, F. X. (2015). Documental sobre la revitalización de la identidad 

sociocultural de la comunidad montuvia del cantón Santa Ana (Bachelor's thesis). 

Peso Orellana, L. (2005). La migración rural en su fase motivacional: aportes para 

su estudio, desde el caso del Rio Hurtado, IV, Chile. redalyc. 

https://www.redalyc.org/pdf/508/50800709.pdf 

Ricardo, D. (1817). On the Principles of Political Economy and Taxation. London: 

John Murray, consultado el 23 de agosto de 2017. 

Riffin, K. (2001). «Desarrollo humano: origen, evolución e impacto». en P. Ibarra y 

K. Unceta, eds., Ensayos sobre el desarrollo humano, Barcelona, España, 

Icaria/Hegoa. 

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES). (2011). Guía de 

contenidos y procesos para la formulación de Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de provincias, cantones y parroquias. 

Sforzi, F. (1999). La teoría marshalliana para explicar el desarrollo local. Manual de 

desarrollo local, Asturias, Editorial Gijón. UNAM, México D. F. 

Zubillaga, P. M. G. (2013, agosto). Pobreza y bienestar: una mirada desde el 

desarrollo. Scielo.org. http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-

25082013000200002 

 

 

 

 

http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-25082013000200002
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-25082013000200002


 

130 

 

9. Anexos 

9.1. FORMULARIO DE ENCUESTA 

Datos generales 

Nombre: ………………………………………………………………………. 
Fecha:…………………………………………………………………………. 
Lugar de la encuesta:………………………………………………………….. 
Edad:…………………………………………………………………………… 
Instrucción u ocupación:………………………………………………………. 

 

1. ¿De qué parroquia del cantón Santa Ana es nativo usted?, en caso de no serlo indique el lugar 
de procedencia. 

 

 

 

2. Seleccione los equipamientos que disponen en su sector de residencia, en tal caso indique el 
tipo del mismo, e indique como califica usted el funcionamiento de dichos equipamientos. 
 

 

3. Seleccione los servicios básicos que disponen en su lugar de residencia y con qué frecuencia 
llega a su hogar. 

 

Parroquias Centro 
urbano 

Comunidad 
rural 

a) Santa Ana de Vuelta Larga    

b) Lodana    

c) Ayacucho    

d) Honorato Vásquez    

e) La Unión    

f) Pueblo Nuevo   

g) Lugar fuera del cantón   

Equipamiento SI Tipo  Funcionamiento  

 Bueno  Regular  Malo  

a) Salud (centro de salud, dispensarios)      

b) Educación (escuela, colegio, universidad)      

c) Deportivo (canchas, coliseos, estadios, 
Gym) 

     

d) Comercial       

e) Ocio-recreativo (parques, piscinas)      

f) Seguridad (UPC, Cuerpo de bomberos)      

g) Religioso (iglesia, templo)      

h) Restaurantes      

i) Otro       

Servicios básicos SI Frecuencia 

Diario Seman
al 

Quincena
l 

Mensu
al 

Otro 

a) Sistema de agua potable         

b) Sistema de alcantarillado        

c) Internet        

d) Transporte público         

e) Recolector de basura         

f) Sistema de seguridad (control)       

g) Cobertura o señal telefónica         

h) Sistema vial accesible    
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4. ¿Desarrolló su instrucción académica en el cantón Santa Ana?, especifique el lugar donde lo 
realizó. 

 

 

 

 

 

5. Sabía usted que Santa Ana, es uno de los cantones que más migraciones ha presentado a nivel 

provincial, conociendo esto, ¿cuál cree que es el motivo principal por el que la población 

migra?, y señale el destino más frecuente. 

Motivo  Destino 

Trabajo  Portoviejo   

Salud   Manta   

Educación   Guayaquil   

Diversión   Quito   

Familiar   Exterior   

Otro  Otro  

 

6. ¿Tiene familiares que ha migrado fuera del cantón Santa Ana?, si su respuesta es positiva 

marque el parentesco, motivo, destino, y tiempo que empezó a migrar y de retorno. 

Parentesco  Motivo  Destino  Tiempo de retorno  Tiempo que empezó a migrar  

Mama/papá  Trabajo   Portoviejo   Diario   1980-1990  

Hermano/a  Salud   Manta   Semanal   1990-2000  

Tio/a  Educación   Guayaquil   Mensual   2000-2010  

Primo/a  Diversión   Quito   Anual   2010-2020  

Abuelo/a  Familiar   Exterior   Indefinido   2020-2022  

Otro  Otro   Otro   Otro   Otro  

 

7. De acuerdo a la pregunta anterior ¿podría especificar la actividad o labor que desempeña sus 

familiares en el lugar de destino? 

 

 

 

8. En caso de que las personas que migran fuera del cantón, regresen, ¿Cuál cree usted que 

podrían ser los motivos? 

 

 

 

 

Instrucción  Lugar perteneciente a Santa 
Ana 

Otros lugares 

a) Escuela   

b) Colegio    

c) Universidad    

d) Postgrado    

e) Ninguna   

Áreas Actividad o labor 

a) Sector público   

b) Industrias o empresas privadas  

c) Emprendimiento propio  

d) Otro   

a) Festividades locales  

b) Feriados nacionales  

c) Familiares (herencia, visita, etc.)  

d) Comercialización   

e) Salud   

f) Otro  
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9. ¿Cuál considera usted que es la principal actividad económica productiva de su parroquia de 

origen (perteneciente al cantón Santa Ana)?  

a) Agricultura   

b) Ganadería  

c) Pesca   

d) Turismo local  

e) Comercio  

f) Manufactura  

 

10. ¿Cuál cree usted que sería una alternativa para que se impulse el desarrollo local productivo en 
el cantón Santa Ana?  
 

a) Centro de acopios de productos   

b) Centro de capacitación y desarrollo comunitario  

c) Programas sociales por parte de autoridades locales  

d) Industria procesadora de productos  

e) Sistema vial y transporte adecuado  

f) Mejoramiento de servicios básicos  

g) Adecuado funcionamiento de infraestructura o equipamientos básicos  

h) Otro  

 

9.1.1. Resultado de la pregunta 10 del formulario de encuestas. 
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9.2. Formulario de entrevista 

 

1. ¿Cómo cree usted, que se basa el desarrollo local del 
cantón Santa Ana, y cuál es el rol o influencia productiva 
que cumple cada una de las parroquias? 

 
En opinión a la interrogante planteada, el Ing. 
Gabriel Rivera, Director de Planificación 
Institucional del Gad municipal de Santa Ana, 
menciona que las parroquias se encuentran 
sectorizadas con sus respectivas actividades, 
las cuales Honorato Vázquez y Ayacucho, 
impulsan además de la agricultura, el turismo; 
sin embargo, Pueblo Nuevo y La Unión 
netamente impulsadoras de actividades 
agrícolas y ganaderas. 
A estos criterios también se acoge la Lcda. 
Janeth Cevallos, presidenta del Gad parroquial 
de Ayacucho, añadiendo las actividades de 
pequeños y medianos emprendimientos 
destacados por parte de comerciantes o 
ciudadanos con escasos empleos públicos o 
privados. 
 
 

 
Palabras claves:  

• Sectorización  

• Turismo  

• Agricultura  

• Ganadería  

• Emprendimientos 

• Comerciantes 

2.  Basado en hechos históricos, y cifras proporcionadas por 
el INEC, hubo un decrecimiento poblacional elevado, en el 
cantón Santa Ana, en los años 1980 a 2001, sin embargo, 
hasta la actualidad, el crecimiento poblacional ha sido leve, 
¿Cuál cree usted que serían las causas de dichos sucesos? 

  
Para los entrevistados de las parroquias, Lcdo. 
Gregorio Vinueza, asesor político-Ayacucho, el 
Ab. Livio Rezabala, presidente del Gad La 
Unión, afirmaron mediante sus indicios de 
observación y reflexión de eventos ocurridos en 
aquellos años, la crisis económica-productiva 
que atravesaba Ecuador era cada vez más 
deficiente, y uno de los hechos que marcó 
influencias negativas fue el llamado ´´feriado 
bancario´´, ´´aumento del costo de la vida´´. 
Para la Lcda. Janeth Macias (secretaria del Gad 
La Unión), adopta estos cambios también 
influenciados por factores en el área social, 
como fueron la implementación de programas 
de planificación familiar, por lo que la población 
crecía desmedidamente sin la debida 
responsabilidad.  

 
Palabras claves:  

• Economica-
productiva 

• Deficiencia 

• Costo de la vida 

• Planificación 
familiar 
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3.  ¿Cuál serían los posibles motivos, por los cuales gran 

parte de la población santanense migran a otros lugares?  
 

 
De acuerdo a lo mencionado por los 
entrevistados, consideran que esta población 
migra por oportunidades laborales y 
académicas, muchos de esos desplazamientos 
van de la mano con las personas que busca 
mejorar sus condiciones de educación y al 
obtenerlos, prefieren quedarse, ya que en Santa 
Ana muchas veces no existe tal oportunidad, 
destacando de esta manera no solo ´´pérdida 
física sino también perdida intelectual de 
profesionales capacitados´´. 
 
 
 
 

Palabras claves:  
 

• Desplazamientos 

• Pérdida física  

• Perdida 
intelectual. 

4.  ¿Considera usted que existan procesos de 
desterritorialización en el cantón Santa Ana? explique ¿por 
qué? 

 
Esta interrogante obtuvo un dato en particular, y 
es que el término de la  
´´ desterritorialización´´, era entendido de 
diversas formas, e incluso 2 de ellos nunca 
antes lo habían escuchado mencionar, para lo 
cual dio como un resultado de larga discusión, 
sin una apertura positiva ni negativa, a 
continuación, se detallan:  

• Para el Ing. Gabriel Rivera (Director de 
Planificación Institucional del Gad 
municipal de Santa Ana) el Ing. Orlando 
García (alcalde de Santa Ana), es el 
desligue de tierras hablando 
geográficamente que pierde o abandona 
una familia o una comunidad, por 
motivos legales, políticos o sociales, 
destacando que no existía tal proceso a 
nivel cantonal. 

• Para el Ab. Livio Rezabala (presidente 
del Gad parroquial de La Unión) : es la 
perdida de costumbres, tradiciones y las 
migraciones que hacen que Santa Ana 
vaya perdiendo población. 

Palabras claves:  
 

• Desligue  

• Tradiciones  



 

135 

 

 

5.  ¿Cree usted que las personas que migran a otras ciudades 
fuera de cantón, pierden la identidad, o carácter simbólico 
de su lugar de origen? 

 
  -´´En convicción a lo relacionado desde la 
provincia propiamente dicha, ningún manabita 
es negado en otros lugares, y se nombra con 
orgullo ´´soy manaba´´ y por ende un 
santanense por lo general, muchas veces lleva 
activa su simbolismo que lo caracteriza. (Ing. 
Gabriel Rivera, 2022). 
- ´´Ciertas personas adoptan en sus lugares de 
migración, costumbres, lengua y tradiciones y 
se olvidan o pierden sus raíces´´ (Sr. Hamilton 
Intriago, 2022). 
- ´´Gran parte de la población lleva consigo 
talentos artísticos, gastronómicos, futbolísticos 
o capacidades diversas, y las transmiten o las 
diversifican en otras ciudades dejando en alto el 
nombre de Santa Ana´´ (Sr. Jefferson 
Mendoza). 
 

 
Palabras claves:  

• Convicción  

• Orgullo cultural  

• Simbolismo  

• Costumbres  

• Talentos  

• Diversificar  

6.  ¿Cómo competencia disciplinar, que estrategia 
implementaría, que contribuya al mejoramiento del 
desarrollo local del cantón? 

 

• Sr. Jefferson Mendoza (presidente del 
Gad parroquial de Honorato Vásquez): 
promover actividades culturales y 
deportivas, fomentar estrategias de 
marketing y programas de capacitación 
para el reconocimiento turístico y 
agrícola del cantón. 

• Lcda. Janeth Cevallos (presidenta del 
Gad parroquial de Ayacucho): solventar 
estrategias turísticas y desarrollo social, 
además de implementar programas de 
capacitación para el desarrollo de 
emprendimientos. 

• Lcdo. Gregorio Vinueza (asesor político 
de Ayacucho): garantizar un cantón de 
derechos y trabajar todos los ejes de 
matrices productivas y sociales (impulsar 
el agro). 

• Sr. Hamilton Intriago (teniente político del 
Gad parroquial de Pueblo Nuevo): 
trabajo mancomunado de todo los gad 
parroquiales, para la planificación de 

 
Palabras claves:  
 

• Estrategias de 
marketing. 

• Reconocimiento 
turístico. 

• Desarrollo social. 

• Desarrollo de 
emprendimientos. 

• Cantón de 
derechos. 

• Matriz productiva. 

• Mancomunado. 

• Riesgos. 

• Tecnificación 

• Servicios 
básicos. 

• Restructuración. 
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riesgos, vías de conexión importantes y 
productividad agrícola y ganadera, para 
potenciar el mercado de posición de 
nuestros productos netamente 
santanenses. 

• Abg. Livio Rezabala (presidente del Gad 
parroquial de La Unión): capacitación y 
mejoramiento en el ámbito de la 
producción, con oportunidades de apoyo 
ya sean créditos, materiales e insumos 
que promuevan el aprovechamiento de 
los recursos naturales, y así gestionar la 
tecnificación de procesos productivos. 

• Ing. Gabriel Rivera (director de 
planificación institucional): Mejoramiento 
de servicios básicos, restructuración de 
vías principales, caminos vecinales, rutas 
rurales para el fácil transporte de 
personas naturales, comerciantes, 
agricultores-ganaderos. Además, 
impulsar el turismo, y programas sociales 
de salud y educación. 

 
 
 

 

9.3. Fotografías de trabajo de campo realizado por los autores de esta 

investigación.  

Foto 1: Entrevista al alcalde del cantón Santa Ana, Ing. Orlando García. 
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Foto 2: Entrevista a la presidenta del GAD parroquial de Ayacucho, Lcda. Janeth Cevallos. 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 3: Entrevista al presidente del GAD parroquial de Honorato Vásquez, Sr. Jefferson 

Mendoza. 
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Foto 4: Entrevista al presidente del GAD parroquial de La Unión, Abg. Libio Rezabala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 5: Entrevista al teniente político de San pablo de Pueblo Nuevo, sr. Hamilton Intriago  
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Foto 6: entrevista al Director de Planificación Institucional del cantón Santa Ana, Ing. 

Gabriel Rivera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 6: Encuestas a la población 

 

  


