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RESUMEN

Este proyecto de investigacion tiene como finalidad identificar las causas y
efectos que generan el fenémeno de la desterritorializacion en el cantén Santa Ana,
en el lapso del afio de 1980 hasta la actualidad; para lo cual se realiz6 el diagndstico
respectivo de cada una de las parroquias rurales y urbanas que lo conforman,
considerando factores como la migracién, la densidad poblacional o aspectos

sociodemogréficos, expansion urbana y aspectos del desarrollo local.

Esta investigacion permitié conocer que este cantdn no solo esté perdiendo
poblacion, sino que, ademas, la deficiente planificacion territorial ha sido notoria en
el crecimiento desordenado de sus polos urbanos, la carencia de procesos de

tecnificacion productiva, y falta de oportunidades académicas y laborales.

De esta manera, se plantean lineamientos y estrategias tomando como ejes
principales de desarrollo, al sistema econémico, sociocultural, sistema de
asentamientos humanos, sistema de movilidad, energia y conectividad, y el sistema

politico que contribuyan al mejoramiento del canton en beneficio de sus habitantes.

Palabras claves:

Sistemas, lineamientos, territorio, sociodemogréfico, migracion, desarrollo local.



ABSTRACT

The purpose of this research project is to identify the causes and effects that
generate the phenomenon of deterritorialization in the Santa Ana canton, in the
period from 1980 to the present; for which the respective diagnosis of each of the
rural and urban parishes that make it up was made, considering factors such as
migration, population density or sociodemographic aspects, urban expansion and

aspects of local development.

This investigation allowed us to know, that this canton is not only losing
population, but also that deficient territorial planning has been notorious, in the
disorderly growth of its urban poles, the lack of productive technification processes,

and the lack of academic and job opportunities.

In this way, guidelines and strategies are proposed taking as main axes of
development, the economic, sociocultural system, human settlement system,
mobility system, energy and connectivity, and the political system that contribute to

the improvement of the canton for the benefit of its inhabitants.

Keywords:

Systems, guidelines, territory, sociodemographic, migration, local development.
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1. INTRODUCCION

“La desterritorializacion” nunca puede disociarse de la reterritorializacion,
y puede tener tanto un sentido positivo cuanto negativo. Entendida como
fragilizacion o pérdida de control territorial, ella tiene un sentido negativo mas
estricto —como precarizacion social—; pero el término puede tener también un
sentido potencialmente positivo, porque en su acepcidon mas general, la
desterritorializacion significa que todo proceso y toda relacién social implican
siempre simultaneamente una destruccion y una reconstruccion territorial. Por lo
tanto, para construir un nuevo territorio hay que salir del territorio en que se esta,

o construir alli mismo otro distinto”. (Deleuze y Guattari.1995, 1996, 1997).

En este punto es importante considerar que la desterritorializacion
deberia ser analizada como un proceso integral de descomposicion rural que no
es inmediato, sino que posee estados de avance sucesivos, los cuales tendrian
caracteristicas o manifestaciones especificas, tanto a nivel del espacio fisico
como a nivel del ambito agricola-econdémico y socio organizativo o cultural.
Exploramos estas dimensiones que estan definidas a partir de las practicas de
los habitantes de la ciudad, junto a los significados que cobra el espacio para
estos sujetos, ya sea que los llamemos «sentido del lugar», «identidad del

lugar», «espacio vivido», «pertenencia respecto al territorio», «territorialidad».

La provincia de Manabi, bajo el “enfoque territorial” dado por el Plan de
Gobierno Provincial (2019-2023) en donde se plantea que debe convertirse en
una comunidad en donde se respeta la opinidn y la diferencia, en donde se
suefian y construyen las ideas y proyectos colectivos para el desarrollo general,
se retoma y fortalece la identidad de las areas rurales, se garantizan los
derechos a una vida digna y se desarrolla en armonia y equilibrio la zona rural

con las dinamicas de sus poblaciones urbanas.
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Entonces, trasladandonos a la realidad que atraviesa esta provincia con
1’ 605 417 habitantes hasta 2020 (INEC, 2010), lleva en particular muchas
problematicas dignas de abordar conociendo la situacion de cada cantén que la

conforman.

Son 22 cantones de la provincia de los cuales, segun la vulnerabilidad
demografica, Flavio Alfaro, Pajan, Santa Ana, Olmedo y 24 de Mayo, se
enmarcan en el centro de atencion para abordar a una investigacion, para lo
cual considerando factible la oportunidad de accesibilidad al canton para las
investigaciones pertinentes, la experiencia y percepcion vivida de caracter natal,
nos sitla en ubicar dicho estudio en Santa Ana, cantdén que al igual, similar o
diferente de otros cantones de Manabi, incluso Ecuador, conlleva al abordaje de

muchas problematicas o aspectos que resolver.

La presente investigacion se basa en la busqueda e identificacién de los
procesos de desterritorializacién en el canton Santa Ana, estos procesos que
consecuentemente provocan desmejoramientos no solo cantonales, sino
también provincial, regional, nacional; creando déficit en el desarrollo local,

pérdida de poblacién, migraciones, problemas socioeconémicos, etc.

Finalmente, con ayuda de repertorios locales e internacionales, y
documentos institucionales, se podra hacer un analisis critico, descriptivo y
exploratorio para determinar los factores que incidieron que el cantdon Santa Ana
presentara signos de desterritorializacion y en lo concerniente a su crecimiento
presente, un desarrollo lineal y desordenado, ya sean por factores urbanos,

econdmicos, comerciales, simbdlicos, migratorios, o culturales.
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Por tanto, se establecen lineamientos y directrices a partir del andlisis de
esta tematica, con el animo de identificar, comparar y buscar soluciones a las

probleméticas encontradas.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Marco contextual

2.1.1. Procesos politicos en el Ecuador de los afios 1982 a 2010.

A lo largo de toda la vida Republicana, Ecuador ha mantenido una
variada desestabilidad politica con respecto a la administracién nacional por
parte de sus jefes de estado. En relacién con esto, desde los afios 50 se fue
promulgando las ideas conservadoras, liberales y socialistas en el pais, se
fueron presentando acontecimientos importantes como programas de
tecnificacion para la agricultura, ganaderia, servicios portuarios, ademas de
crisis de exportacion, migraciones, etc. Desde los afios 1982 a 1996 se dieron
cambios leves en los procesos de produccion y exportacion Nacional, pero a
partir del afio 1996 en los gobiernos de Abdala Bucaram y Fabian Alarcén, se
fueron presentando con mayor frecuencia problemas de corrupciéon. En 1998
llega al poder Jamil Mahuad, en donde la situacion del pais iba desvaneciendo,
hasta el punto de agudizar la economia nacional, proclamandose “aumento del
costo de la vida”, siguiendo a esto ya para marzo de 1999 se declara al Ecuador
como “feriado bancario nacional”. Este fue uno de los hechos mas graves que
marco al pais; miles de ecuatorianos quedaron afectados econdmicamente, en
la parte productiva, incluso problemas psicolégicos, el nivel de desempleos era

cada vez mas, no encontraban una solucién inmediata ante tal situacion.

Debido a esta situacion se generé un gran indice de migraciones
externas, que ya se venian dando desde afos anteriores, el motivo principal fue
por la busqueda de ofertas laborales y nuevas oportunidades de vida, para esto

en el afio 2000, se registré un niamero de 121,112 habitantes que habian dejado
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el pais, de donde el 19.5% de los emigrantes viajaron a Estados Unidos, el

61.5% a Espafia, el 10% a Italia y el 9% restante a otros paises (INEC, 2000).

Los desafios para los nuevos presidentes en medio de un pais en crisis
eran complicados, en la cual presidentes como Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez
no tuvieron éxito alguno; llega en 2007 con un nuevo modelo de gobierno Rafael
Correa, reformo la Ley de la asamblea Constituyente, nuevas inversiones
publicas, etc., destacando que la tasa de pobreza 2007 a 2014 bajo de 36, 7% a

22,5%, ademas las emigraciones no tuvieron incremento.

Desde nuestra subjetividad la deficiencia en los procesos politicos a nivel
nacional ha llevado a la influencia negativa en la administracion adecuada de
cada uno de las provincias que conforman el territorio ecuatoriano, ya que esto
ha significado que el déficit en el desarrollo local sea uno de los mayores
problemas que afectan directamente a sectores vulnerables, lo que lleva a
generar la planificacion indebida, asentamientos precarios, movilizaciones o
migraciones de personas en busca de mejores oportunidades ya sean interna o

externamente, entre otras causas influyentes.

2.2. Formulacién del problema

Partiendo a lo particular, el cantdon Santa Ana ubicado al centro Sur de la
Provincia de Manabi, segun el Instituto de Estadisticas y Censos de 2010 cuenta
con una poblacién de 47 385 habitantes, ya para el afio 2020 cuenta con 49 808

habitantes.

Se hace referencia a lo antes mencionado ya que, debido a un analisis

demografico en Manabi, Santa Ana es uno de los cantones junto con Olmedo,
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24 de Mayo, Flavio Alfaro, y Pajan, con vulnerabilidad demogréfica. De esta
manera se sitla en el sexto lugar de tasas bajas de crecimiento con un 0,50% a
nivel provincial. Ademas de acuerdo al PDOT (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial) del cantén, en la tabla de proyeccién poblacional a
partir del afio 1950 hasta la actualidad, las variaciones en el numero de
poblacién si han sido variadas, ya que desde los 50 la poblacién iba creciendo
de 20 500 a 60 000, del afio 1982 fue decreciendo de a poco ya para el 1990
hacia el 2001 la poblacion paso6 de 49 164 a 45 287, asumiendo de esta manera
de acuerdo al PDOT, que en gran medida fue debido a las migraciones externas
a causa de la crisis que atravesaba el pais en aquella época como se lo
mencionaba anteriormente. De esta manera, siguiendo este margen
comparativo de dichas fechas con la poblacion a partir del afio 2001 a 2010, la
poblacion paso a 47 385 habitantes; ya que la situacion del pais estaba
mejorando de a poco, aunque la poblacion va creciendo brevemente; causas

gue aun se desconocen.

Por otro lado, en un estudio comparativo entre los cantones de Manabi,
Santa Ana se encuentra con 84, 90% en NBI(Necesidades Basicas
Insatisfechas), en el déficit habitacional esta en cuarto lugar con un 56,70%
(Olmedo tiene el primer lugar), en cobertura de agua potable tiene 40,80%, en
servicios de alcantarillado se sitia en noveno lugar con 13,80%(Puerto Lopez
presenta mas déficit), también con un 17,60% es uno de los cinco cantones con

mas nivel de analfabetismo (PDOT, Manabi 2019-2023).

En base a los problemas sociales mencionado en parrafos anteriores, el

cantdn Santa Ana no se proyecta en vias de desarrollo local, los indices de
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vulnerabilidad son altos, la mayor fuente de produccién que es la agricultura con
un 50% en todo el cantén no avanza o al menos no se reconoce
considerablemente en beneficio de los pequefios y medianos productores, la
poblacién no crece considerablemente, las oportunidades laborales son escasas
por lo que la poblacién santanense se desplaza con frecuencia a cantones como
Manta, Montecristi y Portoviejo, incluso a otras provincias como Guayas en

busca de trabajo, salud y educacion.

Es entonces donde surge la necesidad de indagar y conocer la brecha de
estos problemas acontecidos en el cantén acogiéndonos a los procesos de

desterritorializacion que se da en el canton.

2.2.1. Problema central y subproblemas asociados al objeto de estudio

2.2.1.1. Problema central. Procesos de desterritorializacion en el canton

Santa Ana.
2.2.1.2. Subproblemas:
e Migracion (despoblamiento rural y urbano).

e Déficit en los servicios basicos o infraestructuras a nivel cantonal.

e Deficiencia en la tecnificacion de principales actividades productivas
locales.

e Problemas sociales en la salud y educacion.

2.2.2. Formulacién de pregunta clave

¢, Cuales son las causas y efectos que generan los procesos de

desterritorializaciéon considerando el lento desarrollo local del cantén Santa Ana?
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2.3. Definicién del objeto de Estudio

Esta investigacion se basara en identificar los procesos de
desterritorializacion en el cantdén Santa Ana, entendido como un fendmeno que
esta sucediendo en este territorio, y que esta llevando a que la poblacion vaya
decreciendo o creciendo variablemente, tomados de la mano de movimientos
migratorios o despoblamientos rurales y urbanos, debido a la falta de desarrollo
local, déficit en los procesos politicos y econdmicos, falencias en servicios

basicos e infraestructuras.

Es importante acotar que estos procesos como lo mencionaba Herner
(2009), van mas alla de un concepto fisico, sino que la desterritorializacion
también tiene que ver con la desarticulacion del referente clave, de las culturas:
el territorio, espacio comun donde se materializan las practicas..., y un
sinnimero de aspectos importantes a tomar en cuenta dentro de esta

investigacion.

2.3.1. Delimitacion espacial

El territorio que se delimita para el abordaje de este proyecto de
investigacion es en el cantdon Santa Ana con una extension de 1025,28 km2,
ubicado geograficamente en el centro este de la provincia de Manabi, a 1° 12 de
latitud Sur y 80° 22" de longitud Oeste. Cabe destacar que, al ser un estudio a
nivel cantonal, Santa Ana esta conformada por 6 parroquias, 2 urbanas (Lodana
y Santa Ana de Vuelta Larga) y 4 rurales (La union, Honorato Vazquez, San
Pablo de Pueblo Nuevo y Ayacucho), las cuales seran analizadas

particularmente en cuestion de la problematica existe.
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Figura 1.

Delimitacion espacial
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Nota. Mapa de ubicacion del cantdn Santa Ana. Elaboracion Propia

2.3.2. Delimitacion temporal

Este trabajo investigativo se desarrollara desde el afio 1980 hasta el afio
2022. Esto debido al andlisis de la proyeccion poblacional desde aquella época,
en donde el crecimiento y decrecimiento de la poblacién santanense ha tenido
curvas de diferencias, en donde las causas y efectos de la desterritorializacion
en Santa Ana se tornan como una interrogante principal por resolver,
considerando desde ya la evolucion con respecto a los procesos politicos,

sociales y econdmicos a través de los afos.
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2.4. Campo de accion del objeto de estudio

El presente trabajo se enmarca en el campo de accion del
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, bajo la modalidad de PROYECTO DE
INVESTIGACION, en el tema de procesos de desterritorializacion del canton

Santa Ana.
2.5. Objetivos

2.5.1. Objetivo general
Identificar los procesos de desterritorializacion en el cantén Santa Ana, y

conocer las causas y efectos que hacen que se produzca este fenbmeno.

2.5.2. Objetivos especificos
e Diagnosticar el comportamiento sociodemogréfico y desarrollo local del
cantdon Santa Ana, para Identificar los procesos de desterritorializacion.
e Analizar el proceso de expansion urbana histérica de cada una de las
parroquias pertenecientes al cantdon Santa Ana.

e Proponer lineamientos y estrategias que contribuyan al mejoramiento de

la planificacion y desarrollo local de Santa Ana.

2.6. Hipotesis

Daniel Hiernaux (2000) sefiala que con respecto a las dinamicas
territoriales que hoy en dia experimentamos, existe una fuerte necesidad por
repensar al individuo como actor del territorio y, por ende, de la conformacién de
la identidad territorial. Esto lo reafirma Hiernaux, (2005) indicando que la
modernidad ha gestado una aceleracion de los cambios territoriales siendo

procesos inestables que no forzosamente se construyen con la continuidad, sino
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gue suelen reflejar el caracter efimero cadtico y desordenado de las sociedades

actuales. De acuerdo con estas teorias se plantean las siguientes hipotesis:

H1. En el territorio de Santa Ana, existen desplazamientos de sus
habitantes, como es la migracion, ya sea por motivos académicos,
oportunidades laborales, politicos, entre otras; pero estas traen consigo el
abandono fisico de su territorio, pero no se pierde el sentido simbélico y

subjetivo que posee su lugar de origen.

Carrion (2016) nos afirma que ““el ciclo de migracion campo-ciudad ha
perdido su relevancia al igual que el crecimiento vegetativo de la poblacién. Esto

implica que el patrén de urbanizacién y crecimiento urbano se han modificado™ .

H2. El crecimiento desordenado que se da en el cantén Santa Ana se
debe a la escasa planificacion del territorio, dicha planificacion no establece
estrategias de desarrollo local, por tanto, la poblacion migra a otras ciudades
ejerciendo un proceso de desterritorializacion en Santa Ana, y a su vez

sobrepoblando otras ciudades con un crecimiento urbano mas pertinente.
2.7. Justificacion

Desde una perspectiva general, en el cantdn Santa Ana existen
problematicas diversas, y que no solo se arraiga en un punto o sector en
especifico, sino que todas las parroquias que la conforman conllevan situaciones
particulares, por lo que analizar los procesos de desterritorializacion de forma
precisa, se torna importante para contribuir a la busqueda del desarrollo local en

el canton.
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2.7.1. Social

El cantén Santa Ana, como muchos otros cantones, es un territorio con
multiples ventajas, las cuales no siempre son aprovechadas por sus habitantes,
ni por las autoridades competentes, es por esto que el andlisis de la
desterritorializacion en el cantdn, es un aporte prioritario para conocer y
entender las causas y efectos que llevan a la poblacion a buscar otras
alternativas de vida en otros lugares (migracion), o a querer estancarse en sus
polos urbanos o rurales sin perspectivas de crecimiento o desarrollo

socioecondmico.

2.7.2. Urbana

Identificamos a los procesos de desterritorializacion como una
problematica en el ambito del ordenamiento territorial, es por ello que en el
urbanismo, este tipo de investigacion contribuira a nivel cantonal, provincial o
nacional, para conocer distintos estudios de casos en sectores particulares con
vulnerabilidades distintas como es el caso del cantén Santa Ana, y de esta
manera aportar significativamente a un desarrollo pertinente de estrategias que
podrian servir como solucion a estos problemas, y que puedan usarse como

referentes para otros territorios.

2.7.3. Académica e institucional

Muchos estudiantes optan por indagar referentes precisos que les puedan
servir para desarrollar proyectos en un determinado lugar, es por ello, que esta
investigacion, abordara temas importantes y necesarios en el ordenamiento
territorial, en busca de una solucion, los mismos que pueden ayudar como guias

a futuras investigaciones, dependiendo del campo en el que se desarrollen.
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A pesar de que existe un Plan de Ordenamiento Territorial planteado por
el GAD (Gobierno Auténomo Descentralizado) municipal del canton Santa Ana
(2019-2023), este no acciona o dirige una perspectiva de andlisis acerca de los
procesos de desterritorializacién que ocurren y han ocurrido en el canton, por lo
gue esta investigacion planteara lineamientos o directrices que pueden
contribuir a la planificacién que desarrolle esta institucion municipal, con el
debido enfoque hacia el desarrollo adecuado del cantén. Ademas, el Gobierno
Provincial de Manabi, también requiere informacién acerca de la situacion o
problemas significativos de sus cantones, para de esta manera actuar en los

territorios.
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2.8. ldentificacion Y Operacionalizacion De Variables

2.8.1. Variable Independiente: Bajo desarrollo local

Tabla 1.

Variable independiente

Definicién
Variable conceptual Dimensiones Indicador item Instrumento Resultado esperado
¢ El sistema
El desarrollo Factor econdémico es
local es un econdémico- adecuado para el
enfoque productivo desarrollo del
territorial que se canton?
debe ala ¢ Cémo evalla la
eficiente existencia de los
coordinacion de Servicios servicios basicos Analizar las causas
los diferentes béasicos en el canton? principales por las que en
Bajo niveles Planificacién Encuestas Santa Ana exista un bajo
desarrollo territoriales de territorial ¢Como es el nivel Entrevistas desarrollo local y asi
local las academico de los determinar estrategias de
administracione Escolaridad habitantes del planificacion territorial.
s publicas y de canton?
un contexto
integrado ¢De qué manera Anal|5|§ EDOT
cohg':cente de las califica la existencia municipal
II? rente dS Infraestructura adecuada de
d po |t|cl?s N 0 infraestructuras o
esarrollo entre equipamientos equipamientos en
€sos niveles. el cantén?
Alburquerque,
F. (2003).

Nota: Elaboracion propia
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1.8.2 Variable Dependiente: Procesos de desterritorializacion

Tabla 2.

Variable dependiente

Definicién Dimensiones Indicador item Instrumento Resultado esperado
Variable conceptual
¢De qué manera se ha
Poblacion proyectado el crecimiento y
decrecimiento poblacional Datos INEC
en los ultimos afios?
La ¢,Cbémo ha sido el proceso
desterritoriali de expansion de los polos
zacion Expansion urbana  urbanos de las parroquias Planos
puede ser del cantén Santa Ana a digitales
considerada través de los afios? Identificar la existencia de
un los procesos de
movimiento  Ordenamiento £ Como establece las dester[itorializacién del
por el cual se territorial Desarticulacion ~ causas principales que se  Encuestas y canton Santa Ana a
Procesos de  abandona el territorial da en la desarticulacion en  entrevistas través del estudio de sus
desterritoria territorio, una el cantén? indicadores.
lizacion operacion de
lineas de
fuga ¢ Cudl es el destino de la
(Herner, poblacién migrante?
2009). Datos PDOT y
Migracion IGM.
¢, Cudles son los motivos de Encuestas
la migracién poblacional? Entrevistas

Nota: Elaboracién Propia
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2.9. Tareas cientificas desarrolladas (Tc1l, Tc2, Tc3...)

2.9.1. Tcl: Elaboracion del marco tedrico, referencial inherente al tema

Con la revision bibliografica de diferentes autores ha permitido entender
los conceptos a los que se sujetan los procesos de desterritorializacion asi
mismo las teorias de las que se acogen a este estudio, asi como también el
analisis de referentes de otros territorios que han conllevado situaciones
parecidas o similares a Santa Ana.
2.9.2. Tc2: Elaboracion del disefio metodoldgico que se llevara a efecto en
la investigacion.

Esta metodologia, forma parte de como se lleva a cabo la investigacion,
con la meta de lograr obtener todos los resultados que nos hemos planteado, a
través de procesos inductivos (observacién directa y preliminares) y deductivos,
revisiones de documentos cartograficos como los datos del IGM (Instituto
geografico Militar) INEC (Instituto nacional de estadisticas y Censos), PDOT
(cantonal y parroquiales, y trabajo de campo como encuestas y entrevistas en
este caso destinadas a cada una de las 6 parroquias que conforman al canton
Santa Ana, asi mismo midiendo respectivamente indicadores de migracion,
expansion urbana, densidad poblacional y todos los aspectos enmarcados en el
desarrollo local del cantén como es las actividades productivas, escolaridad,

servicios e infraestructuras basica.

2.9.3. Tc3: Determinacion del diagndéstico y resultados de la investigacion
Con la metodologia planteada y ejecutada, dio lugar al conocimiento de

los datos especificos en cuanto a las causas y efectos de los procesos de
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desterritorializacion en Santa Ana, para los cual se pudo plantear los

lineamientos que podrian dar soluciones a la problemética existente.

3. Capitulo I. Marco antropoldgico, tedrico, conceptual, legal y

referencial

3.1 Marco antropoldgico

Durante las primeras décadas del siglo XVIII, nace la historia del cantén
Santa Ana, este empez6 a poblarse vertiginosamente desde el centro de una
montafia, donde las primeras familias fueron agricultores, ganaderos, artesanos
y pequefios comerciantes. Sus caracteristicas antropolégicas correspondian a la

cultura Manta, vigente hasta la llegada de los espafioles.

Considerando la parte simbdlica y cultural, desde que, en abril de 1884,
Santa Ana fue proclamada legalmente “~“canton” de la provincia de Manabi, se
fueron independizando sus rasgos caracteristicos. Dentro de estas
caracteristicas, la poblacién santanense presenta la figura del montubio como
actor social ligado a las faenas agricolas. Palma Sanchez (2015), revela en un
fragmento de su documental ~"Abanderados Rebeldes™ que el “"montubio o
montafiero”” era considerada un insulto, en donde ya para el 2008, con las
nuevas leyes planteadas en el pais, se considera al montubio como un sujeto
con derechos de valoracion importantes y relevantes de Manabi. Entonces,
como lo indica el PDOT (2019-2023) municipal, la vida diaria de un montubio
desarrolla varias costumbres y tradiciones que rodean a su pueblo, en este caso
en Santa Ana, por ejemplo, se da el rodeo montubio, carreras de caballo y las

peleas de gallos, las mismas que se celebran conjuntamente con fiestas

39



religiosas, fiestas de cantonizacién o parroquializacion, incluso fiestas populares
realizadas en cada una de las comunidades del canton, ademas de la tradicion

oral y gastrondmica que resalta dentro de este territorio.

Cabe destacar que, en estos acontecimientos, gran parte de los
santanenses que residen en otras ciudades, reingresan nuevamente al canton
para festejar dichas fechas importantes, significando un buen empuje a la

economia local de momento.

Como ya se lo ha indicado antes, las actividades economicas principales
del cantdén son la agricultura y ganaderia, estas han significado para los
habitantes de Santa Ana, un determinante de cambios no beneficiosos en el
desarrollo econémico local ; ya que, a pesar del proceso acelerado en el avance
de las tecnologias, en este canton, no existe la tecnificacion de servicios
productivos, ya sean centros de acopios o empresas de procesamiento de
productos, entendiendo de esta manera que gran parte de los productores, les
resulta mas factible comercializar sus materias primas en otros cantones o
provincias, como es el caso de las parroquias La Unién y Pueblo Nuevo, con
accesos casi directos a Guayas o Honorato Vazquez y Ayacucho, hacia Manta y

Portoviejo.

Ademas, a estas actividades se suma el sector turistico, que se evidencia
con mayor amplitud en las parroquias de Honorato Vazquez y Ayacucho, gracias
a la presencia de los balnearios de agua dulce, que a pesar de que son visitados
con mas frecuencia en feriados, siguen teniendo su sentido de pertinencia
importante para el cantdn y por ende contribuye a la economia de sus

habitantes.
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Es importante destacar dentro de este apartado el comportamiento
poblacional que ha tenido el cantén ha sido cambiante; por un lado, esta el
descenso de la poblacion que se dio en los afios de 1980 a 2001, debido a las
migraciones en grandes masas que Vvivio el pais por los grandes problemas

politicos y econémicos de en aquella época.

Y, por otra parte, esta el lento crecimiento poblacional desde 2001 hasta
la actualidad, alin no se saben las razones, pero lo cierto es que a causa del
bajo desarrollo local que se ha notado significativamente, se producen
fendmenos como la desterritorializacion, que podria estar ocurriendo dentro del

canton.

Por tanto, el cantdon Santa Ana, posee recursos muy importantes que no
estan siendo aprovechados al maximo; ya sus habitantes no optan por quedarse
en el cantén por ““falta de oportunidades™, y migran a otras ciudades. Hernez
(2009), menciona que la desarticulacion cultural-simbdlica lleva a la
desterritorializacién. Y esto puede llegar a ocasionar, que el territorio santanense
a través de los afios no solo vaya perdiendo poblacién, sino que también vaya

perdiendo identidad.

3.2 Marco teorico

3.2.1. La desterritorializacion como dimension

La desterritorializacion, al vincularse a las diferentes concepciones de un
territorio, lleva a cabo un desglose de opiniones de autores, que la dimensionan
a partir de tres factores principales: la economia, la politica y la perspectiva

simbdlica o cultural, en sentido mas estricto. (Haesbaert, 2011).
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Desde la perspectiva econdmica, tenemos a Karl Marx (1984), quien nos
habla que la gran desterritorializacion se relaciona al proceso historico de
separacién entre productor y medio de produccion. Se trata de la ““expropiacién
al pueblo del campo de sus tierras™ y su transformacion en trabajadores libres
rumbo a convertirse en asalariados en las ciudades. La disociacién entre
trabajador y ““control”” de los medios de produccién, es la desterritorializacién
imprescindible, de cualquier manera, para la construccion y la reproduccion del

capitalismo.

Haesbaert (2011), por su parte afirma que, si existe una
desterritorializacion desde el punto de vista econdmico, mas vinculada a los
procesos de expropiacion, precarizacion y exclusion introducidas en la logica de
la acumulacién capitalista, que a las simples esferas del capital ““ficticio™”, de la
deslocalizacion de las empresas, o de la flexibilizacion de las actividades
productivas. Por lo general esta “"deslocalizacion™, oculta a la
desterritorializacion real, ya que, al plantear flexibilidad de las relaciones de
trabajo, terminan por no tener oportunidad de empleo, o son condicionados a ser

subordinados.

El area que adquiri6 mayor importancia en la desterritorializaciéon es en la
politica, esta como lo mencionaba Haesbaert (2011), se vincula al espacio y
soberania nacional, o sea, territorio como area o espacio de ejercicio de la
soberania de un Estado. Para ello, también citamos a Deleuze y Guattari,
guienes consideran al Estado como agente desterritorializador, ya que es el
responsable de determinar la division de la tierra a través de la organizacion

administrativa, agraria, habitacional. Es decir, que el Estado fija al hombre a la

42



tierra de forma despdtica, en donde vemos el efecto de un movimiento de
desterritorializacién, que divide la tierra como un objeto y somete a los hombres

a una nueva inscripcion imperial. (Haesbaert, 2011).

En el abordaje de la desterritorializacién en la dimension cultural, el
sociblogo Garcia (1990), nos plantea dos procesos responsables: ““la
reformulacion de los patrones de asentamientos y convivencia urbanos””, que se
trata de desvincular el lugar de vivienda y el de trabajo, transformando
policéntrica la “"mancha urbana” y la redefinicién del sentido de pertinencia y de

identidad.

A esta dimension cultural se suma Herner (2009), que dice que “la
desterritorializacion habla de manifestaciones simultaneas y transversales™, y
supera todo determinismo econdmico, es decir que no solo se trata de fuga de
capitales, recursos privatizados o tecnificacion productiva, sino que la
desterritorializacion desarticula las culturas: el territorio, espacio fronterizo entre

““nosotros”” y los ““otros”".

Por su parte, Godoy (2020) sostiene que la desterritorializacion a pesar
de enfrentarse a transformaciones economico-productivas, generan cambios
fisicos severos en el territorio, especialmente en territorios campesinos, en
donde relativamente se enmarcan en procesos socio-organizativos y culturales.
Cabe destacar que estos enfoques principales en los que él se basa, se deben a
la ubicacion del campesino como actor social, ya que a medida que la diversidad
agricola disminuye, provoca la desarticulacion de los lazos sociales y una

pérdida de la identidad territorial.
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Al ser considerada la desterritorializacibn como un proceso
multidimensional, respecto al andlisis de las teorias propuestas por los autores,
permite tener una vision clara hacia el entendimiento de la desarticulacion y la
existencia de estos agentes desterritorializadores en el cantéon Santa Ana. Estos
tratan de explicar que, a través de factores politicos, econémicos o sociales, en
el territorio, no solo se produciria un movimiento fisico sino también el desligue

de la parte simbdlica-cultural.

3.2.2. La desterritorializacién: agriculturay territorio.
Entrena-Duran (1999), ademas de abordar las dimensiones antes

mencionadas, lleva a la desterritorializacion a un plano agricola.

El considera que la gestion territorial de las poblaciones rurales se ve
influenciada por la disminucion progresiva en los procesos econémicos-
productivos, sociales, culturales y politicos; entendiendo de esta manera a la
desterritorializacion como una ““ruptura entre agricultura y territorio™,
significando que las actividades agricolas se pueden desvincular de las
problematicas locales, lo que podria llevar a que no cumplan con las funciones

productivas y alimentarias de las familias.

Para el afio 2010 estos mismos autores, dentro de este mismo apartado,
nos hablan de la ““desterritorializacion de las relaciones sociales™ que estas se
refieren a la disminucion de las formas de organizacién local como las
comunidades campesinas o0 agrupaciones de productos rurales, entre otras.
Godoy, en acuerdo a esto nos dice que esta teoria permite identificar las

distintas transformaciones del proceso de desterritorializacion en espacios
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rurales, y en base a esto él plantea un estudio de caso que mas adelante

detallaremos.

En concordancia a Entrena-Duran, se hace énfasis a una
desterritorializacion muy relacionada a las situaciones rurales. Es importante la
mirada desde este fendmeno, mas alla de la perspectiva social, cultural y
politica, ya que como se ha indicado anteriormente el cantdon Santa Ana,
concentra la mayor parte de su poblacion y extension territorial en estas areas, y
por ende las actividades de mayor relevancia de enfocan a la agricultura.

3.2.3. Lacreacion y la destruccion de territorios: desterritorializacion y
reterritorializacion

Los autores plantean una serie de caracteristicas o teoremas que
determinan la desterritorializacion de la reterritorializacion:

En primer lugar, el movimiento concomitante e indisociable entre
Desterritorializacion y reterritorializacion se expresa en lo que ellos llaman la
‘proposicion maquinica”:

““Jamas nos desterritorializamos solos, sino como minimo con dos
términos: mano-objeto de uso, boca-seno, rostro-paisaje. Y cada uno de los dos

términos se reterritorializan sobre el otro™. (Guattari y Rolnik, 1996: 41).

Es decir que la reterritorializacion debe ser considerada como un conjunto
de artificios desterritorializados, sirviendo como una nueva territorialidad.

Una segunda caracteristica cuestiona la relacion entre
desterritorializacion Y velocidad:

“"De los elementos en los movimientos de desterritorializacion, uno mas

rapido no es forzosamente mas intenso o mas desterritorializado. La intensidad
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de la desterritorializacién no debe ser confundida con la velocidad del
movimiento o de desenvolvimiento. De manera que el mas rapido conecta su
intensidad con la intensidad del mas lento, lo cual, en cuanto a intensidad, no lo
sucede, pero trabaja simultdneamente un estrato sobre otro o un plano sobre

otro”” (Guattari y Rolnik, 1996: 41).

Finalmente, Deleuze y Guattari relacionaran las intensidades dentro de un
proceso de desterritorializacién y proponen una distincion entre los dos tipos de

desterritorializacion: una relativa y una absoluta:

"“Se puede concluir...que uno menos desterritorializado se reterritorializa
sobre uno més desterritorializado. Surge aqui un segundo sistema de
reterritorializacion, vertical, de abajo hacia arriba...La regla general, la
desterritorializacion relativa (transcodificacion) se reterritorializa sobre una

desterritorializacion absoluta™ (Guattari y Rolnik, 1996: 41).

Por su parte, Haesbaert (2011), se traslada inicialmente a que, si no nos
podemos desterritorializar solos, y si toda desterritorializacion esta acompafada
de una reterritorializacion, entonces esta se da de dos formas: en la
construccion de territorios sociales (referentes al proceso de desterritorializacion

relativa) y en el plano de inmanencia de un pensamiento.

En lo que los autores plantean, se percibe, ademas, que, en este ultimo
teorema de la desterritorializacion absoluta y relativa, se da la diferencia entre lo
positivo y negativo de estas, ya que la desterritorializacion es negativa cuando
se encuentra ““recubierta por una reterritorializacion que la compensa” y
positiva cuando ““se afirma a través de las reterritorializaciones que solo juegan

un papel secundario”. Sin embargo, Deleuze y Guattari (1997), contrapone a la
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desterritorializacion absoluta negativa esto cuando ““dos lineas de fuga no estan
apenas bloqueadas o0 segmentadas, sino que se convierten en lineas de
destruccion y de muerte””; o también “"lineas de abolicion, de destruccion, de los

otros y de si mismo™".

Entonces, es asi como estos autores plantearon estas interrelaciones,
desembocando el uno del otro; en donde esta creacion y destruccién de
territorios pueden entenderse como positivas y negativas de una

desterritorializacién absoluta.

3.2.4. Migracion campo-ciudad.

Uno de los principales fendmenos que se contemplan en los procesos de
desterritorializacion es la migracion; estas migraciones como ya se ha descrito
anteriormente, tuvieron mayor relevancia para el cantdon Santa Ana, a partir de
los afios 80, en la historia de la vida republicana del Ecuador, que afecto a nivel

nacional, por causas politicas y econémicas principalmente.

La migracion campo-ciudad, segun Carrion (2016), ha perdido relevancia
al igual que el crecimiento vegetativo, implicando la modificacion en el
crecimiento urbano. El hace referencia a Roberts (1978) quien describio la
“ciudad de campesinos” que nacio de la migracion campo-ciudad, en términos
de la reproduccién del origen (campo) en el destino (ciudad), ““en la actualidad
se podria formular una concepcion de la “ciudad de foraneos” producto de la
migracion interurbana/internacional, sin que se rompa el cordén umbilical entre
las personas que viven aqui con las que viven alla, produciendo cambios

significativos en los dos polos, gracias a la integracion de los territorios derivada
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de las economias urbanas y del desarrollo de las NTIC (Nuevas Tecnologias de

la informacién y comunicacion)”.

Carrién (2016), deriva a la teoria de Ravestein, Push and pull (empuje-
atraccion), ““esta explica la migracién en el sentido del rechazo de poblaciones
expulsadas de sus tierras con escasas oportunidades econdémicas, siendo al
mismo tiempo atraidos por las ciudades donde obtendran mejores

oportunidades”.

3.2.5. Enfoques del desarrollo local
En este enfoque se hace referencia a dos teorias importantes que tienen
como objeto dar entendimiento al desarrollo local, en relacion a nuestro contexto

de estudio: las teorias de localizacion y la teoria de la aglomeracion industrial.

En las teorias de localizacion existen 3 lineamientos existentes, pero

desde una vision econdémica. (Alarcon y Gonzales, 2018):

En la teoria de “"la renta diferencial”, David Ricardo (1817) supone que la
utilizacion de terrenos de mejor calidad incrementa el valor y la utilizacion de las
tierras. Por su lado, Von Thunnen (1826), explica al desarrollo local a partir de
“"la renta diferencial y su relacion con los mercados™ . Y finalmente, de acuerdo
con Cristaller (1966), se refiere al desarrollo local como la existencia de un
““lugar central””, bajo la perspectiva de la distribucion y jerarquizacion de las
ciudades, en cuanto a tamafio y funcién de los centros urbanos. Es decir, si las
ciudades proveen bienes y servicios, concentradas en un area de influencia,
geograficamente se reduciran los costos de transporte, por ejemplo, y daria

lugar a una mayor eficiencia de recursos. (Alarcén y Gonzales, 2018)
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En la teoria de la aglomeracion industrial, segun Marshall (1890), brinda
algunos beneficios sustanciales, como contar con mercados mas amplios y un
mayor volumen de mano de obra calificada. Igualmente, las empresas se
favorecen del suministro local de materias primas, reduciendo los costos de
transporte e importacion de insumos basicos, generando una sinergia interna
con otros sectores econdmicos. Finalmente, la agrupacion de empresas facilita
el intercambio tecnoldgico y de conocimiento al interior de cada industria y hacia

otras actividades productivas.

En definitiva, las teorias de la aglomeracion industrial se centran
principalmente en los beneficios generados por la agregacion de empresas
dentro de un espacio geografico, sin indagar de forma directa en los factores
gue contribuyen a que dicha localizacidon se produzca, ni en el papel que el
Estado puede desempeniar para que ciertas dinamicas positivas ocurran.

(Alarcén y Gonzales, 2018).

3.3. Marco conceptual

3.3.1. Territorio

Un territorio es un término muy amplio utilizado en diferentes ambitos en
la sociedad. Para ello, Haesbaert (2012), antes de definir el territorio, explica una
dicotomia entre espacio y territorio, ya que se suelen confundir ambos términos.
Para él “"el espacio es mas amplio que el de territorio, y no se trata simplemente
de una categoria de analisis o de una concepcion mental previa™’, sino que una
construccion concreta y material, una construccion social, como diria Henri
Lefebvre (1984); entonces desde una manera mas simple ““el territorio seria una

dimensién del espacio cuando el enfoque se concentra en las relaciones de
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poder”. Y bajo esta misma linea, el territorio debe ser concebido como producto
del movimiento combinado de desterritorializacién y de reterritorializacion, es
decir, de las relaciones de poder construidas en y con el espacio, considerando
el espacio como un constituyente, y no como algo que se pueda separar de las

relaciones sociales. Haesbaert (2012).

Bajo esta primicia este autor, aborda al territorio desde dos puntos de
vista, la parte funcional en donde se permite realizar multiples actividades como
el ocio, politicas, trabajo y educacion, y también desde el punto de vista
simbalico, lo cual hace que se identifique la identidad en un determinado

territorio.

Para Herner (2009), “"desde una perspectiva critica de la Geografia,
considera al territorio como una construccion social resultado del ejercicio de

relaciones de poder™.

Para esto hace referencia a lo que planteaban Deleuze y Guattari (1997),
gue un territorio se compone de dos agenciamientos: los agenciamientos
colectivos de enunciacion y el agenciamiento maquinico de los cuerpos (o de
deseo), y que estos traen consigo a un proceso dinamico como es la

desterritorializacion.

3.3.2. Desterritorializacion
Guattari y Rolnik plantean que:

“El territorio se puede desterritorializar, esto es, abrirse, en lineas
de fuga y asi salir de su curso y se destruye. La especie humana esta
sumergida en un inmenso movimiento de desterritorializacion, en el
sentido de que sus territorios ‘originales’ se rompen ininterrumpidamente

con la divisién social del trabajo, con la accion de los dioses universales
50



gue ultrapasan las tablas de la tribu y la etnia, con los sistemas
maquinicos que llevan a atravesar, cada vez mas rapidamente, las

estratificaciones materiales y mentales”. (Guattari y Rolnik, 1996).
En base a lo anterior, Herner (2009) sostiene que ““la desterritorializacion
puede ser considerada un movimiento por el cual se abandona el territorio, una

operacion de lineas de fuga™.

Por otro lado, en un sentido casi similar, pero de manera mas especifica
Beraun, J. J., & Beraun, A. J. (2009), sefialan que la desterritorializacién,
consiste en el modo de desapropiacion del espacio por un grupo social en
determinado periodo de tiempo. Ademas, estos mismos autores mencionan a
lanni (1998), quien expresa a la desterritorializacion como el desarraigo de
costumbres, identidades, ideas, sistemas de valores o también, para expresar la

pérdida de poder y control sobre un determinado espacio.

El desarrollo de estas conceptualizaciones lleva a comprender a la
desterritorializacién desde una forma fisica como el movimiento o abandono del
territorio y también del desarraigo simbdlico y cultural por la que esta expuesta la

poblacion en el contexto de nuestro caso de estudio.

3.3.3. Migracion

Las migraciones segun Oberai (1989), pueden distinguirse en diferentes
tipos: el criterio espacial, de residencia, temporal, y de actividad. En este caso,
de acuerdo con Poso Orellana, L. (2005), se considera los criterios espacial y

temporal, para entender la migracion bajo el contexto de esta investigacion.

Dentro de los criterios temporales tenemos que las migraciones pueden
ser pendulares, que es el desplazamiento diario y regular, desde el punto de
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origen hacia el destino”". También tenemos a la migracion circular, que no es un
desplazamiento diario, pero si periddico y regular, ya sea por motivos laborales,
educacion, salud u otro. La migracion estacional y temporal, también se
enmarcan aqui, esta primera se fija especificamente en el transcurso del afio,
mientras que en la temporal se fijan plazos determinados. Y, por ultimo, pero no
menos importante, esta la migracion indefinida, que como su nombre lo indica,
no tiene determinado el tiempo de retorno al lugar de origen. Poso Orellana, L.

(2005).

Estas clasificaciones, nos permiten entender los tipos de desplazamientos
o las razones migrantes que podrian estar sujetos los habitantes del cantén
Santa Ana, de esta manera podemos observar como es el comportamiento de la
poblacién actualmente, en relacion a los afios anteriores, si estan regresando a
su lugar de origen temporalmente o, se han arraigado indefinidamente en su

lugar de destino.

Finalmente, como un concepto general de la migracién, citamos a
Sanchez (2020), quien dice que es un acontecimiento de desplazamiento de
personas, en donde el hombre migra por buscar las mejores oportunidades de
vida, ya sean por causas econdmicas, politicas, culturales, personales y

sociales.

3.3.4. Despoblamiento

El despoblamiento suele confundirse con desterritorializacién, pero como
ya se ha estudiado, ambas llevan connotaciones distintas. Para ello, Camero
(2020) ubica al término de despoblacion, dentro de un contexto de crecimiento

demografico y de ganancias de poblacion en bastantes nicleos rurales. Bajo
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este mismo término, Herzog (2010) describia principalmente a ~"un despoblado
no era un lugar sin presencia humana sino una tierra a falta de constituir una

poblacién formal con concejo y estatutos™.

Entonces un despoblamiento es una llamada de atencion sobre la
ineficacia del modelo de desarrollo de aglomeracion: dificulta la cohesidn socio-
territorial y desvaloriza el modelo de habitat de baja densidad que caracteriza

nuestro territorio y forma de vida. (Camero, 2020).

3.3.5. Aglomerados de exclusion

El término aglomerados de exclusion, planteado por Haesbaert (2012), lo
expresa como ““fruto de una condicion social muy precarizada”". Ademas de que
puede ser un proceso espacial y también temporal, tratandose de una condicién
compleja y dindmica, en donde los excluidos intentan en todo momento
afirmarse (reterritorializarse). Estos dan lugar a la inestabilidad socioespacial,

fragilidad de los lazos entre los grupos sociales, y de movilidad sin direccion.

Ademas, este mismo autor menciona al pensamiento deleuze-
guattariano, en donde los aglomerados de exclusion, encierran un sentido

rr s

negativo y a la vez positivo, por su potencialidad ““transformadora”, “"locus™ por

excelencia de las “"lineas de fuga™ y de la desterritorializacion.

3.3.6. Desarrollo local

En esta conceptualizacion tenemos a Alburquerque (2003), quien
sostiene que el término de desarrollo local es utilizado y entendido, de una forma
ambigua, y lo entiende para resaltar el tipo de desarrollo endégeno que es el
resultado del aprovechamiento de los recursos locales de un determinado

territorio; ademas en otras ocasiones como una forma alternativa al tipo de
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desarrollo concentrador y excluyente predominante, el cual se basa
esencialmente en un enfoque vertical (de “arriba-abajo”) en la toma de

decisiones. También plantea matizaciones importantes:

e El desarrollo local no es Unicamente desarrollo municipal. Este
también debe incluir elementos productivos y comerciales,
explicando la eficiente productiva y competitividad de la base
econOmica de un determinado territorio.

e Desarrollo local también se basa en oportunidades de dinamismo
exégeno.

e El desarrollo local debe buscar intervenciones de los restantes
niveles decisionales del Estado ((provincia, regién y nivel central)
gue faciliten el logro de los objetivos de la estrategia de desarrollo
local.

e Se trata de un enfoque integrado en el cual deben considerarse los
aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de
desarrollo humano del &mbito territorial respectivo. (Alburquerque,

2003),

3.4. Marco Juridico y/o normativo

La presente investigacion forja sus bases en la constitucion de la republica
del Ecuador (2008). “Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el
proceso de desarrollo ... el Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del

régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion”.

Asi también la constitucion del Ecuador en el Art. 4 capitulo I, establece:
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El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie
atentara contra la unidad territorial ni fomentara la secesion. En el Titulo XI de la

organizacion territorial y descentralizacion

Art. 224.- El territorio del Ecuador es indivisible. Para la administracion
del Estado y la representacién politica existiran provincias, cantones y
parroquias. Habra circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas

gue seran establecidas por la ley.

Por ser tema de investigacion la desterritorializacién rural este Gltimo

articulo va ligado con el:

Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades
rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para
el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania

alimentaria.

Sin dejar de lado los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el:

-Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades pretende reducir la
desigualdad de ingresos y oportunidades entre paises y dentro de ellos:
reduciendo la pobreza en las zonas més desfavorecidas, promoviendo la
inclusion social, econdmica y politica de todas las personas, especialmente de

los grupos vulnerables, impulsando politicas a nivel general.

-Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles, busca frenar el
aumento de la poblacion mundial que vive hoy en zonas urbanas producto de la

migracion campo ciudad. No es posible lograr un desarrollo sostenible sin
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transformar radicalmente la forma en que construimos y administramos los

espacios urbanos.

De la misma manera el COOTAD en su art. 55 define como funciones del
gobierno autbnomo descentralizado municipal, que tendran las siguientes

competencias:

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados

al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. (COOTAD, 2011)

Ademas, en el ejercicio de funciones el art. 64 del COOTAD, el gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural debera:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a traves de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.
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Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que
se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion

de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. (COOTAD, 2011).

El articulo 299 del COOTAD establece que: “para el ejercicio del
ordenamiento territorial, los gobiernos regionales y provinciales deberan
observar los lineamientos y directrices técnicas de los planes de ordenamiento
territorial de los cantones que pertenecen a su respectiva circunscripcion
territorial, particularmente el planeamiento fisico, las categorias de uso y gestion
del suelo, su tratamiento y regulacién”.

Por su parte el Plan de Desarrollo Nacional, “"Creacion de oportunidades

(2021-2025) “* en el ejercicio de sus funciones ejecutivas dispone los siguientes

ejes:

e Eje econdmico:

v' Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo y las condiciones laborales.

v Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en
los sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de la economia circular

e Eje social:
v" Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para

las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.
La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUS), reconociendo las precariedades, tensiones del desarrollo urbano; vy,
reconociendo el panorama politico administrativa en términos de derechos y

competencias, constituye el marco legal y normativo que busca: desarrollar los
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derechos constitucionales relativos al desarrollo urbano, al habitat y a la
vivienda; establecer directrices que promuevan un uso eficiente, equitativo,
racional, equilibrado y sostenible del suelo urbano y rural; homologar los
términos técnicos relativos al planeamiento urbanistico y la gestion del suelo; vy,
fijar las reglas generales de las competencias de ordenamiento territorial,
gestion y uso de suelo, a fin de propiciar el desarrollo equitativo y equilibrado del

territorio reivindicando el derecho a la ciudad, vivienda y al habitat.

El articulo 9 del mismo determina que:

Los GAD Municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes

aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan

vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del

modelo territorial deseado.

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente

d) Corregir normativa e informacion cartografica relacionada con areas
del canton, que dificultan la accién de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la

vida de las personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion

complementaria, necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan

f) La articulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento

territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se
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hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto
de armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de

Uso y Gestion del Suelo entre municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento de este, y la reprogramacion de los proyectos
no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo

y el Plan de gobierno de la nueva administracion.

De igual forma FLACSO ECUADOR con su linea de proyectos de
investigacion donde enmarca el proceso de desterritorializacion en comunidades
campesinas. Interesa analizar las dinamicas territoriales desde una perspectiva
del campo social, asi como la potencialidad organizativa local para enfrentar las
tendencias negativas del proceso de desterritorializacion en marcha y plantear

alternativas de desarrollo territorial.

3.5. Marco referencial.

3.5.1. La desterritorializacién en los espacios rurales Andinos: El caso de

la comunidad campesina de La Chimba (Sierra Norte del Ecuador).

El caso del territorio campesino de la comunidad de La Chimba, ubicado
en la sierra del norte de Ecuador a 80 km de la capital, Quito constituye un claro
ejemplo de un proceso, a través del cual, la importancia acordada hacia el
““contract farming”’, provocé un fendmeno de especializacidon productiva en
detrimento de sistemas agricolas polivalentes que existia anteriormente en la

Zona.

Cuando hace varias décadas aparecieron las agroindustrias lecheras, y
en la comunidad de La Chimba, se empezaron a dar problematicas con respecto

a las afectaciones de los pequerios productores. En el afio 2002 se recogen las
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primeras relaciones entre campesinos de la comunidad de la Chimba y la
agroindustria, las cuales se reducian a acuerdos informales que no llegaban a
convertirse, en su totalidad, en formas de integracion vertical. Sin embargo, a
partir del 2007, el contract farming se presentaria como una herramienta
esencial hacia los pequenios productores, argumentando el uso de relaciones
“‘win-win” socialmente justas bajo la modalidad de “negocios inclusivos rurales”.
Entonces al poseer estas agroindustrias el control de los aspectos de la
produccién y comercializacion en el territorio rural campesino, los productores ya

no dispondrian de ningun tipo de control sobre sus activos agricolas.

Metodologia

Al identificar este problema en la comunidad “"La Chimba™", Godoy
empieza a hacer un analisis de transformaciones desde la Optica de la
desterritorializacién, para comprender la relacion existente de las
desestructuraciones, tanto a escala fisica como econdmica productiva y socio-

organizativa, que ha experimentado este territorio.

Godoy toma en cuenta los postulados: ““ruptura entre agricultura y
territorio”” de Entrena-Duran (1999) y “"Las transformaciones socio-
organizativas™’, que para 2010 Entrena-Duran, dice que la desterritorializacion
posee efectos “desarticuladores” a nivel de las estructuras sociales en el
territorio que se manifiestan en un “debilitamiento (abandono o pérdida) de los
rasgos sociales, organizativos y culturales especificos de las comunidades

campesinas tradicionales.

De manera especifica y concibiendo a la desterritorializacion como un

proceso medible, pone en calculo y medicidon del proceso a partir de la
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explicacion del grado de avance y del andlisis de la etapa en la que se

encuentra la desterritorializacion en el territorio campesino de La Chimba.

1. Para el calculo del indice de desterritorializacién (IDTR), se ha
utilizado la informacién de las encuestas realizadas, ademas de las

siguientes variables:

V1- La ocupacion de suelo para monocultivo

V2- El consumo de alimentos industriales fuera de territorio

V3- La frecuencia de practicas tradicionales de solidaridad y reciprocidad
V4- La migracién de la mano de obra joven

2. Para el calculo del indice de articulacion al mercado (IAM) se tuvieron

en cuenta las siguientes variables:

e V1- La articulacién exclusiva a la agroindustria (venta exclusiva y
precio oficial)

e \/2- El crédito productivo y utilizacion de ingreso priorizado en la
actividad lechera

e V3- La ausencia de comercializacion de productos agricolas en
ferias locales V4- El volumen de produccién lechera

e V5- La superficie destinada a la actividad lechera
Resultados y conclusiones:
1. Calculo del indice de desterritorializacion (IDTR):
El indice se considera como una variable dicotémica con
valores entre 0 y 1, y se constata, tras el analisis, que el territorio en
Su conjunto posee actualmente un nivel de desterritorializacion
superior a 0.5 e inferior a 0.7, es decir, concretamente 0.67 (resultado

obtenido a partir del total de la suma de los valores de las cuatro
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variables dividido por el niumero total de encuestas) lo que indica que

se encuentra frente a un proceso con un nivel “ligeramente elevado”.
2. Calculo del indice de articulacion al mercado (IAM):

El resultado del IAM es de 0.72 (obtenido a partir del total de la suma

de los valores de las cinco variables, dividido por el nimero total de

encuestas), lo cual indica un grado de articulacién al mercado del tipo

capitalista “elevado” porque es superior a 0.7 e inferior a 1.

Este autor en su estudio concluye diciendo que este caso ha logrado
detallar el fendmeno de la desterritorializacion, evidenciando posiciones y
contribuciones diferenciadas de los actores campesinos frente a la
desterritorializacion, “"lo que podria ser un indicador de una tendencia en donde
las agriculturas familiares también se ven amenazadas por un distanciamiento
interno tanto en términos de intereses como de estrategias a nivel socio-
productivas™.

3.5.1. La mercantilizacion de tierras agricolas como proceso de
desterritorializacion: El caso de la parroquia Vilcabamba del cantdn Loja.

La parroquia Vilcabamba del cantén Loja, conocida internacionalmente
como ““El Valle de la longevidad™. En particular, este territorio se caracteriza por
poseer caracteristicas geograficas y climaticas, que hace que los habitantes
originarios lleguen a 100 afios con la salud intacta; esta es una de las razones
por las que esta parroquia se ha convertido en un referente turistico a nivel
nacional. La demanda turistica ha producido que gran parte de las tierras
agricolas se pongan en venta. Mayormente estas se destinan a la construccién

de espacios turisticos y zonas residenciales para extranjeros y nacionales.
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Esto ha generado diferentes efectos adversos a la poblacién originaria,
debido a que podria causar el abandono de la actividad agricola, ademas del
aumento del costo de vida, causado por empresas de promocion inmobiliaria,
locales de servicio, al percatarse del alto precio de la tierra para mejorar su

economia familiar.

Metodologia

Para el estudio de caso de esta problematica se plantean métodos
cualitativos y cuantitativos, con instrumentos: encuestas, entrevistas,
semiestructurada y sociogramas, los cuales serian detallados posteriormente.
Esta metodologia posee beneficios como: la verificacién de teorias, la
realizacion de inferencias de la muestra representativa, la flexibilidad en la

recoleccion de datos y una mayor aproximacion de fenémenos a estudiar.

A continuacion, se detalla los barrios consolidados de la parroquia

Vilcabamba del cantdn Loja, que seran investigados en el trabajo de campo:

Tabla 3.

Barrios consolidados de la parroquia Vilcabamba

Tipo de asentamiento Barrio consolidado N° habitantes
Rural Yamburara (Alto y Bajo) 500 aprox.
Rural Tumianuma 300 aprox.
Rural Izhcayluma 500 aprox.
Rural San José 270 aprox.
Rural Cucanama (Alto y Bajo) 350 aprox.
Urbano Vilcabamba (rururbano) 500 aprox.

Nota: tomado de PDOT de Vilcabamba - Castillo Galvez, L. E. (2020). Elaboracién

Propia
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Desde el afio 2010, la poblacién de Vilcabamba (4778 personas) se ha
incrementado debido a que el territorio se ha convertido en un centro turistico

para ciudadanos nacionales y extranjeros (PDOT de Vilcabamba 2015, 81).

Descripcion:

e Cuestionario con preguntas cerradas y de opcién multiple, relacionadas a
los procesos a priori del fenédmeno de la desterritorializacion y las tres
dimensiones del territorio (econdmica-productiva, social-cultural y fisica).

e Sociograma (mapeo de actores clave), que propone el autor Esteban
Tapella, quien sefiala que la aplicacion de esta herramienta representa la

realidad social en que estamos inmersos.

Tabla 4.

Matriz de actores para la elaboracion del sociograma

Poder de los actores

A A A
Alto
Medio
A favor Indiferente En contra
Bajo >
INTERESES DE LOS ACTORES

Nota: tomado de la encuesta y analisis de Castillo Galvez, 2020. Elaboracion

propia.
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Resultados y conclusiones:

Nuevos actores en el territorio (Sociograma): El sociograma

permiti6 comprender que las entidades de gobierno son multiactores,

influenciadas por otros grupos de actores (nacionales y extranjeros) que

poseen recursos econémicos, inmersos en la actividad de

mercantilizaciéon de tierras o de servicios.

Nuevos modelos econémicos-productivos: las nuevas

actividades econdmicas y el proceso de mercantilizaciéon de tierras estan

relacionado con el cambio de agricultura a pequefia escala o de

subsistencia a una economia de servicios basada en turismo. Este

cambio genera desplazamientos, venta de tierras de manera violenta,

exclusion, sobrevaloracién de precios de la tierra, migracion, aumento de

costo de vida, cambio en la soberania alimentaria y serias consecuencias

al medio ambiente.

Tabla 5.

Nuevas actividades de la parroquia Vilcabamba

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Frecuencia vélido acumulado
Agricultura 34 28,3 39,1 39,1
Turismo y 50 41,7 57,5 96,6
Valido actividades
relacionadas
No contesta 3 2,5 3,4 100,0
Total 87 72,5 100,0
Perdidos Sistema 33 27,5
Total 120 100,0

Nota: tomado de la encuesta y analisis de Castillo Galvez, L. E., 2020.

Elaboracién propia
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Rupturas del territorio (Agriculturay Territorio- Agriculturay
Alimentacién): Los cambios en los patrones de consumo de Vilcabamba son
una secuela del paulatino cambio de actividad econdmica y venta de tierras a

ciudadanos externos.

En conclusién, se pudo comprobar la existencia del fenédmeno de la

desterritorializacion a través de las dimensiones: econdmica-productiva, en la

gue el modelo de produccion, turista-residencial y mercantilizacion de tierras, ha

transformado el paisaje rural (dimensién fisica), dando resultado a la ruptura del

territorio. Y en cuanto a la dimension cultural, esta es reemplazada por los
nuevos grupos (actores exdégenos), provocando no solo la pérdida de
actividades tradicionales, sino también el desinterés de la poblacion por
revalorizar sus tradiciones originarias, ya que estos actores endogenos, no

tienen el control sobre su propio territorio y procesos productivos.
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4. Capitulo Il. Disefio Metodolégico

La problematica de esta investigacion resulta compleja y muchos de los
datos han sido limitados, es por ello que se determind un procedimiento
metodolégico con los tres niveles de investigacion planteados por Arias (2012):
investigacion exploratoria, investigacion descriptiva, investigacion explicativa; en
donde este estudio se basa como punto de partida de una exploracion de
documentos, datos estadisticos, etc., para conocer todo lo competente a los
procesos de desterritorializacion, para luego describirlos pertinentemente y
posterior a ello explicar todo lo concerniente a las causas y efectos que provoca
este fendmeno ocurrido en el canton, con el fin de dar solucion a dicha

problematica.

4.1. Métodos
Los métodos se determinan en funcién del cumplimiento de cada uno de

los objetivos especificos planteados:

Objetivo 1: Para cumplir con la identificacion de los procesos de
desterritorializacion del cantén Santa Ana, se tomé en cuenta la medicion de los
indicadores planteados previamente en las variables dependientes e
independientes, a través de encuestas y entrevistas, y revision bibliogréafica, en
donde se conoceran los motivos, causas o efectos, que ha llevado a que se dé
un comportamiento sociodemogréfico inestable y desarrollo local inadecuado

dentro del cantén.

Objetivo 2: Para analizar el proceso de expansion urbana historica de

cada una de las parroquias pertenecientes al cantén Santa Ana, se tomd en
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cuenta los datos proporcionados por el INEC, IGM (Instituto Geografico Militar),

para asi conocer primero como han ido evolucionando estas parroquias, y asi

después ser sometido a un andlisis territorial y entender este comportamiento.

Objetivo 3: Con los respectivos datos obtenidos de las entrevistas y

encuestas, de revision bibliograficas y documentaciones institucionales, los

mismos que seran resultado de una exploracion, descripcion y analisis, se

proponen lineamientos y estrategias que contribuyan al mejoramiento de la

planificacion y desarrollo local de Santa Ana, haciendo uso de tablas o matrices,

mapeos y programas de digitalizacion de informacion.

4.2. Técnicas y herramientas

Tabla 6.

Técnicas y herramientas de la investigacion

Técnica / herramientas

Usos y resultados

Se observa en el transcurso de las
Actividades Observacién investigaciones.
preliminares  directa

Son analizados y
deducidos

Revision y Son analizados y
analisis descritos textualmente
bibliogréfico (marco tedrico,

referencial)
Investigacion

Acercamiento para
entender los
procesos de
desterritorializacion.

documental
Revision y Obtencion de mapasy A través de INEC,
analisis de tablas, digitalizadas PDOT Y IGM. Se
] o documentos en: SIG, Auto Cad. obtienen datos de:
Diagnostico institucionales comportamiento
sociodemografico,
expansion urbana,
evolucién historica
del cantén.
Encuestas Tabulacion de datos. Informe cuantitativo
Investigacion
de campo
Entrevistas Fichas de Informe cualitativo

Levantamiento
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Sintesis del Descripciony Explicacion de

diagndstico explicacion Digitalizaciéon de textos, diagramas, causas y efectos de
de mapas y matrices de resultados. la
informacién desterritorializacion

en Santa Ana

Nota: Elaboracion propia

4.3. Poblacion y muestra

Para la ejecucion de esta investigacion se tomd en cuenta la poblacion habitante
del canton Santa Ana, obteniendo de esta manera una muestra, por medio de la

siguiente formula:

n = tamano de la muestra

Z = nivel de confiabilidad 95% = 1.96

P = Probabilidad de ocurrencia 50 % = 0.5

Q = Probabilidad de no ocurrencia 50% = 0.5
N = Tamafio de la poblacion = 49 808

e = Error de la muestra = 5% = 0.05

. (2)’(P)(QN)
~ (2)2.P.Q + N(e)?

_ (1.96)%(0.5)(0.5)(49808)
~(1.96)2(0.5)(0.5) + 49808(0.05)2

n

_ (384)2(0.25)(49808)
"= (3.84)2(0.25) + 49808(0.0025)2

4781568
" = 1254804

n=383.9 =384

n = 384 personas encuestadas
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De acuerdo a los datos obtenidos del muestreo, las 384 resultantes seran
dividas a las 6 parroquias del canton, es decir, se destind 130 encuestas a las
parroquias urbanas Lodana y Santa Ana de Vuelta Larga y las 254 restantes
distribuidas a las parroquias rurales La Union, Ayacucho, Honorato Vasquez, y

San Pablo de Pueblo Nuevo.

Cabe destacar que estas encuestas seran realizadas a personas de
rango de edades distintos, especialmente con edades superiores a 20 afios,
mismas que proporcionan datos como: motivos de migracion y procedencias,
calificacion en base a sus experiencias como habitantes, en servicios basicos,

infraestructuras, desarrollo socioeconémico y productivo, entre otros.

Por otro lado, para la realizacion de entrevistas se tomé en cuenta a una
poblacion con diferentes edades, géneros y nivel académico, los cuales nos
proporcionaran informacion cualitativa. Este muestreo no probabilistico por
cuotas, da como resultado la eleccion aleatoria de 4 personas entrevistadas por
parroquias, siendo 24 entrevistados en total a nivel cantonal; entre esta
poblacion se consider6 a profesionales del medio, autoridades principales, o
lideres de las parroquias, adultos mayores que conocen la historia a través de
Su experiencia, estudiantes de tercer nivel, y personas nativas del canton que

trabajan o residen en otras ciudades.

4.4. Fuentes

Como fuentes principales tenemos al INEC, el PDOT (2019-2023) de
Santa Ana, en donde se conocieron datos como proyeccion poblacional,
cobertura de servicios basicos, principales fuentes productivas locales, por

mencionar algunas.
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Por otro lado, a través de las encuestas y entrevistas aleatorias,
realizadas a diferentes personas habitantes de este canton, se da a conocer

datos concernientes a los procesos de desterritorializacion.

5. Capitulo Ill. Diagndstico y resultados de la investigacion

5.1 Elaboracién estructurada y procesamiento de la informacién obtenida

de fuentes primarias y secundarias.

Para la descripcion y analisis de los datos obtenidos mediante los
métodos de la observacion directa, revision de documentos institucionales,
encuestas y entrevistas, se determina el analisis individual de cada una de las
parroquias que conforman el cantdn Santa Ana; considerando las variables
dependiente e independiente, planteadas previamente, para el desarrollo del

diagnéstico.
5.1.1. Descripcion del érea de estudio.

El canton Santa Ana esta ubicado geograficamente en el centro este de la
provincia de Manabi, a 1° 12°de latitud Sur y 80° 22" de longitud Oeste. Limita al
Norte con el canton Portoviejo, al Sur con los cantones 24 de Mayo y Olmedo al
este con el canton Pichincha y con el cantdn Balzar, y al Oeste con el canton
Jipijapa, 24 de Mayo y con Portoviejo. Las parroquias rurales que lo conforman
son: Ayacucho, La Union, Honorato Vasquez, San Pablo de Pueblo Nuevo, las
cuales a nivel geografico tienen una superficie total de 726.01 km? y cubren la
parte Este, Norte y Sur del canton en general. En cuanto a las parroquias
Urbanas: Santa Ana de Vuelta Larga y Lodana, tienen una superficie total de

299.27 km?, cubriendo de esta manera la parte Oeste de Santa Ana.
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Figura 2.

Ubicacion delimitante de las parroquias del cantdon Santa Ana
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Nota: tomado de PDOT (2019-2023). Elaboracion Propia

El area de estudio es amplia, debido a que cada parroquia ademas de su

centro urbano esta conformadas por asentamientos humanos, descritos como

comunidades rurales, las cuales, si se han tomado en cuenta, para determinar

factores como densidad poblacional, infraestructuras, etc.:

Tabla 7.

Parroquias y numero de comunidades de Santa Ana

Parroquias Numeros de comunidades
Santa Ana 27 comunidades

Lodana 9 comunidades

Ayacucho 21 comunidades

La Unién 37 comunidades

Honorato Vasquez

55 comunidades

San Pablo

44 comunidades

Nota: tomado de PDOT Santa Ana. Elaboracién propia

72



5.1.2. Variable dependiente: Procesos de desterritorializacion

e Poblacion

De manera estratificada, en Ecuador han existido variaciones de

crecimiento poblacional, en los diferentes periodos intercensales, es decir desde
1950 la poblacion en el Ecuador, ha incrementado su tamafio en mas de 4
veces. De acuerdo con datos oficiales del INEC, censos de 1980 a 1990 la tasa
de crecimiento fue de 2,19%, ya para el 1990 a 2001 este porcentaje disminuyé
a 2,05%, entonces para el ultimo censo ejecutado de 2010 este crecimiento

siguié disminuyendo, quedando como 1,95%.

A nivel provincial, Manabi posee un porcentaje del 1,60%, que esta por
debajo de la media de crecimiento nacional, asi mismo en el cantén Santa Ana,
gue de 2001 a 2010 posee una tasa de crecimiento de 0,50%, desglosandose
de manera particular con las variaciones que tiene cada parroquia, por su parte
Ayacucho posee un porcentaje del 1,36% , mientras que Santa Ana de Vuelta
Larga-Lodana, con un 0,55%, La Unidn, 0,32%, y San Pablo de Pueblo Nuevo
presentando 0,49%. Honorato Vasquez mantiene un decrecimiento de
poblacion, con un porcentaje de -0,46. En la tabla 8 se muestran la cantidad
variable de la poblacion a partir del afio 1990 hasta la proyeccién poblacional

2020.
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Tabla 8.

Cantidad poblacional de las parroquias del cantdon Santa Ana

2020 2025 Tasa de
Parroquias 1990 2001 2010 (proyeccion) (proyeccion)  crecimiento
Sta. Ana de
Vuelta Larga- 21732 21 220 22 298 23 555 24 212 0,55%
Lodana
Ayacucho 7 159 6 569 7733 8 399 9 099 1,36
La Unidn 7 841 6 280 6 466 6 676 6 787 0,32
Honorato
Vésquez 7478 6 135 5 886 5621 5 495 -0,46
San Pablo de
Pueblo Nuevo 5248 5083 5312 5578 5742 0,49

Nota: tomado del INEC.Tabla de poblacién de las parroquias del canton Santa Ana.

Elaboracion Propia

Figura 3.

Crecimiento y decrecimiento poblacional en Santa Ana.
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Nota: tomado del INEC.Crecimiento y decrecimiento poblacional del canton Santa Ana.

Elaboracion Propia
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Para la investigacién de campo se destiné la realizacion de 63 encuestas
c/u, para las parroquias La Union y San Pablo de Pueblo Nuevo; asi mismo 64
encuestas para Ayacucho y 64 Honorato Vasquez. Para las parroquias urbanas
Santa Ana de Vuelta Larga y Lodana, fueron destinadas 130 encuestas en
conjunto, de las cuales fueron respondidas 95. El rango de edad que prevalece
del total de encuestados son personas de 20 a 30 afios de edad, y en menor

medida, estan personas con rangos de edades de 50 a 60 afios.

Figura 4.

Rango de edades de personas encuestadas por parroquias
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Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracion propia.

e Expansion urbana

El crecimiento de la mancha urbana de cada una de las cabeceras
parroquiales, desde los afios 1980 hasta la actualidad, segun fuentes
cartograficas del INEC (2010) y IGM, y de fuentes de internet (Google maps)
para el 2022, se pudo observar que se forman en torno a los ejes del nucleo

central y vias principales. La presencia de los recursos hidricos han sido un
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factor determinante para el asentamiento en otras areas del centro considerando

los riesgos de inundaciones y deslizamientos.

El centro urbano principal del cantén, cual cumple con roles edificatorios
administrativos, politicos, sociales y culturales, ademas de identificarse con
mayor relevancia actividades comerciales y concentracion de servicios, en
donde gran parte de su dispersion se refleja en sus perimetros. El sistema de
infraestructuras vial y de servicios basicos se encuentran parcialmente dotados.
La ubicacion desordenada de servicios y equipamientos comerciales, ha sido
una tarea dificil de sobrellevar para las autoridades competentes. La ubicacion
de rutas de transporte al no existir una zona definida para esta funcion, hace que
se vea dificultada la accesibilidad de sus habitantes. Otro de los aspectos
negativos encontrados son la falta de sefialéticas y accesibilidad peatonal

inclusiva para personas con capacidades diferentes y adultos mayores.

Segun el documento institucional PUGS (2020), el centro urbano esta
cohesionado socialmente, ya que es un territorio con cercania a los servicios,
propicia el encuentro de actividades y permite el desarrollo de la vida en
comunidad. Ademas, se afirma poseer una trama urbana regular y compacta
(figura 4), en el cual su delimitacion se forma segun el crecimiento de la
poblacién por cada 10 afios; dado asi que desde el afio 1980(1) su poblacién
esta centrada en la zona administrativa (GAD) y recreativo respectivamente,
seguido del afio de 1990(2) esta va creciendo hacia el lado norte con un
acercamiento de conexion del rio, luego en el afio 2000(3) su crecimiento sigue
aumentando del mismo lado norte siendo este un crecimiento lineal con respecto

al eje vial principal, asi mismo en el afio 2010 (4) el desarrollo de poblacién se
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extiende hacia el lado este y oeste con una delimitacion que se va generando

por la misma, por ultimo del afio 2020 (5) sigue el rumbo hacia el norte a las casi

Afueras de las parroquias con conexion que esta delimitada, tomando
como referencia las cartografias del INEC (2010), donde su amanzanamiento se
puede definir por la forma de ocupacion por tejidos, siendo estos
mayoritariamente vivienda y comercio. El resultado de agrupar o consolidar la
trama urbana existente en cada tejido va de la mano segun sus caracteristicas
morfoldgicas teniendo en cuenta su evolucion histoérica y la cobertura de sus
servicios. Que para el centro urbano existe un promedio del COS, del 60% al
80% en la zona céntrica, del 50% en la zona norte, sur y este del centro urbano
principal, y lo que corresponde a la via Santa Ana Lodana y su centro, con una

ocupacion del 20% al 55%.

77



Figura 5.

Mapa de la expansién urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de
Santa Ana y Lodana
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Nota: Tomado de Cartografias INEC-IGM. Elaboracion Propia
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En la parroquia Ayacucho se aprecia un crecimiento lineal en torno a los
tres ejes principales que conectan a los cantones y parroquias vecinas. Este
crecimiento en torno a la via obedece a la eleccion del poblador de asentarse
junto a esta, por contar esta con infraestructura vial, y de servicios basicos, pero
en otros casos se dio por la topografia natural, en la cual esta asentada esta
poblacion, rodeada de zonas montafiosas por el norte y delimitada por el rio
Portoviejo hacia el sur. El area urbana de Ayacucho actualmente presenta tres
zonas de crecimiento, como se puede observar en la (figura 6), hacia el oeste el
sector de Agua Fria recientemente incorporado al &rea urbana de la parroquia,
por presentar una acelerada concentracion de viviendas y mucho suelo bacante
para edificar. Hacia el Sur en torno a la via La Unién, y hacia el este con relacion
al sector San Miguel de Palo Largo, con suelos bacantes de urbanizar, ya que

no presenta topografia, ni zonas de riesgos. (Cantos, 2021).
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Figura 6.

Mapa de la expansion urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de
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Nota: Tomado de Cartografias INEC-IGM. Elaboracion Propia

La cabecera parroquial de La Union (figura 7), cuenta con un area
(perimetro de centro urbano) de 38 hectareas. A través de los afios la mancha
urbana se ha expandido en funcion de la via principal, su centralidad principal se
ha mantenido vigente desde los afios 1980 hasta la actualidad, por lo que se
refleja la expansion de las viviendas hacia las afueras del ndcleo central, con

capacidades edificatorias combinadas de habitabilidad y comercio.

Por su parte la ubicacién del rio ha influido en la brevedad posible para

gue los asentamientos humanos se ubiquen fuera de este, debido a los
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problemas o desastres por inundaciones, que ya se han presentado en afios

anteriores, en épocas invernales.

Figura 7.

Mapa de la expansion urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de la
Union.
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Nota: Tomado de Cartografias INEC-IGM. Elaboracion Propia

El area (perimetro de centro urbano) con que cuenta la cabecera cantonal
de Honorato Vasquez es de 44 hectareas (figura 8). El predominio de dispersion
se refleja hacia el Este del casco parroquial, ya que el limite urbano se
encuentra rodeado por colinas, lo que genera riesgos de deslizamientos de
tierras, de esta manera la proyeccion de infraestructuras se ubican en las zonas
llanas, asi como también, los riesgos de inundacién predominantes hacia las

zonas del Norte y Sur de la parroquia, debido a la presencia del Rio Portoviejo,
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lo cual en épocas invernales se introduce en la zona urbana, lo mismo que limita
el crecimiento hacia estos ejes de la parroquia. Por su parte la trama irregular,
se mantiene en todo el poligono del limite urbano, a manera lineal siguiendo la
estructura vial principal o arteriales de la parroquia, lo mismo que genera un
desorden en las periferias y poca planificacion de la misma. (PUGS Santa Ana,

2019).

Figura 8.

Mapa de la expansion urbana dese 1980-2020 de la cabecera parroquial de
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Nota: Tomado de Cartografias INEC-IGM. Elaboracion Propia
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El centro urbano de la parroquia Pueblo Nuevo cuenta con un area
(perimetro de centro urbano) de 38 hectareas (figura 9). La expansion urbana
empez0 a diversificarse a partir de su consolidacion como parroquia en el afio
de 1990, para lo cual se ha evidenciado a través de los afios por los
asentamientos humanos que se sitdan a lo largo del Rio Pucén, en las
comunidades de Pueblo Nuevo y San Juan especialmente. Cabe resaltar que el
crecimiento urbano que a pesar de ser leve esta influenciado por la vinculacién
de pasos y acopios de recintos aledafios que generan un eje de conectividad

vial hacia Balzar (Provincia del Guayas).

Figura 9.

Mapa de la expansion urbana desde 1980-2020 de la cabecera parroquial de
Pueblo Nuevo
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Nota: Tomado de Cartografias INEC-IGM. Elaboracion Propia
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De manera temporal, en la figura 10 se detallan los eventos
transcendentales en el cantén Santa Ana, que de cierta manera han influido

desde el aflo 1980 hasta la actualidad.

Con las investigaciones pertinentes de documentos del departamento de
Gestidon de Riesgos del cantén Santa Ana, donde no se han tomado como un
tema a profundidad, debido al gran contenido en este se deben de tomar en
cuenta y que serviran como referentes para préximas investigaciones mucho
mas extensas; sin embargo, se pudo conocer que los eventos de desastres
naturales han influido poco en la pérdida poblacional, pero si han repercutido en
las reubicacion y asentamientos informales de varias familias, asi mismo el
sector econdmico y productivo que en ciertas localidades se han visto afectados,

debido a las afectaciones de produccién agricolas y ganaderas.

Con respecto a los sistemas politicos que en parrafos anteriores se han
explicado, también se tomaron en cuenta, para marcar un antes y un después
del cantdn, asi mismo el sistema de obras publicas que se han ido estableciendo
de manera paulatina; también sin dejar a un lado influencias a nivel mundial
como lo fue la pandemia del Covid-19, lo cual no perjudicé mucho con victimas
mortales, sin embargo, la economia de varias familias del cantén si se vio
afectada. Ademas, segun postulaciones de habitantes y observaciones directas,
mucha poblacion regreso a la ruralidad, donde varias personas reterritorializaron

nuevamente el cantén y muchas nuevamente lo abandonaron.
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Figura 10. Eventos transcendentales en el canton Santa Ana desde el afio de 1980 hasta la actualidad
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e Migraciones

Uno de los fendbmenos principales que presentan los procesos de
desterritorializacién es la migracién, la misma que es entendida bajo el concepto de
Sanchez (2020), que nos dice que ~~ es un acontecimiento de desplazamiento de
personas, en donde el hombre migra por buscar las mejores oportunidades de vida,

ya sean por causas econémicas, politicas, culturales, personales y sociales””.

Para determinar dichos procesos en el canton Santa Ana, se ha realizado un
analisis migratorio, para lo cual la figura 11, indica el nimero de personas que
afirmaron tener familiares en otras ciudades, a nivel nacional e internacional, lo cual

corresponde a mas del 95%.

Figura 11.
Numero de afirmaciones de familiares migrantes de personas encuestadas

Personas encuestadas con familiares migrantes

San P.Pueblo N.
Honorato Vasquez
LaUnion
Ayacucho

Sta. Ana-Lodana

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sta. Ana- Avacucho LaUnion Honorato San P.Pueblo
Lodana y Vasquez N.
Si tiene familiar migrante 86 57 60 59 63
No tiene familiar migrante 9 7 3 5 0
Si tiene familiar migrante No tiene familiar migrante

Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracién Propia
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a) Parentesco
La muestra poblacional, para la investigacién de campo, corresponde a 384
personas, distribuidas en cada una de las parroquias. No obstante, hasta el
momento se han logrado determinar 65 encuestas de manera general, para
identificar las edades frecuentes de las personas que se desplazan fuera de las
fronteras santanenses, lo cual dio como resultados que la poblacion de 20 a 40 afios

es superadora, lo que indica que son habitantes jévenes.

Figura 12.

Rango de edades de los migrantes

Rango de edad de los migrantes
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Nota: tomado de la investigaciéon de campo. Elaboracién Propia

Para la investigacion del parentesco que tienen las personas que se han
desplazado fuera del canton, con los encuestados, se tomé a consideracion los
rasgos sanguineos mas cercanos, ya que varios de ellos comentaban que tenian
mas de 1 familiar migrante. En la figura 13, se puede observar que el parentesco de
hermano/as, y tios/a, son los que tienen mas aciertos, y los conyuges en menor

cantidad.

75



Figura 13.

Parentesco de la persona encuestada con el migrante.
Parentesco de la persona encuestada con el migrante

Conyugue |

Abuelo/a
Sobrino/a
Hijo/a [
Primo/a I
Tiola |
Hermano/a |
Mamé/papa [ |
0 20 40 60 80 100 120
Mama/papa | Hermano/a Tio/a Primo/a Hijo/a Sobrino/a | Abuelo/a | Conyugue
Sta. Ana-Lodana 8 26 16 16 10 4 2 4
Ayacucho 9 12 12 9 4 3 8
mLa Union 9 16 12 11 9 0 0 3
H. Vasquez 4 19 12 6 10 6 2
San Pablo 8 24 8 9 6 6 0 2

Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracion Propia

b) Motivo de migracion
La carencia de plaza laborales, la deficiente adecuacién de servicios basicos,
infraestructuras viales y edificadas, la escasa tecnificacién productiva, entre otras
causas, que han impedido que muchos santanenses opten por quedarse en el
cantén, dando como resultado que con un 70% el motivo principal por el que las
personas migran es por trabajo, de ahi relativamente con 9% por motivos de

educaciéon y un 6% por motivos familiares o de salud.
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Figura 14.

Motivo de migracion
Motivo de migracion
Familiar I

Educacion .

Salud I
0 50 100 150 200 250 300
Trabajo Salud Educacion Familiar
Sta. Ana-Lodana 69 2 11 4
Ayacucho 45 2 6 4
mLa Unibn 44 3 9 4
H. Vasquez 54 0 3 2
San Pablo 56 1 5 1

Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracién Propia

c) Lugar de destino del migrante
Con dimensién nacional, se obtiene que segun los datos del Censo del 2010
arrojaron que 280,437 ecuatorianos migraron en la ultima década produciéndose un
importante proceso de reunificacion familiar en destino. Segun fuentes de los tres
principales destinos, en dicho afio, habia aproximadamente un millén cien mil
ecuatorianos migrantes. En Estados Unidos 564,631 (U.S. Census Bureau), en

Espafa 484,623 (Instituto Nacional de Estadisticas) y en Italia 89,989 (ISTAT).

En relacion al planteamiento anterior, a nivel cantonal, en ese mismo afio, se
reflejan un total de 246 salidas de habitantes de Santa Ana, al exterior, siendo

desde ya Santa Ana de Vuelta Larga, la poblacién que mas migré.
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Tabla 9.

Emigracion poblacional del cantén Santa Ana

Hombre Mujer Total
Ayacucho 17 18 35
Honorato Vasquez 4 8 12
La Union 2 8 10
San Pablo 16 10 26
Santa Ana de Vuelta Larga 94 69 163
Total 133 113 246

Nota: tomado de datos proporcionados por el INEC. Elaboracién Propia

Para conocer los destinos de salidas de los habitantes de Santa Ana, se tomo
en cuenta la realizacién de encuestas por parroquias, donde se puede observar
(figura 15), que no solo son salidas internacionales, sino también nacionales y
provinciales. Entre las ciudades mas opcionadas se encuentran Guayaquil, Manta,
Portoviejo, Quito, Machala, y en el exterior como Estados Unidos y Espafa. En este
apartado se resalta que la ubicacion geografica delimitante que tienen cada una de
las parroquias que conforman al cantdn, la oferta laboral, académica o procesos
productivos, ha significado uno de los factores determinantes para que ciertas

personas decidan migrar hacia dicho lugar de destino.
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Figura 15.

Lugar de destino del migrante

Lugar de destino del migrante
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San Pablo 8 16 18 3 0 0 6 0 4 0 8 0 0 0

Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracién Propia

Segun criterios por parte de los habitantes encuestados del canton Santa
Ana, el déficit en el desarrollo local ha sido en gran medida influenciado por los
procesos politicos o administraciones publicas vigentes en diversos periodos de
tiempo, para lo cual en esta investigacion se pudo obtener como datos primordiales
gue en los afios de 2000 a 2010, las personas empezaron a migrar con mayor
frecuencia, debido a las complicadas situaciones econdémicas, que atravesaba no
solo a nivel cantonal , sino también nacional. Se resalta ademas que las
migraciones externas a paises como Estados Unidos, Espafia e Italia, se dieron
principalmente en los afos de 1990 a 2000, que fue cuando los ecuatorianos

optaron por salir del pais, debido a fenémenos econémico como el ““feriado
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bancario”’, alza de precios o costo de la vida, falta de trabajo, presencia del

fendémeno del nifio, la dolarizacion, pérdida de produccion agricola, inflacion, etc.

Figura 16.

Rango del tiempo que empezo6 a migrar
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Nota: tomado de la investigacién de campo. Elaboracién Propia

e) Temporalidad de retorno del migrante
De acuerdo a lo que planteaba Obreai (1989) acerca de los tipos de
migraciones con respecto a criterios temporales, se define que Santa Ana tiene en
mayor amplitud migraciones indefinidas, lo cual indica que las personas que salen,
reingresan al cantdén cuando se les dé la oportunidad, pero no determinan lapsos de
tiempo. Estos reingresos al cantdén se dan muchas veces por motivos familiares o de
visita, por feriados nacionales o festividades locales como fiestas patronales,

cantonizacién o parroquializacion.

Las migraciones estacionales, determinadas por afios también tienen su
pertinencia de aciertos como lo indica la figural7; asi como también las semanales y

las pendulares (diarias o de paso), que en mayor medida van enmarcadas debido a
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la proximidad o cercania en particular que tienen diversas parroquias. En el caso de
San pablo de Pueblo Nuevo y La Unién con Balzar y Guayaquil, Honorato Vasquez,

Ayacucho, Santa Ana Centro y Lodana con Portoviejo, Manta.

Figura 17.

Temporalidad de retorno
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Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracion Propia

f) Actividad en el lugar de destino

Segun datos de encuestados sus familiares migrantes, si tienen ofertas
laborales en varios sectores y educacion, en lo que de forma positiva no se pudo
determinar a los “"aglomerados de exclusion™ (Haesbaert, 2012), ya que estas
personas que, si llegan un destino definitivo, y al “"probar suerte en otro lugar” no
les ha sido insatisfecho. Las labores en el sector privado, es decir la labor en
empresas, industrias, camaroneras, o &mbito profesional, fue uno de las opcionados
por los encuestados, siguiéndoles el sector publico (GADs, salud, Educacion,

Seguridad).
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Figura 18.

Actividad del migrante en el lugar del destino
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Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracién Propia

La ruptura espacial de abandono del territorio como lo mencionaba Herner
(2012), no solo significa la salida fisica, sino que también llevan consigo los valores
culturales y simbdlicos de Santa Ana, para lo cual, de forma particular, se dan
situaciones distintas y similares en cada una de las parroquias, con respecto a las

actividades que desempeian los migrantes en el lugar de destino.

En el caso de La Union y Pueblo Nuevo, muchas personas optan por ir a las
ciudades de Guayaquil y Machala, a laborar en empresas camaroneras, 0 arroceras,
asi como también a fabricas o prestacion de servicios; ademas, gracias a los
talentos gastronomicos, emprenden en locales de venta de comidas criollas, y
también comercializan materias primas producidas estas parroquias como es el

gueso, maiz, platano, arroz, mani, etc.
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Ayacucho por su parte posee caracteristicas que, de acuerdo a Cantos, P.
(2021), planteaba lo siguiente “’es importante destacar que como resultado de los
procesos de desterritorializacion existe el efecto de reterritorializacion, pues esta
poblacion que migré a diferentes lugares del pais y del mundo, se asenté en otro
territorios e impuso su ideologia natalicia, tal es el caso de muchos comercios con
identidades culturales autéctonas de la parroquia, y mucho potencial humano que se
desenvuelve con éxito a nivel laboral en sus respectivos lugares de estadia, y es
donde se hace notorio lo que nos dice Giménez (2004); esta gente migrd por
trabajo, dejo fisicamente el territorio, pero simboélicamente nunca lo abandond”.

(Cantos, 2021).

Y, por consiguiente, segun los habitantes encuestados de la parroquia
Honorato Vasquez expresaban también a través de un dialogo que gran parte de la
poblacién joven que salen por motivos de estudios y trabajos, se quedan en
aguellos lugares de destino y de esa manera, atraen a sus familiares o conocidos
gue quedan, a seguir por las mismas rutas. Otras de las opiniones, esta fue por
parte del presidente del Gad parroquial de Honorato Vasquez, es que al limitar este
territorio con el canton Portoviejo, y las parroquias de Ayacucho, La Unién, y San
Pablo de Pueblo Nuevo, habitantes nativos de Vasquez se trasladan o no se
consideran de esta parroquia, esto debido al desconocimiento e inexistencia de
documentos que respalden procesos de legalizacion de tierras, por parte de
autoridades, en donde, la parroquia no solo esta perdiendo habitantes, sino también

extension territorial.

Las parroquias urbanas del cantén, conlleva situaciones casi diferentes, ya

gue su nivel académico es mas oportuno, por lo que gran parte de sus migrantes
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tienen actividades en su destino, en el sector publico y privado, ya sean en
entidades gubernamentales, empresas privadas e incluso porcentajes de movilidad

por cuestiones académicas, en las ciudades de Manta, Jipijapa y Portoviejo.
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Figura 19. Mapa de las migraciones de las parroquias rurales del cantén Santa Ana
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Nota: tomado de la investigacién de campo. Elaboracién Propia
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Figura 20. Mapa de las migraciones de parroquias urbana de Santa An
@ ANALISIS DE MIGRACIONES (PARROQUIAS URBANAS)
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5.1.3. Variable independiente: Desarrollo local

Las cabeceras parroquiales y el centro urbano principal del canton, se
relaciona al ““lugar central” que planteaba Cristaller (1996), en los enfoques del
desarrollo local, ya que en estas se jerarquizan las funciones de dichos centros, en
torno a los bienes y servicios que estos ofrecen, concentrada en un érea estratégica
de influencia y demanda, sin embargo, de manera subjetiva, estos no cumplen con

todos los roles adecuados de cobertura sectorial.
o Factor econémico productivo

Geogréficamente es importante determinar que con la informacion obtenida
del Plan de Desarrollo Territorial de Santa Ana (2019-2023), se logro identificar que
el uso de suelo esta dotado en mayor cobertura ganadera con un 42,37% y agricola

con un 38, 24.

Figura 21.

Mapa del uso del suelo productivo del cantén Santa Ana
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Mediante el censo Econémico INEC 2010, en este cantdn, segun se puede
observar en el cuadro, la poblacion econémicamente activa del area urbana (47,72
%) es mayor que la poblacion econémicamente activa del area rural (39,44 %),
aunque con poca diferencia. Sin embargo, es el sector rural quien cuenta con una
mayor poblacion ocupada con un 95,60 % frente a un 90,47 % del sector urbano.
Por lo tanto, se evidencia una mayor desocupacién en el area urbana con un 9,53
%; mientras que en el area rural registra un 4,40 %. En términos generales, segun
plantea en PDOT municipal, en el cantdn Santa Ana la mayor parte de la poblacién
en edad de trabajar es econémicamente inactiva, es decir se dedica a los

guehaceres domésticos, son solo estudiantes, jubilados, etc.

Tabla 10.

Resultado del censo econdmico por el INEC (2010)

SANTA ANA
Categoria/area AREA URBANA AREA RURAL
Total % Total %
Activo (0) 3788 47,72 11529 39,44
Ocupados 3427 90,47 11022 95,2
Desocupados 361 9,53 507 4,4
Poblacion inactiva
Inactiva (b) 4150 52,28 17706 60,56
PET (a+b) 7938 100 29235 100

Nota: tomado del INEC -Censo economico 2010-Elaboracion propia

En torno, a nuestro estudio, a pesar de que el cantén Santa Ana es
mayormente agricola y ganadero, las personas en las parroquias, también realizan
actividades comerciales, principalmente en los centros urbanos, que son servicios
de productos de primera necesidad, ferreteria, bazares, vestimentas, talleres
mecanicos, negocios de madera y balsa, etc., en lo que se pudo observar que de las

parroquias rurales, Ayacucho presenta mayor demanda de comercializacion debido
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al flujo de personas y la ubicacion estratégica préxima al centro urbano principal del
canton, accesibilidad vial, transporte publico y corredor turistico, mientras que en las
otras 3 parroquias rurales, son relativamente bajos. En épocas de ferias o fines de
semanas, se produce una excepcioén, ya que los habitantes de las comunidades

rurales acuden a la cabecera parroquial a abastecerse de productos.

Los habitantes de Pueblo Nuevo manifestaban que cierta parte de la
poblacién que migroé a otros lugares, volvieron a la parroquia a establecer negocios
o emprendimientos en el centro urbano de la misma. En la Union, sucede que las
personas nativas de ahi que comercializan en el centro no han salido en su mayoria,
pero sin embargo a través de créditos bancarios o ahorros han desarrollado sus
procesos de inversion para brindar sus servicios, caso similar sucede con Honorato
Vasquez. Sin embargo, Ayacucho no solo es expulsadora de poblacién, sino
también receptora, ya que se encuentran comerciantes nativos de esta parroquia y

provenientes de Portoviejo, Calceta, y Santa Ana de Vuelta larga.

Algo que les da valor a las actividades u ocupacion, predominante de
Ayacucho y Honorato Vasquez es la presencia de los recursos hidricos y
paisajisticos naturales, como balnearios de agua dulce, lo que genera un mayor
impacto turistico en estas dos parroquias, y hace que se dé mayor movimiento de la
economia y valor simbdlico de las mismas; mientras que en La Unién y San Pablo la

agricultura y ganaderia, prevalecen como sus roles fundamentales.

Con respecto a la ocupacion de las personas encuestadas, la labor
domeéstica, fue de las mas opcionadas, donde se encuentran muchas mujeres que
se dedican al hogar y a cuidar a sus hijos, asumiendo la economia del hogar una

sola persona del nucleo familiar. Se encuestaron ademas agricultores, ganaderos,
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funcionarios publicos principalmente de los GADs parroquiales, o de entidades
como el MIESS (Ministerio de inclusion econémica y social) y MSP (Ministerio de
Salud Publica); asi mismo en una minoria de mecanicos, y de choferes, que prestan
sus servicios al traslado de los habitantes de las comunidades rurales a los centros
urbanos, en vehiculos como camionetas, ya que el servicio de transporte publico
(buses) no acceden a estas rutas. Por su lado, Lodana y Santa Ana centro al ser
urbanas concentran diversas actividades comerciales, servicios publicos y privados,

y labores domésticas.

Figura 22.

Ocupacion de personas encuestadas del cantén Santa Ana

Poblacion encuestada por ocupacion de las parroquias
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Nota: tomado de la investigacion de campo. Elaboracién propia

e Escolaridad

De acuerdo a la informacion tomada del PDOT cantonal (2019-2023), la

variable en los indices de escolaridad es diferenciado por la calidad, falta y deterioro
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de la infraestructura fisica, dispersién de centros escolares, desniveles en

capacidades adquiridas entre la oferta publica en lo rural y urbano.

Hasta el nivel de bachillerato se oferta formativamente; sin embargo, la oferta

de tercer nivel no se ajusta a la demanda de las necesidades del canton. Los

jovenes que migran en busca de dichas oportunidades académicas, una vez

concluida su carrera universitaria, localmente la demanda laboral no les resulta

factible, razon por la cual la profesionalizacion de la poblacién ha sido invisible en el

desarrollo integral del canton.

La siguiente tabla muestra el nivel de instruccién en asistencia o culminacién

educativa cantonal.

Tabla 11.

Nivel de instruccion educativa

% Nivel de

instruccioén Cantonal Santa Ana Ayacucho Honorato La Unién San
en asistencia Vasquez Pablo
Ninguno 12,11 9,64 10,84 14,57 15,63 17,57
Centro de 0,89 0,70 0,81 1,30 1,00 1,29
alfabetizacién

Preescolar 1,03 0,81 1,11 1,26 0,98 1,68
Primario 44,43 40,71 44,55 43,70 53,34 50,32
Secundario 15,52 17,54 16,74 13,09 10,44 14,00
Educacion 12,13 12,12 13,84 14,52 11,46 7,84
basica

Bachillerato 4,46 5,76 4,95 4,71 1,36 1,61
Superior 5,28 8,74 4,25 2,11 0,58 1,05
Postgrado 0,24 0,46 0,05 0,06 - 0,02

Nota: tomado de INEC, 2010. Elaboracion Propia

El nivel académico de la poblacion encuestadas de las parroquias rurales de

manera general es primario y secundario, ya que tan solo 22 personas afirmaban
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tener estudios de tercer nivel, realizados principalmente en las ciudades de Manta y

Portoviejo; asi mismo un total de 18 personas sin ninguna instruccion académica.

En Lodana y en Santa Ana de Vuelta Larga el porcentaje es mas superador
con respecto al tercer nivel, en relacién con las demas parroquias que al ser rurales

dotan de menos accesibilidades.

Figura 3.

Nivel académico de la poblacién encuestada

Nivel academico de las personas encuestadas
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Nota: Tomado de investigacion de campo. Elaboracién Propia

e Servicios basicos
Mediante la informacién del documento de Plan de uso y Gestién de Suelo,
de la administracion municipal (2019-2023), se redacta el rol o existencia de los

servicios basicos principales, como son:

1. Agua Potable

Santa Ana cuenta con un sistema de bombeo de Agua Potable en el sector

de caza lagarto, ubicado al sur de la ciudad, este liquido vital, proviene de la planta
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de potabilizacion de Guarumo, misma que es distribuida por las distintas tuberias de
73mm, llevando el servicio a una cobertura del 90% en el area urbana de Santa Ana

y Lodana.

En las parroquias rurales, Ayacucho y Honorato Vasquez, cuenta con este
servicio en el centro urbano, pero a medida que se va expandiendo hacia el eje vial,

la cobertura se vuelve ineficiente.

La Unidn no tiene sistema de agua potable, mientras que Pueblo Nuevo,
tiene una planta de tratamiento, pero actualmente esta deteriorada, por lo que su

uso es inestable.

2. Alcantarillado

Las redes de alcantarillado sanitario son deficientes a lo largo de las
parroquias rurales, lo cual esta causando un grave impacto ambiental, ya que solo
recorren las calles céntricas, y el sistema de tuberias, no posee un destino de
evacuacion adecuado, ya que solo llegan, se sedimenta y descargan al rio.

El sistema sanitario apenas llega a una cobertura del 60% del area urbana
Santa Ana y Lodana, teniendo un sistema colapsado por el no tratamiento de las
aguas residuales, ademas de zonas no cubiertas de este servicio como lo son;
sector Caza Lagarto, Barrio El Paraiso, Margen Izquierdo y Derecho de la via Santa
Ana Lodana, y parte de la via Lodana — 24 de Mayo. (PUGS, Santa Ana)

3. Sistema vial

En Santa Ana-Lodana, el sistema vial tiene un 30% de buen estado. Las
calles céntricas de la Cabecera Parroquial de Ayacucho, estan adoquinadas, con el
65 % en buen estado. La via de ingreso y salida, estan a nivel de carpeta asfaltica,

se requiere mantenimiento. La via de salida a la Parroquia La Union esta a nivel de
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carpetas asfaltica y en mal estado. Lo mismo sucede con Honorato Vasquez que
posee un 75% de cobertura de vias en buen estado. Pero las parroquias con
carencias viales, es La Unién y Pueblo Nuevo, con una cobertura de 85% de calles
en mal estado.

En la figura 24 se muestran la cobertura material de redes viales que
comunican a las diferentes parroquias del cantén, identificando el déficit de nivel
asfaltico en buen estado, predominando los caminos de veranos o senderos, los

cuales en épocas invernales dificultan el transporte adecuado de las personas.

Figura 24.

Cobertura material de las redes viales
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En el siguiente cuadro comparativo se muestran los servicios de déficit
habitacional, escolaridad, agua potable, alcantarillado, electricidad de las parroquias
urbanas y rurales; datos que expresan que La Unién y san Pablo de Pueblo Nuevo,
son parroquias que presentan mayores falencias de servicios basicos a nivel

cantonal.
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Figura 25. Dotacion de los servicios basicos por parroquias
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En el estudio de campo se logré determinar que en menor porcentaje de
cobertura de servicios basicos para las familias se encuentran la carencia de
servicios de agua potable y alcantarillado, siendo las parroquias La Unién y San
Pablo de Pueblo Nuevo con puntajes que no superan al 20 %. En cuanto al servicio
de transporte publico tienen acceso un 15% de los encuestados en La Unién,
Ayacucho y Honorato Vasquez y 35% en San Pablo de Pueblo Nuevo, los cuales

solo son accesibles en la via principal, debido a su estabilidad.

En estas parroquias afirmaron en tener servicio de internet, esto debido a que
a raiz de la pandemia del Covid-19, (en el afio 2020) por la necesidad de clases
virtuales y modalidad de teletrabajo, varias empresas llegaron a las parroquias con
oferta del servicio especialmente través de fibra Optica, a lugares de dificil acceso de

llegar la cobertura o sefal satelital.

Figura 26.

Poblacién encuestada por ocupaciéon

Poblacion encuestada por ocupacion de las parroquias
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Nota: Tomado de investigacién de campo. Elaboracién Propia
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e Equipamientos o infraestructura basica

Uno de los mayores problemas que obstruye el desarrollo local en el canton,

es el déficit en los equipamientos basicos, los cuales se concentran en mayor

medida en las cabeceras parroquiales y el centro urbano principal de Santa Ana.

Con Datos tomados del PDOT, se establece un inventario de la existencia de dichas

infraestructuras fisicas, las cuales se consideran mas influyentes, en todo el suelo

urbano y rural de cada una de las parroquias que conforman el canton.

Tabla 12.

Equipamiento en el cantén Santa Ana

Parroquias
Equipamiento  urbanas Parroquias rurales
s béasicos Sta. Vuelta Ayacucho La Unién H. Vasquez San pablo
Larga-
Lodana
Salud lcentrode 1subcentro 2centrode 1lcentrode 1 centrode
salud 24-h de salud. salud. salud. salud.
(centro 2 1 2 1
Santa dispensario  dispensario  dispensario  dispensario
Ana).1 s médicos s médicos s médicos s médicos
centro de en zona en zona en zona en zona
salud rural. rural. rural. rural.
Lodana.
6
dispensario
s médicos
en zona
rural.
Educacion 35 escuelas 17 escuelas 22 escuelas 28 escuelas 20 escuelas
4 colegios 1 colegio 2 colegios 1 colegio 1 colegio
2
extensiones
(UTM,
Uleam)
Deportivo- - 3 parques 1 parque -1 parque -1 parque 2 parques
recreativo -13 canchas -4 canchas -10canchas -12 canchas 12 canchas
deportivas deportivas deportivas deportivas deportivas.
-1 coliseo
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Seguridad -Cuerpode - Upc - Upc -Upc -Upc

Bomberos parroquial parroquial parroquial parroquial
-UPC
Administrativo Gad Gad Gad Gad Gad
municipal parroquial parroquial parroquial parroquial
Religioso 2 capillas 11 capillas 7 capillas 16 capillas 3 capillas
catolicas Catdlicas catolicas Catolicas catolicas
Mercado Mercado Mercado - - -
general parroquial
Funebre 2 1 2 1 1
cementerio  cementerio  cementerios cementerio  cementerio
general

Nota: tomado de PDOT. Elaboracién Propia

Los Centros de Salud existentes a nivel cantonal son 7, solo la parroquia La
Union cuenta con dos que estan ubicados estratégicamente, mientras las demas
parroquias 1 Centro de Salud, la cabecera cantonal tiene dos, uno en el centro
poblado y otro en la parroquia urbana de Lodana. Y 12 dispensarios médicos,
ubicados en los centros urbanos- rurales parroquiales. Estos brindan servicios de
prevencion de enfermedades, recuperacion y cuidados paliativos. Lo cual indica
gue, en casos de agravamientos de salud, intervenciones quirargicas, entre otras, la
poblacién debe desplazarse a otras ciudades préoximas al cantdn como Portoviejo,

Manta, Guayaquil.

Asi mismo se obtienen que en el cantén existen 133 establecimientos
educativos, dividas en 122 de educacién basica, 9 de bachillerato y 2 extensiones
de la UTM (Universidad Técnica de Manabi) y ULEAM (Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi), lo cual indica que la dificultad existente con respecto a la

preparacion académica de la poblacién, en niveles superiores. (PDOT,2019-2023).

Las infraestructuras béasicas de seguridad, administracion, recreacion,
funebres y comerciales estan presentes mayormente en las areas urbanas de las

parroquias de Santa Ana, lo cual determina carencia de dichos servicios a nivel
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cantonal. De manera general, en correspondencia al diagndstico de la investigacion
de campo, se pudo identificar la presencia de equipamientos basicos colectivos, en
los centros urbanos de las parroquias, en donde se manifiestan el funcionamiento
regular de cada uno de ellos, debido al deterioro fisico, deficiencia de personal,

carencia de materiales, etc.
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Figura 27.

Equipamiento y nivel de funcionamiento en el centro urbano Santa Ana de Vuelta Larga
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Figura 28. Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de Ayacucho
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Figura 29..Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de la Unién
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Figura 30. Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de Honorato Vasquez
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Figura 31. Equipamiento y nivel de funcionamiento en la cabecera parroquial de San Pablo
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5.2. Presentacion de resultados y discusién.

5.2.1. Identificar los procesos de desterritorializacion del canton Santa Ana a
través del comportamiento sociodemografico y los indicadores del desarrollo

local.

Con el fin de identificar los procesos de desterritorializacion con la
metodologia planteada, luego de realizarse el diagndéstico en cada una de las
parroquias que conforman al cantén Santa Ana, mediante la investigacion
cuantitativa (encuestas), cualitativa (entrevistas) y de documentos institucionales se

establece lo siguiente:

En Santa Ana es evidente que existe fuga de personas (migracion)
sosteniéndola con una afirmacién del 93% por parte de los encuestados, en la cual
se logra identificar que un 50% de ellos son personas de un rango de edades de 20
a 30 afos. Esta poblacién joven opta por trabajos estacionales o indefinidos, y por la
preparacion académica, en otras ciudades, profundizando el fenédmeno de la

desterritorializacion, y reterritorializando otros territorios.

Con expectativas de oportunidades laborales y académicas, se sostiene la
migracion con el 83%, siendo el 41% de las salidas en la temporalidad del afio 2000
a 2010, justificando de esta manera a raiz de la contextualidad de los procesos
politicos que han marcado y siguen marcando un antes y un después en el territorio
ecuatoriano y por ende afectando a las minorias en territorios mayormente rurales
como es el caso de Santa Ana. En tal caso, es descrito también que un 27 % de
ellos salen con frecuencia a la ciudad de Guayaquil, con consideraciones de retorno

indefinido del 32% de manera general en diversos lugares.
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Figura 32. Resultado cuantitativo de la migracion en el canton Santa Ana  xcrvipap DEL MIGRANTE
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La multidimensionalidad de la desterritorializacion propuesta por autores
como Herner (2009), Godoy (2020) y Habaesrt (2011), da lugar a la existencia de
transformaciones econdémicas-productivas, generando que los desplazamientos
fisicos de las personas lleven consigo también los desplazamientos simbolicos-
culturales, por su parte, como antes se lo ha mencionado y en lo que desde
nuestros puntos de vistas y observaciones se han identificado, son los
desplazamientos fisicos que méas encapié hacen dentro de toda la problemética
desterritorializadora, ya que por las diferentes situaciones politicas, sociales y en
gran mayoria econémicas, existe el desligue o migracion de la poblacion en Santa
Ana.

5.2.2. Analizar el proceso de expansion urbana histérica de cada una de las
parroquias pertenecientes al canton Santa Ana.

Para identificar el proceso de expansion urbana transcendido desde el afio de
1980 hasta la actualidad en cada uno de los centros urbanos parroquiales, se opto
por la observacion de la informacion obtenida del material cartografico de
instituciones como el IGM (Instituto Geografico Militar), INEC (Instituto Nacional de

estadisticas y censos) y herramientas digitales como es el Google Earth..

En la ilustracidon 33, se observa la analogia establecida en las diferentes
temporalidades de las 6 parroquias del canton, llevando consigo la particularidad de
expandirse de acuerdo a las necesidades comerciales o de servicios inmediatos
para la poblacion, y es que el crecimiento desordenado y la escasa planificacion del
territorio, con reglamentaciones o normativas que no son aplicadas adecuadamente,
han hecho que en estos centros, se dé como motivo comun de expansion urbana el
crecimiento en dependencia al eje vial principal y los recursos hidricos existentes en

ellos.
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Figura 33. Proceso de expansion en el canton Santa Ana desde

el afio de 1980 hasta el 2022
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Ademas, se establecen mediante las figuras 34, 35,36,37,38, las
proyecciones de expansion urbana que han tenido cada una de las cabeceras
parroquiales del canton Santa Ana, observando la variabilidad de cifras en
hectareas, del crecimiento territorial a través de los periodos censales de 1980 a la

proyeccion 2020.

A nivel cantonal la parroquia Honorato Vasquez (figura 37), en el periodo de
2010 a 2020, presenta una tendencia ascendente de crecimiento, que pasé de 3,5
ha a 5,67 adicional. Asi mismo, la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo (figura 38),
desde el 2001 hasta la actualidad asciende la curva de proyeccién de 2,19 ha., a
25,13 en el afio 2020, cifras que se diferencian de las demas cabeceras
parroquiales, las cuales a pesar de crecer mas en extension, la diferencia entre un
periodo a otro es descendiente con respecto a la curva de proyeccién, como es el
caso de Santa Ana de Vuelta Larga-Lodana(figura34), que en 2010 poseia 140,42
ha., y ya para el afio 2020 25,88 ha. , adicional. Por su parte, en el centro urbano de
la parroquia La Union (ver figura 36), en el afio de 1980 presentaba un area de
83,104 ha., sin embargo, para el periodo de 1990 aumenté 7,08 ha., de esta manera
continuo con la tendencia con cifras que no superan el 9,28 ha., de la extension. Y,
por ultimo, la cabecera parroquial de Ayacucho (figura 35), desde su limite urbano
en el 1980, el mayor pico de ampliacion lo tuvo en el lapso de los afios 2001 a 2010.
el mismo que paso de 3,73 ha., a 42, 85 ha. De esta manera se determina que no
existe un indice de homogeneidad o similitud, en todo el cantén ya que cada una de
las parroquias posee una tendencia de crecimiento en expansion distinta, en torno a

los servicios, recursos hidricos, etc., que cada una desempeiia.
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Figura 34. Proyeccion de expansion urbana en la parroquia Santa Ana de Vuelta

Larga-Lodana.
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Nota: Elaboracién propia. Area tomada del plano catastral del GAD cantonal, con el
programa grafico Auto Cad.

Figura 35. Proyeccién de expansion urbana en la parroquia Ayacucho.
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Figura 36. Proyeccion de expansion urbana en la parroquia La unién.
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Figura 37. Proyeccion de expansion urbana en la parroquia Honorato Vasquez.
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Figura 38. Proyeccion de expansion urbana en la parroquia San pablo de Pueblo
Nuevo.
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programa grafico Auto Cad.

5.2.3. Proponer lineamientos y estrategias que contribuyan al mejoramiento de

la planificacion y desarrollo local de Santa Ana.

Proponer lineamientos que contribuyan al mejoramiento de la planificacion y
el bajo desarrollo local existente en el cantdn Santa Ana, se considera la aplicacion
de la teoria “push and pull” (empuje y atraccion) que nos habla Ravestein, en la cual
se da la explicacién de la migracion de personas forjadas a abandonar su territorio
por escasas oportunidades econdémicas y académicas, siendo atraidas por otras

ciudades que ofrecen una calidad de vida més oportuna para su cotidianidad.
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Tabla 13.

Aplicacion de la teoria "push and pull"

Desterritorializacion en Santa Ana

Push (empuje)

La migracién de las personas,
existente estd en cada una de
las parroquias que conforman a
Santa Anay es evidente,
puesto que, del total de la
muestra investigada, un 7%
sostenian una respuesta
negativa de no ir a otros
lugares por diversos motivos.
Para ellos se sostienen las
situaciones que le surgieron al
empuje de estas, propuestas
por los autores: Herner,
Haesbaert y Godoy.

Fisicos:

-lnadecuado
funcionamiento de
infraestructuras de salud y
educacion.

-Precariedad en servicios
basicos.

-Escasez de oportunidad
laboral (siendo la mas
opcionada).

-Sistema académico de
tercer nivel en adelante,
deficiente.

Simbodlicos:

-Motivos sentimentales o
familiares.

-Situaciones de salud.
-Fortalecimiento artistico-
profesional.

Pull (atraccion)

Con los datos obtenidos por las
proyecciones poblacionales del
INEC en los ultimos 20 afios, el
cantén a pesar de presentar un
crecimiento poco acelerado, se
realizan ciertas
consideraciones, para la
atraccion de las poblaciones.

Fisicos:

-Mejoramiento y apertura
de vias principales.
-Construccioén de represa
hidrica Poza Honda.
-Implementacion de
pequefios
emprendimientos.
-Indicios de fortalecimiento
turistico.

Simboélicos:

-Valor sentimental
familiar(visitas).
-Festividades de fiestas
patronales,
parroquializacion o
cantonizacion.
-Pandemia del covid-19.

Nota: tomado de las teorias de autores. Elaboracion Propia
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La SENPLADES (2011), estableci6 una “Guia de contenidos y procesos para
la formulacién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial de provincias,
cantones y parroquias”, la cual sera tomada como punto referencial para dar inicio a
las lineas de desarrollo de algunos sistemas, en mejora al ordenamiento y desarrollo

territorial de Santa Ana.

De acuerdo a lo que se expresa en la guia antes mencionada, los planes de
desarrollo que deben cumplir los GADs cantonales conllevan un diagnéstico, una
propuesta y un modelo de gestion; por lo tanto, el proyecto esta ligado a los
procesos politicos 0 normativos, que van de la mano con las acciones
gubernamentales locales, relacionado a los diferentes ambitos que estan influyendo
en los procesos de desterritorializacion de Santa Ana, es preciso considerar la
propuesta del modelo estratégico, en base al diagnéstico emprendido en cada una

de las fases investigativas, con los siguientes sistemas:

. Sistema econdmico:

Para este modelo de sistema y para los siguientes mencionados, se tomaron
en cuenta las medidas correspondientes propuestas de la guia ya antes
mencionada la cual comprende al conjunto e interrelacion de factores vinculados
con el desarrollo de la economia integral del territorio y las opciones o

potencialidades que pueden aprovecharse para fomentar el logro del Buen Vivir.

Por lo tanto, las acciones econdmicas caracterizan los agentes que estan
haciendo que la poblacién tenga diversas formas de generar ingresos y que gran
parte de ellos no generan los necesarios para cubrir el desarrollo 6ptimo en Santa
Ana. Las estrategias econdémicas estan enfocadas hacia las actividades productivas

agricolas, ganaderas, micro comercio, turismo y manufactura a menor escala; ya
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gue estas son las mas comunes en este territorio, comprendido en el diagndéstico

realizado.
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L-A/SISTEMA ECONOMICO

SOLUCIONES ACTORES

1°7 ANO DE [ 2¢0 ANO DE [ 3er ANO DE [ 4to ANO DE
GESTION GESTION GESTION GESTION

Generar un mejor desarrollo agricola con la dotacién en los centros de acopios y el

mejoramiento en el dmbito de la produccién. Esto ayudard al:

-Mayor rendimiento de cultivos tradicionales de los pequefios productores como:

AGRICULTURA cacao,maiz,platano y limén,para que su produccién esté destinada a satifascer la MAGAP. X
demanda nacional. .

-Fomento de cultivos nuevos.
-Incorporacién de nuevas tierras a la agricultura bajo riego.

Gestionar e incrementar la produccién de materiales e insumos desde tres factores

importantes: El primero es aumentar el nimero de animales productivos, el segundo, MAGAP. X
realizar un estudio para el uso adecuado del suelo sin dejar de lado el tipo de pasto a .

utilizarse y el tercero,incrementar la produccién por ganado.

GANADERIA

Implementacion de programas para capacitacion al desarrollo de emprendimientos
que tiene como finalidad aportar al crecimiento, competitividad, desarrollo local y
COMERCIO regional. Desarrollando alternativas de vialidad, analisis del entorno , desarrollo de Asosiacion campesina-IESS CAMPESINO. X
estructuras claves y funcionales, establecimiento de objetivos, delimitacion de
presupuestos, entre otras.

Fomentar estrategias de marketing y programas de capacitacién para el reconocimiento
turistico del cantén como el llamado (inbound marketing) o marketing de atraccién. Es

TURISTICO un tipo de enfoque estratégico que, en combinacién con acciones relacionadas con la GAD Municipal. X
optimizacion para motores de blsqueda y el marketing de contenidos, permite atraer
publico en forma organica y no invasiva.
Creacién de industria procesadora de productos, que ayudara de manera efectiva a la
elaboracién de alimentos de calidad, en serie y a gran escala, a partir de materias
GAD Municipal.

primas y subproductos industriales, asi como otras caracteristicas como:
MANOFACTURA -Transporte de los alimentos desde el campo y otros lugares de produccién a los X

almacenes de recepcion.

-Almacenamiento de alimentos para su posterior procesamiento o distribucion.

-Transformacién de alimentos.
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. Sistema socio-cultural:

Este sistema es entendido como la dinamica poblacional, las caracteristicas
demograficas, las formas de organizacion de las y los actores sociales, el aporte a la
cogestion del territorio. Lo cultural se refiere al conjunto de valores que componen

las identidades y culturas de los grupos poblacionales. (SENPLADES, 2011).

Asi mismo en este cantdn, si se toman en cuenta el planteamiento de
propuestas economicas, también las socioculturales son importantes ya que para
ello se considera la movilidad de la poblacion, educacion, salud, Organizacién
social, identidad cultural, porque como seres humanos estamos expuestos a
diferentes situaciones de la vida diaria a la que debemos estar preparados, sanos,
reeducados y sobre todo manteniendo una imagen activa cultural que identifique al

territorio santanense.

Ademas, partiendo desde el analisis investigativo realizado, impartir acciones
para mejorar el desarrollo de este cantdn, y repensar en las personas que estan
abandonando el territorio como muestran las estadisticas en un rango de edad de
20 a 30 afos. No obstante, la poblacion adulta mayor, vive en condiciones de
vulnerabilidad con la poca oportunidad de seguir emprendiendo en el rescate
socioeconomico de sus familias y de Santa Ana en general.

Por otro lado, uno de los grupos vulnerables y ademas prioritarios en esta
investigacion es implementar acciones para conciliar el espacio de participacion de
la mujer dentro de los diferentes ambitos de la sociedad, debido a que gran parte de
ellas tienen como funciones principales desempenfar labores domésticas y crianza

de sus hijos, en dependencia economica de un jefe de hogar, el mismo que muchas
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veces tiene oportunidad laboral ocasionalmente como jornalero de labores agricolas
0 ganaderas y no alcanza a cubrir la carga del sustento adecuado para su familia.
Por ello, las representaciones sociales construyen una realidad comun donde
es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones, creencias, valores y
normas que suelen orientar actitudes positivas o negativas generando fenbmenos

de separacion y segregacion.
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EDUCACION

SALUD

ORGANIZACION SOCIAL

IDENTIDAD CULTURAL

_-A/SISTEMA SOCIO CULTURAL

Mejoramiento de las condiciones de comodidad para los estudiantes, docentes y
administradores:

-Espacios para los docentes y los alumnos, con temperatura adecuada, ventilacion e
iluminacion adecuadas, con servicio de agua, electricidad e Internet, asi como sanitarios
y sus respectivos drenajes de aguas servidas.

-Espacios para el desarrollo de ensayos y practicas como bibliotecas, laboratorios de
ciencias naturales, de informatica, fisica y quimica.

-Espacios para el desarrollo del talento y del entretenimiento, del deporte y la cultura.
-Accesibilidad para solucionar el problema de la inclusion de los estudiantes al sistema
escolar para mejorar su rendimiento.

Generar una estabilidad al sistema y a la normatividad con insumos médicos y préctica.
Para describir aquellas mejoras en la gestion de estos insumos médicos,de lo cual para
ello se han sistematizado las experiencias del conjunto de proyectos a partir de cinco
ejes centrales:

-Instrumentos para la gestién de insumos médicos.

-Procedimientos para la gestién de insumos médicos.

-Actividades complementarias: capacitacién, difusion, seguimiento y evaluacién de los
proyectos.

-Uso de tecnologias de informacién y comunicacién.

-Mecanismos institucionales de coordinacion.

Centro de capacitacion y desarrollo comunitario para generar la promocidn y
movilizacion de recursos humanos a través de un proceso educativo de toma de
conciencia, partiendo desde la participacidn popular como un elemento fundamental en
los programas de desarrollo de la comunidad local, de manera que se reconstruya mas
fuerte y resistente.

Crear una vision convincente basada en valores compartidos que esté fundamentada
en la conciencia de oportunidades generales e iguales de participacién en aquellos
procesos de comunicacion; en los cuales tiene lugar la formacion de identidad de
aprendizaje generando las siguientes caracteristicas:

-Fomento de jornadas culturales

-Aporte social

-Fomentar la inclusién

-Escuchar y ser escuchado

ACTORES

Ministerio de Educacion.
GAD S.A.

MSP.
GAD S.A.

GAD Parroquial -Juntas presididas parroquiales.

GAD Parroquial -Juntas presididas parroquiales.

, TIEMPO >
(PERIODO DE ALCALDIA)
GESTION GESTION GESTION GESTION

114



e Sistema de asentamientos humanos:

Este sistema comprende un gran desafio que figura el logro de una mayor
competitividad, la superacion de la pobreza, el mejoramiento de la calidad ambiental
en los asentamientos, la consolidacién de una gobernabilidad en democracia y el
aumento de la eficiencia en la gestién urbana y habitacional.

La importancia que hoy tienen estos territorios en el desarrollo econémico
nacional, y la influencia que a su vez conforman los asentamientos hace necesaria
concentrar el poder de decisién, brindar mejores y mas avanzados servicios,
conexiones y comunicaciones, a fin de atraer las actividades econémicas. En este
contexto los centros urbanos de la region deberan esforzarse para desarrollar
ventajas comparativas del modo que las estrategias que ofrezcan no se vean
sobrepasadas por las deseconomias generadas en una influencia urbana
inadecuada.

Correspondiente a las formas de distribucion y ocupacion del territorio por
parte de la poblacion, (areas rurales, ciudades, poblados y demas formas de
aglomerado poblacional); los vinculos que guardan entre si los grupos de poblacion
asentados en el territorio, la accesibilidad a los servicios sociales y basicos, la
calidad del habitat (seguro, equitativo, inclusivo) y las posibilidades de alojamiento y

desarrollo de actividades.
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N

EL POBLAMIENTO

USO Y OCUPACION DEL SUELO

ACCESO DE SERVICIOS
BASICOS

ACCESO DE SALUD Y
EDUCACION

ACCESO A LA VIVIENDA

SOLUCIONES

Implementacion de alternativas de mejoras para evitar la degradacion de los recursos
naturales.

-Desarrollar mediante experimentacion e investigacion, tecnologias de manejo de los
recursos naturales apropiados a las condiciones ecoldgicas regionales, propiciando la
utilizacion eficiente y sostenida de los ecosistemas.

-Evaluar las actividades propuestas,considerando sus relaciones entre si y con los
bienes y servicios que proporcionan los diferentes ecosistemas, analizando todos los
conflictos e impactos ambientales, para disminuir o eliminar los aspectos negativos y
reforzar los positivos.

Establecer estrategias potenciales para su buena planificacion, en sus sectores
productivos sin dejar de considerar como propdsito fundamental las nuevas actividades
regionales,el mejoramiento de los ingresos econémicos,el nivel de vida de su poblacién,
principalmente de los estratos de menos recursos.

Mejora de los servicios:

-Reestructuracion en la automatizacién para sistemas eficientes.

-Generar las herramientas de servicio y aplicacién de estandares de calidad usando
como instrumento los sistemas de informacion para ayudar a la gestion y verificacion
del cumplimiento de la calidad de los servicios.

-Automotizar sistemas eficientes.

Ampliacién y construccién de mas servicios para generar su debido desarrollo ,asi como
la formulacion de estandares en la educacion para:

-Una mayor autonomia

-Prestigiar la evaluacion

-Reducir el nimero de estudiantes por aula

-Mejorar la formacion de los docente

-Renovar la docencia

-Contar con trabajores sociales

Formulacién de politicas publicas encaminadas a mejorar la calidad de vida,a través de
la promocién y educacién de y para la salud,que tienen como propésito mejorar el
acceso a la informacion y a los servicios relacionados con la salud, con el fin de que la
gente obtenga un mayor control sobre su propia salud y su propio bienestar.

Mejora de la la calidad de vida independientemente a los criterios de la poblacion
-Implementacion de éreas verdes y mobiliario urbano.

-Capacitar a los promotores culturales, deportivos y de salud, asi como a los
organismos de la zona, con el objetivo de organizar actividades que estén acorde
a las necesidades y posibilidades de la poblacién, atendiendo a su edad.

ACTORES

Asosiacién campesina-IESS CAMPESINO.

GAD Municipal.

GAD Municipal.

MSP.
Ministerio de Educacion.

MIDUVI

_ TIEMPO
(PERIODO DE

1er ANO DE | 2¢o AfO DE
GESTION | GESTION

3er ANO DE
GESTION

4t ANO DE
GESTION
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o Sistema de movilidad energiay conectividad

El sistema de movilidad, conectividad y energia (redes y flujos) es el que
estructura las actividades que la poblacion lleva a cabo en el territorio. De su buen
funcionamiento depende, en alto grado, la posibilidad de alcanzar los objetivos de
desarrollo. Es otro insumo 0 componente basico para diagnosticar y proponer el modelo
de ordenamiento territorial. En el campo de la vialidad, el transporte, el transito y la
seguridad vial, se deben identificar y evaluar los sistemas, tacitos o expresos, de
vialidad, transporte publico y transito en sus distintos modos y sobre la base de lo que

determina el COOTAD y la Ley respectiva. (SENPLADES, 2011).

117



L-A/SISTEMA DE MOVILIDAD ,ENERGIA Y. CONECTIVIDAD

 TIEMPO )
SOLUCIONES ACTORES DE ALCALD{A)

1er ANO DE | 290 ANO DE | 3er ANO DE | 4t ANO DE
GESTION GESTION GESTION GESTION
Potenciar las lineas urbanas y crear un servicio regular de buses, de manera que se usen

paradas especificas que permitan una espera confortable. Asi como buses accesibles en X
cuanto a su disefio y color. Igualmente, se estudiara la proximidad de las paradas a cada
MOVILIDAD DE LA POBLACION una de las parroquias colidantes del poligono para evitar desplazamientos innecesarios GAD Municipal.
de la poblacién.
Sin dejar de lado que, los servicios deben ser frecuentes, con tiempos de viaje
adecuados, tarifas aceptables, y escasos tiempos de espera.

Garantizar seguridad y accesibilidad mejorada para todos los medios de transportes.
El transporte publico debe contar con carriles de circulacion segregada en gran parte de
su recorrido para evitar la pérdida de tiempo en la congestidn general. Para ello, los
REDES VIALES sindicatos deben reivindicar la creacion de carriles dobles destinados a buses y vehiculos GAD Municipal. X
de alta ocupacion, en las vias de acceso del cantén en general. Igualmente en las
entradas de las parroquias y en las zonas donde se ubican poligonos debera darse
prioridad al transporte publico (carriles grandes, semaforizacion preferente, etc.).

Generar una accesibilidad relativa que permite estimar los patrones territoriales.
La dotacién de los servicios de transporte publico debe ser adecuada a las necesidades N

Sl e e b de movilidad del poligono; hay que procurar que la linea o lineas de transporte que se SR ek X
van a implantar o remodelar conecten con las zonas residenciales de los ciudadanos.

Implentacién de tecnologia LED
Las bombillas LED son un tipo de iluminacion ecoldgica y por lo tanto,al contrario que
las bombillas fluorescentes, no contienen mercurio, por lo que hacen que su proces o de X
reciclado sea mas sencillo y respetuoso con el medio ambiente,entre sus beneficios: .
SISTEMA DE ENERGIA -Poca emisién de calor CNEL
-Produce luz nitida y brillante con un encendido inmediato evitando parpadeos
-Mayor duracidn que las bombillas tradicionales
-Facilidad de instalacion
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o Sistema politico

En este sistema segun la SENPLADES, es el campo del desarrollo organizacional
general, del andlisis de las relaciones de poder, implicitas o explicitas entre la autoridad
y el individuo, los grupos, las organizaciones, y las estructuras tanto de la institucion
municipal (y sus actores territoriales), para cumplir con las competencias y roles que les
asignan la Constitucion y las leyes pertinentes.

Si bien es cierto cada uno de los GADs cantonales se rigen hacia un modelo ya
establecido para la aplicabilidad de la poblacion, sin embargo son las personas que
ejecutan diversas actividades las que estan comprendiendo una serie de situaciones que
salen del rango de una buena gestién dentro de todo el territorio cantonal , en donde es
necesario repensar en estrategias que mejoren el buen manejo; empezando desde lo
mas simple donde el pueblo son los mismos electores, hasta lo mas concreto donde la

buenas labores vienen desde la familia, para exigir un gobierno local de derechos.
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| ;s | L-A/SISTEMA POLITICO
-3

Trabajo mancomunado de todo los GADs parroquiales, para la planificacion de riesgos,
vias de conexién importantes y productividad agricola y ganadera, para potenciar el
mercado de posicion de los productos netamente santanenses.

-Abordar las interrelaciones culturales desde los puntos de vista deben ser expuestos y
escuchados con respeto, en condiciones que mutuamente puedan aceptarse como
justas. Abordar el didlogo con la mente abierta, con la disposicién a aprender algo del

EMPO
DE ALCALD{A)

1 ANO DE | 2¢0 ANO DE | 3er ANO DE | 4t ANO DE
GESTION | GESTION | GESTION | GESTION

otro u otra, y a entender otra perspectiva GAD Parroquial -Juntas presididas parroquiales.
-Incrementar el nivel de propaganda de las actividades a desarrollar en la zona. Asosiacion campesina-IESS CAMPESINO.
PERTINENCIA -Desarrollar charlas educativas sobre la necesidad de la practica de la actividad i d o it
E IDENTIDAD fisica y los beneficios que representa para el mejoramiento de la salud. SEREel (s SRR i g RatiniEs,

-Coordinar la realizacidon, con personas capacitadas, de conferencias, debates y X
talleres, donde se intercambie sobre temas de educacidén sexual, alcoholismo,

tabaquismo y su incidencia negativa en la familia y la comunidad.

-Convocar la realizacién de concursos, festivales, etc. sobre la importancia de la

practica de la actividad fisica y su influencia en la prevencion de conductas de

riesgo.

-Coordinar la realizacion de la rehabilitacion en el hogar, teniendo en cuenta las

patologias y los intereses de la poblacién.

-Elaboracion de medios o juegos que estén en correspondencia con las

caracteristicas de las actividades a desarrollar.
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5.2.4 Discusién de resultados

Cumplir con soluciones o estrategias préximas para que el cantén Santa Ana,
consiga su desarrollo local mas oportuno, para sus habitantes y querer tentarlos a
gue siga dentro de este territorio, es una tarea muy compleja, pero a su vez no
imposible; y quizds unas de las situaciones que hemos contemplado desde nuestra
investigacion, observacién y andlisis, desde el rango politico y econdémico,
principalmente, es la realidad en el desequilibrio e inequidad de oportunidades, ya
gue no a todas las parroquias , 0 no a todas las comunidades se les otorga lo que

Se merecen.

Por citar un ejemplo, que se observa en la realidad, varias localidades del
cantdon Santa Ana, tienen a sus disposiciones, vias aptas para el transporte y
accesibilidad, equipamiento de salud y de educacién, lugares turisticos, zonas
deportivas, etc.; sin embargo, no pasa lo mismo, con “‘comunidades menores”, que,
al tener menos cantidad poblacional, y al ser considerada de dificil acceso, estan
siendo abandonadas y poco atendidas por las autoridades. En gran parte de estos
territorios, su principal accesibilidad son caminos veraneros, acceso al agua (no
potable) a través de rutas a grandes distancias, provenientes de rios o vertientes,
transporte particular con frecuencia de una vez por semana, grandes distancias de
los centros de educacion, centros de salud, equipamientos que no son accesibles en
estos sectores debido a la disminucidon demografica o los desplazamientos de la
poblacioén, que se ve reflejada por la misma falta de estos recursos. Es entonces
ahi, donde se nos permite afirmar que la migracion, se da por motivos
socioecondmicos, en busqueda de mejores oportunidades, lo cual trae consigo

abandonos fisicos, mas no simbdlicos de su lugar de origen.
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Por otro lado, refiriéndonos a un apartado territorial, al inicio de nuestra
investigacion plantedbamos la hipotesis de que “el crecimiento desordenado que se
da en el cantdén Santa Ana se debe a la escasa planificacion del territorio, dicha
planificacion no establece estrategias de desarrollo local, por tanto, la poblacion
migra a otras ciudades ejerciendo un proceso de desterritorializacion en Santa Ana,
y a su vez sobrepoblando otras ciudades con un crecimiento urbano mas
pertinente”. Lo cual, desde nuestra perspectiva, se establece que esta hipotesis sea
cierta, debido a que las condiciones enddgenas y exdgenas de los actores que
intervienen en este territorio, para lo cual practican una realidad que va mas alla de

lo tradicional, ocasionando una dura transformacion.

Contando con la severidad de datos que hacen afirmativas la problematica
desterritorializadora en el cantén, aparece un indicador mas, como es la
desarticulacion territorial, la cual no se tomo en cuenta como un diagnostico
particular, ya que esta se relaciona y esta incluida en todos los resultados de las
variables propuestas en esta investigacion, o que hace adentrar un poco mas hacia
la realidad que vive Santa Ana. Esta desarticulacion, nos dirige también a la pérdida
de identidad como cultura, que quizas no sea lo que realmente este afectando a
este territorio, pero que si en un futuro puede llegar a repercutir, sino se toman las
medidas adecuadas; sin embargo, las transformaciones del espacio tangible y
abandono fisico de personas, que para muchos puede llegar a ser favorables e
insignifcativo, nos lleva a la ausencia de procesos de desarrollo territorial

impulsados por manos de obras, intelectos, y recursos netamente santanense.
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6. Conclusiones

e Los procesos metodoldgicos aplicados a lo largo de este trabajo de
investigacion han permitido cumplir con los objetivos que hemos planteado, que
por su parte la observacion directa, con el andlisis respectivo de datos reales y
documentados, se hace notar que la realidad desterritorializadora en el cantén
es evidente, lo cual no solo esta ocurriendo con Santa Ana, sino muchos
cantones mas del Ecuador, invisibilizando territorios con una escasa planificacion
territorial adecuada.

e Lainvestigacion de documentos institucionales nos trasladé al
conocimiento oportuno de cifras tales como la disminucion de la poblacién de los
afos de 2000 a 2010, asi mismo con la digitalizacién planimétrica, claramente se
ha podido notar el crecimiento desordenado y asentamientos descontinuos de
los habitantes en este territorio.

e El desarrollo de las entrevistas se realizo con cada representante de su
comunidad, en el cual ambas partes investigador y participante pudieron tener un
acercamiento directo con aquellos elementos que hacen parte de la cotidianidad
de sus parroquias, pero debido a su constante cambio que han tenido sus
respectivos territorios en cuanto a la movilidad poblacional, tiene un sentido
desterritorializador especialmente cuando logra estar asociada a la precarizacion
de las condiciones materiales de vida, lo que equivale a un menor control de
territorio.

e Desde un punto de vista sociopolitico, el distanciamiento interno entre
productores campesinos, contribuye eficazmente a una pérdida de las

capacidades colectivas de articulacion y el control de las relaciones sociales en
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el territorio, lo que a su vez significa la pérdida de autonomia de los actores
locales.

e Como autores directos de esta investigacion desarrollada, se
plantearon lineamientos, soluciones que se relacionen con las politicas publicas,
que contribuyan al fortalecimiento, crecimiento y desarrollo del mismo,
incluyendo a los diferentes actores como la familia, instituciones educativas, de

salud, gubernamentales, comercio, etc.
7. Recomendaciones

e La meta principal que se debe tener en el Cantdén de Santa Ana, y en general
de todos los cantones del Ecuador, es tratar de prevenir estos procesos de
desterritorializacién y evitar la desaparicion o la desvalorizacion, de estos
territorios en el tiempo, para lograr un equilibrio entre la urbano y lo rural, con
el fin de reducir la mala calidad de vida de los sectores o cantones mas
vulnerables, los mismos que pueden estar siendo invisibles para muchos
investigadores, instituciones o autoridades.

o Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que son una
herramienta necesarios para la planificacion diagnéstica y propuestas a
ejecutarse en una provincia, canton o parroquias, deberian encaminarse un poco
hacia el cumplimiento del mismo, y que no queden solamente como documentos
fisicos, sino como documentos validos y ejercidos. Es en estos y varios
documentos institucionales que se localizan gran parte de los andlisis
territoriales, por ejemplo, la planimetria del canton santa Ana, nos muestra la
predominante extension territorial del area rural que tiene un potencial valioso en

recursos naturales hidricos, agricultura, ganaderia, turismo, y que también nos
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muestra la otra realidad como vacios urbanos, asentamientos informales,
deterioro de infraestructuras viales, inexistencias de equipamientos, etc., que
requieren de un reordenamiento y reubicacion que contribuyan al desarrollo
integral del mismo.

o Se recomienda revalorizar el sentido de pertinencia que tiene Santa
Ana, ya que es uno de los grandes retos que, como sociedad civil, politicos y
demas entidades, se deben poner como prioridad, por un lado, los analisis
respectivos de implementacion de nuevas dindmicas econémicas y productivas,
y la otra parte por repotenciar que es el area urbana para la tecnificacion
respectiva de procesos productivos, comerciales y de servicios.

o La complejidad del tema productivo de los actores locales, constituye
una brecha a nivel nacional, por lo que se hace un llamado a las autoridades
gubernamentales, entidades no gubernamentales y sociedad civil, a reconstruir
nuevos métodos que reestablezcan la valorizacion productiva de sus poblados
siendo inclusivos con la mano de obra joven, mujeres e incluso a la poblacién
adulta, para que asi juntos se creen fortalezas para que con el tiempo se reflejen
los buenos resultados.

o Por ultimo, se hace notar el verdadero interés que tienen estos temas
en lugares con situaciones similares a Santa Ana, para cual se hace un llamado
a las instituciones académicas, o grupos investigativos, que se intensifiquen
estos estudios pertinentes, para logar en conjunto cumplir y hacer cumplir con
propuestas positivas para estos territorios. Asi mismo, desde los grupos
minoristas, incluso desde la base familiar reeducar bien desde muy pequefiios a
valorar los recursos que se tienen como cantdn e incitar al progreso y

responsabilidad, no solo personal, sino también que como habitante de un
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territorio se debe tener, para formar personas y nuevas generaciones con
visiones politicas, sociales, y econdmicas innovadoras, para que los pueblos no
queden estancados, ya que un cantdén no lo hacen las autoridades mayores, sino

Su gente, y los dones que esta posee.
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9. Anexos

9.1. FORMULARIO DE ENCUESTA

Datos generales

N OO . e

1.

¢De qué parroquia del canton Santa Ana es nativo usted?, en caso de no serlo indique el lugar
de procedencia.

Parroquias Centro Comunidad

3.

urbano | rural
a) Santa Ana de Vuelta Larga
b) Lodana
¢) Ayacucho
d) Honorato Vasquez
e) LaUnién
f)  Pueblo Nuevo
g) Lugar fuera del cantén

Seleccione los equipamientos que disponen en su sector de residencia, en tal caso indique el
tipo del mismo, e indique como califica usted el funcionamiento de dichos equipamientos.

Equipamiento Sl Tipo Funcionamiento
Bueno @ Regular Malo

Salud (centro de salud, dispensarios)

Educacion (escuela, colegio, universidad)

Deportivo (canchas, coliseos, estadios,

Gym)

Comercial

Ocio-recreativo (parques, piscinas)

Seguridad (UPC, Cuerpo de bomberos)

Religioso (iglesia, templo)

Restaurantes

Otro

Seleccione los servicios basicos que disponen en su lugar de residenciay con qué frecuencia
llega a su hogar.

Servicios basicos S| | Frecuencia

Diario = Seman @ Quincena @ Mensu | Otro
al I al
a) Sistema de agua potable
b) Sistema de alcantarillado
c) Internet
d) Transporte publico
e) Recolector de basura
f)  Sistema de seguridad (control)
g) Cobertura o sefial telefénica
h) Sistema vial accesible
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4. ¢Desarrollé su instruccion académica en el cantén Santa Ana?, especifique el lugar donde lo

realizé.
Instruccion Lugar perteneciente a Santa Otros lugares
Ana
a) Escuela
b) Colegio
¢) Universidad
d) Postgrado
e) Ninguna
5. Sabia usted que Santa Ana, es uno de los cantones que méas migraciones ha presentado a nivel
provincial, conociendo esto, ¢cual cree que es el motivo principal por el que la poblacién
migra?, y sefiale el destino més frecuente.
Motivo Destino
Trabajo Portoviejo
Salud Manta
Educacion Guayaquil
Diversion Quito
Familiar Exterior
Otro Otro
6. ¢Tiene familiares que ha migrado fuera del cantén Santa Ana?, si su respuesta es positiva
marque el parentesco, motivo, destino, y tiempo que empez6 a migrar y de retorno.
Parentesco Motivo Destino Tiempo de retorno Tiempo que empezd a migrar
Mama/papa Trabajo Portoviejo Diario 1980-1990
Hermano/a Salud Manta Semanal 1990-2000
Tio/a Educacién Guayaquil Mensual 2000-2010
Primo/a Diversion Quito Anual 2010-2020
Abuelo/a Familiar Exterior Indefinido 2020-2022
Otro Otro Otro Otro Otro

7. De acuerdo a la pregunta anterior ¢podria especificar la actividad o labor que desempefia sus
familiares en el lugar de destino?

Areas Actividad o labor
a) Sector publico
b) Industrias o empresas privadas
c) Emprendimiento propio
d) Otro

8. En caso de que las personas que migran fuera del canton, regresen, ¢ Cual cree usted que
podrian ser los motivos?

a) Festividades locales

b) Feriados nacionales

¢) Familiares (herencia, visita, etc.)
d) Comercializacién

e) Salud

f) Otro
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9. ¢Cudl considera usted que es la principal actividad econémica productiva de su parroquia de

origen (perteneciente al cantdn Santa Ana)?
a) Agricultura
b) Ganaderia
c) Pesca
d) Turismo local
e) Comercio
f)  Manufactura

10. ¢Cual cree usted que seria una alternativa para que se impulse el desarrollo local productivo en

el cantén Santa Ana?

a) Centro de acopios de productos

b) Centro de capacitacion y desarrollo comunitario

c) Programas sociales por parte de autoridades locales

d) Industria procesadora de productos

e) Sistema vial y transporte adecuado

f)  Mejoramiento de servicios basicos

g) Adecuado funcionamiento de infraestructura o equipamientos basicos
h) Otro

9.1.1. Resultado de la pregunta 10 del formulario de encuestas.

Adgcuad_o funmqngmlento de infraestructura o 6 3I i
equipamientos basicos

Mejoramiento de servicios basicos 32 5 H 12

Sistema vial y transporte adecuado S0 4“ 9

Industria procesadora de productos 34 26 n 19

Programas sociales por parte de autoridades locales 22‘2

Centro de capacitacion y desarrollo comunitario 8 2‘ 5

Centro de acopios de productos 8§ 22 h 6

0 20 40 60

Sta. Ana-Lodana Ayacucho ®LaUnion ®H. Vasquez

80 100 120

San Pablo

140
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9.2. Formulario de entrevista

1. ¢Como cree usted, que se basa el desarrollo local del
cantén Santa Ana, y cual es el rol o influencia productiva
gue cumple cada una de las parroquias?

En opinion a la interrogante planteada, el Ing. Palabras claves:
Gabriel Rivera, Director de Planificacion e Sectorizacion
Institucional del Gad municipal de Santa Ana, e Turismo
menciona que las parroquias se encuentran e Agricultura
sectorizadas con sus respectivas actividades, e Ganaderia

las cuales Honorato Vazquez y Ayacucho, e Emprendimientos

impulsan ademas de la agricultura, el turismo;
sin embargo, Pueblo Nuevo y La Unién
netamente impulsadoras de actividades
agricolas y ganaderas.

A estos criterios también se acoge la Lcda.
Janeth Cevallos, presidenta del Gad parroquial
de Ayacucho, afiadiendo las actividades de
pequefos y medianos emprendimientos
destacados por parte de comerciantes o
ciudadanos con escasos empleos publicos o
privados.

Comerciantes

2. Basado en hechos histdricos, y cifras proporcionadas por
el INEC, hubo un decrecimiento poblacional elevado, en el
cantén Santa Ana, en los afios 1980 a 2001, sin embargo,
hasta la actualidad, el crecimiento poblacional ha sido leve,
¢,Cudl cree usted que serian las causas de dichos sucesos?

Para los entrevistados de las parroquias, Lcdo.  Palabras claves:

Gregorio Vinueza, asesor politico-Ayacucho, el e Economica-

Ab. Livio Rezabala, presidente del Gad La productiva
Union, afirmaron mediante sus indicios de e Deficiencia
observacion y reflexién de eventos ocurridos en e Costo de la vida
aquellos afos, la crisis economica-productiva e Planificacion
que atravesaba Ecuador era cada vez mas familiar

deficiente, y uno de los hechos que marco
influencias negativas fue el llamado ““feriado
bancario””, “"aumento del costo de la vida™.
Para la Lcda. Janeth Macias (secretaria del Gad
La Unidn), adopta estos cambios también
influenciados por factores en el area social,
como fueron la implementacion de programas
de planificacion familiar, por lo que la poblacion
crecia desmedidamente sin la debida
responsabilidad.
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3. ¢Cudl serian los posibles motivos, por los cuales gran
parte de la poblacién santanense migran a otros lugares?

De acuerdo a lo mencionado por los
entrevistados, consideran que esta poblacion
migra por oportunidades laborales y
académicas, muchos de esos desplazamientos
van de la mano con las personas que busca
mejorar sus condiciones de educacion y al
obtenerlos, prefieren quedarse, ya que en Santa
Ana muchas veces no existe tal oportunidad,
destacando de esta manera no solo ““pérdida
fisica sino también perdida intelectual de
profesionales capacitados™”.

Palabras claves:

Desplazamientos
Pérdida fisica
Perdida
intelectual.

4. ¢Considera usted que existan procesos de

desterritorializacion en el canton Santa Ana? explique ¢ por

que?

Esta interrogante obtuvo un dato en particular, y
es que el término de la

" desterritorializacion™, era entendido de
diversas formas, e incluso 2 de ellos nunca
antes lo habian escuchado mencionar, para lo
cual dio como un resultado de larga discusion,
sin una apertura positiva ni negativa, a
continuacion, se detallan:

e Para el Ing. Gabriel Rivera (Director de
Planificacion Institucional del Gad
municipal de Santa Ana) el Ing. Orlando
Garcia (alcalde de Santa Ana), es el
desligue de tierras hablando
geograficamente que pierde o abandona
una familia o una comunidad, por
motivos legales, politicos o sociales,
destacando que no existia tal proceso a
nivel cantonal.

e Para el Ab. Livio Rezabala (presidente
del Gad parroquial de La Unidn) : es la
perdida de costumbres, tradiciones y las
migraciones que hacen que Santa Ana
vaya perdiendo poblacion.

Palabras claves:

Desligue
Tradiciones
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5. ¢Cree usted que las personas que migran a otras ciudades
fuera de canton, pierden laidentidad, o caracter simbdlico
de su lugar de origen?

-""En conviccién a lo relacionado desde la Palabras claves:

provincia propiamente dicha, ningin manabita e Conviccion

es negado en otros lugares, y se nombra con e Orgullo cultural
orgullo “"soy manaba“ y por ende un e Simbolismo
santanense por lo general, muchas veces lleva e Costumbres
activa su simbolismo que lo caracteriza. (Ing. e Talentos
Gabriel Rivera, 2022). e Diversificar

- “"Ciertas personas adoptan en sus lugares de
migracion, costumbres, lengua y tradiciones y
se olvidan o pierden sus raices” (Sr. Hamilton
Intriago, 2022).

- “"Gran parte de la poblacion lleva consigo
talentos artisticos, gastronémicos, futbolisticos
o capacidades diversas, y las transmiten o las
diversifican en otras ciudades dejando en alto el
nombre de Santa Ana”” (Sr. Jefferson
Mendoza).

6. ¢Como competencia disciplinar, que estrategia
implementaria, que contribuya al mejoramiento del
desarrollo local del cantéon?

e Sr. Jefferson Mendoza (presidente del Palabras claves:

Gad parroquial de Honorato Vasquez):

promover actividades culturales y e Estrategias de
deportivas, fomentar estrategias de marketing.
marketing y programas de capacitacion e Reconocimiento
para el reconocimiento turistico y turistico.
agricola del canton. e Desarrollo social.
e Lcda. Janeth Cevallos (presidenta del e Desarrollo de
Gad parroquial de Ayacucho): solventar emprendimientos.
estrategias turisticas y desarrollo social, e Cantdn de
ademas de implementar programas de derechos.

capacitacion para el desarrollo de

io| e Matriz productiva.
emprendimientos. e Mancomunado.
Lcdo. Gregorio Vinueza (asesor politico e Riesgos.

de Ayacucho): garantizar un canton de e Tecnificacion
derechos y trabajar todos los ejes de e Servicios
matrices productivas y sociales (impulsar basicos

el agro).

Sr. Hamilton Intriago (teniente politico del
Gad parroquial de Pueblo Nuevo):
trabajo mancomunado de todo los gad
parroquiales, para la planificacion de

Restructuracion.
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riesgos, vias de conexion importantes y
productividad agricola y ganadera, para
potenciar el mercado de posicion de
nuestros productos netamente
santanenses.

e Abg. Livio Rezabala (presidente del Gad
parroquial de La Union): capacitacion y
mejoramiento en el &mbito de la
produccion, con oportunidades de apoyo
ya sean créditos, materiales e insumos
gue promuevan el aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi gestionar la
tecnificacion de procesos productivos.

e Ing. Gabriel Rivera (director de
planificacién institucional): Mejoramiento
de servicios basicos, restructuracion de
vias principales, caminos vecinales, rutas
rurales para el facil transporte de
personas naturales, comerciantes,
agricultores-ganaderos. Ademas,
impulsar el turismo, y programas sociales
de salud y educacion.

9.3. Fotografias de trabajo de campo realizado por los autores de esta

investigacion.

Foto 1: Entrevista al alcalde del cantdn Santa Ana, Ing. Orlando Garcia.
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Foto 2: Entrevista a la presidenta del GAD parroquial de Ayacucho, Lcda. Janeth Cevallos.

Foto 3: Entrevista al presidente del GAD parroquial de Honorato Vasquez, Sr. Jefferson

Mendoza.
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Foto 4: Entrevista al presidente del GAD parroquial de La Union, Abg. Libio Rezabala.

Foto 5: Entrevista al teniente politico de San pablo de Pueblo Nuevo, sr. Hamilton Intriago
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Foto 6: entrevista al Director de Planificacion Institucional del cantén Santa Ana, Ing.

Gabriel Rivera.

Foto 6: Encuestas a la poblaciéon
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