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1. Resumen

Es evidente que en gran parte del territorio Ecuatoriano se encuentra en riesgo debido a la
presencia de eventos naturales y antropicos. El crecimiento poblacional no bien organizado o
planificado trae consigo una serie de consecuencias negativas en el &mbito social, ambiental y
personal, ya que los habitantes comienzan asentarse en zonas de vulnerabilidad afectando la
calidad de vida del ser humano. Por tal motivo esta investigacion se basa en identificar en que
forma la planificacion no adecuada e informalidad de la Parroquia Abdon Calderdn afecta la
estructura. Para esto se tomaron en cuenta varios componentes para el diagnéstico como la
vialidad, la trama de la Parroquia, crecimiento de la mancha urbana, zonas de riego, uso de suelo,
los vacios y la cobertura de servicios primordiales. Seguidamente, se realizé el analisis en los
resultados y discusion de medidas a implementar por medio de un método resiliente. Las
bibliografias y cartografias permitiran conocer el &rea de estudio en la investigacion para las
estrategias que podrian disminuir el crecimiento desorganizado por falta de seguimiento y

control por parte de las autoridades.

Palabras Claves: planificacion no adecuada, asentamientos vulnerables, resiliente,

estrategias, crecimiento desorganizado.
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Abstract

It is evident that a large part of the Ecuadorian territory is at risk due to the presence of natural
and man-made events. Population growth that is not well organized or planned brings with it a
series of negative consequences in the social, environmental and personal spheres, since the
inhabitants begin to settle in areas of vulnerability, resulting in the quality of life of the human
being. For this reason, this research is based on identifying how the inadequate planning and
informality of the Abdon Calderdn Parish affects the structure. For this, several components
were taken into account for the diagnosis such as roads, the fabric of the Parish, growth of the
urban sprawl, irrigation areas, land use, gaps and coverage of essential services. Next, the
analysis of the results and discussion of measures to be implemented through a resilient method
were carried out. The bibliographies and cartographies will allow knowing the area of study in
the investigation for the strategies that could reduce the disorganized growth due to lack of

follow-up and control by the authorities.

Keywords: inadequate planning, vulnerable settlements, resilient, strategies, disorganized

growth.
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2. Introduccién
Una intervencién de ordenamiento es de gran importancia para la reduccion de riesgos de
desastres que puede presentar una ciudad, puesto que, si esta no posee lineamientos en donde se
establezca usos de suelo que mitiguen estas problemaéticas, se daria como resultado un sin
namero de factores que varian en diferentes ciudades. Entre esta se puede mencionar la

expansion sin planificacion, la dindmica no generaria confort y seguridad a sus habitantes.

Una expansion del territorio en zonas de vulnerabilidad o riesgos naturales, se da
principalmente a la demanda de viviendas que es dificil encontrar en el casco central de la
parroquia por el importante grado de desarrollo de la consolidacion urbana que se de en el lugar,
ademas por el hecho de contar con un rol de sustento econdémico. Lo cual conlleva a generar
asentamientos humanos inestables, esto primordialmente en poblacion de escasos recursos, 10s

cuales construyen sin cumplir con requerimientos establecidos.

Este proyecto de investigacion dentro del campo de investigacion de ordenamiento territorial,
vulnerabilidad o gestion de riesgo, tiene como objetivo analizar modelos de ordenamiento
territorial para la parroquia de Abdén Calderdn. Ya que es evidente que actualmente existe un
gran crecimiento poblacional por parte de la parroquia, en donde las personas se establecen en el
sector y no emigran hacia la ciudad de Portoviejo, debido a sus tierra cuentan con un alto grado
de produccion, ademas de su cercania con la ciudad, generando una problematica, ya que se
empiezan a efectuar los asentamientos de riesgo por parte de los habitantes sobre la periferia del
casco rural, que no integra el Plan de Desarrollo, es importante que estos nuevos nucleos se

integren y pase a formar parte de proyectos en los gobiernos. Contando con pardmetros minimos

16



que no deformen la estructura fisico espacial necesaria para la habitabilidad. Planteando asi

alternativas de solucion, como respuesta a la problematica mencionada.

La investigacion se desarrolla en tres capitulos:

Capitulo I: Se basa en la recopilacion de informacion adecuada para llevar acabo el marco

tedrico referencial y legal, el cual abarca antecedentes del area de estudio, teorias, conceptos

deterioro del paisaje rural, contaminacion rural, sociologia rural, entre otros.

Capitulo 11: Se realiza el Disefio metodologico mostrando de manera estratégica por la

situacion actual que atraviesa el Territorio parroquial y su poblacién medida por sus deficiencias

o carencias y potencialidades territoriales, los métodos a utilizar las técnicas y estrategias.

Capitulo I11: Corresponde a la elaboracion del diagnéstico y resultado de la investigacion,

ademas de las conclusiones, recomendaciones, citas bibliogréficas y anexos.
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2.1 Planteamiento Del Problema
La Parroquia de Abdon Calderon de la ciudad de Portoviejo ha ido creciendo
desordenadamente sin planificacion y sin considerar el capital social, la realidad econémica, la
equidad social y la proteccion del medio ambiente, siendo invadida por la poblacion las zonas no

destinadas para vivienda como es el patrimonio natural y cultural que posee.

La estructura geomorfolégica de la zona combinadas con acciones antrépicas como la
deforestacion de las montafias y construccion de infraestructuras vial de estos territorios,
procesos tectonicos, han dado lugar a deslizamientos que ha futuro pueden ser muy peligrosas
para la vida humana en la parroquia. Estos son procesos que se dan en Calderon por actuaciones
antrdpicas que se desarrollan en las margenes riberefias de los rios, generando asentamiento

humanos indebidos.

En estos terrenos de vulnerabilidad o riesgo naturales, se asientan y viven personas con deficit
de recursos sin acceso a una vivienda digna, ya que son terrenos que poseen un minimo de valor

economico, debido a la zona de riesgo en la que se encuentran.

Las personas invaden de forma dispersa sin importarles el entorno donde se encuentran lo que
hace que se origine un proceso de degradacion del medio ambiente, producto de una inadecuada
distribucion de la riqueza y un deficiente ordenamiento territorial, el poblador actla
deliberadamente sin responsabilidad de proteger el medio ambiente ni considerar el legado
histdrico que posee. La falta de educacion, la carencia de programas de desarrollo sostenible que

incluyan al crecimiento rural en sus planes de desarrollo es un grave problema.
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La ocupacion en zonas de riesgo es la problemética que se manifiesta en la parroquia, ya que
las viviendas se desarrollan sin cumplir las normativas pertinentes, asentandose en las orillas del
rio o de implantacion dispersas de manera paralela junto a los sistemas hidricos, lo que dificulta

el crecimiento y accesibilidad de los servisios basicos de manera adecuada.

2.2 Marco contextual
La parroguia Abddn calderon ubicado en el cantdn del Portoviejo de la provincia de Manabi,
se has desencadenado un sinnimero de problemas con la gestion de planeamiento rural la cual la
se evidencia con las catastrofes de inundaciones con mayor dafio incitados desde el 16 de abril
del 2016, el 2 de marzo del 2017, suscitdndose hasta el 23 de marzo del 2022 actualmente, dando

a este lugar estrategias para intervenir y darle una solucion corta, media y lago plazos

2.3 Formulacién del problema

2.3.1 Problema Central y Subproblemas

Problema Central.-

Crecimiento disperso del territorio hacia las riberas del rio y sus quebradas existentes en
la Parroquia Abdon Calderon.

Subproblemas.-

% Crecimiento cadtico en zonas de riesgo y vulnerabilidad.

% Alto grado de contaminacion rural y ambiental.

% Manifestacion del deterioro del paisaje rural espacial y funcional. (El crecimiento
de la parroquia conlleva a la necesidad de ocupacion del suelo sin una adecuada

planificacion y control.).
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2.3.2 Formulacion de pregunta clave
¢ Cuéles son las estrategias que se podrian adoptar para proponer alternativas de solucion, a la

problemaética de crecimiento acelerado en la Parroquia Abdon Calderon - Portoviejo?

2.1.2 Definicién Del Objeto De Estudio

Delimitacion espacial
Esta investigacion esta delimitada geograficamente en la parroguia de Abdédn Calderdn,
territorio rural localizado en la parte nor-este-sur-este del Cantdn de Portoviejo y esta emplazada

en el valle del Rio Chico, aportante del Rio Portoviejo, limita:

Norte: Con las parroquias Pueblo Nuevo y Rio Chico.

R/
L X4

R/
L X4

Sur: Parrogquia Ayacucho del canton Santa Ana.

R/
L X4

Este: La parroquia Alajuela y Chirijos.

R/
X4

-,

Oeste: La zona urbana del Canton Portoviejo.

Cuenta con una poblacién estimada a la actualidad de 15.388 habitantes en una superficie de

122,51 km2 lo que se pude decir que cuenta en la actualidad con una densidad de

116habitantes/km2. Es las méas pobladas de las parroquias del canton.
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Delimitacion temporal
El intervalo de tiempo en el estudiaremos la problemaética de investigacion es desde el afio
2017-2022, hace 5 afios atras, tiempo en que la parrogquia empezo a ser mas poblada generando

asi asentamientos precarios.

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo General
Identificar alternativas de modelacion de ordenamiento de la estructura rural que permitan
plantear simulaciones de solucion a la problematica que ocasiona el crecimiento disperso o

desordenado de la parroguia Abdon Calderdon de Portoviejo.

2.2.2 Objetivos Especificos
% Analizar los modelos de desarrollo territorial de los ndcleos urbanos en suelo

rural, basados en conceptos, teorias, caracteristicas del multidimensionamiento,
crecimiento, las dindmicas productivas, estrategias de sostenibilidad en el medio
rural.

% Realizar un diagnéstico del estado actual de la parroquia, mediante el analisis
detallado por medio de sistemas urbanos, utilizando herramientas tecnologicas,
identificando los riesgos de desastres y la dinamica territorial.

% Generar planes, estrategias o proyectos de implementacion en la Parroquia de

Abdon Calderdn, como alternativa de solucion a las problematicas, con la
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intencidn de rescatar las riberas del rio y la repotenciacion de zonas comerciales y

actividades multiples.

2.3 Hipotesis

Si la depreciacion de uso de suelo en zonas de riesgo en la Parroquia Abdon Calderdn se
planificara bajo lineamientos de ordenamiento territorial que permita salvaguardar los intereses
de las comunidades vulnerables, entonces se reducira el crecimiento disperso o desordenado de

la Parroquia.

2.4 Justificacion

2.4.1 Justificacion Social

Tomando en cuenta el analisis de la relidad de la parroquia y la que actualmente viven sus
habitantes, este proyecto de investigacion tiene como objetivo conocer la problematica del estado
por el que se empieza a efectuar los asentamiento indevidos, en zonas vulnerables. Aportando al
contexto, generando una vision integrada del territotio, que toma las aspiraciones de la sociedad
de la parroquia, con el fin de superar las inequiedades y apuntar al crecimeinto econémico
respetando las condiciones del medio natural, garantizando habitabildad y calidad de vida a sus

habitantes con un correcto uso y ocupacion del suelo, considerando las potencialidades del lugar.

2.4.2 Justificacion Urbana Territorial.

El aporte que contribuye la idea de un plan de ordenamiento territorial de nuestro proyecto de
investigacion en el ambito urbano territorial es ordenar, armonizar y compatibilizar las
decisiones en cuanto a las estrategias de desarrollo respecto a los asentamientos humanos

precarios, las actividades que se desarrollan en la parroquia como econdmicas, productivas y el
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manejo de los recursos naturales, a través de lineamientos para el modelo de ordenamiento
territorial de largo plazo.

2.4.3 Justificacion Académica

La institucion académica Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi aporta en gran manera al
momento de realizar nuestras propuestas de investigacion, ya que nuestros docentes nos imparte
materias que contribuyen con el desarrollo, los cuales son puestas en practica los conocimientos
adquiridos durante la formacién académica. Ademas que por medio de estos trabajos de
investigacion imparte a los estudiantes nuevos conocimiento, ya que nos permite ser capaces de
solucionar problematicas que contribuyan al desarrollo y crecimiento de las comunidades,

pudiendo ser tomado con guia para futuros proyectos.

2.4.4 Justificacion Institucional

Nuestro proyecto de investigacion enfocado en la Parroquia Abdén Calderdn de la ciudad de
Portoviejo contribuiria de forma eficiente a la institucion publica del GAD Parroquial del mismo,
ya que dentro de esta institucion no existe un plan con lineamientos emitidos por la Parroquia
que puedan mitigar los asentamientos humanos en zonas vulnerables. De esta forma nuestro
proyecto ayudaria a que la Parroquia pueda manejarse de forma independiente del GAD
municipal de Portoviejo, considerando lineamientos que busquen la regulacién y control de esta

problematica actual existente.

23



2.5 ldentificacion Y Operacionalizacion De Variables

2.5.1 Variable Independiente (causa).

Depreciacion del uso de suelo en zonas de riesgo

Variable

Depreciaci
on del uso
de suelo en
zona de
riesgo.

Definicion
conceptual

El valor del
uso de suelo
en zona de
riesgo es un
dictamen dado
por la
autoridad
municipal,
desvalorandol
0 por no
efectuar los
requisitos de
areas seguras
para la
construccion
de la vivienda.

Dimensiones

Asentamiento
s humanos
precarios.

Tabla 1: Tabla de Variable Independiente
Fuente: Elaborado por tesistas.

Indicador

-Accesibilidad
del uso de
suelo

-Factor

econémico

-Calidad de
vida

Item

¢Es adecuada la
accesibilidad de
los terrenos en

zona de riesgo?

¢Cree usted que
la falta de
ingresos
economico
causan los
asentamientos
vulnerables?
¢Considera
usted que se ve
afectada la
calidad de vida

de los habitantes

asentados en
zona de riesgo?

Instrumento

Cuestionario/
Observacion/
Fotografias

Resultado esperado

Prescribir el grado actual
de asentamientos en zonas
de riesgo en la parroquia
de Abdon Calderon.
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2.5.2 Variable Dependiente (efecto).

Crecimiento disperso o desordenado de territorio

Variable Definicion Dimensiones Indicador Item Instrumento Resultado esperado
conceptual
¢Considera
usted que la
-Vacios ciudad ha
territoriales crecido de
Se conoce manera
como organizada?
crecimiento Crecimiento ¢Como califica Determinar el nivel de
disperso a la territorial. usted la Cuestionario/ = crecimiento disperso en la
Crecimient fragmentacion -Ocupacion de  ocupacion de la  Observacion  parroquia de Abdon
o disperso  territorial, que la periferia. periferia por Calderdn.
de conllevaa la parte de la
territorio propagacion comunidad?
del area ¢En qué forma
consolidada influye el
hacia la crecimiento
periferia. -Habitabilidad  disperso en las

condiciones de
habitabilidad?

Tabla 2: Tabla de Variable Dependiente.
Fuente: Elaborado por tesistas.



2.6 Tareas Cientificas Desarrolladas
Con la finalidad de realizar el proyecto de investigacion se organizaron cada una de las

siguientes tareas.

2.6.1 Tcl: Elaboracion del marco teorico, referencial inherente al tema, que aporto como
herramienta para el diagndstico de la problematica identificada en la Parroquia de Abddn
Calderon de Portoviejo.

2.6.2 Tc2: Elaboracion del disefio metodologico que se llevara a efecto en la investigacion.

2.6.3 Tc3: Determinacion del diagnostico y resultados de la investigacion, con fin de que
sustente la toma de decisiones como respuestas a las necesidades que se requieren en la

parroquia de Abdén Calderdn de Portoviejo.

Capitulo I. Marco Teorico Referencial Y Legal

3.1 Marco antropoldgico.

Todo nacimiento encierra un misterio y este lleva consigo el deseo y la ilusion de conocerlo y
descubrirlo. El pequefio querido pueblo tuvo su amanecer y su hacimiento. Haciendo un poco de
historia del acontecimiento que nos ocupa, este pueblo que ha acufiado varias generaciones a
través del tiempo, no era mas que un pequefio recinto en su extension.

Hacia 113 afios de haberse constituido como parroquia Calderén empieza a tener mucho
progreso debido a varias obras que se han dado en el territorio como parques, calles y obras de
proteccion.

La poblacion de la parroquia Abdon Calderdn ha venido creciendo es sus tiempos en un
porcentaje de 1,5%. Pero hace cinco afios se evidencio un punto de inflexion debido al terremoto

ocurrido en el afio 2016 en donde la Parroquia comenz6 un crecimiento poblacional de un 5%,
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debido a la multitud de habitantes que emigraron de la zona urbana de la ciudad de Portoviejo
hacia la ruralidad de la Parroquia, ya que en Portoviejo existié un espacio de tiempo en el cual la
zona 0 no pudo ser intervenida para vivienda o comercio, por lo cual los habitantes accedieron a
buscar accesibilidad de viviendas con terrenos baratos y esta parroquia al estar ubicada cerca de
la ciudad permitio que esta zona rural se empezara a desarrollar rapidamente.

Dentro de los asentamientos humanos se evidencia que la mayor parte de la poblacion reside
de forma concéntrica en lo que representa el centro de la Parroquia Calderén, lo que ha
contribuido al crecimiento poblacional urbano en suelo rural, ha sido notoria la influencia del
comercio en la parte central al igual que los servicios que presta.

La mayor parte de los asentamientos humanos se implantaron cerca de los causes temporales
de quebradas asi como las zonas bajas donde no existe el desfogue causando problemas e
inconvenientes.

La poblacién en las comunidades de la parroquia se fueron estableciendo de forma dispersa,
unas cerca del acceso principal, otras cerca de las zonas pobladas, otras hacia los sembrios y
hacia el acceso al recurso hidrico, generando una distribucion desordenada por parte de los
moradores, mientras que en la zona centro se fue apreciando de forma consolidada o aglomerada.

De la misma manera hay poblaciones que residieron dentro de zonas de riesgo, comprobando
asi que los ciudadanos hacen caso omiso a ciertas normativas como el de “vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado”, pues es notorio el desorden geogratico como al margen del
rio o cerca de afluentes invernales, que se da en varias comunidades, una de estas son Sacon,
Cruz Alta y Miguelillo, estos asentamientos informales han estado en riesgo, al estar cerca de las
quebradas, debido a varias inundaciones o deslizamientos de tierra durante afios, mostrando un

nivel de poblacion afectada.
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Actualmente Abdon Calderon se mantiene como la parroquia rural méas poblada del cantén.
Cabe destacar que la tasa de crecimiento poblacional de Calderon es la tercera mas alta del
canton Portoviejo en lo que se refiere a las parroquias rurales.

3.2 Marco teorico

Suelo Urbano.-

El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema
continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos
pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Existen varias teorias

que nos permiten identificar el inicio de lo urbano y que abarca.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) menciona “Lo urbano se relaciona con el
concepto de ciudad, o sea, un espacio geografico creado y transformado por el hombre
con una alta concentracién de poblacion socialmente heterogénea, con radicacion
permanente y construcciones continuas y contiguas, donde se generan funciones de
produccion, transformacion, distribucion, consumo, gobierno y residencia, existiendo
servicios, infraestructura y equipamiento destinado a satisfacer las necesidades sociales y

a elevar las condiciones de vida de la poblacion.” (Villalvazo Pefia et al., 2002)

James H. Johnson menciona que “...el procedimiento usual consiste en definir como
urbano todo asentamiento que tenga un tamafo, una densidad de poblacion y una
estructura de empleo determinados —mientras que la poblacion que reside fuera de dicho

asentamiento se define como rural— (...) La Unica definicion funcional (...) se basa en
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existencia de una proporcién importante de poblacion activa no rural en un asentamiento
concentrado...” 7 (la agricultura, silvicultura y, a veces, la pesca constituyen las

ocupaciones rurales). (Villalvazo Pefia et al., 2002)

Suelo Rural.-

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agroproductivas, extractivas o
forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geogréficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos.

La definicién de territorialidad rural implica revisar los esquemas, concebir como una nueva
forma de planificar de manera descentralizada en términos de una nueva politica y democracia
participativa, capacidad de auto institucionalizarse como autonomia de los territorios y la gestion
de su desarrollo.

Entender el mundo rural como un enfoque multisectorial, con dimensiones politicas, donde
intervienen factores ambientales, de recursos naturales, culturales, saberes, etc., por ello una
redencion del rol del Estado, de sus politicas, reformas institucionales, competencias y jerarquia
que permiten establecer mecanismos frente a las organizaciones sociales de la sociedad civil,
individuos y comunidades.

Lo rural se lo puede definir como espacio y territorio atados a las politicas de desarrollo como
areas de asentamientos humanos dispersos o de baja consolidacion o de concentracion
poblacional, que a partir de lo productivo es decir, como base econdmica donde prevalecen las
actividades primarias.

Rafael Echeverri (2002) incorpora a las definiciones de lo rural una condicion basica a

partir de la base econdmica como un factor determinante que es, la oferta de recursos
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naturales, los cuales determinan la apropiacion y pertenencia en el territorio, donde se
construye la sociedad. “Un territorio rural puede contener centros urbanos mayores cuya
funcionalidad territorial o regional, definida por las actividades de uso de los recursos
naturales sobre los cuales se ubica”. (Echeverri & Sotomayor, 2010)

El espacio rural no es solo el espacio fisico agricola, debe ser visto como el &mbito en el
cual se desarrollan conjunto de actividades econémicas que va mas alla de la agricultura,
sino como base de crecientes actividades econdmicas y sociales. (Echeverri &

Sotomayor, 2010)

Suelo rural de expansion urbana.-

Es el suelo rural que podré ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de
uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana seré siempre colindante con el suelo
urbano del cantdn o distrito metropolitano, a excepcidn de los casos especiales que se definan en
la normativa secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansién urbana se realizara en funcién de las
previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico del cantén o distrito
metropolitano, y se ajustard a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de soporte
definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de proteccién del suelo

rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental nacional competente.

Sociologia Rural.-
Menciona Gerardo 2009 “La Sociologia rural es un campo de la sociologia asociado con el

estudio de la vida social en las areas no metropolitanas. Busca conocer, analizar y explicar: La
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estructura de esta sociedad, es decir, sus clases, sus grupos, sus colectividades. Las relaciones de
cooperacion y de conflicto -internas y externas- que se generan a partir de la interaccion de sus
componentes en los distintos &mbitos en que se desenvuelven: el politico, el econémico, el

cultural y el social.” (Lopez, 2015)

“Los espacios rurales estdn poblados de un heterogéneo espectro social de trabajadores
estacionales; de gente sin empleo expulsada de la agricultura, de trabajadores vinculados
directamente via de servicios a la actividad agricola y como asaliadores de la
agroindustria; de empleados de servicios sociales y municipales; de trabajadores de
empresas turisticas, pesqueras y parque industriales; de pensionados retornados de la
ciudad, etc. Este vasto conglomerado que incluye numerosos pobres y diversas formas de
pobreza, ocupa el paisaje rural y la frontera semiurbana de pueblos y pequefias ciudades

agricolas, donde se confunden rasgos de ambas formas de vida”. (IICA, 1999)

Sociologia Urbana.-

La sociologia urbana estudia la interaccion social que se da en areas metropolitanas, intenta
estudiar los procesos, problemas, estructura, cambio de un area urbana, promoviendo asi
aportaciones para el disefio de las politicas.

La sociologia urbana no es un espacio ni organizacion espacial de la sociedad, es un conjunto

de los procesos sociales suscrito en un espacio determinado.

Para otros autores es Maurice Halbwachs (1877-1945) el sociologo que introduce en las

ciencias sociales el estudio de las ciudades (en 1909). El tema de su trabajo es un
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problema de morfologia urbana: los cambios de forma de una gran ciudad. Estudio las
expropiaciones, puesto que dan, segun él, el sentido verdadero del movimiento social que
expresan, ya que ensefian la adaptacion a la presion que ejercen las necesidades de la
poblacién sobre los propietarios. En su opinion las transformaciones de la ciudad no
resultan sélo de los mecanismos econdmicos, ni de las decisiones individuales, ni
tampoco de razones politicas, sino de las tendencias sociales y de las necesidades

colectivas, consecuencias de los cambios demogréficos. (IICA, 1999)

Sin embargo Montigny (1992) insiste en que con Simmel estamos en presencia de una
verdadera sociologia urbana en la medida en que se trata de lograr la comprension de un
segmento de la vida social: la que se lleva a cabo en las grandes ciudades. Simmel no se
conformo con considerar que la sociologia de la ciudad es una contribucién a la
edificacion de una sociologia general (como lo pensaba Durkheim), sino que se trata de
una rama especializada de la disciplina (Montigny, 1992: 190). También asi pensaba
Halbwachs. Para él, el fendmeno de urbanizacion era tan importante, extendido y
presente que resultaba posible considerar la sociologia urbana como un campo de pleno

derecho. (1ICA, 1999)

Enfoque rural-urbano.-

Desde fines del siglo pasado hasta finalizada la segunda guerra mundial el modelo explicativo
del funcionamiento del mundo rural estaba dado por el enfoque dicotomico, esto es, el campo se
define y se explica por su opuesto: la ciudad, es decir que la definicion de lo rural se realizaba

por anteposicion de lo urbano, es rural todo aquel espacio habitado que no es urbano.
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Este enfoque fue desarrollado por Pitlrim Sorokin (1889-1968) y Carle C. Zimmerman
(1897-1983) en Principles of Rural-Urban Sociology (Principios de sociologia rural-
urbana) en 1929. Este enfoque propone que lo rural y lo urbano no son opuestos que se
separan de forma abrupta. Para Sorokin y Zimmerman, lo rural y lo urbano se encuentran
integrados en un continuum gradual, sin puntos de separacion definidos. (Pitirim &

Sorokin, n.d.)

Al respecto, el Anuario demografico de las Naciones Unidas (1952) concluye que “...no
existe un punto en el continuo que va desde la gran aglomeracion a los pequefios
agrupamientos o viviendas aisladas en donde desaparezca lo urbano y comience lo rural;
la division entre la poblacion urbana y rural es necesariamente arbitraria”. (Pitirim &
Sorokin, n.d.)

La vision territorial rural no acepta una dicotomia excluyente entre lo urbano (como
concentracion de la poblacion) y lo rural, por lo contrario asumiendo el sentido de territorio y
region rural, integra el urbanismo como un elemento esencial de la politica de desarrollo rural
sostenible.

Hasta el momento se ha manejado una separacion fuerte entre lo urbano y lo rural y las
politicas urbanas se definen dentro de una logica muy diferente de la que se aplica al medio rural.
Para ser consecuentes con la vision de conformacion de espacios regionales y territoriales
rurales, es necesario reducir esa dicotomia y cambiar el sentido de jerarquia regional como las
visiones integradas de estructuras demograficas con dinamicas y flujos econdémicos, sociales,

institucionales y politicos que determinan centros urbanos con funciones claramente rurales.
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Asentamiento de hecho.-

Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una
forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios bésicos.

Segin mmorona dice: “L0s asentamientos humanos de hecho y consolidados estan
conformados por un conjunto de lotes subdivididos sin autorizacién legal, consolidados
por la presencia de viviendas y posesionarios que no cuentan con titulo de propiedad
individual, encontrandose en una situacion irreversible y que necesitan legalizar la
tenencia de la tierra y el desarrollo de obras de infraestructura; y no estan dentro del
margen de los reglamentos y normas establecidas por las autoridades encargadas del

ordenamiento territorial.” (Boakye, 2014)

Ordenamiento Territorial.
“Fabo (1983) estima que la ordenacion del territorio es el instrumento al que recurren el
territorio y sus pobladores contra la anarquia del crecimiento econémico, fijando un
conjunto amplio de variables espaciales, sociales y econémicas, tratando de perfilar un
modelo de optimizacion para la localizacion de las actividades sobre el territorio
disponible. En este mismo contexto, para Zoido (1998) “la ordenacion del territorio es
una funcién publica, una politica compleja, de reciente y escasa implantacion, que se
apoya en instrumentos juridicos, practicas administrativas y principios consolidados de

planificacion, informacion, conocimiento cientifico y participacion”. (Pérez, 2014)
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El autor manifiesta que el ordenamiento territorial se encarga de establecer y clasificar los
diferentes tipos de suelos segun los distintos asentamientos, actividades y recursos naturales
existentes en las regiones para una mejor planificacion, tomando en cuenta los aspectos sociales,

culturales, econémicos y ambientales para un desarrollo sostenible y productivo.

Poligonos de intervencion territorial.-

Los poligonos de intervencion territorial son las &reas urbanas o rurales definidas por los
planes de uso y gestion de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de
tipo geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socioeconémico e histérico-cultural,
asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto

impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.

Arq. Jair Miramontes Chavez “Los poligonos de actuacion son limites geograficos-
espaciales del territorio definidos a partir de condicionantes o caracteristicas similares del
lugar, donde se pretende llevar a cabo acciones especificas de intervencion urbana.
Pueden ser zonas de influencia en la vida productiva de los habitantes, donde se
aprovechen al maximo las ventajas de la urbanizacion, que generen un crecimiento
coherente ordenado y compatible con la sustentabilidad ambiental y social.” (Miramontes

Chavez, 2014)

3.3 Marco Juridico y/o normativo

Objetivos de desarrollo sostenible.-
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Obijetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras, detener la perdida de biodiversidad.
Plan de creacién de oportunidades 2021-2025 de Ecuador.-
e Eje social
Objetivo 8.- Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en
pueblos y nacionalidades.
e Eje de seguridad integral
Objetivo 9.- Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos
e Eje transicion Ecoldgica
Obijetivo 12.- Fomentar modelos de desarrollo sostenible aplicando medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

Obijetivo 13.- Promover la gestidn integral de los recursos hidricos.

Objetivos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda-MIDUVI

Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura, adecuada y el acceso a suelo con servicios
a nivel nacional.

Incrementar los mecanismo que promueven el desarrollo territorial poli céntrico, bajo criterios
de sostenibilidad, coherentes con el buen vivir y acordes a la estrategia territorial nacional y al

modelo de desarrollar del buen vivir. (PLAN_ESTRATEGICO_INSTITUCIONAL _vp.pdf, n.d.)

Estrategias del Plan Portoviejo 2035.-

Estrategias de las categorias de ordenamiento territorial.-
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Estas estrategias se han desglosado en diversos tratamientos enfocados a las potencialidades,
productivas, atractivas y ambientales del suelo rural, identificados a partir de la subclasificacion

del suelo las estrategias son las siguientes.-

Tratamiento de conservacién y proteccidn de acuiferos.- enfocado a generar lineamientos y
estrategias para proteger y conservar las especies arboles y arbustivas colindantes al sistema
hidrico natural (rios, lagos, quebradas) del canton, aplicando el reglamento de ley de recursos
hidricos en el art. 56, donde se propone franjas de proteccién ambiental de 15, 50 y 100 metros
desde la cota méxima de caudal inundable siendo estos modificables por la topografia y
geomorfologia del sector, ademas del ancho y jerarquia del acuifero.

Tratamiento de mitigacién a amenazas geodindmicas.- esta enfocado en generar lineamientos

y estrategias para reducir y mitigar el riesgo alto ante eventos de deslizamientos que afectan a los

asentamientos humanos. (STARGROUP, 2020)

Objetivo estratégico del PDYOT de la Parroquia Abdén Calderon.-

Dentro de este objetivo como plan de gobierno se tiene:

Promover la inclusién econdmica y social; combatir la pobreza en todas sus dimensiones, a
fin de garantizar equidad, economia, cultural y territorial.

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un entorno
seguro, que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al
habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio
publico seguro y recreacion. (Aw et al., 2021)

Los objetivos estratégicos son:
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Promover estrategias que permitan la movilidad y conectividad en el territorio propiciando
dinamicas de integracion en las l6gicas de solidaridad, complementariedad y articulacién que
reactiven las redes de produccion y comercializacion local de la Parroquia Abdon Calderdn.

Contribuir a la mitigacion progresiva de las necesidades basicas e insatisfechas y cooperando

en la conexién y comunicacion dentro de la Parroquia Abdon Calderdn. (Aw et al., 2021)

Objetivos de ordenamiento territorial.-

Garantizar el derecho de los ecuatorianos a vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza. (Articulo 14y 66 C.)

Proteger a las personas, las colectividades y a la naturaleza, de los efectos negativos de los

desastres de origen natural o antrépico. (Articulo 389 C.)

Ley orgénica de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo.-

Principios rectores v derechos orientadores del ordenamiento territorial v planeamiento del

uso v gestion del suelo.

Art. 5.- Principios rectores.-
Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo los siguientes:

La equidad territorial y justicia social.- Todas las decisiones que se adopten en relacion con el
territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de oportunidades
para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios basicos que

garanticen el Buen Vivir. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016)
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3.4 Marco referencial.

Estrategia de resiliencia de la CDMX

Contexto.

La ciudad se enfrenta a retos de resiliencia a nivel ambiental, social y econdémico, por su
situacion geografica, su historia de grandes transformaciones socio-ambientales, y por su
contexto social. Un elemento clave es que la ciudad pasoé de ser una zona lacustre a una de las
megaciudades méas pobladas del planeta. Otro elemento a considerar es la acelerada expansion
urbana y el crecimiento poblacional de las Gltimas décadas, a la que se suma la insuficiente
planeacion a largo plazo y una débil coordinacion a nivel metropolitano y megalopolitano, que
han dificultado la atencidn de temas regionales prioritarios, como la gestion del agua con vision
de cuenca. (Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)

En 2013, la Ciudad de México (CDMX) fue elegida para formar parte de la Iniciativa 100
Ciudades Resilientes (100RC, por sus siglas en inglés), promovida por la Fundacion Rockefeller,
la cual busca que dichas ciudades estén preparadas para la construccion de resiliencia urbana en
torno a los desafios sociales, econémicos y fisicos del siglo XXI (figura 1). (Angel Mancera

Espinosa et al., n.d.)
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Figura 1: Mapa de las ciudades que conforman la red de 100RC.
Fuente: Estrategia de resiliencia3100 ciudades resilientes: ciudad de México

100 Ciudades Resilientes tiene el honor de colaborar con la Ciudad de México para apoyar
esta importante labor y el lanzamiento de esta Estrategia de Resiliencia, la cual responde a los
impactos y tensiones mas agudas de la ciudad, entre las que destacan inundaciones, movilidad
restringida, desigualdad social y la necesidad de una planeacion regional integrada. (Angel

Mancera Espinosa et al., n.d.)
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Problematica.

< Expansion Urbana

9% — Limite politico COMX

¥ _ Delegaciones y
£ Municipios

Durante el siglo XX, el crecimiento eco - | Ry
noémico y demogréfico, incrementado por la
migracion de zonas rurales hacia la ciudad, generd
grandes cambios en la estructura urbana y una
integracién con la ZMVM. La mancha urbana se
ha expandido, principalmente, hacia el norte y el
oriente de la urbe. Desde la década de 1990, el

mayor crecimiento se concentra al norte de la
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Este Gltimo representa un serio problema por la
consecuente degradacion de los servicios
ambientales estratégicos de los que se benefician
la poblacion y la ciudad, como la recarga del
acuifero, la proteccion de la biodiversidad y la

captura de carbono, entre otros. Ademas, el

5

crecimiento poblacional ha provocado Figura 3: Expansion a zonas periféricas y

L
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asentamientos irregulares en areas de

asentamientos irregulares en zonas de laderas con

conservacion.

Fuente: Estrategia de resiliencia3100
ciudades resilientes: ciudad de México.
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pendientes pronunciadas o inestables, en &reas inundables, y en zonas prioritarias para la recarga
del acuifero (figura 3).
+ Impactos y tensiones de la ciudad de México.
La construccion de resiliencia en la ciudad y la region depende de manera importante de la
evaluacion de la vulnerabilidad y los impactos historicos, el entendimiento e interpretacion de

escenarios de riesgos futuros.

Tipo de fenémeno Poblacién afectada
Hidrometeoroldgico
Lluvias, inundaciones, vientos, granizos, 49,970
desbordamientos de aguas negras.
Geoldgicos 6,338
Deslizamientos de laderas y sismos.
Incendios Forestales 17,549

8,657 incendios
Tabla 3: Impactos por fendbmenos naturales en la CDMX.
Fuente. Estrategia de resiliencia3100 ciudades resilientes: ciudad de México.

La CDMX enfrenta tensiones importantes. Algunas de las mas relevantes fueron identificadas
por medio de un proceso consultivo. Se reconocen la inequidad, la pobreza y la concentracion de
la riqueza como las principales tensiones, con riesgo medio a alto para la ciudad. Existe un alto
nivel de inequidad en la ciudad. (Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)

Metodologia.

+ Proceso de desarrollo de la estrategia

La elaboracion de la Estrategia de Resiliencia sigue una metodologia consistente en la red de
ciudades de 100RC, conformada por tres fases de trabajo que iniciaron en marzo del 2015. El
desarrollo de la Estrategia se dio a través de un proceso participativo, mediante el acercamiento y
la consulta a actores del sector publico, privado, organizaciones no gubernamentales.

Durante la Fase | se realiz6 una revision de documentos de gobierno y literatura, entrevistas

semiestructuradas, encuestas, talleres y reuniones con expertos, para identificar y entender las
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principales tensiones, impactos y activos de la ciudad. Toda esta informacidn fue presentada en

una Evaluacién Preliminar de Resiliencia, donde se identificaron 6 areas focales las cuales se

profundizaron en la Fase Il. (Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)
Durante la Fase 11 se establecieron grupos de trabajo conformados por expertos de diversos
sectores para desarrollar las problemaéticas y &reas de oportunidades especificas de cada tematica.

(Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)

FASE1 FASE 2 FASE 3
Inicie de los trabajos Desarrollo de los ejes Implementacién
Marzo - Julio 2015 Agosto 2015 - Agosto 20016 2006 - 2025
Trabajo de
Contexto de Enfoque de la investigacion e Pasos de la
la ciudad vy estrategia y identificacion implementacidn
evaluacion de definicion del de actores y lanzamiento al
resiliencia alcance ¥y acciones publico
prioritarias
]
Integracitn de actores y progra- Trabajo para profundizar el conocimiento sobre = Implementacian de
mas de diversos sectones para las dreas focales y crear: acciones establecidas
establecer un enfoque para la ciu- + Diagnéstico de resiliencia para la CDMX en el disefio de la Estra-
dad en la Estrategia de Resiliencia = Evaluacidn de riesgos y oportunidades tegia de Resiliencia
a partir ae: « |dentificacidn de priondades y herramientas = Campafa de comuni-
= Mapeo de actores de resiliencia cacion sobre resiliencia
= Imventario de acciones + |dentificiacidn de incentivas v barreras espe- para los habitantes de
= Andlisis de percepciones de cificas winouladas con |a implementacidn de la la COMX.
resiliencia Estrategia.
= Seleccidn de areas focales a de-
sarrollarse en los siguientes pasos.

Figura 4: Explicacion de fases metodoldgicas.
Fuente: Estrategia de resiliencia3100 ciudades resilientes: ciudad de México.

+ La estrategia de la resiliencia
Ejes estratégicos:
Plantear para la resiliencia urbanay territorial.
Problematica: Los impactos asociados con el crecimiento urbano en las Gltimas décadas han

creado grandes retos para el ordenamiento del territorio y la planeacion urbana en la CDMX y la
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ZMVM. La construccion de resiliencia urbana debe promover una ciudad equitativa, segura 'y
conectada, a través del disefio de programas, proyectos y politicas urbanas con un enfoque
integral, y que promuevan una mejor calidad de vida a pesar de la dimensién y complejidad del
territorio. En la CDMX, la mayor expansion urbana se ha registrado en el Suelo de
Conservacion, ejerciendo presion sobre los servicios ambientales que este provee.

Es fundamental que tanto la planeacion urbana y territorial, como el disefio y las politicas,
contemplen los posibles impactos del cambio climético y tomen en cuenta la vulnerabilidad
asociada con las condiciones de rezago y marginalidad social de algunos grupos y comunidades
de la ciudad. (Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)

Metas:

+ Aumentar la equidad social a nivel espacial a través de programas y proyectos.
Acciones:
1.1.- Conservar, expandir y recuperar las areas verdes.
+ Proteger el suelo de conservacién. Acciones:

2.1.- Implementar la iniciativa del borde activo para el control de la expansién del area urbana
en el suelo de conservacion.

2.2.- Fortalecer los mecanismos de proteccion del Suelo de Conservacion.

+ Reducir riesgos a través de la planeacion urbana y territorial. Acciones:

3.1.- Promover la sinergia institucional e incorporar los principios de resiliencia en los
distintos niveles de planeacion.

3.2.- Invertir en areas y proyectos de regeneracion urbana que reduzcan el riesgo y promuevan

el manejo sustentable de los recursos economicos, ambientales y sociales.
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3.3.- Implementar medidas de adaptacion, mitigacion y resiliencia para comunidades y

viviendas en zonas de alto riesgo y marginadas. (Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)

Modelo de Implementacion.

Accion 1.-

1.1.1.- Promover la inversion en programas para la recuperacion y creacion de las areas
verdes urbanas: Azoteas Verdes, Programa de Mejora de Imagen Urbana, Programa de Manejo
de Barrancas y Programa de Manejo de las Areas de Valor Ambiental.

1.1.2.- Revalorar las &reas verdes urbanas a través de la educacion ambiental y proyectos
como: Centro de Educacion Ambiental, Ciclovia en el Suelo de Conservacion o el Mercado del
Trueque.

Accion 2.-

2.1.1.- Impulsar y desarrollar el proyecto Borde Activo o Areas Criticas de Ocupacion en el
Suelo de Conservacion.

2.2.2.- Promover el financiamiento e implementacion de programas en el Suelo de
Conservacion: Pago de Servicios Ambientales, Iniciativa Bosque de Agua, Programa de
Inspeccion y Vigilancia en Suelo de Conservacion y Areas Naturales Protegidas, Programa de
Prevencion y Combate de Incendios Forestales, PROFACE y el Programa de Sanidad Forestal.

Accidn 3.-

3.1.1.- Integrar el Eje Transversal de Resiliencia en el Programa General de Desarrollo
Urbano y en el POZMVM.

3.1.2.- Incorporar la informacion del Atlas de Peligros y Riesgos de la CDMX en planes y

programas territoriales y urbanos, asi como en material de uso publico.
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3.2.1.- Recuperacion de la Zona Patrimonial Xochimilco-Tlahuac-Milpa Alta a través de la

creacion de la Estrategia de Resiliencia Hidrica: Xochimilco-Tldhuac-Milpa Alta y la integracion

de resiliencia en el Plan Maestro del disefio de la AGE para la zona

3.2.1.- Desarrollar herramientas para apoyar la planeacion urbana. Ejemplo: Visualiza - cion

historica de la CDMX y el Simulador Urbano 3D.

3.3.1.- Desarrollar el Programa de Comunidades Resilientes: Proyecto Piloto Cerro del Pefidn

en lztapalapa.

3.3.2.- Llevar a cabo evaluaciones y opiniones técnicas enfocadas a viviendas en zonas de alto

riesgo y zonas vulnerables.

3.3.3.- Crear lineamientos de desarrollo urbano para zonas de intervencion especificas y
estratégicas. (Angel Mancera Espinosa et al., n.d.)

Analisis personal del referente.-

Este modelo referencial forma parte de nuestra investigacion a la similitud del conflicto
central del crecimiento de las zonas rurales provocando asentamientos irregulares en zonas de
laderas, suelos inestables, inundables equivalente a nuestra investigacién y la metodologia de
andlisis que provee para darle solucién por medio de estrategias resilientes que estaremos
implementando metodoldgicamente para el diagnostico y resultado en Abdén Calderén, dado

que este caso de estudio aporta a la investigacion con sus acciones, metas y visiones.
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Planeamiento participativo e implementacion de acciones para la resiliencia al clima: el
caso de Santo Tomé (Argentina)

Contexto:

Santo Tomé esta situado en el centro este de la Provincia de
Santa Fé, en la desembocadura del Rio Salado y es parte del Area | | L
Metropolitana Gran Santa Fé. La ciudad ha experimentado un |
rapido crecimiento poblacional, del 12 % en el periodo 2001 — ’
2010, casi el doble LT

de la media provincial. En el 2010 contaba con 66.133 habitantes y

una proyeccion del Instituto Provincial de Estadisticas (IPEC)

calcula que el municipio tendra aproximadamente Figura 5: Imagen

geografica de Santo Tomé
81.000 habitantes en 2025. Durante 2017, Santo Tomé ha sido (Argentina)

parte del proyecto “Un enfoque participativo de toma de decisiones hacia la resiliencia al clima 'y

desarrollo urbano inclusivo en América Latina”. (Gencer & Padilla, 2018)

Problemética:

Amenazas y cambio climatico
La principal amenaza en Santo Tomé se asocia a la superposicion de crecidas del rio Salado y
lluvias intensas en corto tiempo. Si bien la ciudad cuenta con un sistema de defensas y bombeo
para protegerse de las inundaciones, este sistema puede verse superado cuando el caudal de agua
a evacuar supera la capacidad de las obras de mitigacion. También se generan problemas por el
alto nivel de las napa de agua en varias zonas de la ciudad. La falta de obras de cloacas en estas

zonas, asi como la falta de calles transitables, genera situaciones criticas desde el punto de vista
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sanitario y de habitabilidad. A las inundaciones se suman los vendavales y las olas de calor.

(Gencer & Padilla, 2018)

Metodologia:

A fines de fortalecer la resiliencia en Santo Tomé, el proyecto implementd un proceso de
planificacion participativa que incluyo distintas etapas y aprovechd las potencialidades /
oportunidades de los procesos en marcha. Estas etapas incluyeron:

+ Mapeo de actores y entrevistas.- ayudd a identificar actores clave para analizar los
riesgos y vulnerabilidad, recopilar informacion dispersa e identificar opciones para la
resiliencia al clima en cada ciudad.

+ Taller para explorar opciones.- En los talleres se utilizé una metodologia flexible con
el fin de facilitar la participacion y explorar opciones en forma conjunta. Se usé la
herramienta de mapeo y visualizacién Quickscan, que funciona como un lienzo en
blanco, al cual se le va agregando la informacién que proponen los participantes para
ir construyendo las diferentes opciones de manera transparente e iterativa.

+ Validacion del portafolio de opciones: contribuy6 a la construccién de un
entendimiento comdn que permiti6 analizar alternativas de implementacion, evaluar
conflictos e intereses confrontados de las distintas opciones, y valorar compensaciones
para para cada una de las opciones planteadas.

+ Comunicacion e intercambio.- Al final del proyecto se realiz6 un taller de intercambio
entre las ciudades e iniciativas regionales sobre reduccion de riesgos de desastres

y desarrollo resiliente, que permitio evaluar el proceso, identificar las proximas etapas

48



para la implementacion del portafolio de opciones y compartir lecciones aprendidas.

(Gencer & Padilla, 2018)

Modo de implementacion
En funcion de las problematicas identificadas y las opciones exploradas se definieron algunos
ejes estratégicos para trabajar y algunas acciones de corto — mediano plazo posibles de
implementar. Estos ejes y acciones se describen brevemente a continuacion. (Gencer & Padilla,
2018).
1.- Gestion de riesgo de desastres y resiliencia.- La ciudad viene desarrollando,
fortaleciendo y gestionando obras de infraestructura que reducen riesgos. Ha encarado, en
colaboracion con el Instituto Nacional del Agua (INA), la realizacion del plan director de
drenaje urbano.
2.- Infraestructura y servicios.- proyecto: acompafiamiento social para obras de
infraestructura que reduce riesgo. Se propone generar un proceso acompafiamiento social
de obras que se encaran en el municipio, apoyar la transferencia de metodologias y
capacitar a un grupo de trabajo con base local para comenzar a realizar acompafiamiento
social en las obras que se encaran.
3.- Construccidn de un sistema de informacion integrado y georeferenciado. (Proyecto en
marcha). Las distintas areas municipales enfrentan dificultades para compartir
informacioén. La misma habitualmente no se encuentra en formatos compatibles, pocas
veces esta georeferenciada, y no esta integrada en una base de informacion de facil acceso.

El municipio recientemente ha firmado un convenio con Infraestructura de Datos
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Espaciales, Provincia de Santa Fe (IDESF) para la capacitacion de recursos humanos para

el armado del sistema.

4.- Planificacion urbana integral. Proyecto: Optimizacion de instrumentos urbanisticos

para redistribuir beneficios y propiciar un desarrollo urbano resiliente e inclusivo. Es

importante avanzar en un plan de ordenamiento territorial para conducir el desarrollo y

entender sus problemas. (Gencer & Padilla, 2018)
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Figura 5: Ejemplos de obras de infraestructura que reducen el riesgo en Santo Tomé.

Analisis personal del referente.-

El caso de estudio de Argentina aporta a las estrategias para una resilencia al clima asociada a

la creciente del rio algo parecido al rio chico de Calderon, buscando sistemas para la proteccion

de las inundaciones en temporadas de invierno.

Contexto.

Caso de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, ubicada en el sur de México, los asentamientos en areas de

riesgo, se relacionan con el crecimiento de la ciudad, la poblacion no puede adquirir una
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vivienda en buenas condiciones a través del mercado formal por su limitada disponibilidad de
financiamiento, por lo que recurren al mercado informal o a los asentamientos en zonas de

riesgo. (Ver figura 9). (Arguello, 2012). (Antecedentes et al., n.d.)

Problemética:
Esta problemaética nace de la inadecuada o escasa aplicacion de los planes de desarrollo

urbano y de la falta de sanciones a este tipo de sucesos.

7. -0"'?‘%?

Figura 6: Ejemplos de obras de infraestructura que reducen el riesgo en Santo Tomé.

La ciudad experimenta problematicas que van también a una segregacion social sobre todo en los

sectores con menos ingresos implantados en la periferia, con una mala calidad de vida, con

carencia de infraestructura y equipamiento, en condiciones de riesgo. (Antecedentes et al., n.d.)

Metodologia.

Se considerd que un Atlas de riesgo seria necesario debido a ser una ciudad en territorio

vulnerable por riesgo de desastres. El Atlas de Riesgo es un instrumento para guiar el desarrollo
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territorial en espacios seguros, ordenados y habitables, pudiendo asi ubicar e identificar el tipo y
grado de riesgo existente en cada territorio. Este tiene como objetivo:

e Identificar los riesgos a los que se expone Tuxtla Gutiérrez mediante un diagnostico
con el uso de informacion geografica actualizada y trabajo de campo representado en
mapas.

e Mapas tematicos que delimitan las zonas problematicas, planteando criterios para
emplearse en el ordenamiento territorial, con el fin de mitigar la vulnerabilidad de la
poblacion.

Programa de desarrollo urbano del centro de poblacion de la ciudad.- Este Instrumento
técnico—juridico que establece bases legales y administrativas para establecer politicas de

mejoramiento, crecimiento y conservacion urbana. El programa se desarrolla en 3 etapas de

analisis:
Plazos Etapas Periodos Adm. Municipales. Intervalo Anho de referencia
Corto 2015-2020 | o 6.afos | 2020
.Mediano | 12021-2026 | 2 . 6 afos 2026
Largo . 2027-2040 5 13 afos 2040

Tabla 4: Tabla de etapas y plazos de programa de desarrollo urbano de la localidad de
Tuxtla Gutiérrez.
Fuente:

Entre los objetivos del programa estan:

e Llevar a cabo el diagnostico, pronostico en el cual se expliquen las situaciones

recientes del centro de poblacion de Tuxtla Gutiérrez en temas de infraestructura,
equipamiento urbano, peligro y vulnerabilidad, aspectos sociales, y economicos.

e Establecer las politicas y estrategias de desarrollo urbano sustentable para el

centro de poblacion de Tuxtla Gutiérrez a corto, mediano y largo plazo con la

participacion de los tres niveles de gobierno.
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o Definir el ordenamiento v dotacion del equipamiento e infraestructura urbana

necesarios en el centro de poblacion de Tuxtla Gutiérrez para cubrir la demanda y
garantizar la mejora de la calidad de vida de sus habitantes en los horizontes de
planeacion. (Antecedentes et al., n.d.)

Analisis personal del referente.-

Este referente aportar ya que la problematica existente en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez ya que
existen asentamientos implantados hacia la periferia lo que provoca la mala calidad de vida en
sus habitantes, una de las problematicas tambien evidente en la Parroquia de Abdon Calderon de
Portoviejo, ademas este ejemplo nos guia ya que la metodologia aqui se basa en mejorar el

desarrollo territorial en espacios ordenados y flexibles.

Capitulo I1. Disefio Metodologico
4.1 Métodos
El alcance del estudio depende de la estrategia de investigacion (Hernandez Sampieri, 2014).
En nuestro proyecto de investigacion consideramos 2 alcances: el descriptivo y el correlacional,
con la finalidad de obtener datos importantes para llevar acabo de nuestra propuesta que nos
permita reflexionar sobre tener un correcto ordenamiento territorial en la Parroquia. (Becker et
al., 2015)

Alcance Descriptivo.-

El estudio busca especificar caracteristicas, propiedades y los perfiles de las personas,
comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Son Utiles para mostrar los
angulos o dimensiones de un fendmeno, suceso, comunidad; El investigador debe definir que se

medira (variables) y sobre que o quienes se recolectaran los datos. (Hernandez Sampieri, 2014).
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En la Parroquia de Abdon Calderdn se medira o recogerd informacion de forma independiente
sobre las variables que son el crecimiento disperso del territorio y la depreciacion del uso de
suelo en zona de riesgo. (Becker et al., 2015)

Alcance Correlacional.-

Segln Hernandez Sampieri (2014) este estudio tiene como fin conocer la relacion o grado de
asociacion que existe entre las variables en una muestra o contexto en particular. Para evaluar el
grado de asociacion primero se mide cada una y después se cuantifican, analizan y establecen las
vinculaciones. Esta investigacion tiene un valor explicativo ya que saber que dos variables se
relacionan aportan informacion explicativa. (Becker et al., 2015)

A través de este enfoque podremos ver como el crecimiento desordenado del territorio
(asentamientos informales) causa la depredacion del uso del suelo en zonas de riesgo en la
Parroquia de Abdén Calderon.

4.2 Técnicas y herramientas

En este apartado se debe cumplir con los objetivos planteados, esto trae consigo la seleccion
de uno o mas disefios de investigacion, y la eleccion correcta del disefio producird mayor
conocimiento. Referente a la investigacion cuantitativa los disefios que se adoptan es el
experimental y no experimental, cada uno aporta con diversas caracteristicas y su eleccion
dependeré del planteamiento del problema, el alcance del estudio y las hip6tesis formuladas.
(Becker et al., 2015)

En nuestro analisis tomaremos el disefio no experimental que dice Hernandez Sampieri (2014)
que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Lo que se hace es observar fenémenos
tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos, de esta forma se observara el fenémeno

en su contexto natural para analizarlo a través de encuestas de opinion, los estudios fisicos o
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atravesd de mapas. De otro modo este disefio se clasifica en transeccionales la que recolectan
datos en un solo momento, en un tiempo unico y longitudinal recolectan datos de diferentes
momentos o periodos. Ambos disefios se subdividen en tres categorias, el transeccional en
exploratorios, descriptivos y correlacionales-causales y la segunda en tendencia, evolucion de
grupo y disefio de papel.

Tras los alcances tomados en cuenta el disefio transeccional descriptivo que tiene como
objetivo indagar la incidencia de una o mas variables y el disefio transeccional correccionales-
causales estos disefios describen relaciones entre dos 0 mas categorias, conceptos o variables en
un momento determinado. (Becker et al., 2015)

Primera Etapa.

El proceso de investigacion se dividira en tres etapas, en la primera se tomard como referencia
la metodologia usada por Torre Escoto & Guerrero Flores (2008) en la cual se tiene como indicio
la observacion transescalar del territorio, empleando una vision espacio-temporal a los ambitos
planteados como objeto de estudio. Para empezar, se define la escala y se recopila informacion al
respecto de las cartografias fisicas en las escalas que mejor describen la forma fisica del
territorio, en este caso la escala urbano-metropolitana. (Torné, 2008)

La escala metropolitana o urbana se refiere al area en que se producen las relaciones
funcionales bésicas de la ciudad, bien se trate de un area metropolitana o una ciudad media o
pequefia. Aunque en muchos casos resulta casi imposible fijar estos limites debido a una
expansion incontrolada. De esta forma, otra de las aportaciones consistird en reconocer en cada
contexto el limite funcional o geografico de la ciudad de estudio. (Torné, 2008)

Por tal motivo de la Torre Escoto & Guerrero Flores (2008) proponen la elaboracion de seis

mapas tematicos que resuman ideas fuerzas que orienten a un mejor desarrollo en la Parroquia.
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e Estructura viaria

Su objetivo es conocer por medio de planos el estado actual de las estructuras viarias dentro
del area de estudio, teniendo caracteristicas formales, la conectividad y articulacion. El fin es
solucionar la problematica que existe entre la conectividad entre la periferia y el centro.

e Sistema de espacios abiertos y el sistema de dotaciones publicas.

Se llevara a cabo en diferentes mapas, estudiando la forma, escala, tamafio emplazamiento en
la Parroquia, saber cudles son los equipamientos de dotacion en la parroquia para que el
organismo funcione, ya que estos espacios son de preferencia. Su planificacion insiste en
reconocer las necesidades bésicas de los ciudadanos.

e Plano de los vacios rurales o areas expectantes.

Reconoce los vacios urbanos de la Parroquia, y pretende caracterizarlos por tamafio, forma,
posicidn dentro de su trama, su fin es poder reconocer alternativas que permitan el desarrollo
correcto de estos espacios y evitar el consumo desmedido del suelo.

e Tejidos rurales o areas homogéneas.

Por medio de este plano se podra realizar una lectura de reconocimiento de las dimensiones y
forma de la trama rural, comparando tejidos, viendo los componentes como: las manzanas, calle
y parcela. Con el fin de sugerir una buena morfologia de la Parroquia.

e Sintesis o de propuesta.

En este plano se busca resumir los objetivos, o criterios de propuesta de manera grafica del

modelo rural adaptado. A través de actuaciones a realizar para resolver las problematicas.

(Torné, 2008).
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Segunda Etapa

En esta segunda etapa con el fin de obtener un analisis mas acertado de la Parroquia Abdon
Calderon, se ha incluido la metodologia sobre la forma e imagen rural de los asentamientos, ya
que este es un proceso de consolidacion en relacion a la estructura rural.

Por ello (Guzman-Ramirez et al., 2018) propone una metodologia enfocada en tres
componentes basicos: La forma fisica que es el tejido rural ocupante, subdivision de tierra, tipos
de construccién; la estructura espacial determina la organizacion de las actividades,
apropiaciones; las cualidades urbanas que mira las interaccion del espacio urbano con el

habitante. (Guzméan-Ramirez, A., Garfias-Molgado, A., y Padilla-Gutiérrez, 2018)

Estas metodologia tienen en comun la parte grafica, la particularidad es el enfoque que le da
Guzman-Ramirez et al (2018) donde se realiza el andlisis sobre contextos considerados como
marginales o periféricos, con la finalidad de entender como la configuracion formal va en
conjuncion con la consolidacion de las caracteristicas fisico territoriales del sitio. (Guzman-
Ramirez, A., Garfias-Molgado, A., y Padilla-Gutiérrez, 2018)

Los mapas a realizar seran los siguientes:

Anélisis de forma fisica.

e Limites de los barrios de la parroquia
e Traza de uso de suelo

e Vialidad

e Equipamientos y ocupacion de suelo

e Infraestructura y servicios
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Esta etapa concluira con la elaboracion de entrevistas, herramienta necesaria para usar
informacion del territorio por parte de la poblacion.

Tercera Etapa

En esta Ultima etapa de la investigacion como método se escogera las estrategias de
resiliencia del programa 100 Ciudades Resilientes, la cual tiene como finalidad generar una
sociedad equitativa, integral, donde sectores vulnerables son Ilevados a una transformacion
adaptativa y de resiliencia. La Parroquia Abddon Calderdn presenta una variedad de retos a nivel
de organizacion, ambiental y social, debido a su situacion geografica. Aqui se presentan varios
riesgos de origen natural, es decir impactos frecuentes en este caso enfocados en las
inundaciones ocasionales y también tensiones que con el tiempo van debilitando la estructura de
la Parroquia.

Atreves de este referente en esta etapa llevaremos consigo planes, proyectos, programas o
estrategias como alternativas para a Parroquia que les permita mitigar el problema actual en

cuanto a los asentamientos informales existentes.

4.3 Fuentes

Nuestra fuente primaria fue por el método cuantitativo descriptivo grafico, la cual nos permitio
realizar el diagnostico de nuestro trabajo de investigacion, obteniendo datos por medio de
cartografias o planos. La elaboracion de estas metodologias estara acompafiadas de herramientas
tecnoldgicas, fotograficas y de visita de campo, del mismo modo obteniendo un porcentaje de

datos para el adecuado diagnostico y resultados de la parroquia de Abdon Calderdn de Portoviejo.
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Capitulo I11. Diagndstico y resultados de la investigacion

5.1 Elaboracidn estructurada y procesamiento de la informacién obtenida de fuentes
primarias y secundarias.

Ya teniendo en cuenta la metodologia que realizaremos mediante fases, se lleva a cabo la
realizacion del diagnostico y los resultados los cuales se presentaran por medio de mapas

tematicos de la Parroquia Abdon Calderon de Portoviejo, donde se evidenciaria las

problematicas existente para el desarrollo de nuestra investigacion, empezando por el tema viario

se mostrara el analisis a continuacion:
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PLANO DE
SISTEMA VIARIO

DIAGNOSTICO

Realizando el andlisis de las vialidades de la Parroquia se puede
observar que cuenta con una red vial principal que se vincula a
las comunidades, estando estas conformadas por vias

secundarias y sus ramificaciones.
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Se puede evidenciar que en la
Parroquia solo se encuentran vias
asfaltadas en el nucleo central de
la misma, vias que cruzan de
oeste a este, la trama vial se ha
ido expandiendo, donde a partir
de esto resultan vias secundarias
siendo calle sinuosas, sin salida,
de tierra y lastre. Dentro de
algunas comunidades de la
Parroquia cuenta con ciertas vias
pavimentadas.
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PLANO DE

RIESGO DE
INUNDACION

Es evidente que uno de los impactos esperados debido al cambio

climatico es el aumento en precipitaciones, lo que trae consigo

inundaciones. La Parroquia Abddn Calderdn en su gran mayoria se

encuentra en zona de riesgo, esta expresion de amenaza se manifiesta

debido al desbordamiento de los rios o quebradas que aportan al Rio -

Chico que atraviesa la Parroquia. — 7
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DIAGNOSTICO

L ]
SAM ANTONIO

A O i
:
PIMPIGUAS] d
5 F
—_—

g ‘ll.

EL RODEO
o LA CIENEGA 1

CHIRIM

ELTIGRE

° EL ZAPALLO

MACONTA ADENTRO

LEYENDA
LIMITE DEL CASCO URBANO puu
COMUNIDADES
INUNDACION ALTA
INUNDACION MEDIA
INUNDACION BAJA

RIO VIAS INUNDADAS

P
- o

Con la presencia de lluvias en
estacion invernal van obstruyendo
el cauce de los afluentes hidricos
dando paso a las inundaciones. Se ,l
puede observar que la mayor parte I
de los asentamientos se dan a los |
margenes de las riberas de rio y ‘\‘c
donde las zonas m4s afectados son
el 36,8 % el Casco Urbano, 3,3% la
comunidad del Mate, 13,3% el < Ao I* Al

, . S - ~~- —”61
Paraiso, 26,7% los Ruises, 3,3% en R o
0 0 ZONA VULNERABLE ZONA MEDIA Y BAJA
Juan Dama.




PLANO DE

CRECIMIENTO
DE LA MANCHA

DIAGNOSTICO

El crecimiento demografico dado por la migracién de los habitantes de
la ciudad a la zona rural de Abddén Calderdn ha generado grandes
cambios en la mancha urbana de la Parroquia ya que esta se ido
expandiendo.

PREDIOS FUERA DE LA
MANCHA URBANA
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Desde el 2016, el mayor
crecimiento se
concentra en la parte /4B
central de la Parroquia y ,'
hacia la periferia, lo que |
genera un serio
problema, ya que el
crecimiento poblacional
ha provocado
asentamientos

irregulares en zonas e
inundables. ABDON CALDERON EN EL 2016
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pe- “. URBANA
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PLANO DE DIAGNOSTICO
TEJIDO DE LA

PARROQUIA

En la Parroquia de Abddn Calderdn se puede evidenciar en varias zonas
con tejido cuadriculado o en damero especialmente en la zona central,
estando delimitada por el rio y una calle principal y secundaria.

Abdon Calderén al ser una Parroquia separada por el rio la mayoria de
sus calles y predios finalmente se adaptan a su forma, por ello se observa
muchos callejos sin salida dentro de las manzanas, transcendiendo asi el
tejido de la Parroquia hacia una malla de plato roto.
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Hacia la zona del norte y sur se puede
observar da paso a manzanas en forma
irregular donde se establecen los
asentamientos informales con grandes
concentraciones de riesgo de
inundacién. En cuanto a los predios el
mayor porcentaje obtenido de los
consolidados representa un 58%
teniendo en cuenta que la gran
Mayoria se encuentra en la parte
céntrica, siendo estos predios
residenciales, comerciales, hoteleros etc.
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PLANO DE
VACIOS URBANOS

Estos se tratan de aquellos espacios que sirven para mejorar la falta de
servicio y equipamientos videntes en la Parroquia debido a la falta de
planificacion. En la Abdén Calderdn en el afio del 2016 se observaba que
la mayor parte constaba a un uso de suelo no consolidado. Se ve que
dentro de la cabecera parroquial predominaban los predios ocupados,
estando hacia la periferia ciertos vacios y también en la parte central.

DIAGNOSTICO
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predominando hacia la
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ya mas asentamientos pero
en zonas vulnerables.
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PLANO DE
USO DE SUELDO

Los cambios en la dindmica de la ruralidad en esta Parroquia
era 80% productiva agricola en la actualidad con el
crecimiento de la mancha mucho de los terrenos agricolas han
pasado hacer predios urbanos en nucleo rural, perdiendo asi
la dindmica agricola pasando hacer comercios, viviendas.

DIAGNOSTICO
ABDON CALDERON
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PLANO DE

TENDIDO
ELECTRICO

El servicio de tendido eléctrico actualmente en la Parroquia de Abddn
Calderdn es incompleto, ya que en la mayoria de las comunidades no
abastece con totalidad o dentro de cierto lugares es de poca frecuencia
por efecto del crecimiento poblacional.
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En comunidades como Cruz
Alta, Juan Dama, El Zapallo
el servicio es de muy baja
calidad y sobre todo en las
épocas de invierno el
servicio es de carencia total,
ya que estos eventos
interrumpen el servicio de la
electricidad.
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PLANO DE DIAGNOSTICO
AGUA POTABLE

En la Parroquia actualmente el servicio de agua potable es muy bajo, ya
gue este sistema proviene de pozos ubicados en Alajuela, por tal razéon
que el flujo hacia Abdén Calderdn ha disminuido en gran manera. Por
ello la gran mayoria de los habitantes se ven en el deber de adquirir
liquido vital de tanqueros que hay en la misma Parroquia.
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Una de las mayores
demandas de la poblacién
rural, es el servicio de
agua para la produccién
agricola, una necesidad
vital asociada a la falta de
vias de primer orden.
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5.2 Presentacion de resultados y discusion.

Marco Ldgico

Luego de haber realizado el andlisis respectivo del diagndstico mediante mapas de la
Parroquia de Abdon Calderon de la ciudad de Portoviejo, se pudieron evidenciar las
problemaéticas existente debido al crecimiento desorganizado o disperso por parte de la
poblacion. Donde se pudo llegar a tomar en cuenta los siguientes resultados.

Para estos tomamos como referencia el Programa de 100 Ciudades Resilientes (100RC) de
ONU Habitad, este programa busca apoyar a las Ciudades en la puesta de una vision resiliente,
reconociendo los impactos naturales y tensiones problemas con los que la Ciudad tienta siempre.

Este programa cuenta con un marco légico el cual estd compuesto por 4 dimensiones que se
basan en la: salud y bienestar, sociedad, infraestructura y medio ambiente, estrategia. Luego de

esto se realiza la estrategia de resiliencia en este caso para la Parroquia.

Satisface las

" ey Promueve comunidades
necesidades basicas.

cohesivas y comprometidas.

Apoya los medios de Avala la estabilidad social,
subsistencia y el empleo. la seguridad y la justicia.
Asegura la salud SALUD Y ECONOMIA Y Cultiva la prosperidad
publica. BIENESTAR SOCIEDAD econdmica.
Fomenta la planificacién LIDERAZGO Y INFRAESTRUCTURA Proporciona comunicacion
integrada y a largo plazo. ESTRATEGIA Y MEDIO AMBIENTE y movilidad confiables.
Educa y empodera a una Garantiza la continuidad
extensa gama de actores. de servicios esenciales.
Promueve el liderazgo y Mantiene, crea y mejora bienes
la gestion eficaz. naturales y hechos por el hombre.

Figura 7: Dimensiones de 100 Ciudades Resilientes.
Fuente: Elaborado por tesista.
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Esta estrategia resiliente estd conformada por cuatro pilares con ocho objetivos y veinticuatro
acciones; cada uno de los pilares son una linea de accion para construir la resiliencia. Estos se

daran a conocer de la siguiente manera.

Vision Parroquial

Mediante estrategias resilentes pretendemos que la parroquia Abdén Calderédn disponga de
vehiculos accesibles para las diferentes comunidades evitando las aglomeraciones de transportes
grandes en el casco de la parroquia desarrollando aparcamientos transitorios restableciendo la
movilidad segura y sostenible, del mismo modo la resilencia rural y territorial es fortalecer las
infraestructura e equipamientos de cada comunidad més poblada rompiendo con la centralidad
del casco y asegurando que no exista asentamientos informales en zonas de riesgo, conservando
y recuperando las zonas naturales planificando areas verdes atractivas y turisticas medio
ambiental con estos proyectos verdes se tiene como perpectiva amortiguar el impacto de las
inundaciones, erosiones e incendios asimismo lidian con la gestion de riesgo y perdidas de esta

clase de catastrofe.
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Resumen de las estrategias resilentes

Problematica Pilar

El incremento vehicular

1.- Restablecer
la movilidad

ocasiona embotellamiento —
seguray

en la cabecera parroquial. .
parroq sostenible.

El crecimiento

lacional f ilienci
poblacional fue 2.- Resiliencia

desproporcionado

rural y
territorial.

durante los Ultimos
5 afios.

Vision
Fomentar la inversion de transporte que
ayude a las personas a movilizarse a las
comunidades mas remotas, asi mismo
anteponiendo en el casco de la parroquia al
peatédn y ciclista disminuyendo

contaminantes y accidentes viales.

Mediantes una gestion administrativa para
la generacién de pautas, se emplea un
desarrollo imparcial entre los asentamiento
respetando los términos naturales para una
mejor calidad de vida.

Objetivos

1.1. Desarrollar un sistema

de movilidad para todos.

1.2. Mejorar la red viaria
integral al transporte puablico

y los habitantes.

2.1. Establecer pautas que
tengan lineamientos para un

crecimiento equilibrado.

2.2. Lograr que los
asentamientos humanos sean
seguros, por medio de la

planeacion rural.
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Problematica

Falta de planificacion y de

reconocimiento de los

equipamientos y

q

necesidades de la poblacion

en sectores de la parroquia.

Los cambios climaticos y el

consumo desmedido del
suelo por parte de los
habitantes de la Parroquias.

#

Pilar

(\

3.- Medio
Ambiental

()

4.- Gestidn de

Riesgo.

Vision
Fomentar la conservacion de los recursos
naturales que cuenta la Parroquia,
aprovechando los recursos fisicos como los

ecosistemas que rodean el sector.

Fortalecer las reacciones para el manejo
de desastres y la seguridad de las
comunidades con enfoque resiliente y
sostenible para la disminucién de los
peligros y dafios adicionales para cada

habitante.

Objetivos
3.1.- Fortalecer el uso de

suelo para preservar los

recursos naturales.

3.2.-Desarrollar un

sistema de infraestructura

verde.

4.1.- Preparar la Parroquia

frente los cambios climaticos.

4.2 .- Promover la resilencia

hidrica para mejorar el uso
del agua.
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1.-RESTABLECER LA MOVILIDAD SEGURAY SOSTENIBLE.

Fomentar la inversion de transporte que ayude a las personas a movilizarse a las comunidades
mas remotas, asi mismo anteponiendo en el casco de la parroquia al peatén y ciclista

disminuyendo contaminantes y accidentes viales.

Se evidencia que en los tltimos 5 afos la densidad poblacional
ha aumentado duplicando la cantidad de medios de transporte
generando asi mas en la cabecera parroquial
congestionamiento vehicular y este problema se convierte en

algo caotico para los habitantes.

1.1.1.-Aumentar los traslados multimodales

hacia las comunidades de dificil acceso.

1.1.- Desarrollar un

sistema de movilidad «as= 1.1.2.-Proyectos tipos Ecoparq.

para todos.
1.1.3.- Cambiar los espacios publicos existente

====  promoviendo la movilidad activa.

1.2.1.- Adaptacion de elementos

complementarios generando un sistema de

movilidad integrado.

1.2.- Mejorar la red

viaria integral al 1.2.2.- Mejorar la organizacion de movilidad

transporte publico y los priorizando la necesidad del habitante.

habitantes.

1.2.3.- Implementar zonas de parqueos para una

=== ordenada planificacion vehicular. 72



ANALISIS DE ACCIONES.

(@% 1. Acciones del pilar de movilidad sequra vy sostenible.

1.1.- Desarrollar un sistema de movilidad para todos.

1.1.1.-Aumentar los traslados multimodales hacia las comunidades de dificil acceso.

Este plan se enfoca en el uso de transporte por parte de los habitantes, buscando que este
pueda realizarse de forma multimodal, pudiendo todos los habitantes de la Parroquia poder
acceder aquellas comunidades marginales o de dificil acceso.

F [

||
Corto  Mediano  Largo

1.1.2.-Proyectos tipos Ecoparg.
Este tipo de proyectos en la Parroquia buscaran desincentivar el uso a los vehiculos, dando
paso a la movilidad peatonal, ciclista y de transporte publico. Al lograr esta linea de movilidad

vehicular se disminuiran los problemas con el congestionamiento vehicular, ademas que

mejoraria la calidad de vida de sus moradores. " 4
|

Corto  Mediano Largo

1.1.3.- Cambiar los espacios publicos existente promoviendo la movilidad activa.

Lo que se busca con esta transformacion de los espacios publicos existentes, es incentivar a
los habitantes de la Parroquia a realizar una movilidad activa y sostenible que ayudara a la
reduccion del congestionamiento vehicular ocasionado sobre todo en el casco urbano de la

Parroquia. = ]
Corto  Mediano  Largo

1.2.- Mejorar la red viaria integral al transporte publico y los habitantes.
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1.2.1.- Adaptacién de elementos complementarios generando un sistema de movilidad
integrado.

Dentro de este plan se quiere la adaptacion de elementos complementarios en la Parroquia,
que den accesibilidad a todos, este se puede lograr implementando rampas en aceras, todas las

sefialéticas visuales en estaciones y vehiculos, sefialéticas sonoras entre otras, que cambiarian la

movilidad para bien. F ]
Corto  Mediano  Largo
1.2.2.- Mejorar la organizacion de movilidad priorizando la necesidad del habitante.
En esta estrategia se incentiva a realizar una intervencion en aquellos carriles de mucho
trafico, asignandole una mejor estructura al uso como priorizar la circulacion de los buses al

costado derecho de las aceras, sin que otros medios de transporte utilicen este carril para circular.

—_

Corto Mediano  Largo

1.2.3.- Implementar zonas de parqueos para una ordenada planificacion vehicular.

Implementar zonas de parqueos para un maximo de 3 vehiculos al costado de las aceras cada
cierta distancia como referente a lo realizado en la regeneracion urbana de Portoviejo, para que la
movilidad se vea méas ordenada. Ya que sobre todo en la cabecera parroquia se lleva a cabo un

congestionamiento de vehiculos debido a que se encuentra muchos predios comerciales y ademas

es la via de conexidn principal de la parroquia. — —]

Corto Mediano  Largo
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2.-RESILENCIA RURAL Y TERRITORIAL

Mediantes una gestion administrativa para la generacion de pautas, se emplea un desarrollo
imparcial entre los asentamiento respetando los términos naturales para una mejor calidad

de vida.

o Los impactos que se encuentran asociados con el
/ bga- . . .
] @ DE] |E_:'| \ crecimiento poblacional en los ltimos 5 afos han
1
l 1 generado un problema en cuanto a la planificacion de la
\ ]
\

Y; Parroquia.
4

2.1.1.- Plantear mini centralidades, en las

comunidades de la Parroquia.
2.1.- Establecer pautas que

tengan lineamientos para 2.1.2.- Potenciar una adecuada zonificacion en

un crecimiento

cuanto a los equipamientos existente.

equilibrado.

2.1.3.- Incentivar un proyecto de Borde Activo

JIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

protegiendo el suelo de conservacion.

2.2.1.- Proyecto piloto minimizando asentamientos

=== informales, fortaleciendo la estructura.

2.2.- Lograr que los

asentamientos

humanos sean seguros, 2.2.2.-Intervenir en areas de conservacion

por medio de la impidiendo asentamientos informales.

planeacion rural.

2.2.3.-Implementar medidas de resilencia para

las viviendas en zonas de riesgo.
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ANALISIS DE ACCIONES.

=8

/g /|5l
( ll 1. Acciones del pilar de resilencia rural y territorial.

\ - ,

2.1.- Establecer pautas que tengan lineamientos para un crecimiento equilibrado.

2.1.1.- Plantear mini centralidades, en las comunidades de la Parroquia.

Gestionar en la Parroquia un plan de creacion en aquellas comunidades méas pobladas de la
Parroquia las mini centralidades, que seran de gran ayuda ya que contara con equipamientos y
servicios que responda a las necesidades de los habitantes, reduciendo de esta forma la
concentracion poblacional en la cabecera parroquial.

—
Corto Medianm

2.1.2.- Potenciar una adecuada zonificacion en cuanto a los equipamientos existente.

Los equipamientos son considerados un eje primordial para que las ciudades sean impulsadas
al mejor desarrollo mejorando la calidad de vida de los habitantes, por medio de este plan se

lograra que en la Parroquia haya una mejor organizacion en cuanto a la zonificacion de

equipamientos existentes ya que la mayor parte de estos se encuentran en la cabecera parroquial.

F [

||
Corto  Mediano  Largo

2.1.3.- Incentivar un proyecto de Borde Activo protegiendo el suelo de conservacion.

Por medio de incentivo al desarrollo de un proyecto de Borde Activo, se busca generar en la
Parroquia una vision unica del territorio, este proyecto lograra la restauracion de zonas de
conservacion y controlaria el crecimiento informal en suelo de conservacion.

l 1

Corto  Mediano Largo
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2.2.- Lograr que los asentamientos humanos sean sequros, por medio de la planeacion

rural.

2.2.1.- Proyecto piloto minimizando asentamientos informales, fortaleciendo la
estructura.

Lo que se quiere lograr es en la Parroquia proponer un proyecto habitacional con el motivo de
reubicar las viviendas en zona de riesgo en zonas seguras fortaleciendo la estructura de Abdon

Calderon. " ]

|
Corto  Mediano Largo

2.2.2.-Intervenir en areas de conservacion impidiendo asentamientos informales.
A través de este plan se busca continuar con las puestas de proyectos en los suelo de

conservacion y establecer lineamiento en estos para que se disminuyan los asentamientos

informales. | |

Corto Mediano  Largo

2.2.3.-Implementar medidas de resilencia para las viviendas en zonas de riesgo.

Para llevar a cabo este plan es necesario reconocer las viviendas que se encuentran en zonas
de riesgo, cuales se podrian reubicar y para en estas impulsar acciones que nos ayuden a saber
que hacer frente a los impactos, evitando asi con este plan reducir el crecimiento en zonas

vulnerables. I' I
| |
Corto  Mediano  Largo
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3.-MEDIO AMBIENTAL

Fomentar la conservacion de los recursos naturales que cuenta la Parroquia Abdon Calderon,

aprovechando los recursos fisicos como los ecosistemas que rodean el sector.

3.1.- Fortalecer el uso de
suelo para preservar los

recursos naturales.

3.2.-Desarrollar un
sistema de

infraestructura verde.

Falta de planificacion y de reconocimiento de los
equipamientos y necesidades de la poblacion en

sectores de la parroquia.

3.1.1.- Estrategias direccionadas a mitigar las

invasiones de predios.

3.1.2.- Establecer monitoreo y seguimientos

socioambientales.

3.1.3.- Programa para manejar las aguas lluvias

de la Parroquia.

3.2.1.-Remedir espacios verdes he

implementacion de un sistema costero.

3.2.2.-Programa Micro-Infraestructura Verde

3.2.3.- Rescatar el territorio fluvial y las areas

de proteccion.
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ANALISIS DE ACCIONES.

2. Acciones del pilar medio ambiental

3.1.- Fortalecer el uso de suelo para preservar los recursos naturales.

3.1.1.- Estrategias direccionadas a mitigar las invasiones de predios.
Mediante este plan se quiere gestionar medidas direccionadas a evitar las invasiones de los

predios que van en contra de la calidad del medio ambiente. Esto se lograra con acciones de

control en la ocupacion del uso de suelo. -
|
Corto  Mediano  Largo
3.1.2.- Establecer monitoreo y seguimientos socio ambiéntales.
Por medio de esta accion se quiere establecer una evaluacion, seguimiento o monitoreo de los
componentes que afectan la calidad medio ambiental, teniendo en cuenta que estos cambios

alteran los modelos de produccion de los habitantes de la Parroquia.

I_ 1

1
Corto  Mediano  Largo

3.1.3.- Programa para manejar las aguas lluvias de la Parroquia.
Mediante medidas de un sistema de drenaje manejar de forma productiva las aguas lluvias,
logrando con esto aumentar la resilencia del recurso hidrico de la Parroquia delante de este

fendmeno natural debido a cambios climaticos.

I 1

Corto  Mediano Largo

3.2.- Desarrollar un sistema de infraestructura verde.

3.2.1.-Remedir espacios verdes e implementacion de un sistema costero.
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Al remediar los espacios verdes hacemos referencia a poder recuperar los espacios verdes
existentes mejorandolos para que de tal manera se vuelvan atractivo para los habitantes. El
sistema Costero es un plan con el fin de establecer una red de espacios publicos, buscando
fortalecer la proteccion del ecosistema y mejorar el acceso y disfrute paisajistico a los habitantes

de la Parroquia.
—_— —

Corto Mediano  Largo

3.2.2.-Programa Micro-Infraestructura Verde.

Este programa de infraestructura funciona como cuencas ubicadas en parques que hace que
las corrientes se acumulen y sirvan para el riegue de las plantas y suelos. Este programa seria de
gran ayuda para la Parroquia ya que se reduciria la tension existente de inundaciones en época de

invierno. 1
[ |

Corto  Mediano Largo

3.2.3.- Rescatar el territorio fluvial y las areas de proteccion.
Esta accidn tiene consigo el hecho de recuperar o rescatar el territorio fluvial con la vision de
evitar el desabastecimiento de recurso hidrico, de las areas de proteccion y ecosistemas, esto se

logaria por medio de vias verdes lo cual traeré beneficios ambientales.

—

Corto Mediano  Largo
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4.- GESTION DE RIESGO

Fortalecer las reacciones para el manejo de desastres y la seguridad de las comunidades con

enfoque resiliente y sostenible para la disminucion de los peligros y dafios adicionales para

cada habitante.

4.1.- Preparar la
Parroquia frente los

cambios climaticos.

4.2.- Promover la
resilencia hidrica para

mejorar el uso del agua.

Eventos como la falta de agua potable, el aumento de

temperatura o cambios climaticos y el consumo

desmedido del suelo por parte de los habitantes de la

Parroquias, son algunas de las manifestaciones que se

han presentado en los Gltimos cinco afios.

4.1.1.- Lineamientos para plantaciones en las

riberas del rio que controles las inundaciones.

4.1.2.- Crear infraestructuras como plazas de

agua mitigando inundaciones.

4.1.3.- Generar un centro de coordinacién para

los llamados de emergencias.

4.2.1.- Integrar aquellas comunidades a un

sistema de abastecimiento de agua.

4.2.2.- Restablecer la interconectividad entre los

centros de agua.

4.2.3.- Proyecto de infraestructura verde para

retencion de agua, transformando lotes vacios.
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ANALISIS DE ACCIONES.

3. Acciones del pilar gestién de riesgo.

4.1.- Preparar la Parroquia frente los cambios climéticos.

4.1.1.- Lineamientos para plantaciones en las riberas del rio que controles las
inundaciones.

Con la finalidad de proteger y recuperar el Rio Chico se plantean lineamientos en las riberas
de rio buscando que este tenga el control de las inundaciones y erosion, logrando de esta manera

disminuir la compactacién del suelo.

F 1

|
Corto  Mediano  Largo

4.1.2.- Crear infraestructuras como plazas de agua mitigando inundaciones.
Se busca en la Parroquia crear infraestructuras como plazas de aguas, areas verdes para

mitigar las inundaciones en época de invierno.

I 1

Corto  Mediano Largo

4.1.3.- Generar un centro de coordinacién para los llamados de emergencias.
Actualmente la Parroquia Abdon Calderdn no cuenta con este sistema de Ilamadas de
emergencia de todo tipo de evento amenazante que esté ocurriendo, con este plan se busca que

toda la poblacion pueda realizar o gestionar llamada para salvaguardar sus vidas.

I_ 1

|
Corto  Mediano  Largo

4.2.- Promover la resiliencia hidrica para mejorar el uso del agua.

4.2.1.- Integrar aquellas comunidades a un sistema de abastecimiento de agua.
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Por medio de esta accion se quiere proporcionar una red primaria de agua con la finalidad de
esta pueda abastecer de agua a todas las comunidades de la Parroquia Abdon Calderdn sobre

todo en aquellas que carecen del servicio, ya que esta es un problematica existente en casi todas

las comunidades. |_ _|

Corto Mediano  Largo

4.2.2.- Restablecer la interconectividad entre los centros de agua.
En este plan queremos proponer restablecer la interconectividad de los distintos centros de

agua del drenaje natural y de los sistemas de drenaje existente en la Parroquia buscando tener

mejor calidad de agua. — S

Corto Mediano  Largo

4.2.3.- Proyecto de infraestructura verde para retencion de agua, transformando lotes
vacios.

Con este proyecto se busca que con métodos de infraestructura verde transformar los lotes
vacios en jardines de agua lluvia con este se busca la retencion del agua evitando los impactos
negativos por inundaciones.

I 1

Corto  Mediano Largo
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6. Conclusiones
De esta manera, se puede indagar las falencias que tienen la parroquia de Abdon Calderon con
respecto a la planificacion territorial y multiples factores que hacen que la calidad de vida de las

personas se vea precarias.

Estos sinnimeros de problemas, mas la ausencia de informacion cartogréfica vigentes, que
permitan analizar las dificultades que se observan dentro de la parroquia, entre ellos esta la
vialidad desorganizada por el crecimiento desmedido de la poblacién estos ultimos afios, que se
encuentran sin un planeamiento y ocupacién del suelo adecuado, dado a la expansion de

asentamientos caoticos yaciendo estos vulnerables e inseguro.

Con el aumento elevado poblacional y de la mancha urbana, se puede apreciar la disminucién
de areas agricolas, verdes y de conservacion natural por causas de asentamientos informales,
deteriorando el paisaje rural y los recursos naturales, manifestandose asi una dindmica social
urbana dejando de ser solamente rural a tener indicios de pequefias dindmicas urbanas
aumentando asi la ocupacion de suelo comercial y habitacional en el centro de la parroquia.

Estas anomalias se vienen presentando antes del 2016 siendo el terremoto del 16 de abril
detonante para el crecimiento demografico ya que un porcentaje de habitantes emigraron a
parroquias aledafas cerca del centro de Portoviejo, siendo Calderdn una de las parroquias
colonizadas ocupando uno se las altos indices de crecimiento poblacional entre las otras.

En el afio 2001, el censo indicd que la tasa de crecimiento desde su creacion era de un 0,33%
anual, a partir del 2010 la poblacion se dispersé a 14. 164, con un indice 1,23% anual en el

ultimo periodo censual y para el 2019 la tasa de crecimiento de la poblacion total fue de 3,00%
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anual de este crecimiento exponencial, esto produce que en la poblacion comiencen a vivir en
zonas de riesgos, inundables, con desplazamiento de masas, quebradas o0 en zonas con mala
calidad para la construccion, afectando desfavorablemente la parte céntrica y comunidades
aledafias como Juan Dama y el Mate y lo méas remoto al casco se aprecia en el Paraiso y los
Ruises, migrando el problema de un lado a otro, esto tiene que ver mucho con el modelo de
gestion, el gobierno local no lleva a cabo las normativas de vigilancia y control para salvaguardar
las zonas de riesgos, un muestra que se lo pudo apreciar en el afio 2017, el invierno dejo 40

viviendas dafiadas, 25 destruidas y 266 familias evacuadas.

Por lo mismo se considera que el casco urbano esta conformado por manzanas
geométricamente irregulares, solidificadas también en las comunidades periféricas percibiendo
una morfologia urbana singular, este trama crea conflictos vialmente por los extensos trayectos
que intensifica el congestionamiento vehicular y accesibilidad de los servicios basicos por el

crecimiento de nuevos asentamientos no planificados.

Si estas infinidades de inconvenientes de las dindmicas urbanas de crecimiento, siguen
existiendo sin control los problemas en el futuro seran mayormente grave, la linea exponencial
de problemas son perceptible usualmente en Manabi esto hace que se planteen estrategias para
intervenir favorablemente a la parroquia de Abdon Calderdn proyectando un control funcional,
seguro, habitables, y accesible a los abastecimientos basicos para el mejoramiento del nivel de

vida de las comunidades.

85



7. Recomendaciones

La parroquia Abdon Calderon debe generar este tipo de estrategias y proyectos resilentes que
no son parte o diagnosticada delimitada mente en las herramientas como los ordenamientos
territoriales, PYOT Y PUGS, se desea que estas estrategias estimadas sean un soporte para una
agil planificacion y actuacion a las problematicas, mediante objetivos, tacticas y métodos que
ayuden a impulsar el desarrollo por medio de 4 pilares (Movilidad segura y sostenible,
Resiliencia rural y territorial, Medio ambiental, Gestion de riesgo) es pilares son de los
problemas més evidentes de la parroquia para una desempefio a corto, mediano y largo plazos,
asi fomentar el uso de esta herramienta dentro de los quehaceres profesionales que pueda darse

tanto en el sector privado ya que en lo publico no se ejecutan.

Lo que se quiere hacer con la movilidad, es implementar vehiculos que puedan acceder a las
comunidades méas remotas siendo un apoyo para la poblacién seguro, asi transformar los espacios
de la parroquia dandole movilidad peatonal al casco, recuperandolo por medio de un urbanismo
tactico para maximizar su valor compartido estableciendo areas de parqueos, paradas, carriles
para la circulacion de vehiculos grandes de bajo costo y rapida implementacion, también
gestionara largo plazo por medio de instituciones publicas y privadas el disefio de un Eco-park
con elementos accesible e inclusivos para personas con capacidades especiales tanto sensoriales

e intelectuales.

En el desarrollo resilente, para mejorar la ruralidad se plantea reubicar en superficies viables y
accesibles para la construccién planificando supermanzanas, estructurandola para que cuente con

dinamicas sociales, comerciales, econdmicas y recreativas con abastecimientos de servicios
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bésicos, para que asi es casco se vea organizado y sin exceso de aglomeraciones los fines de
semana por las comunidades lejanas en busca de abastecimiento de viveres. También crear un
comité o sistemas de control y vigilancia para que no haya asentamientos en zonas de riesgo,

agricolas y de conservacion natural.

Ya con las reubicaciones de los asentamientos precarios de riesgo se recomendaria usar las
riberas de rios para disefiar proyectos de cinturones o bordes verdes, asi usar la vegetacion como
barrera de drenaje y reducir las inundaciones, de igual forma implantar pequefios espacios verdes
en medio de las calzadas para que ayude a drenar tanto en el centro de calderén como en las
riberas de rio chico, proponiendo un filtro de agua para que sea reutilizable y una manera de
darle mantenimiento a los zonas publicas. Del mismo modo, para impulsar los espacios publicos

y verdes, planear programas culturales y recreativos para la activacion de estas areas.

Se recomienda que para las posteriores investigaciones de vulnerabilidad se amparen actuales
metodologia que se establezca en la informacion innovadora y cientifica disponible, incluyendo
mapas geologicos, geomorfoldgicos y de suelo actualizados de la parroquia para su adecuado

analisis.
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8. Anexos

ENCUESTA ABDON CALDERON
L.- ; Considera usted gue la Parroguia ha crecide de manera organizada?
2 &l b. Mo c. Tal vez d. No s=
2.- ;El desorden de la Parroquia a que se debe?

2. Flujo vial no adecuado b. Mal zonificado los espacios
b. Falta de planificacion d. Mo se

J.- ;En qué manera influye ¢l erecimiento desordenado en la calidad de vida?
c. Eficaz b. Bueno c. Malo d. Desagradable

4.- ;Piensa que la infraestructora actual de la Parrogquia (de salud, educativo,

recreacidn) abastece a toda la poblacidn?
2 &l b. Mo c. Tal vez d. No s=

5.- ; Cree usted que la falta de ingresos econdmico causan los asentamientos

vilnerables?
a S b. Mo c. Tal vez d. Mo =e

.- ; Considera usted gue se ve afectada la calidad de vida de los habitantes

asentados en zona de riesgo?
2 &l b. Mo c. Tal vez d. No s=

T.- ;Que estrategias necesita la Parroguia para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes?

2. Directrices o lineamientos en cuanto asentamientos
b. MMedidas de resilencia para las viviendas en zonas volnerables.
c. Nueves espacios de recreacion

8.- ;Conoce usted que existen zonas de riesgo en donde las personas estén

habitando?
& 8l b. No c. Tal vez d. No s
9.- ;Qué tiempo levan viviendo en la Parroguia?
a 110 b 11-20 c.21-30 d. 31-40 e. 41-50

10.- ; A qué comunidad de la Parroguia Abdén Calderdn pertenece??

Figura 8: Modelo de encuesta para la parroquia Abdén Calderon.
Fuente: Elaborado por tesistas
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Foto 2: Realizacion de encuesta a la parroquia Abdén Calderén.
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