Uleam

UNIVERSIDAD LAICA =
ELOY ALFARO DE MANABI

UNIVERSIDAD LAICA
ELOY ALFARO DE MANABI

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
CONTABLES Y COMERCIO

CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

TRABAJO DE TITULACION PREVIO LA OBTENCION DE TiTULO DE

LICENCIADA EN COMERCIO EXTERIOR
TEMA:

“ANALISIS DE LAS ZONAS FRANCAS Y SU IMPORTANCIA PARA EL COMERCIO

EXTERIOR ECUATORIANO”
ELABORADO POR:
KAREN NICOLE DELGADO VITE
TUTOR:
ING. HUGO CARLOS VERA SANTANA, MG.
MANTA -ECUADOR

2024



Contraportada

Uleam

UNIVERSIDAD LAICA =
ELOY ALFARO DE MANABI

UNIVERSIDAD LAICA
ELOY ALFARO DE MANABI

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
CONTABLES Y COMERCIO

CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

TRABAJO DE TITULACION PREVIO LA OBTENCION DE TiTULO DE

LICENCIADA EN COMERCIO EXTERIOR
TEMA:

“ANALISIS DE LAS ZONAS FRANCAS Y SU IMPORTANCIA PARA EL COMERCIO

EXTERIOR ECUATORIANO”
ELABORADO POR:
KAREN NICOLE DELGADO VITE
TUTOR:
ING. HUGO CARLOS VERA SANTANA, MG.
MANTA - ECUADOR

2024



I1

Declaracion de autoria

Yo, Delgado Vite Karen Nicole con identificacion 2350807059 declaro que la investigacion
del presente estudio de caso con el tema “ANALI{SIS DE LAS ZONAS FRANCAS Y SU
IMPORTANCIA PARA EL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO” es auténtica,
original y personal, que se han citado las fuentes correspondientes y que en su ejecucion se
respetaron las disposiciones legales que protegen los derechos de autor vigentes. Las ideas,

conclusiones a los que he llegado son de mi absoluta responsabilidad.

£ Qa/g@’
Z
Karen N. Delgado V.

2350807059



Certificado del tutor

CERTIFICACION

En calidad de docente tutor(a) de la Facultad de Ciencias Administrativas,
Contables y Comercio de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi,
CERTIFICO:

Haber dirigido, revisado y aprobado preliminarmente el Trabajo de Integracion
Curricular bajo la autoria de la estudiante Delgado Vite Karen Nicole, legalmente
matriculado/a en la carrera de Comercio Exterior, periodo académico 2023-
2024, cumpliendo el total de 320 horas, cuyo tema del proyecto o nucleo
problémico es“Analisis de las Zonas Francas y su Importancia para el
Comercio Exterior Ecuatoriano”.

La presente investigacion ha sido desarrollada en apego al cumplimiento de los
requisitos académicos exigidos por el Reglamento de Régimen Académico y en
concordancia con los lineamientos internos de la opcién de titulacién en
mencién, reuniendo y cumpliendo con los méritos académicos, cientificos y
formales, y la originalidad del mismo, requisitos suficientes para ser sometida a
la evaluacion deltribunal de titulacién que designe la autoridad competente.

Particular que certifico para los fines consiguientes, salvo disposicién de Ley en
contrario.

Lugar, 16 de julio de 2024.

Lo certifico,

o

Mgs. Hugo Carlos Vera Santana

Docente Tutor(a)

Area: Comercio Exterior



B CERTIFICADD DE ANALISIS
T -

ZONAS FRANCAS KAREN VITE

2%

Tested saspichosos
Womsbre del documinto: 20HAS FRANCAS KAR EX WITE.doct Depositante: Magra Pirraga Mogroesis
I gl documenty: c3a¥ihaSd6] bi3d0HEaATE04H WedShadtingE | Fecha de depdainn: 167,204
Taitsaita del docursnto orginat 57,2 1 Tig die Cargac irtiefaca

Tacha S fin Se andlisis: 16702024

Ubicacide o las sienilin dis s ol doosrsnme

Fuentes principales depectadas
[ Dascrigeinnis Simniht s
dfdlL DM
i E m FiL Iy Lomimne 7 Syt outaeiey e aleri-do e e s ot In
2 {uwrin vimilanm
Docuimento i 6iro usuanis wistiis
] m W documanic prosiens de i grys In

2Husrien vimilare

W gl

§ E} ety gobus o wedsel sl S i pula o 2024-00 iecles,_pro-lshora Hery_orpanica_de slicie. I |

12 Fumnim uimilaro

s aadkr scinpiur s -&-Hnpearg de-afic P}

B fusren virmilare

[ 2 iw

L1 9 et s Beedord comes b0 ni a-de o ol e - oo e - generEion-de- smplec-cuar. 1%

o luprien vimilare

Fuentes con similitudes fortuitas

L Descripcionis Simniliudes

i 6 ORISR DN SO DA 1n
e caraummulizrecom. JH11147 5o Loy Drganic - de-fici...

2 E ity e g 1L 1A CTYHA VNG T =1%

[ e repogitarn sk edu e lin |
et repea st oo s e bivraa e AT 0TI 2 0T Dabveifls- ina i s

i e i penially | TIPOS DE INVESTIGACION &1
ey g niaLiy % 1 T b0 S 500 | Bide 30k | e ntai -0 poa -de - v bacion E

th e Similicudes
« 1w S pudis entre oo il
O isfitrie las Muentis i ibdonadas
Ay < i Idismas no reconeides

hilimirs & palabi: 368
Ndmere de caractents: 23083

Ubieatianid il itk
|I [Ty Falabrea identican: 390117 palabrn)
I () Palabran isntican: 1% (109 palatran)

|| | | | || (1 Palatran isntican: 3% 108 palatran)
(1 Falabran icinican: 1% (%0 palabran)

|| | | | [ Falatren isentican: 1% (20 palatrn)

Ubicacionis e ddiciomalis

| | (1) Falatran idrtican: o T {10 palabra)
() Palabran iseriican: o P15 palabran)
() Palabran iceniican: o P {11 palsbrax]

| [Ty Falabraa identican: o T { 10 palabra]



Dedicatoria

Le dedico este trabajo a mis padres, aunque no hay palabras que puedan expresar
completamente mi gratitud por el amor, el apoyo y los sacrificios que han hecho por mi a lo
largo de este viaje académico. Ustedes han sido mi fuente inagotable de inspiracion y
motivacion, ensenandome el valor del esfuerzo, la perseverancia y la dedicacion. Gracias por
creer en mi incluso en los momentos en que yo dudaba de mi mismo. Este logro es tanto de

ustedes como mio, pues sin su guia y carifio, este suefio no habria sido posible.



VI

Agradecimiento

En primer lugar, quiero ofrecer mi mas profundo y sincero agradecimiento a Dios por

haberme brindado la fuerza, vida, salud y la suficiente inteligencia para terminar este trabajo.

A mi prima y su familia por haberme acogido en su hogar, en cual he pasado estos tltimos
cuatro afios de estudio universitario, permitiéndome superar nuevos desafios y de mejor manera

extrafiar un poco menos a mi familia y ciudad natal.

A mis amigos les agradezco por su constante dnimo, paciencia y comprension y por

ayudarme a superar los momentos de mayor dificultad y estrés.

Y a los maestros que me ayudaron y guiaron de manera desinteresada a concluir este trabajo.
Sus conocimientos compartidos, orientacion experta y apoyo constante han sido invaluable

para mi durante todo este proceso.



VII

Indice

(070701221 o101 -V £ N TP UPPOUPROPPPPPIN I
Declaracion de autoria.........ccocuiiiiiiiiiiiiii II
Certificad0 Al tULOT ....eeeiie e nnee s I
DIEAICALOTIA ..ttt ettt ettt ettt be e s e e bt e st e e sbe e e st e e be e e nb e e sbeeanbeenbeeanneens VvV
AGLAAECIINICTIEO ...ttt b e e b e nne s VI
INAICE e VII
TNAICE @ FIGUIAS c..vvviveeeeveescees ettt st sttt se st ena st en st sn st s s snsesenes IX
RESUMEI ... e e s e e e s e e e e e nnr e e e e an 1
F N 0] 1 v T AT P PP PPRP PR 1
L. INEEOAUCCION ...ttt b e e e e e 2
B N (T ¢1< T (<3 1 OO UP PRSPPI 3
3. Definicion del problema ..........cccoiiiiiiiiiiic s 3
3.1 DEIIMITACION . ...ttt sttt e e nre e 3
TOMA MACTO ..ot 3
DEIIMILACION: ...ttt ettt et e nne e 3
ProObIEMALICA: ... .eiiiiiiiieii e 3

3.2 Planteamiento del problema............cccooiiiiiiiiiii 4
3.3 Pre@UNLAS.....eiiiiiiiic i 4
4. Preguntas de RefleXiOn .......cccoiiiiiiiiiiiiiiii s 5
S JUSTITICACION ..eiiiiiieiiiii ettt et nbb e bb e et e e e enbeeennes 5
LT © o] 157 A PP 6
ODBJELIVO ZENETAL: ...t 6
ODbJetiVOS ESPECIIICOS: ..iuviiiriiiiiiiieic i 6

R U [T I W e (<) <) 4 (e (<) GR PR 6



8. Unidades de ANAliSIS.......ciuuriiueriiiiiieiie ettt sttt a e nen e 6
LY, (5170 Yo (o) (oY 4 T ISPV PPPUPROPPPRPPI 7
10, Marco CONCEPLUAL.....coiiiiiiiii ittt e s sbe e e bne s 8
ZOMN@ TTANICA ...ttt b e ae et b ettt e s b b e bt e b et et e e nhe e e be e b e e n e nneeenes 8
0103011 (o T I < ) [ ) TSRS OP RPN 8
Administradores de 1as Zonas Francas .........c.cccooveiiiiiiiiiie e 8
CEPALL. ..t 8
USUATIO OPETAOT ...ttt sttt et e e e n e e be e neennneenns 9
L0 LT o LR UROTR R 9
SETVICIOS A€ APOYO .ottt b et b et nb e et b e e b nneas 9
Tip0s de Zonas FTanCas .........cccueiviiiiiiiiiiiii it e e 9
INVETSION: ..ttt ettt b e e b n e e e nree s 10
EIPLEO...eeeeeeee e 10
Productividad. .......coeiiiiiiiie e 10
ComPEtIEIVIAAA ... 10
Exoneracion de impuesto @ la renta.........cccoovviiiiiiiiiiiciicc e 10
Ley Orgénica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo...........cccocovevviiiiennnns 10
I1.  Resultados OBLENIAOS ....ccoiiiiiiiiiiiiiie et 11
12, Andlisis de reSUltados ........cccoiuiiiiiiiieiie e 12
13.  Lecciones Y reCOMENAACIONES. .......uueiviiiriieiriiieiiie et 13
| oo 10 4 TS OO PRTPROPPROPIN 13
ReECOMENAACIONES ..ot aee s 13
14.  Fuentes de iNfOrmMaCION ..........uiiiiiiiieiie ettt 15
LS. ATIEXOS weitiitiieiiiie ettt e e 17
ANEXOS Lt e e nnes 19

PN 4 1, €0 I TRTPTRTR 20



IX

YN 1 15,0 I R 24

indice de Figuras

Figura 1 Tipos de INVETSION ....uiiiiiiiiiiiiiiiee ittt be e sbe e e ssee e e 17

Figura 2 Ley de Ediciencia Econdmica y su impacto en la creacion de ZF en Ecuador ..18

Figura 3 Zonas Francas activas en Ecuador .........c.ccocciiiiiiiiiiiiec 19
Figura 4 Inversion Extranjera Directa (UItimos 5 afi0S) .........ccocvevereereereereernssieisieeeneas, 20
Figura 5 Inversion acumulada y empresas instaladas por Zona Franca en Ecuador ......... 21
Figura 6 Exportaciones de 1as ZF pOr PaiS .......cccceviiiiiiieiieiiiieseeese e 22
Figura 7 Numeros de empleos directos pOr PalS .......ccoovverieiririiinieiinieneesesee e 23

Figura 8 Objetivos de 1as Zonas Francas .........ccccueeiiiiiiiiiiiieiieieseseee e 24



Resumen

La presente investigacion analiza las Zonas Francas y su importancia para el comercio
exterior ecuatoriano. Se define una ZF como un area delimitada dentro del territorio nacional

sujeta a regimenes especiales en donde se realizan actividades industriales y comerciales.

El estudio revela que, en Ecuador la presencia de ZF disminuy6 drasticamente en 2010,
existiendo actualmente solo tres. Para revertir esta situacion, se promulgé la Ley Organica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, con el objetivo de atraer inversion extranjera,
generar empleo y fomentar el desarrollo econémico. La investigacion, de enfoque cualitativo
y disefio documental, busca determinar la importancia de las ZF existentes y los beneficios
potenciales de crear nuevas ZF en el pais. Se concluye que las ZF pueden promover la
competitividad, la inversion y la generacion de empleo, contribuyendo significativamente al

comercio exterior ecuatoriano.

Palabras clave: Zona Franca, Inversion, Empleo, Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion

de Empleo.
Abstract

This research analyzes Free Trade Zones and their importance for Ecuadorian foreign trade.
A FTZ is defined as a delimited area within the national territory subject to special regimes

where industrial and commercial activities are carried out.

The study reveals that, in Ecuador, the presence of FTZs decreased dramatically in 2010,
with only three currently existing. To reverse this situation, the Organic Law of Economic
Efficiency and Employment Generation was enacted, with the aim of attracting foreign
investment, generating employment and promoting economic development. The research, with
a qualitative approach and documentary design, seeks to determine the importance of existing
FTZs and the potential benefits of creating new FTZs in the country. It is concluded that FTZs
can promote competitiveness, investment and employment generation, contributing

significantly to Ecuadorian foreign trade.

Keywords: Free Trade Zone, Investment, Employment, Law of Economic Efficiency and

Employment Generation



1. Introduccion

La presente investigacion se refiere al tema analisis de las Zonas Francas y su importancia
para el comercio exterior ecuatoriano. Las zonas francas son areas delimitadas dentro de un
pais, que estan sujetas a regimenes especiales en diversas areas. En estas zonas se pueden llevar
a cabo actividades industriales, comerciales y de servicios, los productos y equipos que
ingresan a las zonas francas desde otro pais son considerados fuera del territorio nacional
ecuatoriano, por lo tanto, estdn exentos de impuestos locales, tributos al comercio exterior y

procedimientos aduaneros.

En Ecuador, la presencia del régimen de las zonas francas disminuy6 en el afio 2010 y
actualmente solo existen tres zonas bajo este régimen. Por la escasez de zonas francas y otras
variables como la falta de trabajo el Presidente Daniel Noboa Azin decreté una Ley de
Eficiencia Econdmica, en diciembre del 2023, con el fin de atraer inversion extranjera directa,
generar empleo e incentivar el desarrollo econdmico del pais a través de incentivos para crear

nuevas zonas francas.

La investigacion de esta problematica se realizé con el interés de conocer si las ZF que
funcionan actualmente en el Ecuador son importantes y si realmente aportan al comercio
exterior ecuatoriano, ya que, en comparacion con paises latinoamericanos como Colombia y
Republica Dominicana, Ecuador tiene un nimero muy reducido de zonas francas, también es

necesario conocer los beneficios de la creacion de nuevas zonas francas en el pais.

Por esto, el presente andlisis va dirigido para cualquier persona natural o juridica
involucrada en el comercio exterior que quiera invertir en el pais o que quiera expandir su
negocio. Los objetivos de la investigacion son analizar las zonas francas y su importancia en
el comercio exterior ecuatoriano, determinar la cantidad de zonas francas existentes, mencionar

su importancia e identificar los beneficios de la creacion de nuevas zonas francas en el pais.

Por esto el presente estudio tiene un enfoque cualitativo ya que la informacion numérica de
las ZF en Ecuador no es publica. Su metodologia incluye un disefio documental, con un tipo
de investigacion descriptiva que implica la revision exhaustiva de fuentes bibliograficas y otros
materiales pertinentes para el analisis. Y para finalizar, la investigacion tiene como fin informar
a la comunidad sobre la importancia de las zonas francas en Ecuador y su potencial impacto en

la economia nacional a través de la facilitacion del comercio exterior.



2. Antecedentes

Segun (Garcia Céaceres & Ospina Estupifian, 2017) en la publicacion de la Revista DYNA
denominada “Evolucion del modelo de zonas francas permanentes en el mundo: Con un énfasis
en el caso Latinoamericano” que tuvo como objetivo exponer los tipos de zonas francas,
describir su evolucion, su impacto social, financiero y los factores diferenciadores de su
desarrollo en la regién latinoamericana, se obtuvo como resultado que Latinoamérica es una
de las zonas con mds dinamismo en lo que respecta al desarrollo de Zonas Francas, en

comparacion con otras regiones del mundo. (p. 221)

La (Asociacion de Zonas Francas de las Américas, 2020) senala que, en Ecuador, con la
promulgacion del Codigo Orgénico de Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) en 2010,
se aboli6 la Ley de Zonas Francas; en su lugar, se estableci6 el sistema de Zonas Especiales de
Desarrollo Econdémico (ZEDE). A pesar de la derogacion de la antigua ley, aun existen tres

zonas que operan bajo ese régimen. (p. 10)

Segun la (Asociacion de Zonas Francas de las Américas, 2020) para el ano 2018 en
Iberoamérica se reportaron mas de 600 ZF, albergando asi 13.200 empresas, que generaron
alrededor de 1.700.000 empleos directos e indirectos; en promedio las zonas francas aportaron
con un 4,6% al PIB de sus paises y sus empleados percibieron una remuneracion casi cinco

veces mayor que el salario minimo promedio de la region. (p. 2)

En conclusion, las Zonas Francas ha generado miles de empleos e inversion a quienes

adoptaron este régimen.

3. Definicion del problema

3.1 Delimitacion
Tema macro: Zonas francas.
Delimitacion: Zonas francas en el territorio ecuatoriano.

Problematica: Escasez de zonas francas; y beneficios que traeria la creacion de nuevas ZF al

pais.

1 Zonas Francas



3.2 Planteamiento del problema

Las zonas francas se caracterizan por ser regiones especificas dentro de un pais, que
disponen de ventajas fiscales, estas areas pueden estar situadas cerca de puertos maritimos o
aeropuertos, facilitando el flujo de bienes entre diversas naciones y permitiendo la garantia de

importaciones desde otros paises. (Facturero Movil, n.d.)

De acuerdo con el (MPCEIP, 2010) en las zonas francas ‘“se pueden desarrollar actividades

industriales de bienes, servicios, o actividades comerciales” (p.17).

Las zonas francas se encuentran presentes en todos los continentes, en mas de 160 paises,
generando cerca del 30% del total del comercio mundial de mercancias y emplean a poco mas

de 100 millones de personas en todo el mundo. (Stratego-st, n.d.)

La (Asociacion de Zonas Francas de las Américas, 2020) sefiala que en “Latinoamérica este
régimen tiene presencia desde 1923, siendo Uruguay el primer pais en implementarlo” (p.3)
aunque actualmente la mayoria de los paises cuentan con este instrumento y cada dia sus

legislaciones son actualizadas para garantizar su competitividad.

Segun la (Asociacion de Zonas Francas de las Américas, 2020) en Ecuador las zonas francas
fueron reemplazadas por las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDEs) en 2010. Sin
embargo, actualmente operan tres zonas francas en Guayaquil y Quito, lo que es
significativamente menor en comparacion con paises como Colombia y Republica

Dominicana, que tienen mas de 100 zonas francas en sus territorios. (p. 10)

Por esta razon, el 20 de diciembre del 2023 el actual Presidente Daniel Noboa decretd la
Ley Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo, la cual propone la atraccion
de inversion extranjera y generacion de empleo a través de incentivos para la creacion de

nuevas Zonas Francas en el pais (PBP, 2023).
3.3 Preguntas

= Cuantas son las Zonas Francas que existen actualmente en el Ecuador?
= ;Cudl es la importancia de las Zonas Francas para el comercio exterior ecuatoriano?
= ;Cudles son los beneficios que traeria la creacion de nuevas Zonas Francas al

Ecuador?



4. Preguntas de Reflexion

e ;Cuantas zonas francas existen actualmente en Ecuador?

Pese a que la Ley de Zonas Francas fue derogada en Ecuador en 2010 aiin se encuentran
vigentes 3 zonas bajo este régimen y son; TAGSA que su actividad es el Aeropuerto de GYE;

TURISFRANCA es el Teleférico Quito y EMPSA su actividad es el Aeropuerto de UIO.

e Cuil es la importancia de las zonas francas en el comercio exterior

ecuatoriano?

Este régimen es relevante ya que impulsa el comercio internacional. Segiin Conazofra, entre
2007 y 2009, el empleo mostré un aumento significativo, pasando de 3.819 a 5.624 puestos de
trabajo, lo que representa un crecimiento del 17%. Asimismo, la inversién extranjera
experimentd un incremento positivo durante el mismo periodo, subiendo de 316,9 millones a

356 millones de doblares.

Actualmente, después de 14 afos de haber sido derogada dicha ley el presidente ha aprobado
la Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo que tiene como objetivo
establecer medidas que fomenten el desarrollo econdmico sostenible a través de la creacion de
nuevas ZF, también varias reformas en otros cuerpos normativos y la creacion de puestos de

trabajo.

e /Cuales son los beneficios que traeria la creacion de nuevas zonas francas al

Ecuador?

Segun (Salazar, 2023) la creacion de nuevas zonas francas en el pais traera varios beneficios,
como la generacion de empleo y el impulso de la competitividad de Ecuador en comparacion
con sus paises vecinos. Ademas, fomentard la inversion tanto nacional como extranjera y
permitird la transferencia de tecnologia. También contribuird a la creaciéon y promocion de
economias de escala, simplificard los procedimientos comerciales de bienes y servicios, y

apoyara el desarrollo de procesos industriales altamente productivos y competitivos. (p.4)
5. Justificacion

La presente investigacion tiene como proposito analizar las zonas francas que funcionan

actualmente en el Ecuador y determinar la importancia que estas ejercen en el comercio exterior



ecuatoriano, pues como se sabe en Ecuador hace falta una politica o una ley que incentive

tributariamente a los exportadores y empresas extranjeras que quieran invertir en el pais.

Por esa razon es necesario llevar a cabo esta investigacion, ya que recientemente entrd en
vigor la Ley Organica de Eficiencia Econdmica que introduce importantes reformas a varios
cuerpos normativos siendo uno el COPCI, en donde se introduce un nuevo régimen de zonas
francas y se adopta un nuevo porcentaje de exoneracion del Impuesto de Renta, 0% los
primeros 5 afos a los operadores de zonas francas, y con una tarifa del 15% a partir del sexto

ano.

La presente investigacion va dirigida a personas naturales-juridicas que se desenvuelvan en

el comercio exterior.
6. Objetivos

Objetivo general:

Analizar las Zonas Francas de Ecuador y su importancia para el comercio exterior

ecuatoriano.
Objetivos especificos:
Determinar el nimero de zonas francas existentes en Ecuador.
Mencionar la importancia de las zonas francas para el comercio exterior ecuatoriano.

Identificar los beneficios que traeria la creacion de nuevas zonas francas al Ecuador.
7. lIdea a defender

Con la actual implementacion de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion
de Empleo se podra identificar cudles son los beneficios que le traeria al pais la creacion de

nuevas Zonas Francas, las mismas que aportan al comercio exterior del Ecuador.
8. Unidades de analisis

El objeto de estudio de este analisis de caso son las zonas francas y la unidad de anélisis es

el comercio exterior del Ecuador.



Objeto de estudio l Unidad de analisis

Las zonas francas | Comercio Exterior ecuatoriano.
9. Metodologia

El presente trabajo aplica una investigacion descriptiva que segun (Nicomedes Nieto, 2018)
“Su proposito es recoger datos, informacion sobre las caracteristicas, aspectos o dimensiones
de objetos, personas o procesos sociales. La investigacion descriptiva determina e informa los
modos de ser de los objetos de estudio” (p. 2), por esto es la metodologia escogida pues
permitira recolectar informacion de las zonas francas que estan en funcionamiento en Ecuador

y su importancia para el comercio exterior.

Este trabajo al ser un estudio de caso tendra un enfoque cualitativo, en el que se va a realizar
una investigacion holistica de lo que son las zonas francas, en donde segliin (Ballesteros
Velazquez, 2015) “La mirada cualitativa hace posible comprender los procesos sociales desde

la perspectiva de quienes los protagonizan™ (p.7).

Segun (Gregorio Rojas, 2023) investigar desde una perspectiva cualitativa requiere adoptar
una vision holistica e integradora que considere a los sujetos, contextos y relaciones complejas;
este enfoque demanda procedimientos detallados y profundos, junto con evidencias y sistemas

que aseguren resultados solidos y convincentes para la comunidad cientifica.

Este tipo de enfoque permitird obtener datos sobre las zonas francas que actualmente

funcionan en Ecuador y su importancia, pero desde el lado no numérico.

Segin (Mitjana, 2019) el disefio de la investigacion se vincula directamente con la
recoleccion de datos; consiste en un conjunto de técnicas y métodos seleccionados por el

investigador para llevar a cabo un experimento o proyecto de investigacion.

Por lo tanto, se adoptara un disefio documental, pues en los objetivos se habla de analizar
datos de las zonas francas e informacion que ya hay disponible en fuentes de informacion

secundarias como libros, paginas web, articulos cientificos u otras fuentes.

Segun (Gregorio Rojas, 2023) Los disefios documentales se refieren a investigaciones que
obtienen su informacidon de fuentes documentales, ya sean fisicas o digitales; estas fuentes
pueden incluir libros, informes, revistas, fotografias, videos, articulos cientificos, sitios web y

otros documentos similares.



(Vivero, L. & Sanchez, B., 2018) sefalan que, en las investigaciones documentales, se
emplean diversas técnicas para registrar el material bibliografico, la mas cominmente utilizada
es la ficha bibliografica, que se elabora en tarjetas de cartén o cartulina de 7.5 x 12.5
centimetros, donde se consignan los datos editoriales de la fuente; también existen otros
recursos de acuerdo con la fuente de informaciéon que se esté trabajando, como son la ficha
hemerografica, ficha videografica o filmografica, ficha electronica, ficha audiografica, ficha

iconografica y ficha de archivo.

Por lo tanto, en esta investigacion se utilizaran las fichas bibliograficas y fichas electronicas,

que consignan los datos de publicaciones electronicas y digitales (Rabotnikof, 2023).
10. Marco conceptual

Zona franca

Una zona franca es una region delimitada geograficamente dentro de un pais que opera bajo
regimenes especiales en términos de comercio exterior. En estas zonas se llevan a cabo

actividades industriales, logisticas, comerciales, etc. (Salazar, 2023).
Comercio exterior

Se trata de las operaciones de comercio, que comprenden la compra y venta de bienes y
servicios cruzando las fronteras nacionales. Estas transacciones estan sujetas a regulaciones
que incluyen controles de productos, procedimientos y requisitos fiscales especificos. Estas
normativas estan disefiadas para supervisar y regular las transacciones entre paises (Roldan,

2024).
Administradores de las Zonas Francas

Las zonas francas seran manejadas y controladas por los usuarios operadores, los cuales

definirdn los usuarios que desarrollen las actividades econdmicas de la zona (Salazar, 2023).
CEPAI

El Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones es responsable de aprobar
la designacion de zonas francas después de que el Ministerio de Produccion, Comercio,
Inversion y Pesca haya realizado la verificacion correspondiente. Este comité puede evaluar,
hacer sugerencias sobre politicas de desarrollo y llevar a cabo revisiones regulares (Salazar,

2023).



Usuario Operador

Son las compaiias que han sido designada por el Ministerio de Produccion, Comercio,

Inversion y Pesca (Salazar, 2023).
Usuarios

Son las compafiias de derecho privado nacionales o extranjeras que son calificadas por el

usuario operador para realizar ya mencionadas (Salazar, 2023).
Servicios de Apoyo

Son compaiiias de derecho privado establecidas dentro del area de la zona franca que puedan
prestar servicios a los usuarios operadores de la zona franca, por ejemplo: compaiias de

seguridad, restaurantes o cafeterias (Salazar, 2023).
Tipos de Zonas Francas

Segtin la (Asociacion de Zonas Francas de las Américas, 2020) existen 3 tipos de zona

franca:

Zonas Francas de exportacion: Esta dividida en tres modelos

Diversificacion industrial: Funcionan como una herramienta para incrementar el valor

afiadido en la produccion de bienes y servicios dentro de las zonas francas;

Dependientes de las maquilas (Industrial textil/moda): Su implementacion se lleva a

cabo con el objetivo de obtener ventajas en relacion con los distintos acuerdos;

Servicios logisticos: Utilizadas inicamente para la distribucion de productos y servicios,

obteniendo beneficios logisticos (Facturero Mévil , n.d.).

Zonas Francas de sustitucion de importaciones: Disenadas con la intencion de aumentar

considerablemente la oferta de productos y servicios extranjeros en el mercado doméstico

(Facturero Mévil , n.d.).

Zonas Francas Mixtas: Se divide en 3 modelos diferentes para su operacion:

Permanente: Se trata de regiones geograficas especificas que el gobierno ha designado para
que las empresas que operan en ellas puedan acceder a diversos incentivos fiscales y

arancelarios (Facturero Movil , n.d.).
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Especiales o uniempresariales: Son areas que necesitan estar cerca de recursos naturales,
geograficos, econémicos o de infraestructura, y donde solo hay un usuario operador que se

acoge a este régimen especial (Salazar, 2023).

Zonas Francas Multiempresariales: Son areas donde pueden instalarse varios usuarios

que se beneficiaran de este régimen especial (Salazar, 2023).
Inversion:

La inversion implica dedicar recursos hacia la adquisicion o creacion de activos o capital,

posponiendo asi el consumo inmediato para satisfacer necesidades futuras (Expansion , n.d.).
Empleo

El empleo se define como el trabajo realizado por una persona a cambio de una
compensacion econdémica, donde el trabajador se compromete a realizar ciertas tareas o

funciones y el empleador se compromete a pagar por estos servicios (Morales F. C., 2023).
Productividad

La productividad se refiere a un indicador econdmico que mide la cantidad de bienes y
servicios producidos por cada unidad de factor utilizado; es la habilidad para realizar mas

actividades en menos tiempo (Drew , n.d.).
Competitividad

La competitividad empresarial se define como la habilidad de las organizaciones para
generar, mejorar o0 mantener su crecimiento y desarrollo en un contexto socioecondémico
determinado; incluye la capacidad de producir bienes, ofrecer servicios de mayor calidad,

lograr un mejor rendimiento en costos y ser eficiente en sus operaciones (Clavijo, 2023).
Exoneracion de impuesto a la renta

Los usuarios de las zonas francas estaran exentos del impuesto a la renta durante los
primeros cinco afnos desde su declaracion inicial. Después de este periodo, se les aplicara una
tasa fija del quince por ciento (15%) por el tiempo restante de su declaracion como usuario

operador o de zona franca (Salazar, 2023).
Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo

Tiene como objetivo establecer un marco legal para la participacion del sector privado en la

gestion de proyectos publicos a través de Asociaciones Publico-Privadas (APP), con el fin de
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atraer inversiones, generar empleo y promover el desarrollo economico del pais (Salazar,

2023).

11. Resultados obtenidos

Para los hallazgos de esta investigacion, se aplico la metodologia descriptiva con un enfoque

cualitativo y se obtuvieron los siguientes resultados:

En el Anexo 1 se proporciona informacién sobre la cantidad de zonas francas que

actualmente funcionan en Ecuador.

- La Figura 3 detalla que actualmente en Ecuador existen tres ZF y son: TAGSA. - Con
un area total de 21.44 hectareas, de tipo servicios y su actividad es el Aeropuerto de
GYE; TURISFRANCA. -Tiene un area total de 146.2 hectareas, de tipo turistica, esta
localizada en el mismo lugar que opera el teleférico, EMPSA. - Tiene un area total de

1148 hectareas, de tipo servicios y su actividad es el Aeropuerto de UIO.

En el Anexo 2 se proporciona informacion sobre la importancia de las ZF en el comercio

exterior ecuatoriano.

- La Figura 4 muestra que la IED en Ecuador los tltimos 5 afios ha sido positiva, a pesar
de la caida del rubro inversion en el afio 2023.

- La Figura 5 muestra la inversion acumulada en millones de USD y las empresas
instaladas por ZF, en donde en el afio 2018 EMPSA tiene una inversion de $933
millones y 3 empresas instaladas; TURISFRANCA tiene una inversion $19 millones y
3 empresas instaladas, y finalmente TAGSA tiene una inversion de $126 millones y una
empresa instalada.

- La Figura 6 muestra las exportaciones realizadas desde las ZF por pais en millones
USD, en donde Ecuador el 1 trimestre de 2022 exportd $277 millones por las zonas
francas.

- La Figura 7 muestra el nimero de empleos directos que han genero las zonas francas

hasta el afio 2022.

En el Anexo 3 se proporciona informacion sobre los beneficios que traeria la creacion de ZF

en el pais.

- La Figura 8 muestra los objetivos de la creacion de zonas francas. Y en base a la Ley
Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo; los principales beneficios

de la creacion de nuevas ZF en Ecuador son: la creacion de puestos de trabajo, tanto de
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manera directa como indirecta, la atraccion y estimulo de inversiones tanto nacionales
como extranjeras, ser un centro de desarrollo que fomente la competitividad en todo el
pais, la facilitacion de las operaciones de comercio de bienes y servicios, la
transferencia de tecnologia e innovacion y el avance de procesos industriales altamente

eficientes, basados en principios de seguridad y transparencia.

Analisis de resultados

Actualmente en Ecuador existen tres zonas francas, que tienen vigencia hasta el afio
2025 y estan ubicadas estratégicamente en las ciudades mas importantes del pais como
son Quito y Guayaquil. La primera ZF es TAGSA (Terminal Aeroportuaria de
Guayaquil S.A.) es de tipo servicios, su actividad se encuentra en el Aeropuerto de
Guayaquil y tiene un area de 21.44 hectareas. La segunda ZF es TURISFRANCA es de
tipo turistica, su actividad se encuentra en el Teleférico de Quito y tiene un area de
146.2 hectareas. Y la tercera ZF es EMPSA (Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios) es de tipo servicios, su actividad se encuentra en el

Aeropuerto de Quito y tiene un area de 1448 hectareas.

La importancia de las ZF mencionadas constituye en que son modelos de negocios
€xitosos, pues generan ingresos altos y aportan en la generacion de empleo. La IED en
los ultimos afos ha sido positiva y las ZF han contribuido a este resultado, por ejemplo,
EMPSA hasta el ano 2018 tenia una inversion acumulada de $900 millones USD. Y

para el afio 2022 las exportaciones desde las zonas francas llegaron a los $277 millones.

Los beneficios son varios, pero los mas importantes son la atraccion de IED y la
generacion de fuentes de empleos, poder ser un polo de desarrollo que promueva la
competitividad en todo el territorio nacional, facilitar las operaciones de comercio

exterior de bienes y servicios y ayudar al desarrollo econémico del pais.
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13. Lecciones y recomendaciones

Lecciones

- Se confirmé que las zonas francas juegan un papel crucial en dinamizar el comercio
exterior ecuatoriano. A pesar de la derogacion de la Ley de Zonas Francas, las zonas
aun vigentes han mostrado un impacto positivo en el empleo y las inversiones.

- Se ha demostrado que las zonas francas que existen actualmente en el Ecuador son
importantes y necesarias, ya que generan varios beneficios econdmicos y sociales al
pais, siendo uno de los principales la generaciéon de empleo, la promocion de la
competitividad, y la atraccion de inversion nacional y extranjera. Ahora estos beneficios
serian mayores si hubiera una mayor cantidad de zonas francas en el territorio
ecuatoriano.

- La implementacion de la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de
Empleo ha introducido reformas significativas que podrian incentivar el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo, a través de incentivos para la creacion de zonas
francas en areas deprimidas del pais. Algunos de estos incentivos son que las empresas
que operen en zonas francas no pagaran Impuesto a la Renta (IR) durante los primeros
cinco afios. Después de este periodo, se les aplicard una tarifa fija del 15% de IR
mientras mantengan su estatus de usuarios. Ademads, estan exentos del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y todos los tributos

relacionados con el comercio exterior.
Recomendaciones

- El gobierno, en colaboracion con entidades privadas, debe llevar a cabo un censo
exhaustivo y regular, de todas las zonas francas en el pais. Esto incluye la identificacion
de su ubicacion, tamafio, tipo de actividades econdmicas que se realizan, el nivel de
desarrollo y utilizacion actual. Y la informacion obtenida deberia ser accesible al
publico y mantenerse actualizada para facilitar la toma de decisiones y la planificacion
estratégica.

- El gobierno deberia desarrollar campaiias de difusion y programas educativos dirigidos
a empresarios, inversionistas, estudiantes y al publico en general para resaltar la
importancia de las zonas francas en el comercio exterior de Ecuador. Esto puede incluir

seminarios, talleres, publicaciones y la creacion de plataformas en linea que destaquen
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los beneficios econdmicos, la generacion de empleo, y el impacto positivo en la balanza
comercial del pais.

Con la Ley de Eficiencia Econdomica implementada por el Presidente Daniel Novoa se
incentiva la creaciéon de nuevas zonas francas en regiones que actualmente estan
rezagadas. Se deben identificar sectores estratégicos como tecnologia, biotecnologia,
energias renovables, y agroindustria, donde nuevas zonas francas puedan maximizar el
impacto econdémico. Ademas, proporcionar incentivos fiscales y facilidades
administrativas especificas para estos sectores ayudard a atraer inversion y generar

empleo, contribuyendo al desarrollo econdémico del pais.
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15. Anexos

Figura 1

Tipos de inversion

TIPOS DE INVERSION

@ NACIONAL

Inversian de personas naturales o juridicas
de nacionalidad ecuatoriana.

EXTRANJERA
RESIDENTE

Inversian de personas naturales o juridicas
cuya nacionalidad de origen no es la
ecuatoriana, pero que residen en el
Ecuador.

@ NEUTRA?

@ EXTRANJERA

Inversion de personas naturales o juridicas
extranjeras domiciliadas fuera del territorio
ecuatoriano.

@ SUBREGIONAL

Inversion de personas naturales o juridicas
extranjeras domiciliadas fuera del territorio
ecuatoriano, cuya nacionalidad sea de uno
de los paises miembros de la CAN,
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Inversion de entidades financieras
internacionales publicas, de las que
forman parte todos los paises miembros
de la CAN.

Nota. Adaptado de Boletin de Cifras de Inversiones I-1II Trimestre 2023. (2024). Tipos de

Inversion

[Fotografia].

MPCEIP.

https://www.produccion.gob.ec/wp-

content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-

2023.pdf


https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-2023.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-2023.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-2023.pdf

Figura 2

Ley de Eficiencia Economica y su impacto en la creacion de ZF en Ecuador

LA LEY DE EFICENCIA ECONOMICA
PROMUEVE LA CREACION DE ZONAS
FRANCAS EN ECUADOR

¢ Qué beneficios ofrecen?

Las Zonas Francas ofrecen una tarifa 0% de
Impueste a la Renta en los primeros 5 afios, asi
como la exoneracion del VA en compras
locales, ISD, y tributes al comercio exterior.

¢Qué es una Zona Franca?

Es una zona geografica especifica que
establece beneficios tributarios y arancelarias
con el fin de fomentar el desarrollo del

comercio, la industria y la generacion de

:Qué monto de inversion
necesito para formar purte?

La ley ofrece libertad al inversionista para llevar

empleo. a cabo su inversion sin restric

maonetarias.

¢Qué buscan?

Las Zonas Francas buscan la atraccién de
inversiones, generacion de empleo, asi como el
impulso y diversificacion de operaciones de
comercio exterior.

¢Qué usuarios intervienen
dentro de una Zona Franca?

Usuarios Operadores (Administrador);
. Usuario calificado;
Servicios de apoyo.

¢ Qué sectores pueden formar

parte de una Zona Franca? ¢Cudl es el periodo de

calificacion?

+ |ndustriales de bienes;

L] i 5 . .
Industriale: 2 La declarateria de Zona Franca tendrd como

plaze de existencia un periedo minimo de 30

anos.

Nota. Adaptado de La Cdmara de Innovacion y Tecnologia Ecuatoriana. (2024). Ley de
eficiencia Econdmica y su impacto en la creacion de zonas francas en Ecuador. [Fotografia].
CITEC. https://drive.google.com/file/d/1 VaPys2kIEfztCO8we QF8VTGOso0OHYRi/view



https://drive.google.com/file/d/1VaPys2kIEfztCO8we_QF8VTGOso0HYRi/view
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Anexos 1:

Figura 3

Zonas Francas activas de Ecuador

ZONAFRANCA  AREA(ha) TIPO ACTIVIDAD ANODEVIGENCIA  UBICACION
T 7 .
TAGSA 2144 Servicios Aeropuerto GYE  / 2025 Guayaquil
TURISFRANCA 146.2 Turistica Teleférico Quito @ 2025 Quito
1
EMPSA 1448 Servicios Aeropuerto UIO ¢ H 2025 Quito, Tababela
L

Nota. Adaptado del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. s.f-
Zonas Francas [Fotografia]. Inteligencia Productiva.
http://www.inteligenciaproductiva.gob.ec/zonas-especiales-de-desarrollo-economico



http://www.inteligenciaproductiva.gob.ec/zonas-especiales-de-desarrollo-economico

Anexos 2:

Figura 4

Inversion Extranjera Directa (ultimos 5 anos)
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA, (2000 - 2023.1)
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Nota. Adaptado de Contenido BCE. (2023). Inversion Extranjera Directa Neta, (2000. I — 2023

1)

[Fotografia].

Banco

Central

del

https://contenido.bee.fin.ec/documentos/Administracion/bi_menulED.html#

Ecuador.


https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/bi_menuIED.html
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Figura 5

Inversion acumulada y empresas instaladas por Zona Franca en Ecuador

Inversion acumulada (Millones USD) y Empresas instaladas por Zona Franca
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Nota. Adaptado del Book Estadistico AZFA. (2020). Inversion acumulada y empresas instaladas
por Zona Franca en Ecuador [Fotografia]. Asociacion de Zonas Francas de las Américas.
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-
pais/Ecuador/2020/Book_Est. - Ecuador.pdf



https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-pais/Ecuador/2020/Book_Est._-_Ecuador.pdf
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-pais/Ecuador/2020/Book_Est._-_Ecuador.pdf
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Figura 6

Exportaciones de las ZF por pais
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Nota. Adaptado del Book Estadistico AZFA. (2022). Exportaciones de las ZF por pais
[Fotografia]. Asociacion de Zonas Francas de las Américas.

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book Estad%C3%A
Dstico_2022.pdf
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Figura 7

Numeros de empleos directos por pais

n“‘—rﬂEga

Empleos Directos

FRapibiica Dominreans 183.232
Henduras 180.000
Colombia 147.000
Cosla Rica 139.373
Nicaragua | v P 119.022
Brasil (Suframss JPECBArAl | cervrermmemencesssssssnsssnsssesessrores 107.866
Ei Salvadar 84078
e 7ann Empleos Indirectos
Panamé (FLC) 76889
HEI | coeeseesssmmeasmsssossssnsssss i s e e e e e 70.980
DRUGUER ) coeeeeeemmmmmsssssssssss s sssssssssssssss s 15.235 Se calcula que los
Chile ZOFR 15.000 empleos indirectos de
Pusrto Ric 11500 la region ascienden a:
Panama (Panam PRellieal | cceeeeeeseesmsosssnsssnnsnns s e mRA SRS 4RSS A R E 9.000
Guatemals (ZF+TOEEP42OLIC] | coreevenes . e R R.72% 1.6““.""“
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PNW]" e 8B e - 25[”]
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1.169.418

Nota. Adoptado del Book Estadistico AZFA. (2022). Numeros de empleos directos por pais
[Fotografia]. Asociacion de Zonas Francas de las Américas.
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book Estad%C3%A
Dstico_2022.pdf



https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book_Estad%C3%ADstico_2022.pdf
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Anexos 3:

Figura 8

Objetivos de las Zonas Francas
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Nota. Adaptado de Tax Alert Régimen de Zonas francas. (2023). Objetivos de las Zonas Francas
[Fotografia]. Ey. https://www.ey.com/es_ec/tax/tax-alerts-ecuador/zonas-francas-del-
proyecto-ley-de-eficiencia-economica
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