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Resumen 

La presente investigación analiza las Zonas Francas y su importancia para el comercio 

exterior ecuatoriano. Se define una ZF como un área delimitada dentro del territorio nacional 

sujeta a regímenes especiales en donde se realizan actividades industriales y comerciales. 

El estudio revela que, en Ecuador la presencia de ZF disminuyó drásticamente en 2010, 

existiendo actualmente solo tres. Para revertir esta situación, se promulgó la Ley Orgánica de 

Eficiencia Económica y Generación de Empleo, con el objetivo de atraer inversión extranjera, 

generar empleo y fomentar el desarrollo económico. La investigación, de enfoque cualitativo 

y diseño documental, busca determinar la importancia de las ZF existentes y los beneficios 

potenciales de crear nuevas ZF en el país. Se concluye que las ZF pueden promover la 

competitividad, la inversión y la generación de empleo, contribuyendo significativamente al 

comercio exterior ecuatoriano. 

Palabras clave: Zona Franca, Inversión, Empleo, Ley de Eficiencia Económica y Generación 

de Empleo. 

Abstract  

This research analyzes Free Trade Zones and their importance for Ecuadorian foreign trade. 

A FTZ is defined as a delimited area within the national territory subject to special regimes 

where industrial and commercial activities are carried out. 

The study reveals that, in Ecuador, the presence of FTZs decreased dramatically in 2010, 

with only three currently existing. To reverse this situation, the Organic Law of Economic 

Efficiency and Employment Generation was enacted, with the aim of attracting foreign 

investment, generating employment and promoting economic development. The research, with 

a qualitative approach and documentary design, seeks to determine the importance of existing 

FTZs and the potential benefits of creating new FTZs in the country. It is concluded that FTZs 

can promote competitiveness, investment and employment generation, contributing 

significantly to Ecuadorian foreign trade. 

Keywords: Free Trade Zone, Investment, Employment, Law of Economic Efficiency and 

Employment Generation 
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1. Introducción 

La presente investigación se refiere al tema análisis de las Zonas Francas y su importancia 

para el comercio exterior ecuatoriano. Las zonas francas son áreas delimitadas dentro de un 

país, que están sujetas a regímenes especiales en diversas áreas. En estas zonas se pueden llevar 

a cabo actividades industriales, comerciales y de servicios, los productos y equipos que 

ingresan a las zonas francas desde otro país son considerados fuera del territorio nacional 

ecuatoriano, por lo tanto, están exentos de impuestos locales, tributos al comercio exterior y 

procedimientos aduaneros.  

En Ecuador, la presencia del régimen de las zonas francas disminuyó en el año 2010 y 

actualmente solo existen tres zonas bajo este régimen. Por la escasez de zonas francas y otras 

variables como la falta de trabajo el Presidente Daniel Noboa Azín decretó una Ley de 

Eficiencia Económica, en diciembre del 2023, con el fin de atraer inversión extranjera directa, 

generar empleo e incentivar el desarrollo económico del país a través de incentivos para crear 

nuevas zonas francas.  

La investigación de esta problemática se realizó con el interés de conocer si las ZF que 

funcionan actualmente en el Ecuador son importantes y si realmente aportan al comercio 

exterior ecuatoriano, ya que, en comparación con países latinoamericanos como Colombia y 

República Dominicana, Ecuador tiene un número muy reducido de zonas francas, también es 

necesario conocer los beneficios de la creación de nuevas zonas francas en el país. 

Por esto, el presente análisis va dirigido para cualquier persona natural o jurídica 

involucrada en el comercio exterior que quiera invertir en el país o que quiera expandir su 

negocio. Los objetivos de la investigación son analizar las zonas francas y su importancia en 

el comercio exterior ecuatoriano, determinar la cantidad de zonas francas existentes, mencionar 

su importancia e identificar los beneficios de la creación de nuevas zonas francas en el país. 

Por esto el presente estudio tiene un enfoque cualitativo ya que la información numérica de 

las ZF en Ecuador no es pública. Su metodología incluye un diseño documental, con un tipo 

de investigación descriptiva que implica la revisión exhaustiva de fuentes bibliográficas y otros 

materiales pertinentes para el análisis. Y para finalizar, la investigación tiene como fin informar 

a la comunidad sobre la importancia de las zonas francas en Ecuador y su potencial impacto en 

la economía nacional a través de la facilitación del comercio exterior. 
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2.  Antecedentes  

Según (García Cáceres & Ospina Estupiñan, 2017) en la publicación de la Revista DYNA 

denominada “Evolución del modelo de zonas francas permanentes en el mundo: Con un énfasis 

en el caso Latinoamericano” que tuvo como objetivo exponer los tipos de zonas francas, 

describir su evolución, su impacto social, financiero y los factores diferenciadores de su 

desarrollo en la región latinoamericana, se obtuvo como resultado que Latinoamérica es una 

de las zonas con más dinamismo en lo que respecta al desarrollo de Zonas Francas, en 

comparación con otras regiones del mundo. (p. 221) 

La (Asociación de Zonas Francas de las Américas, 2020) señala que, en Ecuador, con la 

promulgación del Código Orgánico de Producción, Comercio e Inversiones (COPCI) en 2010, 

se abolió la Ley de Zonas Francas; en su lugar, se estableció el sistema de Zonas Especiales de 

Desarrollo Económico (ZEDE). A pesar de la derogación de la antigua ley, aún existen tres 

zonas que operan bajo ese régimen. (p. 10) 

Según la (Asociación de Zonas Francas de las Américas, 2020) para el año 2018 en 

Iberoamérica se reportaron más de 600 ZF1, albergando así 13.200 empresas, que generaron 

alrededor de 1.700.000 empleos directos e indirectos; en promedio las zonas francas aportaron 

con un 4,6% al PIB de sus países y sus empleados percibieron una remuneración casi cinco 

veces mayor que el salario mínimo promedio de la región. (p. 2) 

En conclusión, las Zonas Francas ha generado miles de empleos e inversión a quienes 

adoptaron este régimen. 

3. Definición del problema  

3.1  Delimitación 

Tema macro: Zonas francas. 

Delimitación: Zonas francas en el territorio ecuatoriano. 

Problemática: Escasez de zonas francas; y beneficios que traería la creación de nuevas ZF al 

país. 

                                                 

1 Zonas Francas 
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3.2  Planteamiento del problema 

Las zonas francas se caracterizan por ser regiones específicas dentro de un país, que 

disponen de ventajas fiscales, estas áreas pueden estar situadas cerca de puertos marítimos o 

aeropuertos, facilitando el flujo de bienes entre diversas naciones y permitiendo la garantía de 

importaciones desde otros países. (Facturero Movil, n.d.) 

De acuerdo con el (MPCEIP, 2010) en las zonas francas “se pueden desarrollar actividades 

industriales de bienes, servicios, o actividades comerciales” (p.17). 

Las zonas francas se encuentran presentes en todos los continentes, en más de 160 países, 

generando cerca del 30% del total del comercio mundial de mercancías y emplean a poco más 

de 100 millones de personas en todo el mundo. (Stratego-st, n.d.) 

La (Asociación de Zonas Francas de las Américas, 2020) señala que en “Latinoamérica este 

régimen tiene presencia desde 1923, siendo Uruguay el primer país en implementarlo” (p.3) 

aunque actualmente la mayoría de los países cuentan con este instrumento y cada día sus 

legislaciones son actualizadas para garantizar su competitividad. 

Según la (Asociación de Zonas Francas de las Américas, 2020) en Ecuador las zonas francas 

fueron reemplazadas por las Zonas Especiales de Desarrollo Económico (ZEDEs) en 2010. Sin 

embargo, actualmente operan tres zonas francas en Guayaquil y Quito, lo que es 

significativamente menor en comparación con países como Colombia y República 

Dominicana, que tienen más de 100 zonas francas en sus territorios. (p. 10)  

Por esta razón, el 20 de diciembre del 2023 el actual Presidente Daniel Noboa decretó la 

Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, la cual propone la atracción 

de inversión extranjera y generación de empleo a través de incentivos para la creación de 

nuevas Zonas Francas en el país (PBP, 2023). 

3.3  Preguntas  

 ¿Cuántas son las Zonas Francas que existen actualmente en el Ecuador? 

 ¿Cuál es la importancia de las Zonas Francas para el comercio exterior ecuatoriano? 

 ¿Cuáles son los beneficios que traería la creación de nuevas Zonas Francas al 

Ecuador? 
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4.  Preguntas de Reflexión   

 ¿Cuántas zonas francas existen actualmente en Ecuador? 

Pese a que la Ley de Zonas Francas fue derogada en Ecuador en 2010 aún se encuentran 

vigentes 3 zonas bajo este régimen y son; TAGSA que su actividad es el Aeropuerto de GYE; 

TURISFRANCA es el Teleférico Quito y EMPSA su actividad es el Aeropuerto de UIO.  

 ¿Cuál es la importancia de las zonas francas en el comercio exterior 

ecuatoriano? 

Este régimen es relevante ya que impulsa el comercio internacional. Según Conazofra, entre 

2007 y 2009, el empleo mostró un aumento significativo, pasando de 3.819 a 5.624 puestos de 

trabajo, lo que representa un crecimiento del 17%. Asimismo, la inversión extranjera 

experimentó un incremento positivo durante el mismo período, subiendo de 316,9 millones a 

356 millones de dólares. 

Actualmente, después de 14 años de haber sido derogada dicha ley el presidente ha aprobado 

la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo que tiene como objetivo 

establecer medidas que fomenten el desarrollo económico sostenible a través de la creación de 

nuevas ZF, también varias reformas en otros cuerpos normativos y la creación de puestos de 

trabajo. 

 ¿Cuáles son los beneficios que traería la creación de nuevas zonas francas al 

Ecuador? 

Según (Salazar, 2023) la creación de nuevas zonas francas en el país traerá varios beneficios, 

como la generación de empleo y el impulso de la competitividad de Ecuador en comparación 

con sus países vecinos. Además, fomentará la inversión tanto nacional como extranjera y 

permitirá la transferencia de tecnología. También contribuirá a la creación y promoción de 

economías de escala, simplificará los procedimientos comerciales de bienes y servicios, y 

apoyará el desarrollo de procesos industriales altamente productivos y competitivos. (p.4)  

5.  Justificación  

La presente investigación tiene como propósito analizar las zonas francas que funcionan 

actualmente en el Ecuador y determinar la importancia que estas ejercen en el comercio exterior 
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ecuatoriano, pues como se sabe en Ecuador hace falta una política o una ley que incentive 

tributariamente a los exportadores y empresas extranjeras que quieran invertir en el país. 

Por esa razón es necesario llevar a cabo esta investigación, ya que recientemente entró en 

vigor la Ley Orgánica de Eficiencia Económica que introduce importantes reformas a varios 

cuerpos normativos siendo uno el COPCI, en donde se introduce un nuevo régimen de zonas 

francas y se adopta un nuevo porcentaje de exoneración del Impuesto de Renta, 0% los 

primeros 5 años a los operadores de zonas francas, y con una tarifa del 15% a partir del sexto 

año.  

La presente investigación va dirigida a personas naturales-jurídicas que se desenvuelvan en 

el comercio exterior. 

6. Objetivos  

 Objetivo general:  

Analizar las Zonas Francas de Ecuador y su importancia para el comercio exterior 

ecuatoriano.  

 Objetivos específicos: 

Determinar el número de zonas francas existentes en Ecuador. 

Mencionar la importancia de las zonas francas para el comercio exterior ecuatoriano.  

Identificar los beneficios que traería la creación de nuevas zonas francas al Ecuador. 

7. Idea a defender  

Con la actual implementación de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación 

de Empleo se podrá identificar cuáles son los beneficios que le traería al país la creación de 

nuevas Zonas Francas, las mismas que aportan al comercio exterior del Ecuador. 

8. Unidades de análisis  

El objeto de estudio de este análisis de caso son las zonas francas y la unidad de análisis es 

el comercio exterior del Ecuador. 
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                              Objeto de estudio                       Unidad de análisis  

                            Las zonas francas                 Comercio Exterior ecuatoriano.    

9. Metodología  

El presente trabajo aplica una investigación descriptiva que según (Nicomedes Nieto, 2018) 

“Su propósito es recoger datos, información sobre las características, aspectos o dimensiones 

de objetos, personas o procesos sociales. La investigación descriptiva determina e informa los 

modos de ser de los objetos de estudio” (p. 2), por esto es la metodología escogida pues 

permitirá recolectar información de las zonas francas que están en funcionamiento en Ecuador 

y su importancia para el comercio exterior. 

Este trabajo al ser un estudio de caso tendrá un enfoque cualitativo, en el que se va a realizar 

una investigación holística de lo que son las zonas francas, en donde según (Ballesteros 

Velázquez, 2015) “La mirada cualitativa hace posible comprender los procesos sociales desde 

la perspectiva de quienes los protagonizan” (p.7). 

Según (Gregorio Rojas, 2023) investigar desde una perspectiva cualitativa requiere adoptar 

una visión holística e integradora que considere a los sujetos, contextos y relaciones complejas; 

este enfoque demanda procedimientos detallados y profundos, junto con evidencias y sistemas 

que aseguren resultados sólidos y convincentes para la comunidad científica. 

Este tipo de enfoque permitirá obtener datos sobre las zonas francas que actualmente 

funcionan en Ecuador y su importancia, pero desde el lado no numérico. 

Según (Mitjana, 2019) el diseño de la investigación se vincula directamente con la 

recolección de datos; consiste en un conjunto de técnicas y métodos seleccionados por el 

investigador para llevar a cabo un experimento o proyecto de investigación.  

Por lo tanto, se adoptará un diseño documental, pues en los objetivos se habla de analizar 

datos de las zonas francas e información que ya hay disponible en fuentes de información 

secundarias como libros, páginas web, artículos científicos u otras fuentes.  

Según (Gregorio Rojas, 2023) Los diseños documentales se refieren a investigaciones que 

obtienen su información de fuentes documentales, ya sean físicas o digitales; estas fuentes 

pueden incluir libros, informes, revistas, fotografías, videos, artículos científicos, sitios web y 

otros documentos similares. 
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(Vivero, L. & Sánchez, B., 2018) señalan que, en las investigaciones documentales, se 

emplean diversas técnicas para registrar el material bibliográfico, la más comúnmente utilizada 

es la ficha bibliográfica, que se elabora en tarjetas de cartón o cartulina de 7.5 x 12.5 

centímetros, donde se consignan los datos editoriales de la fuente; también existen otros 

recursos de acuerdo con la fuente de información que se esté trabajando, como son la ficha 

hemerográfica, ficha videográfica o filmográfica, ficha electrónica, ficha audiográfica, ficha 

iconográfica y ficha de archivo. 

Por lo tanto, en esta investigación se utilizarán las fichas bibliográficas y fichas electrónicas, 

que consignan los datos de publicaciones electrónicas y digitales (Rabotnikof, 2023). 

10. Marco conceptual  

Zona franca  

Una zona franca es una región delimitada geográficamente dentro de un país que opera bajo 

regímenes especiales en términos de comercio exterior. En estas zonas se llevan a cabo 

actividades industriales, logísticas, comerciales, etc. (Salazar, 2023). 

Comercio exterior  

Se trata de las operaciones de comercio, que comprenden la compra y venta de bienes y 

servicios cruzando las fronteras nacionales. Estas transacciones están sujetas a regulaciones 

que incluyen controles de productos, procedimientos y requisitos fiscales específicos. Estas 

normativas están diseñadas para supervisar y regular las transacciones entre países (Roldan, 

2024). 

Administradores de las Zonas Francas  

Las zonas francas serán manejadas y controladas por los usuarios operadores, los cuales 

definirán los usuarios que desarrollen las actividades económicas de la zona (Salazar, 2023). 

CEPAI 

El Comité Estratégico de Promoción y Atracción de Inversiones es responsable de aprobar 

la designación de zonas francas después de que el Ministerio de Producción, Comercio, 

Inversión y Pesca haya realizado la verificación correspondiente. Este comité puede evaluar, 

hacer sugerencias sobre políticas de desarrollo y llevar a cabo revisiones regulares (Salazar, 

2023). 
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Usuario Operador  

Son las compañías que han sido designada por el Ministerio de Producción, Comercio, 

Inversión y Pesca (Salazar, 2023). 

Usuarios  

Son las compañías de derecho privado nacionales o extranjeras que son calificadas por el 

usuario operador para realizar ya mencionadas (Salazar, 2023). 

Servicios de Apoyo  

Son compañías de derecho privado establecidas dentro del área de la zona franca que puedan 

prestar servicios a los usuarios operadores de la zona franca, por ejemplo: compañías de 

seguridad, restaurantes o cafeterías (Salazar, 2023). 

Tipos de Zonas Francas  

Según la (Asociación de Zonas Francas de las Américas, 2020) existen 3 tipos de zona 

franca: 

Zonas Francas de exportación: Está dividida en tres modelos 

Diversificación industrial: Funcionan como una herramienta para incrementar el valor 

añadido en la producción de bienes y servicios dentro de las zonas francas; 

Dependientes de las maquilas (Industrial textil/moda): Su implementación se lleva a 

cabo con el objetivo de obtener ventajas en relación con los distintos acuerdos; 

Servicios logísticos: Utilizadas únicamente para la distribución de productos y servicios, 

obteniendo beneficios logísticos (Facturero Móvil , n.d.). 

Zonas Francas de sustitución de importaciones: Diseñadas con la intención de aumentar 

considerablemente la oferta de productos y servicios extranjeros en el mercado doméstico 

(Facturero Móvil , n.d.). 

Zonas Francas Mixtas: Se divide en 3 modelos diferentes para su operación:  

Permanente: Se trata de regiones geográficas específicas que el gobierno ha designado para 

que las empresas que operan en ellas puedan acceder a diversos incentivos fiscales y 

arancelarios (Facturero Móvil , n.d.). 
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Especiales o uniempresariales: Son áreas que necesitan estar cerca de recursos naturales, 

geográficos, económicos o de infraestructura, y donde solo hay un usuario operador que se 

acoge a este régimen especial (Salazar, 2023). 

Zonas Francas Multiempresariales: Son áreas donde pueden instalarse varios usuarios 

que se beneficiarán de este régimen especial (Salazar, 2023). 

Inversión: 

La inversión implica dedicar recursos hacia la adquisición o creación de activos o capital, 

posponiendo así el consumo inmediato para satisfacer necesidades futuras (Expansión , n.d.). 

Empleo 

El empleo se define como el trabajo realizado por una persona a cambio de una 

compensación económica, donde el trabajador se compromete a realizar ciertas tareas o 

funciones y el empleador se compromete a pagar por estos servicios (Morales F. C., 2023). 

Productividad  

La productividad se refiere a un indicador económico que mide la cantidad de bienes y 

servicios producidos por cada unidad de factor utilizado; es la habilidad para realizar más 

actividades en menos tiempo (Drew , n.d.). 

Competitividad  

La competitividad empresarial se define como la habilidad de las organizaciones para 

generar, mejorar o mantener su crecimiento y desarrollo en un contexto socioeconómico 

determinado; incluye la capacidad de producir bienes, ofrecer servicios de mayor calidad, 

lograr un mejor rendimiento en costos y ser eficiente en sus operaciones (Clavijo, 2023). 

Exoneración de impuesto a la renta  

Los usuarios de las zonas francas estarán exentos del impuesto a la renta durante los 

primeros cinco años desde su declaración inicial. Después de este período, se les aplicará una 

tasa fija del quince por ciento (15%) por el tiempo restante de su declaración como usuario 

operador o de zona franca (Salazar, 2023). 

Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo 

Tiene como objetivo establecer un marco legal para la participación del sector privado en la 

gestión de proyectos públicos a través de Asociaciones Público-Privadas (APP), con el fin de 
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atraer inversiones, generar empleo y promover el desarrollo económico del país (Salazar, 

2023). 

11. Resultados obtenidos 

Para los hallazgos de esta investigación, se aplicó la metodología descriptiva con un enfoque 

cualitativo y se obtuvieron los siguientes resultados:  

En el Anexo 1 se proporciona información sobre la cantidad de zonas francas que 

actualmente funcionan en Ecuador. 

- La Figura 3 detalla que actualmente en Ecuador existen tres ZF y son: TAGSA. - Con 

un área total de 21.44 hectáreas, de tipo servicios y su actividad es el Aeropuerto de 

GYE; TURISFRANCA. -Tiene un área total de 146.2 hectáreas, de tipo turística, está 

localizada en el mismo lugar que opera el teleférico; EMPSA. - Tiene un área total de 

1148 hectáreas, de tipo servicios y su actividad es el Aeropuerto de UIO. 

En el Anexo 2 se proporciona información sobre la importancia de las ZF en el comercio 

exterior ecuatoriano.  

- La Figura 4 muestra que la IED en Ecuador los últimos 5 años ha sido positiva, a pesar 

de la caída del rubro inversión en el año 2023. 

- La Figura 5 muestra la inversión acumulada en millones de USD y las empresas 

instaladas por ZF, en donde en el año 2018 EMPSA tiene una inversión de $933 

millones y 3 empresas instaladas; TURISFRANCA tiene una inversión $19 millones y 

3 empresas instaladas, y finalmente TAGSA tiene una inversión de $126 millones y una 

empresa instalada.  

- La Figura 6 muestra las exportaciones realizadas desde las ZF por país en millones 

USD, en donde Ecuador el 1 trimestre de 2022 exportó $277 millones por las zonas 

francas.  

- La Figura 7 muestra el número de empleos directos que han genero las zonas francas 

hasta el año 2022. 

En el Anexo 3 se proporciona información sobre los beneficios que traería la creación de ZF 

en el país.  

- La Figura 8 muestra los objetivos de la creación de zonas francas. Y en base a la Ley 

Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo; los principales beneficios 

de la creación de nuevas ZF en Ecuador son: la creación de puestos de trabajo, tanto de 
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manera directa como indirecta, la atracción y estímulo de inversiones tanto nacionales 

como extranjeras, ser un centro de desarrollo que fomente la competitividad en todo el 

país, la facilitación de las operaciones de comercio de bienes y servicios, la 

transferencia de tecnología e innovación y el avance de procesos industriales altamente 

eficientes, basados en principios de seguridad y transparencia. 

12. Análisis de resultados 

- Actualmente en Ecuador existen tres zonas francas, que tienen vigencia hasta el año 

2025 y están ubicadas estratégicamente en las ciudades más importantes del país como 

son Quito y Guayaquil. La primera ZF es TAGSA (Terminal Aeroportuaria de 

Guayaquil S.A.) es de tipo servicios, su actividad se encuentra en el Aeropuerto de 

Guayaquil y tiene un área de 21.44 hectáreas. La segunda ZF es TURISFRANCA es de 

tipo turística, su actividad se encuentra en el Teleférico de Quito y tiene un área de 

146.2 hectáreas. Y la tercera ZF es EMPSA (Empresa Publica Metropolitana de 

Servicios Aeroportuarios) es de tipo servicios, su actividad se encuentra en el 

Aeropuerto de Quito y tiene un área de 1448 hectáreas.  

 

- La importancia de las ZF mencionadas constituye en que son modelos de negocios 

exitosos, pues generan ingresos altos y aportan en la generación de empleo. La IED en 

los últimos años ha sido positiva y las ZF han contribuido a este resultado, por ejemplo, 

EMPSA hasta el año 2018 tenía una inversión acumulada de $900 millones USD. Y 

para el año 2022 las exportaciones desde las zonas francas llegaron a los $277 millones. 

 

- Los beneficios son varios, pero los más importantes son la atracción de IED y la 

generación de fuentes de empleos, poder ser un polo de desarrollo que promueva la 

competitividad en todo el territorio nacional, facilitar las operaciones de comercio 

exterior de bienes y servicios y ayudar al desarrollo económico del país.  
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13. Lecciones y recomendaciones 

Lecciones 

- Se confirmó que las zonas francas juegan un papel crucial en dinamizar el comercio 

exterior ecuatoriano. A pesar de la derogación de la Ley de Zonas Francas, las zonas 

aún vigentes han mostrado un impacto positivo en el empleo y las inversiones.  

- Se ha demostrado que las zonas francas que existen actualmente en el Ecuador son 

importantes y necesarias, ya que generan varios beneficios económicos y sociales al 

país, siendo uno de los principales la generación de empleo, la promoción de la 

competitividad, y la atracción de inversión nacional y extranjera. Ahora estos beneficios 

serían mayores si hubiera una mayor cantidad de zonas francas en el territorio 

ecuatoriano. 

- La implementación de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de 

Empleo ha introducido reformas significativas que podrían incentivar el crecimiento 

económico y la generación de empleo, a través de incentivos para la creación de zonas 

francas en áreas deprimidas del país. Algunos de estos incentivos son que las empresas 

que operen en zonas francas no pagarán Impuesto a la Renta (IR) durante los primeros 

cinco años. Después de este periodo, se les aplicará una tarifa fija del 15% de IR 

mientras mantengan su estatus de usuarios. Además, están exentos del Impuesto al 

Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y todos los tributos 

relacionados con el comercio exterior. 

Recomendaciones 

- El gobierno, en colaboración con entidades privadas, debe llevar a cabo un censo 

exhaustivo y regular, de todas las zonas francas en el país. Esto incluye la identificación 

de su ubicación, tamaño, tipo de actividades económicas que se realizan, el nivel de 

desarrollo y utilización actual. Y la información obtenida debería ser accesible al 

público y mantenerse actualizada para facilitar la toma de decisiones y la planificación 

estratégica.  

- El gobierno debería desarrollar campañas de difusión y programas educativos dirigidos 

a empresarios, inversionistas, estudiantes y al público en general para resaltar la 

importancia de las zonas francas en el comercio exterior de Ecuador. Esto puede incluir 

seminarios, talleres, publicaciones y la creación de plataformas en línea que destaquen 
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los beneficios económicos, la generación de empleo, y el impacto positivo en la balanza 

comercial del país. 

- Con la Ley de Eficiencia Económica implementada por el Presidente Daniel Novoa se 

incentiva la creación de nuevas zonas francas en regiones que actualmente están 

rezagadas. Se deben identificar sectores estratégicos como tecnología, biotecnología, 

energías renovables, y agroindustria, donde nuevas zonas francas puedan maximizar el 

impacto económico. Además, proporcionar incentivos fiscales y facilidades 

administrativas específicas para estos sectores ayudará a atraer inversión y generar 

empleo, contribuyendo al desarrollo económico del país. 
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15. Anexos 

 

Nota. Adaptado de Boletín de Cifras de Inversiones I-III Trimestre 2023. (2024). Tipos de 

Inversión [Fotografía]. MPCEIP. https://www.produccion.gob.ec/wp-

content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-

2023.pdf 

 

 

Figura 1 

Tipos de inversión 

https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-2023.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-2023.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/BOLETIN-DE-CIFRAS-DE-INVERSIONES-I-III-TRIMESTRE-2023.pdf
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Figura 2  

Ley de Eficiencia Económica y su impacto en la creación de ZF en Ecuador 

https://drive.google.com/file/d/1VaPys2kIEfztCO8we_QF8VTGOso0HYRi/view
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Anexos 1: 

 

 

Nota. Adaptado del Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. s.f. 

Zonas Francas [Fotografía]. Inteligencia Productiva. 

http://www.inteligenciaproductiva.gob.ec/zonas-especiales-de-desarrollo-economico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3  

Zonas Francas activas de Ecuador  

http://www.inteligenciaproductiva.gob.ec/zonas-especiales-de-desarrollo-economico
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Anexos 2: 

 

 

Nota. Adaptado de Contenido BCE. (2023). Inversión Extranjera Directa Neta, (2000. I – 2023 

III) [Fotografía]. Banco Central del Ecuador. 

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/bi_menuIED.html# 

 

 

 

 

 

Figura 4 

Inversión Extranjera Directa (últimos 5 años)  

 

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/bi_menuIED.html
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Nota. Adaptado del Book Estadístico AZFA. (2020). Inversión acumulada y empresas instaladas 

por Zona Franca en Ecuador [Fotografía]. Asociación de Zonas Francas de las Américas. 

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-

pais/Ecuador/2020/Book_Est._-_Ecuador.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 5 

Inversión acumulada y empresas instaladas por Zona Franca en Ecuador 

 

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-pais/Ecuador/2020/Book_Est._-_Ecuador.pdf
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-pais/Ecuador/2020/Book_Est._-_Ecuador.pdf
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Nota. Adaptado del Book Estadístico AZFA. (2022). Exportaciones de las ZF por país 

[Fotografía]. Asociación de Zonas Francas de las Américas. 

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book_Estad%C3%A

Dstico_2022.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 6 

Exportaciones de las ZF por país 

por país 
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Nota. Adoptado del Book Estadístico AZFA. (2022). Números de empleos directos por país 

[Fotografía]. Asociación de Zonas Francas de las Américas. 

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book_Estad%C3%A

Dstico_2022.pdf  

 

 

 

 

 

 

Figura 7 

Números de empleos directos por país  

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book_Estad%C3%ADstico_2022.pdf
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/publications/files/Book_Estad%C3%ADstico_2022.pdf
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Anexos 3: 

 

Nota. Adaptado de Tax Alert Régimen de Zonas francas. (2023). Objetivos de las Zonas Francas 

[Fotografía]. Ey. https://www.ey.com/es_ec/tax/tax-alerts-ecuador/zonas-francas-del-

proyecto-ley-de-eficiencia-economica 

 

 

Figura 8 

Objetivos de las Zonas Francas 

https://www.ey.com/es_ec/tax/tax-alerts-ecuador/zonas-francas-del-proyecto-ley-de-eficiencia-economica
https://www.ey.com/es_ec/tax/tax-alerts-ecuador/zonas-francas-del-proyecto-ley-de-eficiencia-economica
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