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RESUMEN

La preocupacion por el aumento de la contaminaaidivel mundial ha generado
soluciones alternativas en diferentes campos diéractecnologia, educacion, legislacion
nacional, tratados internacionales, politicas pakli etc. En este contexto, es fundamental
comprender qué es la administracion ambiental yocéporta al desarrollo sostenible de
todas nuestras actividades. Con este contenidoa mathocer los principios basicos para la
gestion ambiental de una forma integral, mediaatedmprension de los problemas, las
consecuencias y las soluciones planteadas porsdweactores frente a los deterioros
ambientales. El enfoque tedrico y practico de ébte, facilita el aprendizaje desde tres
perspectivas: analizando la situacion ambientalal municipal y regional; comprendiendo
los conceptos que componen un sistema de gestidmetal y reflexionando a nivel

individual sobre las actuaciones y comportamiefrerge al ambiente.

Todos los problemas ambientales hacen necesarigtaadmdas las soluciones a
diferentes niveles, por lo que se limita el consynahorrar recursos: reducir al maximo la
contaminacién, mejora la calidad ambiental, dedaosductos y los servicios, ademas de
regular el modelo de comportamiento respetuosoetanedio ambiente. Entre todos los
elementos de tipo ambiental pueden influir en Hwidades realizadas por la organizacion,
ya que nos encontraos con la legislacion, las panteresadas, las materias primas, los

resultados, la produccion y los accidentes.



Conocemos tres mecanismos para poder motivar l&Eemgntacion de la gestion
ambiental en la gestion global de la organizadi@s: normas legales y los controles: se trata
de poder regular de forma directa todos los lindeegmision y vertido, controles de ruido y
los residuos generados, tecnologias o productosguaise constituya la normativa basica
en todos los paises, esto no es condicion sufecieaita adoptar las medidas de proteccion
ambiental. La autorregulacion: son todas las itii@a que adopta la organizacién para
regularse a si mismas, mediante la fijacion dendst&s supervisiones y metas para poder
reducir la contaminacion. Los mecanismos econdnise encuentran relacionados con la
intervencion de todas las administraciones, yagguneran ayudas y beneficios econémicos.
La metodologia mas utilizada: Finanzas: son lgogajue realizan los responsables de la
contaminacién y que son devueltos en caso de gquersportamiento ambiental sea el
correcto. Ayudas financieras: es la metodologi@ g utiliza para disuadir a las entidades
qgue generan la contaminacion a cambiar de compinémny participar en la financiacion
de las medidas correctivas. Tributos ecoldgicos:mestaciones econdmicas que exigen las
administraciones publicas de los usuarios y cofinede proteger el medio ambiente.-
Cuotas ambientales: es el cupo que tienen las iaegaones para poder contaminar, las
cuales son transferibles y negociables entre difesetitulares. Los instrumentos de
mercado: que ha sufrido un alza espectacular. Esti@es se pueden incluir: Sistema de
etiquetado ecoldgico: se informa a los consumidsodse los productos de bajo impacto
ambiental. Ecoinnovacion y eficiencia: es la dismion de los niveles de consumo de
recursos y de contaminacion, que ofrece ventajagettivas. Todas las herramientas son

utilizadas para analizar el ciclo de vida, la imé&ipn con otros sistemas de gestion.
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ABSTRACT

Concern about the increase in pollution worldwids generated alternative solutions
in different fields of action: technology, educatimational legislation, international treaties,
public policies, etc. In this context, it is essahtto understand what environmental
management is and how it contributes to the sustéendevelopment of all our activities.
With this content, you will be able to know the ioaprinciples for environmental
management in a comprehensive way, through the rstadeling of the problems,
consequences and solutions posed by various aatorthe face of environmental
deterioration. The theoretical and practical apginoaf this book facilitates learning from
three perspectives: analyzing the environmentahsdn at the municipal and regional level,
understanding the concepts that make up an enveotah management system and

reflecting at individual level on the actions arehbviors towards the environment.

All environmental problems make it necessary topadal solutions at different
levels, which limits consumption and saves resairg@nimizing pollution, improving the
environmental quality of products and services, aadulating the behavioral model
respectful with the environment. Among all enviremtal elements can influence the
activities carried out by the organization, as weemwith legislation, stakeholders, raw

materials, results, production and accidents.

We know three mechanisms to motivate the implentemtaof environmental

management in the overall management of the orgaoie
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Legal standards and controls: it is about beiblg to regulate directly all emission
and discharge limits, noise controls and generatste, technologies or products. Although
basic regulations are established in all countrtess is not a sufficient condition for
adopting environmental protection measures. ®gifHation: are all the initiatives that the
organization adopts to regulate themselves, byngetitandard monitoring and targets to
reduce pollution. The economic mechanisms: theyralated to the intervention of all the
administrations, since they generate aid and ecanbemefits. The most used methodology:
Finance: the payments made by those responsibtédqguollution and which are returned in
case the environmental behavior is correct. Fil@hraid: this is the methodology used to
discourage pollution-producing entities from chaggibehavior and participating in the
financing of corrective measures. Ecological taxlesy are economic benefits that demand
the public administrations of the users and in orde protect the environment.
Environmental quotas: the quota that organizatiomge to be able to pollute, which are
transferable and negotiable between different heldeThe market instruments: it has
suffered a spectacular rise. These may include:l&wmgling system: consumers are informed
about products with low environmental impact. Hwmoevation and efficiency: it is the
reduction of levels of resource consumption andlugoh, which offers competitive
advantages. All tools are used to analyze theclfde, integration with other management

systems.
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INTRODUCCION

Desde pequefios nos ensefiaron que “El agua esuesagamas abundante de la
Tierra” (Guerrero Gémez & Sandoval, 2006, p. 1)bieh es cierto el agua ocupa las
dos terceras partes de la superficie del planetarali también es el componente
principal del cuerpo del ser humano. Debido a leogancia del hombre en la
administracion de la heredad de la naturaleza, déase incrementa la escasez del
liquido vital, asi lo han demostrado un sinnimexandestigaciones ya sean de caracter
cientifico o periodistico, ante esta problematisanecesario que el consumo y el
adecuado manejo del agua sea regularizado por rdedioevas leyes y normas que no
s6lo promuevan su conservacion sino que conllevém eorrecta aplicacion de las

mismas.

El liquido vital es un elemento abidtico que haosafectado en las ultimas
décadas, y a pesar de quevial para la vida y la salud de la humanidad, nuestros
gobernantes tanto municipales como estatales ncatdaptado politicas ambientales
acertadas que conlleven el desarrollo sosteniblesdeecursos hidricos y que controlen
el comportamiento de sus ciudadanos y su falta decientizacion ante la
contaminacién de este elemento, igualmente exist®os de paises que no han
ratificado los instrumentos internacionales, nirnagulaciones del medio ambiente ya
gue de hacerlo irian en contra de las politicas@oicas o intereses particulares del

Estado.



El objeto de nuestro estudio se centrd especifintemen la repercusion de la
contaminacion en su medio abidtico del recurscAdeia, su inaplicacion a las normas
reguladoras ambientales, el control de las mismas parte de los entes
gubernamentales y su impacto en la comunidad teéoien cuenta la regulacion
juridica que estas entidades descentralizadaszaeaticerca de la materia, haciendo

énfasis en el agua.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en gu ¥ dispone “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciableglid aonstituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, impresibigy inembargable y esencial para la
vida”, en tanto el Art. 276 Ibidem dispone “Recwgpey conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantas personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente y de calidadwad,a@jre y suelo, y a los beneficios de
los recursos del subsuelo y del patrimonio naturafitre otras disposiciones que
protegen éste elemento y el medio ambiente carte del “Buen Vivir”, por tanto, a
raiz de la promulgacién de la Carta Magna surgiemmpreponderancia importancia la
supremacia constitucional, principio que dispone tpdas las normas organicas y

ordinarias deberan guardar armonia con lo deteduipar la Carta Suprema.

La falta de aplicacion de algunas normas ambies)tadatre ellas las leyes
ordinarias, organicas y seccionales tienen efeoegativos en la proteccion del
elemento abidtico “agua”, en especifico el Rio Budonde la contaminacion crece de

modo desmedido y las medidas de proteccion apkcaua parte del Gobierno



Auténomo Descentralizado de Manta son escasas@decir inexistentes, de ello se
deriva la necesidad de realizar un analisis dedsslacion ambiental aplicable para la

proteccién del “agua”, a fin de determinar lasrialas juridicas que suponemos posee.

Esta investigacion se fundamento en el analisitadegislacion ambiental que
nos conlleve a la busqueda de un marco legal coteepara una adecuada gestion del
Rio Burro en el Canton Manta, principalmente depseservacion ambiental, que
permita un acceso socialmente equitativo a loschesede agua, que nos viabilice hacia
la solidez institucional de la autoridad correspentt y que ésta apligue de manera
correcta e inequivoca las directrices de la nokaaimbiental y al mismo tiempo
permita la racionalizacion y descentralizacion amsbiativa con una adecuada

participacion ciudadana y control social.

Dentro de nuestra investigacion se tuvo como algejeneral: Analizar y evaluar
la legislacion ambiental existente entorno a stafaé aplicacion teniendo en cuenta la
repercusion juridico-social que genera en la poddacdel elemento abidtico del AGUA

— Rio Burro en el Canton Manta; como objetivos ejpes los siguientes:

— Establecer un referente juridico coherente, nmamgracorde con el conjunto
de politicas en materia de recursos hidricos.
— Determinar si se aplica de manera efectiva lasodispnes y principios

constitucionales en el ambito regulador para légomdn del Rio Burro.



— Comprobar si existe capacitacion a la ciudadamilesgctor industrial respecto
de la contaminacién del Rio Burro.

— Demostrar que existen repercusiones negativas emwrtainidad mantense
como consecuencia de la falta de aplicacion dadasas ambientales en la
protecciéon del Rio Burro.

— Disefiar una propuesta alternativa que soluciopeobllema investigado.

Como hipétesis el LOS PRINCIPIOS DE PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE CAUSA EN MANABI DURANTE EL ANO

2016.

Por medio de esta investigacion se logra solucianarproblemética de manera
estratégica y en armonia juridica en ejercicioadecbmpetencias que se le otorga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a través @eiestitucion y ante los derechos
constitucionales, percibiendo una conformidad josdjue se refleje en un bienestar

social de la ciudadania y la proteccion de la adg¢an y el medio ambiente.

El autor.



CAPITULO |

EL MEDIO AMBIENTE EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

1.1. TITULO | - EL MEDIO AMBIENTE- ANALISIS JURIDICO

El hombre y la mujer viven actualmente en una sladede riesgo. Los
espectaculares avances tecnoldgicos de la humanidad llevado al intimo
cuestionamiento de la balanza de la existencid. MRar lo tanto, los riesgos e
incertidumbres del mundo actual exigen mediatizaalquier nuevo avance o
descubrimiento. Pero el hecho es que todos asum@nnsmayor o menor resignacion-
los riesgos inherentes al progreso. El productdadienaginacion humana puede ser

dafino, pero nos arriesgamos, (Mellado Ruiz, 2p037).

Es evidente hoy en dia, que el dafio irreversitiéeaamosfera, las emisiones de
ozono, la muerte de los bosques, la extincion deenoisas especies de nuestra flora y
fauna y pérdida de la diversidad bioldgica, la aonibacion del suelo y déigua, la
pérdida de la selva tropical amazoénica, la defaog® y la erosion, el abuso de
herbicidas y pesticidas, el crecimiento urbanoaeédb, el incremento incontrolado de
la demanda energética, algunos accidentes esplactscicon efectos considerables
sobre el medio ambiente, junto con las alarmantBascde deterioro ecoldgico
progresivo, han creado una conciencia publica stEbimportancia de combatir con
decision las acciones dafinas y peligrosas contraeglio ambiente utilizando los

medios que ofrece el Derecho, (Vicente Martine)22(®@. 509), como prisma de



convergencia de los diferentes intereses socidéds adaptarse a lo que cada sociedad
requiere, ha de intentar encontrar el equilibriecaddo entre la proteccion del ser
humano y su ambiente y el progreso de la coleetividn que dicho individuo se
encuentra, (Mellado Ruiz, 2002, p. 39). Es hora ‘p@nsa globalmente y actia

localmente”.

Ciertamente, de acuerdo cdfENRY CAPITANT, el Derecho en sentido
objetivo, es entendido “como el conjunto de norprasistas de sanciones que rigen las
relaciones de los hombres en sociedad”, (Capitt@6l, p. 125). En cambio, en el
sentido subjetivo, es “como la prerrogativa perteéarge a una persona y que le permite
exigir de otras prestaciones o abstenciones (desegbrsonales), o el respeto de una
situacion de la que ella aprovecha (derechos realdsrechos individuales)” (Capitant,
1961, p. 125). Por lo tanto, el Derecho, en la aitad, enfrenta la incuestionable
necesidad de proteger y conservar el medio ambagree sin duda, para la corriente

dominante es considerado como bien juridico tutglada que nos sumamos.

Sin embargo, para enfrentar estos problemas, "'@dbe debe convertirse en un
instrumento eficaz, con la finalidad de protegevitta humana y su entorno” (Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental - (CEDA), 20043)p Evidentemente, el contenido
de esta orientacion responde a lo que se ha datlanear la superacion de la vision
exagerada antropocéntrica del Derecho, que sdle ga cuenta la tutela del hombre y
de sus actividades, pero que olvida -como se praclan la Carta Mundial de la

Naturaleza de la Asamblea General de las Nacionaakr que:



“...La humanidad es parte de la naturaleza y su wddpende del funcionamiento
ininterrumpido de los sistemas naturales lo queagéira el suministro de

energia y de nutrientes. La civilizacién tiene mises en la naturaleza la misma
que ha moldeado a la cultura humana y ha influeteigdodos los avances
artisticos y cientificos, el vivir en armonia c@nrlaturaleza permite al hombre
obtener las mejores oportunidades para el desasrd#t su creatividad y para su
recreacion y relajacion...”(NACIONES UNIDAS 'ONU’, 1982, p. 6).

Por ello, en las relaciones juridicas entre los ey ademas de lo personal, se
debe entender también, a cualquier forma de vida amasion de la apropiacion,
aprovechamiento, utilizacion, transformacion y emacion de los bienes que integran

la biosfera, (Duque Corredor, 2004, p. 19).

ENRIQUE MEIER, al recalcar la importancia de la mision de latgoion

juridica del medio ambiente, en lineas generales di

“...El ordenamiento juridico comienza a tutelar logganismos que
integran el mundo natural, no so6lo por la funcibneqcumplen en el
sostenimiento de la vida humana (...), sino poqgle representan en si
mismo, por su valor per se como formas o modalisiagevida, que al igual
que la humana merece respeto y, por ende proteguiddica...” (Meier,
2003, p. 46).

Se ha dicho, en este sentido, que la fusion dedis antropocéntrica con la
antitesis ecoceéntrica orientada a la busqueda dpuestas inmediatas a dichos
problemas, se caracteriza por plantear una esaagégbal y preventiva de proteccion

del medio ambiente y sus recursos, fundamentaden €biocentrismo”, (Meier, 2003,



p. 46) como sintesis, que de acuerdo a los Proxipj 3 y 4 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992itepalel derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva, peraremnia con la naturaleza y de su
derecho al desarrollo, pero en forma que respoqdiia¢éivamente a las necesidades de
las generaciones presentes y futuras, para cutengmbdad la proteccion del ambiente
debe constituir parte integrante del proceso derdd#k y no en forma aislada,

(Naciones Unidas, 1992, p. 8).

Como se ve, la proteccion del medio ambiente depetedla definicion del
término “ambiente” puesto que a través de ella sebéece la base filosdfica,
psicoldgica, sociolbgica, pedagdgica y social dedgslacion -y de esta investigacion-.
No obstante, depende también, en la medida de cdrigideran como bien juridico
protegido, demostrandose por tanto, la percepciGe tenen los politicos y
planificadores de los Estados sobre este temapre godo la relacibn ambiente/ser
humano. La definicion de dicho término tambiénejeflel objetivo de la legislacion
ambiental y el acometimiento de los Estados haciardteccion del ambiente (Centro

Ecuatoriano de Derecho Ambiental - (CEDA), 2004).

1.1.1. EL CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE

La amplia diversidad de elementos que se englolagm |l expresiormedio

ambiente dificulta la elaboracién de un concepto que agkign su contenido a toda

esa variedad de elementos. Por tanto, nos encargriiente a una amplitud conceptual



gue implica la conveniencia de recurrir a la doetrpara la elaboracion del concepto

juridico del medio ambiente.

1.1.2. CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE DE ACUERDO CON

LA DOCTRINA ESPANOLA

En la doctrina espafiola)JESUS JORDANO FRAGA ha considerado

plurivalente la nocion del concepto juridico de roeaimbiente vy, dice:

“...El medio ambiente en un sentido juridico es upaidn polivalente. No existe
una construccién unitaria del concepto, de ahi gseposible formular varias
acepciones desde el punto de vista juridico: Conen Huridico colectivo
protegido o interés legitimo tutelado formado paries elementos. Como derecho
y deber, asi el derecho a gozar de un ambiente sacarpora el deber de
protegerlo. Como definidor de competencias de lmtindas administraciones

publicas...”, (Jordano Fraga, 1995, p. 12)

La idea del concepto de medio ambiente se ha cadertomo una comprension
estricta o restrictiva y en un sentido amplio. Asdy ejemplo,RAMON MARTIN
MATEO, se refiere a la expresion medio ambiente comdctpa linglistica poco
ortodoxa que utiliza acumulativamente expresionmgmgnas o al menos redundantes”.

No obstante, el autor afirma que en la definicionaeptual del ambiente se:

[...] incluye aquellos elementos naturales de titidad comin y de
caracteristicas dinamicas; en definitiva, el agah,aire, vehiculos basicos de
transmisién, soporte y factores esenciales parexiatencia del hombre sobre la
tierra, (Martin Mateo, 1977, p. 71).



En la opinién deESCRIBANO COLLADO P. y LOPEZ GONZALEZ J.].el

medio ambiente estaria integrado por:

“...Aquellos recursos y sistemas naturales primaries los que depende la
existencia y el normal funcionamiento de la nateral en su conjunto, y que
juridicamente tienen la categoria de bienes com(aies y agua principalmente)»
y por «los ecosistemas, constituidos por la fldes,fauna e, incluso, por las
bellezas naturales...” (Paisajes y espacios naturalas cuanto portadores de
ecosistemas que se pretende consen{&gcribano Collado & Lépez Gonzalez,
1980, p. 367)

En realidad, cuando estos autores se refierenratlaraleza en su conjunto:
flora, fauna y espacios naturales, se puede adaf@tea de incluir también en la
definicion conceptual del medio ambiente, el patrifa historico e incluso otros bienes
culturales como las bellezas escénicas, etc.

RODRIGUEZ RAMOS tomando como fundamento la importancia del medio
ambiente en la Constitucion espafiola, como objetoun derecho y de un deber

personal y colectivo de disfrute y conservaciéoedi

“...El término medio ambiente segun la concepciétad€onstitucién espafiola
significa recursos naturales, y éstos son el agliaire y el suelo, la flora y la
fauna, las materias primas, tanto energéticas caafimentarias o de otra
indole...”, (Rodriguez Ramos, 1985).

En sintesis, el medio ambiente integra para ebsecayoritario de la doctrina

espafola, tanto el ambiente natural como el culyunamano.
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1.1.2.1.CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE DE ACUE RDO CON

LA DOCTRINA ITALIANA

En la doctrina italianaylASSIMO SEVERO GIANNINI entiende que el medio

ambiente tiene una triple dimension juridica, sesab

“...El ambiente al cual hacen referencia la normatival movimiento de ideas
relativas al paisaje; 2. El ambiente al cual hacefierencia la normativa y el
movimiento de ideas relativas a la defensa del agehaire y del suelo; 3. El
ambiente al cual se hace referencia en la normatwaen los estudios
urbanisticos...”, (GIAMNI, 2002, p. 47)

Como se observa, para el autor italiano, la printBnaension esta ligada al
concepto del paisaje, donde aparece incluido talteentorno natural como el
patrimonio histdrico-artistico; la segunda, estiedaa la defensa del agua, del aire y del

suelo; y la dltima, es la que subyace en la nokmalibanistica.

Sin embargo, a la luz de la triple dimension juwadiormulada poGIANNINI,
se vinculan importantes autord30STIGLIONE MADDALENA, F. GIAMPIETRO,
CARAVITA y FRANCO con las distintas acepciones de medio ambientefgaidas,
llegando a coincidir en que estan intimamente dadas, puesto que cuando se habla
de ambiente, no sblo debe pensarse en la naturaewatambién, en la obra del
hombre y de la mujer, en los testimonios de suizagion, de los cuales no puede
prescindir el desarrollo de la persona humana. [leqae la posicion de I€orte
Costituzionale ha contribuido a la expansion de esta construccoéantrinaria y
dogmatica.
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1.1.2.2.CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE DE ACUE RDO CON

LA DOCTRINA FRANCESA

Teniendo en cuenta las primeras obras escritaseourotes al Derecho
Ambiental en la década de los 70, hay que adwguiren la doctrina francesa, no se
abordé el problema de la definicion juridica dedineambiente, salvo excepciones, por
lo que el concepto de medio ambiente no suscitéxiehes mas alla de un plano
terminolégico, (Lamarque, 1973, p. 56EAN LAMAR-QUE, discutia que a pesar del
triunfo de la expresion medio ambiente su valorextaemadamente incierto, toda vez
gue, la busqueda de la calidad de vida no puedgittonmas que el vago fundamento
moral de la protecciéon del medio ambiente, queuwetlp ser objeto de derechos. De ahi
gue la concepcion extremadamente amplia que esaseiye a la politica actual no

puede ser aceptadde ninguna manera.

No obstantel, AMAR-QUE, argumenta que coexiste una doble correspondencia
entre la naturaleza y el medio ambiente. Por unta,da proteccion del medio ambiente
encuentra su fundamento cuando el elemento natialacomo el aire o el agua,
sobreviene de la transferencia de perturbaciongscea de comprometer el equilibrio
fisico psicolégico del hombre, pero en este cakopgetivo fundamental, mas que la
proteccién de los mismos, es la proteccion delladgaiblica. Por otra parte, asegurar

la proteccion del elemento agua, combatir la coimaandn atmosférica. Esto significa,

I LAMARQUE, desde el andlisis de la expresion medibi@nte, descarta la definicion propuesta por el
Consejo Internacional de la Lengua Francesa eide@ncia de Sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo-Suecia en 1972. Segun la cual el medlearte “es el conjunto, en un momento dado, de los
agentes fisicos, quimicos, biolégicos y de losoiast sociales susceptibles de tener un efectotalicec
indirecto, inmediato o aplazado, sobre los sendemnties y las actividades humanas”.
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sin duda, proteccion y conservacion de la natuaadezsu estado habitual de pureza. No
hay que olvidar, entonces JEAN LAMARQUE, que en 1973, identifica “el régimen
juridico del medio ambiente con las técnicas dehducontra la contaminacion”,

(Lamarque, 1973, p. 58).

ALEXANDRE KISS -reconocido por la comunidad cientifica como undade
principales expertos del Derecho Internacional Aentzl-, ha abordado la problemética
conceptual al objeto de determinar el contenido ddgkcho al medio ambiente, el
medio ambiente en el sentido mas amplio puede similado a la biosfera en su
globalidad. En una acepcidn mas restringida, elinathbiente puede representar el
medio fisico inmediato al individuo, es decir, @bitat y su caducidad. Por ello -apunta
este autor- el medio ambiente desde el punto da dis su importancia y talante,
independientemente de constituir un medio sanoojogicamente equilibrado, hoy en
dia, hay ciertamente dentro de la conciencia sasial imagen bastante neta de un
medio ambiente que debe ser conservado y que debader beneficiar a todos. De
acuerdo con la conciencia social, se recalca k& e existe un valor a salvaguardar y
compartir. Ello, -en nuestra opinion- da significad uno de los difusos derechos

colectivos, (Kiss, 1993, p. 32).

MICHEL PRIEUR, define al medio ambiente desde el punto de vista
terminolégico, que presenta dos sentidos diferaidatro del lenguaje actual, aquel que
proviene de las ciencias de la naturaleza, y ajican realidad a las sociedades

humanas, que se aproxima a lo ecoldgico, se trataees de ese conjunto de datos y
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de equilibrio de fuerzas concurrentes que condarida vida de un grupo ecoldgico, y
aquel que se usa en el vocabulario de los argostecturbanistas y que sirve para
cualificar la zona de contacto entre un espacistcoitio y el medio ambiente natural o

artificial. (Prieur, 1984, p. 6).

SegUnPRIEEUR la aplicacion del derecho del medio ambiente, esevuelve
en dos campos de accion. En primer lugar, el Derechbiental es un Derecho de
caracter horizontal, que recorre las diferentesasamiasicas del derecho, privado,
publico e internacional, y en segundo lugar, esbi@dmun Derecho de interacciones,
gue tiende a penetrar en todos los sectores delcBerpara introducir la idea medio

ambiental (Prieur, 1984, p. 6).

Por ello sefiala este autor que el derecho del nsdlmente recorre parcial o
totalmente, varios sectores de reglamentacion geden estar determinados, ya sea por
criterios institucionales ligados a las estructyraliticas y administrativas de decision,

ya sea por un criterio material, apoyandose samaedefinicion del medio ambiente.

1.1.2.3.CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE DE ACUE RDO CON

LA DOCTRINA ECUATORIANA

Es cierto que en el Ecuador desafortunadamente xigieeun criterio o

encadenamiento doctrinario en materia del concejgo medio ambiente porque
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usualmente el legislador toma como referencia asetpgales de otros Estados y
transcribirlo con pequefias modificaciones en teletdegislacion positiva, por ejemplo,
las definiciones conceptuales de ecoldgica y amndlieplasmadas en la reforma
constitucional de 1983, -casi semejante a una tjaratfogmatizada en la Carta
Fundamental chilena de 1978- lo que de alguna raamerstituye un hito histérico muy
trascendente para el devenir de la cultura ambistatan el Ecuador, toda vez que en
ninguna de las constituciones anteriores se definiighos términos, s6lo hacian

referencias indirectas a los recursos naturalgmisaje o la salud publica.

El concepto de medio ambiente adoptado en la LeGekion Ambiental de
nuestro pais, publicada en el Registro Oficial 25 de 30 de Julio de 1999, que en la
Disposicion Final anexa el Glosario de Definicigngge da una definicibn conceptual
aproximadamente igual al concepto de medio ambiestablecido en la legislacion

chilena, que textualmente dice:

“...Sistema global constituido por elementos natwsaleartificiales de naturaleza
fisica, quimica o biolégica, socioculturales y dogeracciones, en permanente
modificacién por la accion humana o natural y qigery condiciona la existencia
y desarrollo de vida en sus multiples manifestazson”, (Ley N° 19300 de Bases

Generales de Medio Ambiente de Chile, 2011, p. 12)

Analizando el concepto de medio ambiente adoptadwuestra Ley de Gestidn
Ambiental podemos decir que nuestra legislacibnabiamido una concepcion que
pretende ser omnimoda y global del medio ambiemt&| puede distinguirse elementos
del medio ambiente, los agentes capaces de traresf@u estado natural, los que a su
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vez pueden estar interaccionados inclusive contlei@ad sociocultural de humanidad,
creando asi una concepcion extremadamente amplia,desconoce la capacidad de
perturbacion o transformacion desfavorables patataanidad, al anotar la existencia
de una permanente modificacion del medio ambieotelgp naturaleza o la accién
humana, indicando que este sistema rige la existgndesarrollo de la vida en sus

diversas manifestaciones.

Por lo tanto, este desconocimiento, de que una fioacibn puede ser
contraproducente para la humanidad, puesto quaiogeacongruencia en el concepto,
la misma que radica, en que no puede existir ddkarde la vida, cuando la
modificacion de la naturaleza sea desfavorable gliaala vida, y la accion humana no
hace nada para evitar o reducir los efectos deosdlieigentes, creando de esta manera
una dificultad para el desarrollo de la vida endiusrsas manifestaciones, como apunta

la cuestionada definicion adoptada por el legigi@doatoriano.

Sin embargo, en la novisima y creciente doctrinsaterianaBYRON REAL,

nos explica acertadamente que:

“...El término -ambiente-, en general, identifica a conjunto de factores que
posibilitan un proceso. Como aplicacién practicae stiliza las divisiones
Ambiente Humano y Ambiente Natural, aunque tam@iéal lenguaje corriente
hablamos de «ambiente de reunién», «musica amibeptatras similares con
las que inequivocamente nos referimos a situacianes nos rodean y nos
influyen en el animo. Esto nos lleva a la conclasie que Ambiente es un

vehiculo o medio que permite que se produzca uerrdatado fenédmeno. En
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términos cientificos Ambiente es todo aquello quieyie en el proceso vital de

los organismos vivos...". (Real , 2010, p. 13y 14).

Pese a que el autor ecuatoriano, no se refieretainente al concepto juridico
del tema -acertadamente lo incluye cuando argumenta ambiente resulta ser el
escenario en donde el hombre puede desarrollaridgu en términos biologicos y
sociales, con sus interrelaciones obvias en cauects Y, finalmente arguye que “la

relacion Hombre-Ambiente es, en definitiva, indidaé”.

Por otra parteEFRAIN PEREZ CAMACHO, comenta, obviamente, siguiendo
a GUILLERMO CANO y RAUL BRANES en cuanto a que el primero, recogio el
término entorno para referirse al medio ambiemdaato que el segundo, sin perjuicio
de reconocer que también ha participado de lacar#i la aparente redundancia de

medio ambiente, manifiesta que:

[...] a pesar de sus usos aislados, que no puedmsiderarse incorrectos, del
vocablo ambiente, en ambos lados del Atlanticosegpiira usando la expresion
medio ambiente hasta que el uso popular considene @mbiente, sin
acompafiamiento, es mas correcto 0 mejor que medibiemte. Sin embargo,
cuando se trata del ambito juridico que aplica atdio ambiente, lo usual es
denominarlo derecho ambiental y es menos comun pelatvo derecho

medioambiental o derecho del medio ambiente, (Féaegacho, 2008, p. 4).

Como consecuencia de lo expresado -el autor matafiédebe notarse que el

concepto de medio ambiente es definitivamente poténtrico, es decir, referido a la
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especie humana, por lo que la redundancia conaigtir referirse al medio ambiente

humano”, (Pérez Camacho, 2008, p. 5).

Como corolario, de nuestra parte, es posible candataparicion del concepto
de medio ambiente como un nuevo valor que debeegeoie constitucional y
legalmente. En dicho sentido, el medio ambientenegalor ilimitado que dentro de su
contexto confluyen elementos naturales y artifgsabn permanente evolucion, con
arreglo al comportamiento de la naturaleza y deulaanidad, capaces de condicionar

los mecanismos para la subsistencia y progresa ddd en todas sus manifestaciones.

1.1.3. EL TERMINO AMBIENTE O MEDIO AMBIENTE

El término medio ambiente fue utilizado por primeez entre 1833 y 1835 por
el naturalista francéETIENNE GEOFFROY SAINT HILAIRE (milieu ambient)en
dos estudios sobre la vida animal, con el sigrificdel medio exterior, conjunto de
factores naturales, fundamentalmente abiéticos, infhieyen en el desarrollo de los

organismos y con los cuales éstos se relacionataago de toda su vida.

La palabramedio proviene del griego mesoén, origen del latiadius En inglés
midale en alemamittel y, en francésnilieu, que significa elugar del centroun punto
circundado por una extension que la relaciona yirgecTambién significa puente,
mediador o el justo medio. Y en el nivel de sup@ncia protoplasmatica, de medio

vital para los seres terrestres, lo disponiblalzable del contorno.
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En cambio la expresiéambientederiva del latirmambire que significa “lo que
esta alrededor de algo”. Es decir, diferentes cpaesdistintas personas. Para un sector
de la doctrina, el ambiente se refiere a los elénsdmasicos de la tierra como el aire, el
agua, el suelo. Otro considera al ambiente eniéelazon los elementos naturales que
tienen valor para el ser humano, como aspectoagie, la atmésfera y la tierra que
pueden ser utilizados por el hombre y la mujer,n{foe Ecuatoriano de Derecho

Ambiental - (CEDA), 2004, p. 3).

Otra definicion incluye a todos los elementos vides$ planeta asi como a sus
elementos naturales, excluyendo de ella al ser hojrasi como también, para otros
estudiosos del tema, es importante definir al ambieen relaciéon con los seres
humanos, (Centro Ecuatoriano de Derecho Ambief@EDA), 2004, p. 4). De ahi que
el principal reto al que se enfrenta las legislaes del mundo, es la descripcion

conceptual del término ambiente 0 medio ambieespeactivamente.

Entre las legislaciones que definen y utilizan Xaresion ambiente, podemos

citar las siguientes:

- Ley de Proteccién Ambiental del Canada, 1988. <ambiente significa todos los
componentes del planeta tierra, e incluye: el aguaire, el suelo, los distintos
niveles atmosféricos, toda materia organica, l@amismos vivos y los sistemas

naturales que interactian».

- Ley Egipcia sobre el Ambiente, 1994 El «ambiente se refiere a las
circunscripciones vitales que abarcan a las caatwivientes y sus contenidos de
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materiales asi como al agua, aire y suelo dentrsudecompases, y lo establecido

por el ser humano».

- Ley Nacional de Proteccion Ambiental de Australial974 El «ambiente implica
todos los aspectos que rodean a los seres humames s afectan ya sea como

individuos 0 como grupo social».

— Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccié del Ambiente de México
de 1988 Ambiente es «el conjunto de elementos naturaleduxidos por el hombre

que interactlan: en un espacio y tiempo determs»ado

EFRAIN PEREZ CAMACHO refiriéndose a la definicion que sobre ambiente
hace la ley mexicana opina que muy bien se puet@letar esta definicion afiadiendo:
“gque interactian en este espacio y tiempo detedoingue es precisamente el medio
humano-, componente de la expresion medio ambie(®étez Camacho, 2000, p. 4).
No estamos de acuerdo, con el autor por cuanteylankexicana dice: “[...] inducidos
por el hombre [...]", en consecuencia, esta indda&vida delmedio humanoentonces

no hay necesidad de poneplerches

En cambio, las legislaciones de Colombia, Chileyddor, Perd, Venezuela,
entre otras, utilizan la expresion medio ambie8ite.embargo, se advierte, que las dos
palabras unidas -medio ambiente- en un sentid@llitee reiteran y superponen o son
sinbnimos, que de acuerdo a la conjetura de lagiiBtas, no inmutd ni al derecho
positivo ni a los gobernantes en su uso -por ejempéy de Gestion Ambiental,

Ministerio del Medio Ambiente, etc.-.
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1.1.3.1.DEFINICION CONCEPTUAL DEL TERMINO MEDIO AMB |ENTE

De acuerdo con el Comité Internacional de la Lenguancesa, el medio
ambiente:

[...] es el conjunto, en un momento dado, de los tegdifsicos, quimicos, bioldgicos y
de los factores sociales susceptibles de tenefagatoedirecto o indirecto, inmediato o
aplazado, sobre los seres vivientes y las actiedadimana$,

El Diccionario de la Lengua Espafiola, definemsddio ambiente como: “el
conjunto de circunstancias fisicas que rodean adss vivos”. También, por extension
es “el conjunto de circunstancias fisicas, culegalecondémicas, sociales, etc., que

rodean a las personas” (Real Academia Espafiol2, p99346).

Como se ve, el término de nuestro estudio elevddaategoria de valanedio
ambiente vislumbra el contexto fenoménico que fluye en lastera materna -
epidermis sempiterna de nuestro planeta-, comppesti®s elementos agua, tierra, aire
y fuego solar, es decir, las claves ambientaledadeida. Por consiguiente, sus
ingredientes son naturales, humanos y humanizdgiosdefinitiva, es el escenario
donde interactian dialécticamente el medio natwhlmedio humano y el medio
técnico, por lo tanto, a partir de esta interac@arge la ciencia ambiental. Creemos
gue medio ambiente es todo lo que cubre al hombr&a ymujer vertical y

horizontalmente en su relacion con el planeta.

2 Dicha definicion conceptual sobre el medio ambigfute aceptada mayoritariamente, en el seno de la
Conferencia Sobre el Medio Humano, organizada pdCIMNES UNIDAS y celebrada en Estocolmo-
Suecia en 1972.
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No hay que olvidar que la ciencia ambiental es cieacia holistica, porque
utiliza e integra los conocimientos de la fisicaiingjca, biologia (esencialmente,
ecologia), geologia, ingenieria, tecnologia, coms@dn y administracion de los
elementos naturales -llamados en términos econémiaecursos»-, demografia,

economia, politica y ética.

Sin duda, podemos afirmar que el término medio antbien sentido mucho
mas holistico -reconocido por Naciones Unidas-stituye la integracion de los seres
humanos como parte del ambiente, por cuanto ‘$n. & su vez una criatura y un
modificador de su ambiente, lo cual le otorga stesuto fisico necesario y le permite la
oportunidad para su crecimiento intelectual, mosaicial y espiritual’, (Naciones

Unidas (UN), 1972, p. 2)

3 NACIONES UNIDAS, Preambulo de la Declaracion deClanferencia de Sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo-Suecia en 1972.
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1.2.TITULO Il - ESTADO Y DERECHO AMBIENTAL (ANALISI S DE LA

LEGISLACION AMBIENTAL)

1.2.1. MARCO INTRODUCTORIO

Es de conocimiento que la legislacion ambientaDerécho Ambiental”, se
encuadra en una organizacion extensa de discipjurddicas pero sobretodo del
Derecho. Esta realidad legislativa es productordpraceso de actualizacion de normas
a nivel internacional a raiz del reconocimiento kleldio Ambiente como un ente de
derechos y garantias que poco a poco se fue iagtduren las constituciones, para
luego pertenecer a la legislacion interna. Esteenigates un instrumento basico que
fundamenta la proteccibn o preservacion del medithiente asi como para su
conservacion y administracion sustentable siendwotible interés de la sociedad y por

ende del Estado.

Desde este punto de vista se estudia al Dereclie dgee se conforma el Estado
y se establece su sistema socioeconomico, juridpalitico. El objetivo es sentar los
fundamentos entre la tradicion juridica y las nielsetes de la sociedad, incluyendo los
derechos colectivos o bienes difusos respecto eetagsos naturales comunes, en este

caso el Agua.
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1.2.2. NATURALEZA DEL DERECHO

Seguin IVAN NARVAEZ QUINONEZ y MARIA JOSE'NARVAEZ, “las
diversas escuelas juridicas hacen referencia a&lgDerecho es sinébnimo de norma o
normas de organizacion y regulacion de las actiddehumanas”, (Narvaez Quifionez
& Narvaez, 2012, p. 230). Partiendo de que el semamo es el Unico ser que puede
obrar con libertad, solamente con respecto a giusele plantear la posibilidad de
convivencia o0 no de regular sus actos, en conse@jesiempre que se dé una
concurrencia de conductas a fin de evitar confmotees, serd necesaria su regulacion,

es decir, el Derecho.

Es asi como la vision de lo juridico la encontramdestificada con el concepto
de norma o normas que regulan conductas, actosnwognoggie suponen una relacion de
unas personas con otras y dentro de estos actiadesoegulard aquellos que tengan
mayor trascendencia social. Entonces el Derechosgpene un limite a la libertad
humana, no llegara a anularla. El Derecho limitibkertad individual pero hace posible
la libertad y la convivencia social. Su signifigatietimologicade directus) participio
pasivo del verbgdirigere) como regulador de la conducta humana, no nos da un
orientacion correcta del Derecho frente a otro®rgnos afines, pues, la moral y los
usos sociales afectan a la conducta del hombre ceenosocial. En todo caso
reiteramos, el Derecho, como precepto juridico esentado hacia la realizacion de lo

justo, de lo que la justicia demafddaormas morales y justas por su contenido e

4 La esencia del Derecho no se encuentra solamergkereantenimiento del orden social y juridico. El
fin del Derecho es llevar la justicia a las relaei®® humanas. Pero el Derecho no es la justicia aism
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impuestas por el Derecho como normas juridicasenelaciones externas-, el Derecho
cumple ademas y con independencia de la justiciaswde normas, una funcién
ordenadora de la vida en comun. La aspiracioniditsalde justicia en las relaciones
humanas y de orden en la vida en comun, es langiéteideal de todo ordenamiento
juridico, cuya realizacién pretende el Derecho normas coercitivds y destinadas a
regular la organizacion de la sociedad, las reteso interindividuales y las

agrupaciones sociales.

El Derecho se centra sobre la idea de ordenactéatgndose del hombre como
ser social, es el orden juridico el que transfotmmanera agrupacion derivada de su

tendencia social, en agregado organico solidancaemistituido.

En todo caso, el concepto Derecho tiene divergpsfisiados y varios tratadistas

han asumido la cuadruple division de las principaleepciones del Derecho:

a) El significado de Derecho como norma o normas cogtepsiones de
generalidad se lo denomina Derecho objetivo. Emtouaue las normas
juridicas son dictadas o en todo caso reconocidaslpEstado, el Derecho

objetivo se identifica con el Derecho positivo,

b) El segundo significado es el de Derecho como fadujtie el sujeto, la persona,

posee para hacer, o exigir algo; es la acepcidedecho en sentido subijetivo.

sino atributo o vehiculo de ella, instrumento &euvicio, para que la vida en comln sea creciegrién
mas conforme a lo que la justicia exige (Forno2691 p. 23).

5 Por coaccion hay que entender la fuerza que impboamplimiento del Derecly que la validez de la
norma juridica no puede quedar nunca sometidavallmtad individuo, sino que éste estd obligado a
cumplirla.
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c) Derecho es la ciencia, cuando nos referimos a tudiesprofundo de la

realidad juridica.

d) EIltérmino Derecho se identifica con el significatijusticia.

El término Derecho no es univoco ni equivoco, samdlogo. ParaNufiez
Encabq coincidiendo con otros autores, asume la nocgBerecho objetivo, entonces
la norma aparece como base y punto de referenclasdetras tres significaciones.
Derecho subjetivo, independientemente de los pnmdesobre su naturaleza, para que
sea eficaz debe estar protegido por el Derechotiwibjeaunque nos encontremos,
sicologicamente, primero con la nocion subjetiva gan la objetiva, (Nufiez Encabo,
1972, p. 7).Norberto Bobbiocitado por Narvaez Q.asume el estudio del Derecho
desde el enfoque normativo y enfatiza que: el memdo para acercarse a la
experiencia juridica es aprender los rasgos carstites y considerar el derecho como
un sistema de normas o reglas de conducta. Partdieesel autor- por lo tanto, de una
afirmacion general de este tipo: la experienciédjoa es una experiencia normativa,

(Bobbio, 2012, p. 233).

Otro elemento que tomamos Bebbio es el de caracterizar a la norma por tres
elementos en particular y que él las denomina be@@tas: “lo primero que hay que
tener bien claro es si toda norma juridica puede ssenetida a tres distintas
valoraciones, y si esas valoraciones son indepetadieentre si”, (Bobbio, 1992, pag.

25). Asi, Bobbio expresa que:
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[...] en efecto, frente a cualquier norma juridicadeonos plantearnos un triple orden
de problemas: 1. si es justa o injusta; 2. si ebdaao invalida; 3. si es eficaz o
ineficaz. Se trata de tres diferentes problemasladpisticia, de la validez y de la
eficacia de una norma juridica. (Bobbio, , Traddetide Jorge Guerrero, 1992, p.
63)

Esta relacion la hacemos con el propésito de ffiggntia las normas ambientales
dentro del contexto de la teoria de valoracioradenbrmas conforme a la teoria general

del Derecho.

Para los autorefkeal y Enriquez (1995)el Derecho es un conjunto de
normatividades cuyo fin y razén ultimos son lagpdeEsentar una limitacion a los deseos
del individuo, para que el deseo y la necesidadunie no impida o dificulte la
satisfaccion del deseo y la necesidad de los dfiResl & Enriquez, 1981, p. 5). En este

sentido, el Derecho es un medio especifico de amhgsconvivencia social.

El Derecho puede ser considerado, en primer leganp una estructura ideal de
valores constituida y dirigida por la razén y pbdeber ser; en segundo lugar, como el
conjunto de normas dictadas por el Derecho Paoliticpor ultimo, como una realidad
sociolégica que surge como efecto de determinagloénienos, (Alban, 1988, p. 32).
La existencia de este mecanismo social obedecaecksidad de regular y limitar las
aspiraciones individuales, a fin de que se encuaére un orden juridico-politico
determinado; asi mismo, el Derecho sefiala las abtaslaceptadas por el orden social y

las sanciones correspondientes a su infracciomyéida Quifionez & Narvaez, 2012, p.

27



234). En resumen, se concluye que Derecho es @lirtonde normas juridicas que

regulan la convivencia social.

En el mundo contemporaneo el Derecho tiene graori@pcia, mediante él se
legitiman las diferentes formas de convivenciaaaen las areas: individual y familiar,
econdmica Yy politica, publica y privada, nacionaintgernacional etc. En términos
generales, el Derecho materializa su accion endeedad mediante el sistema juridico
instrumentado por la Ley, o sea la declaracion remizede un Estado que “manda,
prohibe o permite”, (Congreso Nacional del Ecua@0©5), con lo cual los particulares
pueden conocer el contenido de sus obligacionessyfacultades, es decir de sus

derechos

1.2.2.1.DEFINICIONES Y TENDENCIAS DEL DERECHO AMBIE NTAL

La trascendencia de proteccion juridica del Deremimbiental se somete a la
nocion juridica medio ambiente que formula cadaeigfista de esta nueva disciplina
del derecho. Sin embargo, de la misma manera obeliesi lo consideran como objeto

de proteccion juridica, asi tenemos:

RAFAEL VALENZUELA FUENZALIDA , al definir el Derecho ambiental en

su campo dinamico dice:

“...En sentido estricto el Derecho Ambiental es emptejo identificable de
elementos tedricos y practicos de orden doctridafal y jurisprudencial
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desarrollados en torno a la globalidad de los feefwws de creacion,
interpretacion y aplicacion de la «legislaciéon amafial». En el sentido lato, en
cambio, incluye en el concepto de Derecho Ambielastatoncerniente a la
legislacion de incidencia ambiental deliberada hetiwxa e incluso lo relativo a
la legislacién de incidencia ambiental casual, desqgue estas categorias
normativas, pese a su percepcion inadecuada derdblgmatica ambiental,
operan, no obstante, de hecho, o pueden llegaresapEfectos estimables, mas
0 menos beneficiosos o perjudiciales, sobre lauesira ambiental global, lo que
parece que deba quedar ajeno a la consideracidlasleelaciones entre derecho
y ambiente...” (Valenzuela Fuenzalia, 1984, p. 32).

GUILLERMO J. CANO -uno de los precursores de la legislacion ambiema
Sudamérica-, al describir el medio ambiente acuii@renino Derecho del Entorno
gue €l comprendia en un sentido mucho méas aprogedmbiente humano y lo define
como:

“...El entorno constituye un conjunto, un todo, cuydiwersos elementos
interaccionan entre si. Esta es una verdad fisicaambién psicoldgica- solo

percibida y entendida en la Gltima década. Su cemgibn originé la elaboracion

de principios cientificos y de técnicas para el gjarintegrado de esos diversos
elementos constituyentes del ambiente humano,ném ¢anjunto o universalidad

(...) La aplicacién de tales principios de ordesido y social origin6 la necesidad
de trasladarlos al campo juridico, y la de aportareformular normas legales y
nuevas estructuras administrativas para posibilitem implementacién. Esas
normas legales y la doctrina que les es correlatisan las que constituyen el
derecho ambiental...”, (Cano, 1978, p. 71).

Como se observa, las diferentes denominacioneseciuer del desarrollo

sustentable, derecho del entorno, derecho de eég derecho ambiental- que se han
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formulado y esgrimido para designar a la disciptieda ciencia del derecho que abarca

el medio ambiente.

En efecto, el término derecho del entorno, apepastiiza en la actualidad,
como explicBRAMON MARTIN MATEO, entorno, tendria “evocaciones urbanisticas”,
(Martin Mateo, 2003, p. 125). Asimismo, cabe reanaa uso del término derecho
ecologico. Pues, segun criterio ®AUL BRANES esta denominacion “representa
incluso el peligro de llegar a asumir un sentidosniden limitados”, (Brafes
Ballesteros, 2000, p 156). En cuanto a la denondnaderecho del desarrollo
sustentable, se visualiza que a mediano plazo padidrcar la fluctuante materia de
este estudio. Con relaciéon a la nominaciéon der@hta biosfera, resulta inapropiado

para construir una rama especializada del der¢Bléoez Camacho, 2008, pag. 18).

No obstante, la doctrina dominante, se pronuncia gemominar a nuestra
novisima rama de la ciencia juridica como Derechtbiantal, cuya partida de
nacimiento estd en la Conferencia de Naciones Wnatibbre el Medio Humano,

celebrada en Estocolmo en junio de 1972, descnpiéd que nos sumamos.
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1.2.3. FUENTES DE DERECHO AMBIENTAL

Se podria decir, por tanto, que las fuentes dekdber ambiental, poseen un
caracter difuso y estan dispersas en toda la éaidsi positiva, pero de acuerdo con el
orden jerarquico es la Constitucion de la RepubdieaEcuador la primera fuente, tal
como lo establece el Art. 424. La segunda estétitwids por la legislacion ambiental.
La tercera contiene la legislacién sectorial. Lartayi comprende la legislacion que
regula otros temas. La quinta esta integrada poledgslacion econdmica y las
disposiciones de la Administracion publica. La aeastd constituida por el Derecho
Internacional de Medio Ambiente. La séptima, resuder todo el caudal de la
investigacion cientifica. La octava, contiene latdoa. La Ultima, esta integrada por la

jurisprudencia.

Para optimizacion de nuestro estudio empezaremosldderecho Internacional

que de acuerdo al articulo 417 estipula que:

“...Los tratados internacionales ratificados por etuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de tatatlos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaramptoicipios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidadedia y de clausula abierta
establecidos en la Constitucién...”. (AC, 2008, 5)18

Asi el articulo 424 dispone que: “La Constituciotoy tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estadoepmmozcan derechos mas favorables

a los contenidos en la Constitucion, prevaleceodmescualquier otra norma juridica o
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acto del poder publico”, (AC, 2008, p. 189). Miaerstrque el articulo 425 de la Carta

Magna establece que:

“...El orden jerarquico de aplicacion de las normasr& el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internaciesa las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las orttezras distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y lasluesones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos...”. (AC, 20083p)

Con lo cual sabemos determinar que estas normégmmem mayor jerarquia que

la legislacién nacional.

1.2.3.1.DERECHO INTERNACIONAL

La normativa internacional sobre medio ambiente,dsida, es una fuente del
Derecho ambiental por excelencia a pesar de sictearde derecho blando en sus
distintas manifestaciones, se incluye, pues, daéréo que se ha llamado soft law -
denominacion anglosajona- o derecho programaticanoulante. Es decir, un derecho
desprovisto de obligatoriedad, eficacia directenperactividad. Un derecho voluntario,
genérico, facultativo. Un conjunto de normas qués ngue regular, armonizar u

ordenar, aconsejan y asesoran.

El derecho ambiental internacional, tiene sus a&weates en el Derecho
Internacional, el mismo que se produjo a partiladeelacion de derecho entre dos o
mas estados, en la antigiedad. ElI fendmeno de Umliphd de estados y el

32



establecimiento de derechos y obligaciones recgtdeastd para que se consolide el
Derecho Internacional. Como todo sistema de corienim humano esta en permanente
transformacion y evolucion y en estricto rigor glicd se somete al mismo proceso que
toda legislacion, en cuanto a caracteristicas @y entes, entre otras: los tratados
internacionales, la costumbre, los principios gelesr del derecho, las decisiones
judiciales, la doctrina, la equidad, los actos ateilales, las determinaciones de los

organismos internacionales.

El Derecho Ambiental Internacional se objetivizales ultimos 50 afios y mas
concretamente a partir de la Conferencia Estoc@mb972, que tratdé sobre la amenaza
del deterioro humano y ambiental. A la luz de estentecimiento el Derecho Natural
ha originado nuevas reglas incorporadas al Derétkonacional tratando de construir
un marco legal coherente a fin de asegurar un mdisaplanetario sano y responsable,
gue puede ser visto como lo contrario, dependiestelolado del que se ubique el

analisis.

Es multidisciplinario: toda vez que convive con otros derechos y necesit
concurso de otras ciencias sociales y de las agrig la naturaleza como la fisica,
guimica, biologia, ecologia, etc., para sustentapsstulados.

Tienevocacion universalistaal margen de que esta disefiado para incidiren la
relaciones sometidas a la soberania de los divesaslos, su ambicion es al postre
planetario, debido a los graves problemas globaketos intereses también globales de

la comunidad internacional (Narvaez Quifionez & Mary 2012).
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Defiendeintereses colectivosa roto la tipologia clasica de defensa patrimloni
de unos sujetos frente a otros, aunque los ine@dectivos pueden descomponerse a
veces en la suma de intereses individuales, o eisay como el caso de los derechos

difusos (bienes difusos). (Narvaez Quifionez & Nezy2012)

Impulsa la supra constitucionalidad tiene un rango que excede el que
suministran las constituciones estatales, su uBicanatural estaria en un escalon
superior, en el que deberian asentarse las inetieg mundiales, aunque esto por hoy
es pura utopia, sobre todo cuando es visible larhegia mundial por parte de una sola
potencia, tanto a nivel politico, econémico y tdégmo que debido a su estrategia de
hegemonia unipolar, ha agudizado la crisis polificke legitimidad de los organismos
internacionales particularmente las Naciones Unidasno institucion basica de

gobierno planetario en principios. (Narvaez QuifioReNarvaez, 2012)

No obstante las bondades sefialadas, el Derecho eAtabilnternacional
continda siendo una disciplina en construccionperieccionamiento constante y que
también dirige su cuestionamiento a la base epatgica del Derecho, es decir, a los
cimientos sobre los cuales se erige y que son ptuex@os por la tradicion juridica
como inamovibles. De ahi su interés en trastocarlobicarlos en la dimension del
conocimiento critico que cuestiona a dicha tradiciéen sugerir innovaciones juridicas
gue contribuyan a la consecucion de una conduga Embiental universal y en el
mejor de los casos apunten a impulsar la transfmémecivilizatoria considerando los

referentes del saber ambiental, entre otros. (ar@uifionez & Narvaez, 2012).
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1.2.3.2.LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

Se asume que a excepcion de las decisiones deéjoales Seguridad y, quiza,
de algunas recomendaciones hechas por la Asambkelearg de las Naciones Unidas,
el valor internacional que més se parece a lalésyim es el acuerdo entre las naciones.
Es un sistema legal que adopta un procedimientsecmual teérico y que basa el
derecho en el convenio entre estados, el contatedos tratados constituye la fuente
principal de obligaciones juridicas. Son superi@esnuchos aspectos a otras fuentes.
La existencia de la norma y la aquiescencia destasdos se establecen sin dificultad,;
en general, el estilo esta cuidado y no suelerr teas ambigiedades de interpretacion
gue las caracteristicas de cualquier documentslétiyio; la utilidad de los tratados y el
valor de su observancia son comprendidos por tledasaciones. (Narvaez Quifionez,

2004, p. 35).

Se podria decir, por lo tanto, que la base fundsahdel Derecho Internacional
del Medio Ambiente, “evidentemente inmaduro todaarnaestos momentos” y facil de
vulnerarlo por las potencias imperiales, son lasladaciones, conferencias, cartas,
programas, para proteger el medio ambiente. Epgeiristrumentos internacionales

citamos a continuacion algunos de ellos:

— Carta del Agua del Consejo de Europaroclamada en Estrasburgo el 6 de mayo
de 1968 por parte del Consejo de Europa y se ecdids necesidad de tratar al agua
como un bien indispensable para toda la actividachama, como un recurso
limitado que si se altera su calidad se perjudcda vida humana y otros seres

vivos; sobre el mantenimiento y conservacion de tesursos hidricos y
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reconocimiento de que es un recurso comun de ualeersal que debe ser cuidado

y no desperdiciado.

La Conferencia sobre el Medio Humano de la Organikdn de las Naciones
Unidas celebrada en Estocolmo en 1972. En esta confareacadopto el derecho
a gozar de ambiente sano asi como el uso del donEepdesarrollo. Asimismo, se
cred el Programa de Naciones Unidas para el Medibidnte (PNUMA) y la
Declaracion sobre el Medio Humano.

La Estrategia Mundial para la Conservacion de la Nmaleza adoptada el 1980,
en la que se enriquece el marco teérico con lamidehes conceptuales de
desarrollo sostenible o sustentable y el de ppa@dn social.

La Carta de la Naturaleza, adoptada por la AsamBleaeral de las Naciones
Unidas, de acuerdo con su Resolucion 37-7 de 2&atigbre de 1982. Esta
resolucion, constituye un documento complementarila Conferencia sobre el

Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972.

El informe Brundtland adoptado por la Comisién Miahdobre Medio Ambiente y
Desarrollo, creada por la Organizacién de las NesoUnidas en 1983. Este
informe establece que «todos los seres humanacantiderecho fundamental a un

medio ambiente adecuado para la salud y bienestar».

La Declaracién de la Haya, en el contexto de laf€encia de marzo de 1989, por
iniciativa de Francia, Holanda y Noriega, a la qséstieron 24 Estados, donde se

enfocé el tratamiento de los problemas ambiengitdsales.
El Acta de Caracasle 18 mayo de 1991 emitida por el Acuerdo de Garta, que
en el capitulo 8 «reafirma que la dimensién amhbleas parte integral de los

procesos de desarrollo (...)».

La Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre el Medio Apilie y el Desarrollp

realizada en junio de 1992 en la que se perfilaeleesidad de un nuevo orden
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internacional en el campo ambiental y de una anpaidicipacion de la sociedad

civil.

- La Agenda 21 que constituye el antecedente dedlscps nacionales sobre el
medio ambiente. Esta fue aprobada en la Conferelecias Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeirguaio de 1992.

- La Declaracibn Americana sobre Medio Ambiente, praga por el Comité

Juridico Internacional de la Organizacién de Esta&toericanos.

1.2.4. DERECHO DE FUENTE INTERNA

La legislacion ambiental en el Ecuador fue promdégan forma deficitaria
hasta la década de los 70, posteriormente con &ripoion de Convenios
Internacionales o adhesion a otros de indole ceasenista, inicia su desarrollo
legislativo ambiental, para nosotros el Derecherimdcional precedente al presente
punto, sobre la materia conservacionista y amHigpndégicio el nuevo orden legislativo
ecuatoriano, por ejemplo: la Ley de Preservacid@oryas de Parques Nacionales (R. O.
301 del 2 de septiembre de 1972) o la Ley de Poédery Control de la Contaminacién

Ambiental (R. O. 97 del 31 de mayo de 1976), éftar(n Rodriguez, 2013)

A finales de la década de los afios ochenta lahlarambiental se convierte en
un tema de interés y debate publico; ya en makegialativa los avances se plasman
durante los afios noventa y con la reforma congiitat de 1998 la dimension
ambiental alcanza su maximo nivel. (Narvaez Quiapn€004, p. 45).

Concomitantemente al desarrollo de la industrigpreelujeron impactos ambientales
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significativos debido a la contaminacion de impaiga areas de los ambientes fisico,

bidtico y que ademas afectaban socialmente.

Por lo que se puede apreciar, las tendenciasdéget ambientales han pasado
desde la concepcidon sanitaria de los afios setentmtada a la regulacion de los
permisos sanitarios (Ley de Aguas, Cdédigo de laudakntre otras), hasta la
preservacionista de los afios ochenta y la conaepcitual, vinculada con la legislacion
gue regula actividades productivas, extractivagompciona el desarrollo sustentable

como eje rector de las mismas.

La legislacion vigente abarca aspectos relacionadns la contaminacion,
manejo de recursos nhaturales, proteccion y gesitbiental, biodiversidad y el
desarrollo en general y connota una dimensién tiotd y transversal a la vez, de la
gue no escapa hinguna actividad privada o pulfieaconstata ademas la existencia de
normas ambientales en legislaciones de caractdorsgcespecializado como la
mineria, electrificacion, hidrocarburos, pesca,l@geion forestal, etc., las mismas que
pueden subdividirse en aquellas que regulan la rasiiracion, manejo y uso de los

recursos naturales renovables y no renovables.

También se registran disposiciones ambientalesiogladas a la organizacion
territorial del Estado, por ejemplo: Ley de régintespecial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galadpades Régimen Municipal, de

Régimen Provincial, de Descentralizacion del Esta&articipacion Social. Ademas se
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registran las leyes de creacion de las Corporasidtegionales de Desarrollo, del
Fondo para el Desarrollo de la Regidbn Amazonica,Odganizacion del Régimen
Institucional de Aguas, entre otras, y que estamrdede los que se denomina el

régimen dependiente.

Al margen de lo expuesto, insistimos, el Derechobfemtal esta en formacion
es un Derecho de tercera generacion y puede sgpeatyr de la siguiente manera: 1.
Normas generales de naturaleza ambiental; 2. Nordesnaturaleza ambiental
contenidas en leyes sectoriales; 3. Normas dealapar ambiental contenidas en leyes
seccionales; 4. Normas de naturaleza ambientakinlats en leyes del ambito (penal)

policial (OIKOS, 2000, p. 2).

1.2.4.1.LA CONSTITUCION COMO FUENTE DE DERECHO AMBI ENTAL

INTERNO

SegunVLADIMIR SERRANO, “la Constitucion ecuatoriana de 1945, contenia
un articulo a través del cual se manda salvaguatgeatrimonio natural y cultural [..]".
(Serrano Pérez, 1988, p. 35). En este sentido,ighonautor refiere que la actual
Constitucion de la Republica Ecuatoriana ademéasaslalisposiciones directamente
relacionadas con la conservacion del medio se lestalos siguientes: Arts. 14 y 15
(Ambiente Sano), Art. 27 (Educacion), como deresh@l Art. 66 numeral 27, Art. 244
como prioridad interprovincial, Art. 281 como padel desarrollo tecnolégico en la

soberania alimentaria, como estimulo tributaria 800, Art. 318 como determinacion
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del agua como patrimonio, Art. 397 responsabilidied Estado en caso de dafios
ecologicos, Art. 404 como establecimiento de zamaddgicas, Art. 405,del sistema
nacional de areas protegidas, Art. 411 y 412 dalaAdirts. 413, 414 y 415 de la

Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas.

Podemos manifestar que el articulo 19 numeral |2 @onstitucion ecuatoriana
de 1983, que introducia como garantia constitutianaroteccion del medio ambiente:
“El derecho de vivir en un medio ambiente librecdataminacion”, en la actualidad se
halla estipulado en la Constitucion de la Republieh Ecuador en el articulo 66
numeral 27 cuando dispone que “Se reconoce Y (eaehia las personas: El derecho a
vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equiibydibre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza.”, (AC, 2008, p. 50) d&lser del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preserva@da daturaleza. Como se observa esta
garantia contenida en la Constitucion de 1983 egrigler intento para regular la
conservacion y proteccion del medio ambiente al mwastitucional en el Ecuador, el
cual se consolida en la actual Carta Magna, eldaguar la Asamblea Constituyente en

el afio 2008.

La Constitucion de 1983 fue reforzada por las reés a la Constitucion Politica
de la Republica, publicadas en el Registro Ofiblal 863 de 16 de enero de 1996,
robustecieron el mandato constitucional del citadiculo 19 numeral 2, ya que se
introdujo una seccion sobre el medio ambiente, ipsgé@ucionaliza la accion de amparo

y la defensoria del pueblo.
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Por su parte, la Constitucion ecuatoriana de 1998&avés del articulo 23
numeral 6, garantiza el derecho fundamental de ¢tadtadano a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado y libre de contagion. Ademas, dedica la seccion

segunda al medio ambiente y en el capitulo qumata sobre los derechos colectivos.

1.2.4.2.LA LEGISLACION AMBIENTAL COMO FUENTE DE DER ECHO

AMBIENTAL

Como sefiala RAUL BRANES, la segunda fuente del Ereambiental, esté
constituida por “la legislacion propiamente ambagres decir por aquella que se refiere
al conjunto de problemas ambientales”, (BrafieseBadlos, 2000, p. 57). Sin embargo,
para el mismo autor este tipo de legislacion ncoesin en América Latina “aunque es
clara su tendencia a establecerla (Colombia y \M\exlazson los primeros casos,
seguidos mas tarde por Cuba, Brasil y otros pdjd@spfies Ballesteros, 2000, p. 57).
En cambio, en el Ecuador la Ley de Gestion Amblezgael primer cuerpo de normas

formalmente ambiental.

Més concretamente, la segunda fuente del Derecbheatal, esta integrada por

los codigos y leyes medioambientales.
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1.2.4.3.LA LEGISLACION SECTORIAL COMO FUENTE DE DER ECHO

AMBIENTAL

Desde la perspectiva medioambientalista mas angsigguede acufiar la idea,
gue la tercera fuente del Derecho Ambiental setogyes sobre la base de la legislacion
sectorial, dentro de la sistematizacion y ordemad® un sistema juridico, obviamente,
tomando en consideracion -como ha dicho FRANCIS@INZALEZ NAVARRO- su
«jerarquizacion». Por lo tanto, el conjunto de $eyenormas que habra que resefar
deben ser las que se refieren a los elementosablasvy no renovables de la naturaleza
y al saneamiento ambiental, (Gonzélez Navarro &Zatmz Pérez, 1995, p. 398). Por
ejemplo, en el caso ecuatoriano: Ley Forestal ¢oeservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, Ley de Aguas, Ley de Régimen Myrati Codigo de Salud, Ley de

Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiergatre otras.

1.2.4.4.LA LEGISLACION QUE REGULA OTROS TEMAS COMO FUENTE

DE DERECHO AMBIENTAL

El palpable interés de la legislacion que regulasotemas para la proteccion del
ambiente natural ha posibilitado su adopcion, cénemte de Derecho ambiental. Ha
dicho en este sentido, RAUL BRANES que “a diferandie la legislacién sobre
recursos naturales renovables, no tienen un septioiector del ambiente” (Brafies

Ballesteros, 2000, p. 57). No obstante su deciditerés y proteccion, la realidad es
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gue esta legislacidon comprende: Cadigo Civil, Cédig Procedimiento Civil, Cédigo

penal, Codigo de Procedimiento Penal, etc.

1.2.4.5.LA LEGISLACION ECONOMICA Y LAS DISPOSICIONE S DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA COMO FUENTE DEL DERECHO

AMBIENTAL

Desde el punto de vista formal, las disposiciomksiaistrativas y la legislacion
positiva que se han ocupado de la economia detslparspectiva programatica, que se
refiere a la conservacion ambiental, contiene fuguridica vinculante, y es bastante
amplia: Reglamentos, Decretos, Acuerdos, ResolasiorOrdenanzas, Programas,
Estrategias, Informes, Dictamenes, etc. Por lotdatdoctrina dominante sostiene, sin

embargo, que, constituyen fuente de Derecho anabient

1.2.4.6.LA INVESTIGACION CIENTIFICA COMO FUENTE DE DERECHO

AMBIENTAL

Es cierto que la investigacion cientifica basad&décnica y la relevancia de la
tecnologia, asi como la interdisciplinariedad ienée al estudio de los elementos de la
naturaleza, se viene materializando, por ejemg@adbibtecnologia opera como “una
especie de paraguas bajo el cual opera una sogmendariedad de tecnologias y
aplicaciones especificas” (Mellado Ruiz, 2002, p).. Hay que advertir, -como afirma

el profesorLORENZO MELLADO RUIZ- “que la esencia de la Biotecnologia no es
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nueva. Por lo tanto, el fundamento de sus técrsiegserden en los mismos albores de
la Humanidad”, (Mellado Ruiz, 2002, p. 42). Sin emgo, hay quienes afirman que la

fuente original del Derecho ambiental fue la inigagtion cientifica.

1.2.4.7.LA DOCTRINA COMO FUENTE DE DERECHO AMBIENTA L

A primera vista, la doctrina persigue la explicaci&cnica o practica de los
textos legales o de las mismas obras juridicagre@pdo comentarios que pueden ser
restrictivos o ampliatorios en cuanto al sentidolaldntencion legislativa. En este
sentido, LENIN T. ARROYO BALTAN, afirma que la interpretacion doctrinal es
absolutamente libre y creadora, se vincula tanto leoley vigente como con sus
reformas, su valor generalmente se refleja en Hbsf judiciales en los que
reiteradamente se recurre a ella. Sin embargadaida I6gicamente, carece de fuerza
obligatoria. En efecto, la doctrina es una fueni&iente de la jurisprudencia y de la
legislacion, por lo tanto, a través de ella se tage dogmaticamente del Derecho
ambiental. Asi, por citar a dos exponentes de jamdectrina ambientalisSt?dJASSMO

SEVERO GIANNINI en Italiay RAMON MARTIN MATEO en Espafia.

1.2.4.8.LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DE DERECHO AM BIENTAL

Acertadamente, se ha definido, en términos gerseeala jurisprudencia como:
el conjunto de soluciones dadas por ciertos Trimspaequiriendose al menos dos

idénticas sustancialmente sobre una cuestion catida para que exista doctrina legal
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o jurisprudencia emanada de las Cortes ecuatorinasste sentido, para la legislacion
ecuatoriana, la sentencia tiene fuerza obligatespecto del caso en que se pronuncia.
En cuanto a la triple reiteracion de un fallo desac®dn constituye precedente
jurisprudencial obligatorio y vinculante para laeipretacion y aplicacion de las leyes,
excepto para la propia Corte Nacional de Justpma,encima de la Corte Nacional de
Justicia se halla la Corte Constitucional, la cea$ sentencias son de obligatorio
cumplimiento y vinculantes, incluso por encima @ $entencias emanadas de la Corte
Nacional de Justicia, teniendo potestad de sanciangueces que contrarien la

Constitucion y los pronunciamientos de la Corte Siturcional.

Valga, a titulo meramente paradigmatico, pero oiarge revelador que la
jurisprudencia es fuente de Derecho ambiental, igliente dato resefiado por
VLADMIR PASSOS DE FREITASen su monografia: “La justicia brasilefia, en @ af
1973, dicté la primera sentencia nitidamente ptotacdel ambiente. El juefOSE
GERALDO JACOBINA RABELQ de la ciudad de Itanhaém, litoral del Estado @e S
Paulo, prohibié al departamento autorizar la cowsion de edificios de hasta quince
pisos en calles no dotadas de redes de alcanttodla para evitar la polucién del mar.
Lo resuelto tuvo una gran repercusion en esta égblzavaez Quifionez & Narvaez,

2012).
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1.2.5. CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL

Con relacion a las caracteristicas del Derecho Antal, podemos extraer las
siguientes:

- Es fundamentalmente publico pero también se relacomn el derecho civil: bienes
comunes, derechos difusos o colectivos-relacionesdindad: servidumbres, funcion

social de la propiedad, responsabilidad civil ecdrdractual.

— Contiene un énfasis preventivo que se aleja dadatacion reparadora.

— Crea nuevos principios: contaminado pagador yedaurtelario.

— Sustituye el interés subjetivo del patrimonio indizal del derecho subjetivo por el

reconocimiento de interés colectivo y por los padrios comunes.

- Tiene una implicacion internacional: aborda proldengue afectan a la Biosfera:
efecto invernadero, debilitamiento de la capa dmozcontaminaciéon de los mares y
agotamiento de las pesquerias, perdida de la Ieigiilad, desertificacion, lluvia

acida.

— Procura el desarrollo sustentable, a través dédqueda de soluciones solidarias en la

resolucion de conflictos: local a lo global, intee@munitario y relaciones norte-sur.

En cuanto a la aplicacion del Derecho ambientahptén son importantes los
sujetos destinatarios de las normas; porque es impsrtante el cumplimiento
voluntario de las normas que su ejecucion, en quéati forzosa. Una de las
caracteristicas mas sobresalientes de este deescka funcion tuitiva o tuteladora,
como hemos indicado; funcion que es la que juatifidegitima la propia existencia.

Esta funcion la cumple el derecho incluso negan@osé mismo; renunciando a su
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juricidad, entendida como imperatividad. El deregiretende convencer mas que
imponer, para que los sujetos asuman el cumplimigatos objetivos ambientales y no
sea necesario ni imponer ni sancionar su cumplimjgmorque en tales casos, o la
eficacia de la imposicion se reduce considerablésneria sancidon supone que se ha
producido un dafio ambiental cuya reparacion esilddi normalmente, imposible.

(Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental - (CEDA04, p. 25)

El Derecho ambiental tiene un caracter preventivaegarador, mas que

represivo. A este resped®RAMON MARTIN MATEO ha afirmado que:

“...Aunque el Derecho ambiental se apoya a la posre un dispositivo
sancionador, sin embargo, sus objetivos son fundtaimente preventivos (...)
en el Derecho ambiental la coaccién a resulta gatirmente ineficaz, por un
lado, en cuanto que de haberse producido ya lasemrencias, biolégica y
también socialmente compensara graves dafos, quizgarables, lo que es
valido también para las compensaciones impuestpsriativamente. Si el objeto
del derecho ambiental es regular las actividadesn&mas con incidencia
ambiental para preservar la naturaleza, es légiee @l Derecho ambiental sea
preventivo y reparador, porque se protege mejonddéuraleza evitando que el
dafio se produzca (maxime cuando es muy frecuemtdaqreparacion de los
dafios producidos sea muy dificil o imposible) wocde haberse producido, que
la naturaleza recupere, en la medida de lo posilsle, estado original. El
caracter preventivo y reparador del Derecho Amlaénsuscita ciertos
problemas por su conflicto con la légica y la mdcarjuridica tradicional. En
cuanto a los problemas suscitados por el caractergntivo, éstos se plantean
en dos planos: en el de la estructura juridica tcawhal que vincula regla y
castigo a través del acto antijuridico; y cuandn,ed segundo plano, el caracter
preventivo pone en cuestion la logica de la caslaali lineal comin en el
derecho. En otros términos, el Derecho ambientalepen cuestion la estructura
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y la dinamica juridicas tradicionales...”, (Martin N0, Manual del Derecho

Ambiental, 2003)

1.2.6. LA PROTECCION PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

Los paises del mundo occidental se dividen en dasdgs grupos. Los que
poseen legislacion abstracta para los casos cosgreiguiendo el modelo romano-
germanico, y los paises debmmon law RENE DAVID observa que no hay en
Inglaterra cddigos como encontramos en Franciaply en materias especiales fue
hecho un esfuerzo para presentar el derecho deafeistematica. Sin embargo, en
materia de Derecho penal, incluso en los paisesadpetan el sistema de common law,
los crimenes estan expresamente previstos enitogal statutes. (Passos de Freitas,

2008, p. 5)

Los delitos ambientales, tradicionalmente, se anicale en diversas leyes. Los
Caodigos penales antiguos poseen dispositivos peoteg la salud e indirectamente el
ambiente. Pero, la proteccion ambiental misma ehpezser adoptada en leyes
dispersas. Por ejemplo, leyes de proteccion a $mape flora. Este es el modelo
tradicional. Incluye, hasta hoy, paises como Itgli@s Estados Unidos. En América
Latina es la situacion de Paraguay y Argentinaallgente, es el sistema ecuatoriano.
Las dificultades del conocimiento de un gran numdeo disposiciones en leyes
dispersas y -en el caso de Ecuador- la mala reifads los tipos penales, en general

hechos sin la asistencia de juristas, termina fidwaa la falta de efectividad. Por lo
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tanto, el Derecho penal ambiental pasa a ser pexiesde alegoria. (Passos de Freitas,

2008, p. 6).

El segundo modelo es el adoptado por Portugal gitssgncluyese los crimenes
ambientales en un capitulo propio del Cédigo pdrelventaja es que ellos se tornan
mas conocidos y estudiados. La desventaja es queapecen estaticos por largo
tiempo, mientras las necesidades y transformacidaemedio ambiente son cada vez
mas dinamicas. En Espafia el Codigo penal fue obgtona gran reforma, a través de
la Ley 10, de 23 de noviembre de 1995. En el Ti¥X\Mb, denominado De los delitos
relativos a la ordenacién del territorio y protéeccidel patrimonio historico del medio
ambiente, del articulo 319 al 340, fueron introdasivarios tipos penales protectores

del ambiente.

Sin duda, el Ecuador ha adoptado este segundo onatlehcluir los delitos
contra el medio ambiente en un capitulo del Cogmyual agregado por el articulo 2 de
la Ley 99-49, publicada en el Registro Oficial Rode 25 de Enero de 2000, como se
analiza mas adelante, en la actualidad entra esneig el Codigo Organico Integral
Penal, en el mes de agosto del 2014, este complesndédigos adjetivo y sustantivo,
en el Capitulo IV se hallan comprendidos Dmditos contra el ambiente y la naturaleza
o0 Pacha Mamasiendo sus seccion@&elitos contra la biodiversidadesde el Art. 245
al 248, Contravencion de maltrato y muerte de mascotas imaes de compafia
desde el articulo 249 al 25Delitos contra los recursos naturalégesde el Art. 251 al

253,Delitos contra la gestion ambientdésde el articulo 254 al 25&litos con contra
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los recursos naturalesdesde el articulo 260 al 267. El COIP, fue promdigen el

Registro Oficial S 180 del 10 de febrero del 2014.

1.2.7. LA INICIATIVA ECUATORIANA EN LA PROTECCION PENAL DE L

MEDIO AMBIENTE

La proteccion penal del medio ambiente en nuestrs, ge inicia a través de la
llamada criminalizacion primaria de los delitos trarel medio ambiente -incorporados
dentro del Titulo V De los delitos contra la sedad publica, del Libro Il del Cédigo
penal, junto a los delitos relativos a la saludlipab. En consecuencia, la materia objeto
de analisis viene comprendida en el Capitulo X-@gaminado De los delitos contra el
medio ambiente (Capitulo agregado por el articutte 2a Ley 99-49, publicada en el
Registro Oficial No. 2 de 25 de Enero de 2000)que se anteponen y siguen otras
disposiciones sobre las infracciones relativas artdeccion de la fauna y la flora.
(Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental - (CED2Q04, p. 26). Asimismo, las
bellezas escénicas, tierras de cultivo y el agwaobtante, para lograr la vigencia de
dicha normativa juridico-penal ambiental, fue nadesla presiéon de organismos no
gubernamentales como Greenpeace, Fundacion Neatura, otras, para sensibilizar a

los gobernantes y a la sociedad, respecto delldadalel medio ambiente.

Como se aprecia, el legislador ecuatoriano estalgjae para la consumacion de
los supuestos de hecho es necesario: la viola@dlasinormas sobre proteccion del

medio ambiente; el causar perjuicio o alteracion l&nflora, fauna y recursos
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hidrobioldgicos o la biodiversidad; y, la contantite, vertiendo residuos de cualquier
naturaleza. Todo cuanto origina determinadas coese@s, incluso la posibilidad de
reproche contra las personas juridicas, lo quedmalucido a la intensificacion del
debate, relativamente novisimo entre nosotros,cacde la legitimidad o no de las
normas penales en blanco y si las aludidas ficeipoeden ser, de algin modo, sujetos

penalmente responsables, como veremos mas adelante.

Sin embargo, la prevencion es la mejor manera oieger el medio ambiente.
Es, asi, esencial educar a la poblacion para éxaetia del asunto. Al Estado cabe el
papel principal en esta actividad. Pero, la sodedebe asumir también, de forma
activa, esta responsabilidad. Empresas, autoridadesadores, todos, en los limites de
sus actividades, pueden contribuir mucho por lagxacién ambiental. Pero, cometido
un ilicito ambiental, al Estado cabe reacciondin) @e procurar la reparacion del dafio.
En esta actividad él puede atribuir al infractoestrtipos de responsabilidad:

administrativa, civil y penal.

1.2.7.1.LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, eargtulo 397, dispone que el
Estado proteja el derecho de la poblacion a vivirum medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice un ddtaisastentable. Esto significa que
todas las personas politicas pueden ejercer aatiggl de policia administrativa. La

creacion del Ministerio de Medio Ambiente y su Regénto Organico Funcional,
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dentro de sus objetivos, esta el impulso de lasidatles necesarias para preservar el
medio ambiente desde el punto de vista adminigtrafPor su parte, las sanciones
administrativas previstas en la legislacion corsigin decomiso de las especies de flora
y fauna obtenidas ilegalmente y de los implemenitbzados para cometer la
infraccion; y, exigird la regulacion de las autadones, permisos, estudios y
evaluaciones; asi como verificara el cumplimien® lds medidas adoptadas para
mitigar y compensar dafios ambientales, dentrcédelino de treinta dias. Asimismo, la
aplicacion de multas. La actividad administratigeegercida con dificultades comunes a
un pais en vias de desarrollo. Muchas veces lacésta de los 6rganos es insuficiente
para solucionar la gran cantidad de problemas grges. El nUmero de funcionarios es
pequefio y muchas veces mal remunerado. Con todieadismo de una gran parte de
los funcionarios y una presion creciente de laestad, que cada vez se toma mas

consciente de sus derechos, hace que los operahobésntales mejoren sus servicios.

Pero la actividad administrativa tomé buen impwspartir de la vigencia de la
Ley de Gestion Ambiental y de su reglamentaciénmBtivo es que a partir de esta
nueva legislacion las sanciones administrativagobgeron mucho mas severas, pero
de ninguna manera ha desestimulado a los infracteresu deseo de cometerlas.
Ademéas de eso, los 6rganos ambientales pasaropam@nsanciones que antes no se

utilizaban, como la demolicion de una obra cond&uiregularmente.
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1.2.7.2.LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Con respecto a la responsabilidad civil el panoramanimador. La legislacion
es muy buena. Por lo tanto, el Estado desde lacigeale la Constitucion ecuatoriana
de 1998 hasta hoy que contamos con la Constitud@ola Republica del Ecuador del
2008, puede proponer acciones de reparacion o imdaoidn de dafos y perjuicios
causados por el injusto ambiental. La propia Ctrwén de la Republica, da
legitimacion al Estado para proteger al medio antbieLa Constituciéon y la Ley da el
poder o facultad a las personas naturales, juddig@upos humanos, vinculados por un
interés comun y afectados directamente por la accdomision dafiosa podran
interponer ante el juez competente, acciones pod§ perjuicios y por el deterioro
causado a la salud o al medio ambiente incluyeadnddiversidad con sus elementos
constitutivos, esto se refiere a los derechos tietes; incluso con las garantias
jurisdiccionales que contamos, una de ellas la dkcale Proteccion o Medidas

Cautelares.

Hoy en dia, existe una tendencia de los grupos hasnainculados, por interés
comun -Organizaciones no Gubernamentales (ONGS)eupar cada vez mas este
espacio. Efectivamente, la sociedad civil estamirgamdose y se muestra cada vez mas
dispuesta a ejercer los derechos de la ciudad&uia.otro lado, la legislacion se
presenta cada vez mas favorable a la actuacicasd®@NGs, que sin duda, resulta ser

una especie de participacion ciudadana.
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1.2.7.3.LA RESPONSABILIDAD PENAL

El dltimo recurso de que se vale el legislador peprimir la accion
degradadora, del medio ambiente es el Derecho .PRarlsu parte, nuestra moderna
disciplina no se preocupa por hechos de menor i@pcea y, aun menos, en punir
opiniones o ideologias. Es decir, el legisladoemes para la esfera penal los actos u
omisiones que exigen del Estado mayor represioneyrp pueden ser protegidos de

modo eficiente por otras formas.

No obstante, en la defensa ambiental esta tendean@ que ser encarada con
cierta cautela Para ello, se debe observar qukierl juridico a ser protegido es el
medio ambiente, de forma autbnoma, pues su manterones indispensable para la

propia supervivencia de los seres humanos.

En esta optica, la tendencia del Derecho penal entdlies inversa de aquella
gue vale para la mayor parte de las actividadestdesas. Por eso es que la mayor
parte de los paises, recientemente, recurra aifa@natizacion de conductas para
asegurar la proteccion extrema. En Ecuador contteg@os mencionado contamos con
el COIP, el cual guarda armonia con la Constitugi@si mismo establece un apartado

especial para la proteccion del medio ambientesyefgmentos o recursos naturales.
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1.2.7.4.LEYES DE APLICACION DIRECTA

Dentro de las leyes de aplicacion directa, se poide la Guia para el manejo
de la legislacion ambiental codificada, publicadaet 2003, por la Corporacion de

Estudios y Publicaciones, misma que consta detdieas, a saber:

El tomo primero, refiere el marco legal. El segunBadiversidad y areas
protegidas. El tercero: Forestal. El cuarto: Rexuursosteros. El quinto: Control de
prevencion de la contaminacion, El sexto: GalapagBb séptimo: Cuencas
hidrograficas. El octavo, tiene dos volimenes: @aoins internacionales. El noveno:
Zonas de reserva biologica y ecoldgica. El déciRarques nacionales y patrimonio

nacional.

Entre el primero y el séptimo tomo, se hallan datgnseis (76) disposiciones
legales con siete (7) anexos, entre los que cueméges, reglamentos, decretos
ejecutivos, acuerdos ministeriales y ordenanzasiaipates. En cambio, en los dos
volumenes del tomo octavo, los Convenios intermatas en materia ambiental llegan

a cincuenta y uno (51).

En conclusion, la guia de manejo ambiental, coatielento treinta y cuatro

(134) instrumentos juridico-ambientales. Por suepal texto unificado de la gestion

ambiental, esta integrado por ocho (8) capitulfigman parte de la guia en referencia.
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1.2.7.5.LEYES DE APLICACION INDIRECTA

Con relacion a las leyes de aplicacion indirectea pa proteccion del medio

ambiente, citamos las que siguen a continuacion:

— Cddigo civil (Suplemento del Registro Oficial 1@0-XI-70).

- Cadigo de la policia maritima (Suplemento del Regi®ficial 1202, 20-VIII-60).

— Cddigo de procedimiento penal (Suplemento del RegBficial 360, 13-1-2000).

- Cadigo penal (Suplemento del Registro Oficial 12P7)-71).

— Constitucion de la Republica del Ecuador, Reg4@9 - 2008

— Ley de aguas (Registro Oficial 339, 20-V-2004).

- Ley Orgénica de la Salud (Registro Oficial

- Ley de caminos (Registro Oficial 285, 7-VII-64).

- Ley de defensa del consumidor (Suplemento del RediXicial 6, |O-VII-2000).

- Ley de desarrollo agrario (Suplemento del Regidfioial 315, 16-1V-2004).

- Ley de facilitacién de las exportaciones y del ¢porte acuatico (Registro Oficial
901,25-111-92).

- Ley de fomento y desarrollo agropecuario (Regiéfioial 792,15-11-79).

- Ley de hidrocarburos (Registro Oficial 711,15-X[.78

— Ley de mineria (Suplemento del Registro Oficial ,686V-91).

- Ley de modernizacién del Estado, privatizacionggestacion de servicios publicos
por parte de la iniciativa privada (Registro Ofid49,31 -XI1-93).

- Ley de prevencién y control de la contaminacion iamtal (Suplemento del Registro
Oficial 418, 10-1X-2004).

- Ley de propiedad intelectual (Registro Oficial 3ZBY-98).

— Cddigo Organico Tributario (Suplemento del RegiSifiwial 463,17-XI-2004).

- Ley de sanidad vegetal (Suplemento del Registro@®B15, 15-IV-2004).

- Ley de seguridad nacional (Registro Oficial 892/1B-79).

- Ley de tierras baldias y colonizacion (Suplemerab Riegistro Oficial 315,16-IV-
2004).
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- Ley Organica de transito y transporte terrestregigro Oficial 1002, 2-VIII-96).

- Plan Nacional del Buen Vivir.

- Ley Organica de Administracion Financiera y Con{iRRegistro Oficial 337 , 16-V-
199-2008

- Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento (RepiSficial 526,3-1V-74).

- Reglamento a la ley de facilitacion de las expdotees y del transporte acuatico
(Suplemento del Registro Oficial 956,12-VI-92).

- Reglamento a la ley de propiedad intelectual (RegBficial 120,1 —11-92)

- Reglamento aplicativo de la ley de caminos de lpGREca del Ecuador (Registro
Oficial 567,19-11-65).

- Reglamento de caminos privados (Registro OficigB3#XII-71)

- Reglamento general a la ley organica de defensaateumidor (Registro Oficial
287,19-111-2001).

- Reglamento general de la ley de seguridad nac{Reaistro Oficial 642, 14-111-91).

- Reglamento sustitutivo del reglamento ambiental apalas operaciones
hidrocarburiferas en el Ecuador (Registro Ofic&s,213-11-2001).

Como se ve, en nuestro pais, los instrumentosigoddde aplicacion indirecta en

materia ambiental, treinta y dos.

1.3. TITULO IIl - “EL AGUA” Y SU PROTECCION DENTRO DEL DERECHO

AMBIENTAL

1.3.1. ANALISIS INTRODUCTORIO

Agua, no tienes gusto ni color ni aroma; no seuede definir, se te prueba,

sin conocerte. No eresecesariapara la vida: eres la vida (...) Eres la
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riqueza mas grande que hay en el mundo y la mé&sadel, td tan pura en las

entrafias de la tierralZemmami, 1995, p. 1)

El agua como fuente de vida y de bien, tiene vasddnciones, tan necesarias
las unas como las otras, la convienen en un reotitah cuyos usos y gestion el
hombre siempre ha tratado de reglamentar. Perdrac@mente al derecho aplicable,
como evidencian los usos y las costumbres de tasdamles mas antiguas o incluso los
instrumentos juridicos internos e internacionake$od tiempos modernos, en el derecho
sobre el uso del agua solo versan algunas disposg& Esto es menos un reproche que
una comprobacién y podria explicarse por el heehguk el agua es indispensable en
todas las circunstancias. Abstraccion hecha decdamsecuencias de las catastrofes
naturales en las que el agua puede ser amenazamenazada, algunas actividades
humanas pueden surtir efectos nefastos y perjlekicigara el medio ambiente y los

medios de supervivencia de la poblacién, de lokesiel agua es el elemento béasico.

El agua debe considerarse como patrimonio estcatégicional, bien de uso publico y
el acceso como un derecho humano y universal y emeco cultural, donde se
reconocen los usos culturales de los pueblos yonakilades indigenas, campesinos u
otros grupos. Se ha determinado también la neaksilta declarar a todos los
ecosistemas generadores de agua y que contengaca@ya bienes estratégicos, dentro
de la cual es necesaria una clara y detalladdagaotie regulacion del aprovechamiento

y uso de las aguas, establecidas por parte deasiodsierte.
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1.3.2. LA PROTECCION DEL AGUA EN EL DERECHO DE FUENTE

INTERNA

El estado protege el derecho de la poblacion a eiviun medio ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado. (Constitucién RepukdiebEcuador, Art. 397.

Ademas de la sancién correspondiente, el Estadetir@ontra el operador de la
actividad que produjera el dafio las obligaciones apnlleve la reparacién integral,
en las condiciones y con los procedimientos queldp establezca. La

responsabilidad también recaerd sobre las sergidoreervidores responsables de

realizar el control ambiental, (CRE, Art. 397).

Cada accion debe ser en forma simultanea: socitdmesta, econdémicamente

rentable y ambientalmente sustentable

Son tres de los principios basicos en el cualge el derecho de fuente interna

para la proteccion del agua, asi podemos establasesiguientes normativas que

inciden directamente en la proteccion del elemahtético agua:

Ninguna persona podra eliminar hacia....las aguasrdsiduos sélidos, liquidos o
gaseosos, sin previo tratamiento que los convamtmofensivos para la salud (Art.
12 del Codigo de Salud).

Prohibase toda contaminacion de las aguas queemfecta salud humana o al
desarrollo de la flora y fauna (Art. 22 de la LeyAguas).

Queda prohibido descargar, sin sujetarse a lagsmwndientes normas técnicas y
regulaciones, asi como infiltrar en terrenos, lgaaa residuales que contengan
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contaminantes, que sean nocivos a la salud hunaaka,fauna, a la flora y las
propiedades. (Art. 16 de la Ley de Prevencion yt@brde la Contaminacion
Ambiental).

Petroecuador y los contratistas estan obligadasducir las operaciones petroleras
de acuerdo a la Leyes y reglamentos de protecabmedio ambiente.... ( Art. 31,

literal t, de la Ley de Hidrocarburos).

Prohibase descargar o arrojar a las aguas delarlag costa zonas de playa, asi
como a los rios y vias navegables, hidrocarburessaresiduos..... (Art. 3, Decreto
945, Reformas al Cédigo de Policia Maritima, R.€8 @e 20 de sept. de 1974).

Ejercicio de las competencias de gestion ambieral.acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucién, el ejercicio de la tutela estawdbre el ambiente y la

corresponsabilidad de la ciudadania en su preséryese articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion analjeme tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a travédadgestion concurrente y

subsidiaria de las competencias de este sector, sofgrion a las politicas,

regulaciones técnicas y control de la autoridadiemtél nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. (Art. 136 del COOTAD)

Los titulares de derechos mineros que utilicen sgpara sus trabajos deben
devolverlas al cauce original del rio 0 a la cuaheldago o laguna de donde fueron

tomadas, libres de contaminacion. (Art. 81 de kade Mineria).

La recuperacion y conservacion de la naturalezd gnantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable; (Art. 4 nuni2r@OOTAD)

Los gobiernos auténomos descentralizados municpeltableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestién integral de deseehfin de eliminar los vertidos

contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradssog o0 mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publigarigado, asi como eliminar el

vertido en redes de alcantarillado.
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En el caso de proyectos de caracter estratégiemision de la licencia ambiental
sera responsabilidad de la autoridad nacional ar@dieCuando un municipio
ejecute por administracion directa obras que reguigle licencia ambiental, no
podra ejercer como entidad ambiental de controlresasa obra; el gobierno
autonomo descentralizado provincial correspondiesggi, entonces, la entidad
ambiental de control y ademas realizara audit@dase las licencias otorgadas a las

obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener liceamoiaiental son aquellas que
causan graves impactos al ambiente, que entra@sgorambiental y/o que atentan
contra la salud y el bienestar de los seres humd@ma@®nformidad con la ley. (Art.
136 COOTAD)

Dentro de los delitos tipificados en el Coédigo iigé Integral Penal

ecuatoriano, referente al Agua encontramos eluot51 que establece que :

“...La persona que contraviniendo la normativa vigentontamine, deseque o
altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentagjaas ecoldgicos, aguas naturales
afloradas o subterraneas de las cuencas hidrogasfig en general los recursos
hidrobiol6gicos o realice descargas en el mar peamdo dafios graves, sera

sancionada con una pena privativa de libertad @s @& cinco afios.

Se impondra el maximo de la pena si la infracciérperpetrada en un espacio del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la irfiét es perpetrada con animo de
lucro o con métodos, instrumentos o medios queltessien dafios extensos y

permanentes...”.

El Codigo Penal ecuatoriano vigente hasta agodt@aiel posee las siguientes

reglas:

“...El que estorbare el derecho de que un tercerdetevsobre aguas; el que
ilicitamente represare, desviare, o detuviere elagde los rios, arroyos, canales o
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fuentes, o usurpare un derecho cualquiera referemltecurso de ellas, sera
reprimido con prisibn que va desde quince dias aafin; empero, las penas
aumentaran hasta dos afios, de acuerdo con los ralesel°. y 2°. del articulo
581 del Cddigo penal...”

“...El que fraudulentamente sustrajere o desviareamgde uso publico o de los
particulares, ya sea para aprovecharse de ellaseneficio propio o cualquier
otro fin sera reprimido con prisiébn de ocho diasseis meses, en atencion al
imperativo del articulo 582 del Cédigo penal...”.

Como se observa, estos delitos son de vieja datdea@r, han estado tipificados
desde la vigencia del Cadigo penal de 1938, alligua los delitos contra la flora y la

fauna.
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CAPITULO Il
LA PROTECCION DEL ELEMENTO ABIOTICO AGUA EN EL

CANTON MANTA

2.1.TITULO I- EL SURGIMIENTO DE LA PROTECCION DEL ELEMENTO

ABIOTICO AGUA EN EL AMBITO DEL DERECHO AMBIENTAL.

2.1.1. ANALISIS INTRODUCTORIO

En la actualidad existe una “gran preocupacion ipdibé institucional por el
medio ambiente. Aunque el origen de este interédsreenta, al menos, hasta el siglo
XIX, experimenté un enorme desarrollo después dé Guerra Mundial”, (De Gatta
Sanchez, 2007, p. 1). En todo caso, la sociedadds&rado una interesante valoracion
ante los problemas ambientales, a tal punto queshalia las muestras de preocupacion
se ha visto enmarcadas por movimientos en pro geotaccion del medio ambiente y
establecimiento de normativas internas influencipda los Tratados Internacionales
gue organismos como la ONU han desarrollado, lohguiéevado a una evolucion de la

situacion ambiental.

El dafio que se le ha provocado al medio ambientepade de la mano del
hombre no es una novedad. Precisamente esa temsib® que existe entre la
humanidad y la naturaleza ha derivado en la evartude los seres humanos. De Gatta

Sanchez, manifiesta que:
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“...Durante siglos, el hombre ha luchado por la doatiidn de la naturaleza y el
medio fisico, mediante acciones e innovacionesotégitas, que le han dado
mayores posibilidades de utilizarlo en su provedhmceso que se aceler6 en el
siglo XVIII, con la Revolucion Industrial; y, a far de esta, el progreso
tecnolégico y econdmico-social ha sido ain masd@épén particular desde la Il
Guerra Mundial hasta la actualidad. El hombre maueise ha convertido en el
mas eficaz perturbador de los equilibrios ecoldgicl Planeta...”. (De Gatta
Sanchez, 2007, p. 1)

Como podemos observar la evolucion del ser humanafluenciado a que las
personas mejoren su calidad de vida en todos Ipsctss, ya sea en la salud, la
educacion, la tecnologia etc., sin embargo tamh#&mfluenciado en el incremento de
la poblacion mundial, haciendo que el hombre dé&séésqueda ocupacional de tierras
o la pugna por el agua, en muchas ocasiones aiangia hacia la naturaleza,

destruyendo el medio ambiente con el crecimierdastrial.

A todo esto, si bien es cierto existen “mejorasificativas del bienestar general
y del nivel de vida ha venido acompafada de unasecmiencias no queridas y no
previstas, aunque, a veces, si, como son la af@ctaclos recursos naturales y la
aparicion de fendmenos generalizados de contammadDe Gatta Sanchez, 2007, p.
1), esto comprende la alteracion normal del delarde ciclos naturales y de las
condiciones de evolucion de la Tierra. Ahora bikenantigua filosofia de manera
egoista y cruel sin prevenir el futuro contemplabprogreso a precio del sacrificio del
medio ambiente; de aqui se origina la revoluciodustrial que si bien es cierto
propugno por el crecimiento econdémico también désed endegradacion social y

ambiental
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Con estos antecedentes, el modo indiferente de lewiproblemas ambientales
eran casi comodos ya que antes soOlo se atendiamidas ambientales graves y que

fueran identificados geogréaficamente, asi lo mesiiDE GATTA.

Es en el siglo XX, durante la década de los 60 yei@Qque la problemética
mundial del medio ambiente toma relevancia poradddjo de cientificoB. RUSSELL,
R. CARSON, GARRET HARDIN, COMMONER, EHRLICH, etc.p de informes de
Organismos de relevancia mundiBEE GATTA menciona los Informes MEADOWS,
de 1972, y MESAROVIC-PESTEL, de 1975, ambos redastgara el Club de Roma,
pero sobretodo las protestas ante casos gravesealaia@hernovyl en Rusia(De Gatta

Sanchez, 2007, p. 2).

Es asi como el proceso evolutivo del hombre fuardeandose a un ritmo
acelerado y es asi como el Derecho toma posta, lpsdsgislaciones debe ir de la
mano con la globalizacion, por ello las actividades ser humano al transformar las
leyes fue cubriendo los conflictos ambientales enalrigo, siendo fundamental el
tratamiento de la proteccion de los ecosistemasniando el ser humano el papel de

actor que debe proteger, conservar y respetanalaaleza.

2.1.2. EL DESARROLLO DE LA FUNCION PUBLICA PROTECTORA DEL

ELEMENTO ABIOTICO AGUA.

A través del tiempo, la funcion publica ha adoptadaidas de prevencion para

la proteccion del elemento abidtico agua, perosdssam resultado infructuosas, ya que
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las actividades industriales, la propiedad privatlaccionar de la poblacion en general
han mermado la situacion de los rios, en espeaialel rio Burro, hoy en estado

deplorable.

llustracion 1

DESEMBOCADURA DEL RiO BURRO AL MAR

Fuente: Investigacion de Campo Fezhl0 de junio del 2016
Investigador:
Lugar: Playita Mia-Tarqui

llustraciéon 2

CONTAMINACION RIVERA RiO BURRO
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Fuente: Investigacion de Campo Fezhl0 de junio del 2016
Investigador:
Lugar: Sector Miraflores

llustracion 3

Fuente: Investigacion de Campo Fezhl0 de junio del 2016
Investigador:
Lugar: Sector Miraflores

Con el tiempo, en materia legislativa a nivel ingmional y nacional se ha visto

un avance en el anhelo por la consecucién de ufar wedidad de vida, pero esto a
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base del desarrollo industrial que sin lugar a chaldraido efectos negativos para el
elemento abidtico agua —rio Burro-, una de lasemelncias industriales es la
contaminacion que efectian fabricas como la sitymedeisamente a 200 metros de la
rivera, denominada INEPACA, otro de los problenatadalta de concientizacion en la
ciudadania mantense, que viven cerca de las riyegue promulgan la facilidad de

arrojar basura al rio, lo que conlleva a la polngigor ende al acopio de insectos que

generan enfermedades.

Autores como Ferreira Morong, afirman que “los peaias ambientales han
despertado una toma de conciencia por parte dedag@on mundial, en razén de la
percepcién de la imprescindible compatibilidad emtrdesarrollo econémico industrial
y el respeto al medio ambiente”, (Ferreira Moropg,139), pero en la ciudad de
Manta, eso no ha provocado sensibilizacién en lag@®n, menos en sus autoridades,
porque aun persiste la conminacion industrial,dal @ simple olfato es percibida al

ingresar al centro de la ciudad.

A nivel mundial, la mayoria de las administraciopéblicas tomaron decisiones
radicales frente al problema de la contaminacioiogleios, ya cuando la situacion fue
insostenible e incontrolable, la proteccion del immexmbiente y mas de nuestros rios,
Cuyo cauce no es de crecimiento sino en épocasveano, merece especial atencion,
pues no debemos esperar a que la situacion sea gara tomar las medidas

pertinentes.
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En el caso de Manta, la polucién industrial efedéugpor empresas como
INEPACA, CONSERVAS ISABEL, entre otras, se ven painadas por la necesidad
del ciudadano de tener fuentes de trabajo, perotpaparte el medio ambiente se halla
en estado critico, a tal punto que no es recomémddayita Mia para el disfrute del

nado, pues implicaria el riesgo de contraer enféaahes en la piel.

He ahi cuando surge el derecho administrativo ¢aterecho ambiental, en la
cual se comprenden técnicas de intervencion paractar las conductas de particulares
contra el interés publico de proteccion del mednbignte y que se hay defendido por
la ley, consecuentemente el control y la fiscalizmague deben realizar autoridades del
cantén son de absoluta responsabilidad de la astngicidn publica, en este caso el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Manta.

2.1.3. LAS TECNICAS DE INTERVENCION DE LAS ADMINISTRACIONE S

PUBLICAS EN MATERIA AMBIENTAL —TOPICO RiO BURRO

Dentro de las técnicas ambientales conforme locplesel articulo 7 de la Ley

de Gestion Ambiental, el cual dispone:

[...] las politicas generales de desarrollo sustetgapara la conservacion del
patrimonio natural y el aprovechamiento sustentatddos recursos naturales que
establezca el Presidente de la Republica al aprolghr Plan Ambiental
Ecuatoriano. Las politicas y el Plan mencionadasnran parte de los objetivos
nacionales permanentes y las metas de desarrdllBlah Ambiental Ecuatoriano

contendra las estrategias, planes, programas y grtms para la gestion ambiental
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nacional y serd preparado por el Ministerio del ranfPara la preparacion de las
politicas y el plan a los que se refiere el inceaterior, el Presidente de la
Republica contard, como 6rgano asesor, con un Gorlsacional de Desarrollo
Sustentable, que se constituird conforme las nomeh®Reglamento de esta Ley y
en el que deberan participar, obligatoriamente,resgentantes de la sociedad civil
y de los sectores productivos, (Ley de Gestion émdi 1999, p. 1)

De acuerdo con el articulo 8 de la citada ley, uergdad ambiental nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que aéuaomo instancia rectora,
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional @usalizado De Gestion
Ambiental, sin perjuicio de las atribuciones quettedel &mbito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan aimastuciones del Estado. El
Ministerio del ramo, contara con los organismosiit&zadministrativos de apoyo,
asesoria y ejecucion, necesarios para la aplicalddas politicas ambientales, dictadas

por el Presidente de la Republica.

Sin embargo, el articulo 10 de indicada ley seitgle, las instituciones del
Estado con competencia ambiental forman parte idetrB8a Nacional Descentralizado
De Gestibn Ambiental y se someteran obligatoriamarlas directrices establecidas por
el sistema nacional descentralizado de planificacgarticipativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema sefaonara por un Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituy@eslanismo de coordinacion trans-
sectorial, integracién y cooperacion entre losimtiss &mbitos de gestibn ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a lpsgitsones técnicas de la autoridad

ambiental.
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Por su parte, el articulo 13 determina que, losiegpobs autonomos
descentralizados provinciales y municipales, déctgroliticas ambientales seccionales
con sujecion a la Constitucion de la Republica ha @resente Ley. Respetaran las
regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de sAmdaturales Protegidas para
determinar los usos del suelo y consultardn a #&gsesentantes de los pueblos
indigenas, afro-ecuatorianos y poblaciones local@s la delimitacion, manejo y

administracion de areas de conservacion y reseonlagica.

En sintesis las autoridades ambientales en Ecusator EI Presidente de la
Republica, el Ministro del Medio Ambiente, el Cojs®acional de Planificacion,
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, ekeiatNacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, las instituciones del Estado @mmpetencia ambiental y los

consejos provinciales y los municipios.

2.1.4. EVALUACION Y CONTROL AMBIENTAL

Estudio de impacto ambiental.EI Estado ecuatoriano establece como

instrumento obligatorio previamente a la realizacie actividades susceptibles de

degradare contaminar el ambiente, la preparaciépgre de los interesados a efectuar

estas actividades, de un estudio de impacto anathient
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Accion previa. Se denomina «estado actual», «estado cero», <dithgm
ambiental exante», a la descripcion previa queetwa los aspectos fisicos, quimicos,
biolégicos, culturales, legales y socioecondmides$ sector en donde se llevara a efecto

la obra. Sirve como valiosa informacion para lanée etapas del proyecto.

Contenido del estudio de impacto ambient&8le incluyen procedimientos que
permiten predecir mediante la identificacion y difebacion de dafios o beneficios, las
condiciones ambientales que podrian suscitarsetuaofuen la medida que pueda
desarrollarse una accién propuesta en el presemtei(@ las medidas correctoras que

sean necesarias).

Plan de manejo ambientalEste tiene por objeto ejecutar las acciones que
permitirdn aplicar las medidas correctoras indisagiera poder corregir, restaurar o
compensar los dafios ambientales que ocasionarérdaoproyecto, en su fase de

preconstruccion, construccion, operacion y mantemita, o de abandono.

Calificacion del estudio de impacto ambientalLos estudios de impacto
ambiental, seran calificados previamente a su ejécue control, (consejos cantonales
y en ciertos casos, consejos provinciales) confoan&istema Unico de Manejo

Ambiental, cuyo principio rector sera el precauteia.’

Licencia ambiental. Para el inicio de toda actividad que suponga oiesg

ambiental, se debera contar con la licencia resectorgadapor el Ministerio del

6 Cfr., Articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental
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Ambiente (ésta se realiza, después de la calibobagmbiental que la hacen los

municipios).

Evaluacion de los sistemas de impacto ambientabs estudios de impacto
ambiental, podran ser evaluados en cualquier mamensolicitud del Ministro del
Ambiente o de la o las personas afectadas por fa. &@sta evaluacion se realizara
mediante auditoria ambiental, practicada por cood previamente calificados por el

Ministerio del Ambiente, a fin de establecersedosectivos que deban hacétse

Auditoria de la Contraloria La Contraloria General del Estado, podra en
cualquier momento auditar: 1. Procedimientos ddizemdn y aprobacion de los
estudios y evaluaciones de impacto ambiental. i2idBtia, efectividad y economia de

los planes de correccitin

2.1.5. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION AMBIENTAL

Contar con criterios de la comunidad.oda decision estatal que pueda afectar

al medio ambiente, deberé contar previamente oariterios de la comunidad. Para lo

cual esta sera debidamente informada. La ley gaasatsu participaciot.

7 IBIDEN, Art. 20
8 IBIDEN, Art. 22
9 IBIDEN, Art. 25
10 Cfr. Articulo 398 de la Constitucion RepUblica &eluador
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El incumplimiento de la consulta sera causal de iddd de los contratasEl
incumplimiento del proceso de consulta al que deeree el articulo 413 de la
Constitucion de la Republica, tornard inejecutdalactividad de que se trate y sera

causal de nulidad de los contratos respecfivos.

Esfuerzo tripartito. La participacion social en la gestion ambientaldeéne
como un esfuerzo tripartito entre las instituciortded Estado, la ciudadania y el

promotor interesado en realizar una actividad gquto.

2.2.TITULO Il- FALTA DE APLICACION EN LA PROTECCION DEL

ELEMENTO ABIOTICO AGUA EN EL CANTON MANTA

2.2.1. PROBLEMATICA LOCALIZADA EN EL CANTON MANTA

La ciudad de Manta, se halla geograficamente ubieadel margen del Océano
Pacifico, como es de nuestro conocimiento, su t@bi@ges irregular, en términos
hidrogréaficos posee dos rios invernales, Mantaugrd Estos rios atraviesan barrios,

incluso en el area urbana, desembocando en el matr.

Si bien es cierto, se cuenta con un sistema datafdeado, construido en la
década de los 70, para ser especificos en 1978 accen un periodo de vida util de 25
anos, este proyecto fue planificado para una pmrade 100.000 habitantes, la que

actualmente se halla duplicada. Como ya hemos wead, Manta se ha desarrollado

11 Cfr. Articulo 28, inciso segundo de la Ley de Gesmbiental
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industrialmente, sobre todo por su ubicacién gdagrd muchas industrias se

posicionaron lo que permitié su desarrollo y pregreSin embargo estas industrias no
cuentan con un tratamiento eficaz de aguas resslutdrminando por evacuar estas
aguas en el sistema general de alcantarillados etmnoquebradas, muchas al mar, y por

ultimo a los rios, como lo hace INEPACA, violands leyes ambientales.

Se ha establecido que el mayor foco de contandindoi poseen los cauces de
los rios Burro y por supuesto Manta, como hemoscioeado, estos rios son invernales
por lo que permanecen secos durante una parteidel pro cruzan barrios con
guebradas que de forma arbitraria han construidalea y es asi como se estancan las
aguas servidas contaminandose en extremo estopoitiendo en riesgo la vida de los

ciudadanos.

Aun cuando las autoridades han implementado ettoeP para minimizar el
dafio, la contaminacién sigue creciendo, por ejemploEmpresa de Agua y
Alcantarillado de Manta ya ha venido desarrollarplanes para el control de la
contaminacion, ya sea con la construccion de amiest construccion de taludes,
relleno con material, reparaciones del alcantaoll&l problema sigue presente, pues la
poblacion ni la empresa privada toman concienciandemo, entre los afectados
podemos mencionar el Barrio Miraflores, desde ésista el puente 5 de Junio, el
Puente el Pescador, puente de Tarqui, frente delHa$ Rocas, puente 4 de

Noviembre, puente Av. 24 de Mayo, Barrio 4 de Nohee, Barrio San Antonio, 15 de

75



Septiembre, Riberas del Rio Burro y Rio Manta, iBabrde Junio, Barrio Bellavista,

Barrios Unidos, Barrio Jocay.

Cabe indicar que a pesar de que la el GAD munidpallanta cuenta con una
ordenanza que Ordenanza Municipal para la Prevenc{@ontrol de la Contaminacion
por Desechos Industriales y de Servicios en elodcarilanta y el Reglamento
Reformatorio al Reglamento de Descargas y Efluehiggidos de la EAPAM, no es

suficiente, pues estas no contienen sancionesssolmecanismos de prevencion.

El rio Burro y el Rio Manta se unen, siendo afemsador industrias como
CNEL, desde la subestacion de Miraflores, dondedegluos del aceite quemado van
directamente a los cauces de los rios, fundamergadlos estudios realizados por
Laboratorio Cesag-Puce y los del Laboratorio deasgie la Empresa de Alcantarillado
y Agua Potable de Quito, Emap-Q, a pedido de lati@lomia General del Estado por
medio de la Auditoria Ambiental al Proyecto de Caintle Contaminacion de los Rios

Manta y burro se han hallado aceites y grasasniaxs bario, cadmio, etc.

76



CAPITULO Il

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1.METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Dada lanaturaleza del fenémeno juridico sometido a la presente ithyasion

se suscribe dentro de los denominados proyecttiblésc Que seguivépez (2000, p.
14), “consise en la investigacion, elaboracion y desarrollo dea alternativa viable
para solucionar problemas, requerimientos o neceslds...”; lo cual se desarrolla

bajo el paradigma CRITICO PROPOSITIVO.

En este proyecto se aplico la investigacion de campalitica, bibliogréfica,
todas ellas de caracter metddico, sistematico graéante, por lo que se utilizé la
informacion existente y se sustento la relaciamsasefecto de la metodologia, con la
finalidad de tener un completo discernimiento dgrablematica y al mismo tiempo
una propuesta como alternativa de solucion. Nueéstrastigacion se determind por
solucionar dificultades exactas y comprobar &idad del proyecto estableciendo una

propuesta satisfactoria.

El objetivo fundamental de la presente investigadige identificar los factores
gue influyen en la falta de aplicacion de la leggi&®n ambiental en la aplicacion del
elemento abioticdAgua en el Cantébn Manta, para lo cual presentamos ancacion
los resultados de los datos obtenidos de manertivabjy l6gica, acompafado del

respectivo tratamiento estadistico. Los mismossguén mostrados a través de cuadros
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y graficos y analizados en funcion a las hipotptasteadas, presentando los valores

calculados y los niveles establecidos.

Cabe indicar que en este capitulo solo se incliggeouadros mas importantes
y significativos que nos van a permitir demostrar o rechazar cadadaras hipétesis

formuladas.

3.1.1. NIVEL DE INVESTIGACION

- Explorativa: Porque se exploré los criterios de los minisfuezes de la Corte
Provincial de Justicia, Autoridades Mcpls. Ambideta Autoridad

Gubernamental Ambiental y profesionales del derecho

— Descriptiva: Porque se describio cuali-cuantitativamente lategorias del

fendmeno a investigarse.

— Bibliografica: Porque se analiz6 y evalué aquello que se iiggsiecurriendo

a fuentes bibliograficas diversas.

3.2.METODOS EMPLEADOS EN LA INVESTIGACION

El paradigma Critico Propositivo, consiste basicatmen la realizacion de una

investigacion de caracter diagnostico y es tenap@dmiento de la problematica y la

78



propuesta de una alternativa de solucién. Estedgmvestigacion se caracteriza por
resolver problemas puntuales, y llegar no solo tardenar la vialidad del presente

trabajo sino a determinar una propuesta y evaluargacto de los proyectos.

3.2.1. METODOS GENERALES DE INVESTIGACION
En el trabajo investigativo se utilizo los siguehitnétodos:
— Deductivo
- Sintético
- Metddico
— Materialista

— Dialéctico

3.3.TECNICAS DE INVESTIGACION
De acuerdo a los propésitos fundamentales del ptoyavestigativo se utilizé

las siguientes técnicas: encuesta, entrevistanaisén.

3.4.AMBITO DE INVESTIGACION

La investigacion de campo se llevo a efecto erakddio de Justicia del Cantdn
de Manta e Instituciones Publicas respecto a latieenplanteada como la EPAM, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta y adidoles de la salud y del Medio

Ambiente.
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3.4.1. POBLACION Y MUESTRA

INSTITUCION DESCRIPCION POBLACION % MUESTRA
DE LAS
UNIDADES
DE ANALISIS
Corte Provincial MINISTROS 3 100 3
de Justicia
Ingenieros
Funcionarios Ambientales 12 100 12
Puablicos (EPAM)
Autoridades de
Salud (Comisario,
Director Provincial
y Médicos)
Subsecretaria de *Director de 1 100 1
Gestién Subsecretaria de
Ambiental Gestion Ambiental
Poblacién Rural Agricultores 50 100 50
*Directores Depto.
Autoridades De Medio 2 100 2
Publicas Ambiente Y
Juridico Mcp.
Manta
Profesionales de| Abogados — 10 100 10
Derecho Doctores en
Jurisprudencia —
Especialistas
TOTAL 78 78

3.4.2. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Encuesta estructurada

Guia de entrevista

Registro de Observacion

3.4.3. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Elaboramos gréficos y cuadros representativos glaesebarras o pasteles los

cuales fueron utilizados de acuerdo al caso osida® que ameritaron; una vez
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analizada y tabulada la informacién acorde al mdeorico se contemplaron las

conclusiones y recomendaciones.

PRIMER GRUPO

Tabla 1

1.¢;,Se aplican correctamente las leyes ambientales?

N° | Detalle Fec. Acum %

1 Si 33 42,31

2 No 45 57,69

TOTAL 78 100,00
Fuente: Investigacion de Campo Fezhl4 de julio del 2016
Investigador:

Gréfico Estadistico 1
i )
1. ¢ Se aplican correctamente las leyes a
HSj
M No
Fec. Acum. %
u Si 33 42,31
4 No 45 57,69
U ' J

Fuente: Investigaciéon de Campo Feghl4 de julio del 2016
Investigador:
Analisis:

El 57,69% de los encuestados opinan que no seaapbrrectamente las leyes

ambientales, es decir la mayoria difiere @m2.31% de los encuestados.
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Tabla 2

2.¢,Cudl es su vision sobre la gestion del sistemaiglico de

proteccion del elemento abiético Agua en el Canton

Manta?
N° | Detalle Fec. Acum. %
1 Buene 22 28,21
2 Mala 48 61,5¢
3 Regular 5 6,41
4 Excelente 3 3,8t
TOTAL 78 100,0(
Fuente: Investigaciéon de Campo Fezhl4 de julio del 2016
Investigador:
Gréfico Estadistico 2
( .. . . _ g
2.¢,Cual es su vision sobre la gestion del sistemaiglico de
proteccion del elemento abidtico Agua en el Cantdanta?
HFec. Acum.
= 4%
j - | -—
Buena Mala Regular| Excelente
HFec. Acum 22 48 5 3
\ % 28,21 61,54 6,41 3,85 )

Fuente: Investigacion de Campo
Investigador:

Fezhl4 de julio del 2016

Analisis: El 61.54% opina que la gestion del sistema juridieo proteccion del
elemento abidtico Agua en el Canton Manta es MAsi&ndo mayoria, no asi 28.21%

opina que es BUENA.
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Tabla 3

3. ¢Cree usted que exista un Marco legal cohererpgara

una adecuada aplicacion de la legislacion ambientale los

recursos hidricos en el Cantén Manta?

N° | Detalle Fec. Acum. %

1 Si 12 15,3¢

2 No 66 84,62

TOTAL 78 100,0(
Fuente: Investigacion de Campo Fezhl4 de julio del 2016

Investigador:

Grafico Estadistico 3

3. ¢Cree usted que exista un Marco legal
coherente para una adecuada aplicacion de la
legislacion ambiental de los recursos hidricos en

el Canton Manta?

‘ M Si
— i .
Fec. Acum. % 4No
H Si 12 15,38
1 No 66 84,62
L J
Fuente: Investigaciéon de Campo Fezghl4 de julio del 2016

Investigador:

Andlisis: ElI 84.62% opina que no existe un Marco Legal cattergpara una adecuada

aplicacion de la legislacion ambiental de los reas hidricos en el Cantén Manta a diferencia

del 15.38% de los encuestados
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Tabla 4

4. ¢ Cree usted que la participacion ciudadana y ctnol

sacial influirian en una mejor aplicacion de la legglacién

ambiental en la proteccion del elemento abibtico A del

Canton Manta?

N° | Detalle Fec. Acurr %

1 Si 78 100,0(

2 No 0 0,0C

TOTAL 78 100,00
Fuente: Investigaciéon de Campo Fezghl4 de julio del 2016

Investigador:

Grafico Estadistico 4

4. ¢ Cree usted que la participacion ciudadana y
control social influirian en una mejor aplicacion e la
legislacién ambiental en la proteccion del elemento
abidtico Agua del Cantén Manta?

.

HSi
Fec. Acum. % uINo
HSi 78 100,00
4 No ) 0,00
L J

Fuente: Investigacion de Campo Fezhl4 de julio del 2016
Investigador:
Analisis:

El 100% de la muestra opina que la participacidaiana y control social influirian
en una mejor aplicacion de la legislacion ambieetalla proteccién del elemento

abidtico Agua del Canton Manta.

84



SEGUNDO GRUPO

Tabla 5

1. ¢ Cree usted que la falta de difusién de las gardas
constitucionales, asi como de toda la normativa arintal
en el Ecuador incida en su aplicacion en la protemn del
elemento abiético del Agua en el Cantén Manta?

N° | Detalle Fec. Acum. %

1 Si 78 100,00

2 No 0 0,0C

TOTAL 78 100,00
Fuente: Investigacion de Campo Fezhl4 de julio del 2016

Investigador:

Grafico Estadistico 5

1. ¢ Cree usted que la falta de difusion de las gardas
constitucionales, asi como de toda la normativa arental
en el Ecuador incida en su aplicacion en la protemn del

elemento abiético del Agua en el Canton Manta?

ESj
Fec. Acum. % ¥No
HSi 78 100,00
4 No ) 0,00
. J

Fuente: Investigaciéon de Campo Feghl4 de julio del 2016
Investigador:
Andlisis:

El 100% de la muestra opina que la falta de difusié las garantias constitucionales,
asi como de toda la normativa ambiental en el Emuentide en su aplicacion en la

proteccion del elemento abibtico del Agua en elt@aManta.
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Tabla 6

2. ¢ Piensa usted que con una correcta aplicacion kde

normativa ambiental se influiria en la solidez ded

institucion de la autoridad hidrica?

N° | Detalle Fec. Acum %

1 Si 78 100,0(

2 No 0 0,00

TOTAL 78 100,00
Fuente: Investigacién de Campo Fezghl4 de julio del 2016

Investigador:

Grafico Estadistico 6

s N
2. ¢ Piensa usted que con una correcta aplicacion

de la normativa ambiental se influiria en la
solidez de la institucién de la autoridad hidrica?

HSj
Fec. Acum. %
HSi 78 100,00
1 No ) 0,00
. J

Fuente: Investigacion de Campo Fezhl4 de julio del 2016
Investigador:
Analisis

El 100% de la poblacién opina que una correctaagibn de la normativa ambiental se

influiria en la solidez de la institucion de la@iidad hidrica.
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Tabla 7

3. ¢Cree usted que con la falta de aplicacién de
normativa ambiental se conlleve a que el conjuntoedla
poblacién no pueda acceder al consumo de agua
saludable, de modo seguro y permanente como lo dslece
la Constitucién de la Republica del Ecuador?

N° | Detalle Fec. Acum. %

1 Si 78 100,0(

2 No 0 0,0C

TOTAL 78 100,0(
Fuente: Investigaciéon de Campo Fezghl4 de julio del 2016

Investigador:

Grafico Estadistico 7

3. ¢ Cree usted que con la falta de aplicacion deh@rmativa
ambiental se conlleve a que el conjunto de la polai@n no
pueda acceder al consumo de agua saludable, dedoseguro
y permanente como lo establece la Constitucién de |
Republica del Ecuado

Fec. Acum. % 4 No
M Si 78 100,00
1 No ) 0,00
. J
Fuente: Investigaciéon de Campo Fezghl4 de julio del 2016
Investigador:
Andlisis:

El 100% de la poblacion opina que la falta de aglitn de la normativa ambiental se

conlleve a que el conjunto de la poblacion no puaczeder al consumo de agua
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saludable, de modo seguro y permanente como |blestala Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Tabla 8

4. ¢ Cree usted que con la falta de aplicacion de la
legislacién ambiental se incide en la imprevision,
incremento y descontrol los procesos de contaminéci de
los recursos hidricos?

N° | Detalle Fec. Acum. %

1 Si 78 100,0(

2 No 0 0,0

TOTAL 78 100,0(
Fuente: Investigaciéon de Campo Fezhl4 de julio del 2016
Investigador:

Gréfico Estadistico 8
o o )
4. ¢ Cree usted que con la falta de aplicacion delkgislacion
ambiental se incide en la imprevision, incrementy
descontrol los procesos de contaminacion de los tesos
hidricos?
ESj
Fec. Acum. o
ESi 78 100,00
4No ) 0,00
. J

Fuente: Investigaciéon de Campo Fezghl4 de julio del 2016
Investigador:
Andlisis:

El 100% de la muestra opina que la falta de agficade la legislacién ambiental si incide en
la imprevision, incremento y descontrol los peme de contaminacion de los recursos

hidricos.
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3.4.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y VERIFICACION DE

VARIABLES INVESTIGACION

HIPOTESIS

“LOS PRINCIPIOS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y SU
APLICACION PARA EVITAR LA CONTAMINACION DEL RIO BUR RO’ DE

LA CIUDAD DE MANTA , periodo 2016.

Lo desarrollado a lo largo de la presente investiga con la informacion
bibliogréfica, y doctrinaria expuesta y la inforrn@ac estadisticas anteriores y de las
encuestas o cuestionarios aplicados en las muekrés poblacion indicada en items
anteriores cuyos modelos aplicados se adjuntan @mexos; hemos podido demostrar
la hipotesis planteada al inicio del presente fralt@mo respuesta tentativa a esta

investigacion.

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS
El andlisis y contrastacion de la variable indejpamtéd y dependiente correspondiente a

las dos hipotesis objeto de la presente tesispasitio determinar lo siguiente:

VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE:

Los principios de proteccion del medio ambiente
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TERMINO DE RELACION: vy
VARIABLE DEPENDIENTE:

Los principios de proteccion del medio ambiente

Del andlisis de los resultados obtenidos en eftunsnto de la investigacion
realizada en la muestra poblacional de autoridagesfesionales (operadores de
justicia) y agricultores, rescatamos los aspectesapnfirman la necesidad de realizar

el proyecto de ley planteado por lo siguiente:

La necesidad de creacion de una ordenanza de gteclel medio ambiente
en el Ecuador, que contenga las politicas necespeea su respectiva y obligatoria
aplicacion, a mas de considerarlo por los encuestadorresponde también al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2laléey de Educacion Superior que
entre sus fines destaca, el “producir propuestaanteamientos para buscar la solucién
de los problemas del pais, propiciando el dialogteelas culturas nacionales para

contribuir a la construccién de una sociedad msta jy equitativa”.

De acuerdo con las respuestas de los encuestadodelaanza de obligatoria
aplicacion en la proteccion del medio ambiente,trdmuira a administrar justicia a
favor de los sectores méas afectados por la congmmdim del ambiente, no solo al
elemento abiotico agua si no los demas elementdsmas, estuvieron de acuerdo en
gue la comunidad participe como actora en los gax@ue se inicien por cualquier

delito contra el medio ambiente, luego de la viggede la ley para evitar la impunidad.
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Por todo lo expuesto y como corolario final, conbpaal criterio de la muestra
poblacional de autoridades, profesionales (opeesdde justicia) y demas en el sentido
gue la Ordenanza sea de obligatoria aplicacionaderdteccion del medio ambiente
“contribuirad a resolver conflictos que generan deditos contra el medio ambiente de
una manera mas agil y sin requerimientos burocsiticpuesto que consideramos
validos los criterios que nos permiten estableaevidbilidad de nuestra propuesta,
misma que tendra proyeccion académica y profesem# resolucion de los conflictos

gue generan los delitos contra el medio ambieritaves de la actividad punitiva del

Estado.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

La presente investigacion ha demostrado la impodarde las LEYES DE

PROTECCION PENAL Y DE OBLIGATORIA APLICACION DE LA

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE”, por lo cual proponemos una Ordenanza

gue contribuird a resolver conflictos que genemndelitos contra el medio ambiente
de una manera mas agil y sin requerimientos buiocogdy beneficiara a los sectores
afectados por la contaminacién del ambiente. Ptarito, algunas conclusiones pueden

ser extraidas de la investigacion y de todo lofgaescrito:

— La diversa normativa expuesta tiene relacion lapadiiciones constitucionales,
legales, reglamentarias, acuerdos y resolucionaggeynds, esta inmersa dentro
de los preceptos legales e internacionales quen riggra la materia, vy
particularmente enfatizan sobre la responsabilaabtiental indemnizacion a

las victimas de la contaminacion, sean indiviceialsociales

— El control social sobre la proteccion penal del imesnbiente viene tornandose

mas rigido en Ecuador. El tema suscita el inteeéwda la poblacion.
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La Fiscalia General del Estado desempefia un papgtash importancia en la
proteccién del medio ambiente, pero desafortunadterla practica determina

lo contrario.

La participacion ciudadana y las OrganizacionesGobernamentales aun no
ocupan el espacio que les esta destinado. Esogoegién ahora se inicia en

Ecuador una clara nocion de ciudadania. Pero tieadeecer en importancia.

En el Ecuador se incorpora por primera vez endtoha del Derecho penal, un
capitulo en el Codigo penal sobre los Delitos @etrmedio ambiente, a través
de la Ley Reformatoria No. 99-49 publicada en eji&eo Oficial No. 2 de 25

de enero del 2000. La nueva legislacion penal amddi@in no ha presentado
resultados positivos por el simple hecho de canstiina normativa en blanco.
Sin embargo, el tiempo transcurrido determina gue efectos no tienen gran

repercusion en la proteccién ambiental.

Es imprescindible que el estudio del Derecho pamddiental comience, a partir
de los cursos de graduacién, y que los organosrgadas de la prestacion

jurisdiccional sean cada vez mas especializados.

Es imprescindible que la proteccion juridico-pedal medio ambiente sea
actualizada por una legislacion moderna y estagk@ada de manera adecuada

a las necesidades de los paises en desarrollo.
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Fomentar la educacion de la poblacion en materisieartal como mecanismo

de proteccion del medio ambiente.

La profusa legislacion medioambiental de aplicacidinecta suma (134
instrumentos) entre: leyes, reglamentos, decretgscutevos, acuerdos
ministeriales y ordenanzas, asi como Conveniosrnat@onales). La de
aplicacion indirecta suma (43 instrumentos) engyes y reglamentos. Todo
cuanto se suma a la existencia de las normas gegrallelanco incide en la falta
de aplicacién de la proteccién del elemento almOhGUA en el medio

ambiente del Cantén Manta.

Fortalecer la administracion de justicia ordingoa medio de politicas que
impongan de manera obligatoria la aplicacion deedgslacion ambiental para

gue no queden en la impunidad los delitos contnaeglio ambiente.

Poner a disposicion de la Asamblea Nacional y laadania un proyecto de

“LEY DE PROTECCION PENAL Y DE OBLIGATORIA APLICACION DE

LA PROTECCION DEL MEDIO ABIOTICO AGUA’, y para el Gobierno

Auténomos Descentralizado Municipal de Manta urdepnanza que conlleve a
la proteccién del Rio Burro, producto de la préseémvestigacion, para que se
convierta en reglamentacién administrativa como posibilidad de proteccion

y aplicacion de normas del medio ambiente.
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4.2 RECOMENDACIONES

Sobre esto, en particular, pensamos que algunasesuas practicas pueden ser

aplicadas con éxito. Me parece importante que se ena LEY DE PROTECCION

PENAL Y DE OBLIGATORIA APLICACION DE LA PROTECCIONDEL MEDIO

ABIOTICO AGUA”, debe ser el compromiso para intentar sensibiliaaidos

gobernantes. Para que eso se torne una realigadaslmedidas pueden ser tomadas:

Hacer gestiones junto a las méaximas autoridade€ae$ejo de la Judicatura y
Fiscalia General del Estado para que se promuawaosde entrenamiento de

jueces y fiscales en Derecho penal ambiental.

Procurar realizar estos cursos sumando fuerzas &grjuzgados, tribunales,
fiscalias, organismos ambientales y fundacionesedenocida responsabilidad,
consiguiéndose con eso los recursos necesariascamalose juristas respetados

en el area.

Estimular a los jueces mas interesados para pra@aruocnferencias sobre el

Derecho ambiental.

Estimular a las maximas autoridades de la Funaidicidl y de la Fiscalia para
presidir paneles en Seminarios de Derecho ambjesgakibilizadndolos en la

importancia del asunto e introduciéndolos en logcomientos de la materia.
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Como en nuestro pais la admision de jueces sepgoai@ncurso de oposicion y
méritos, es importante introducir el Derecho antaileen la relacién de las

materias.

Especializacion de jueces vy fiscales, en materiaatecho ambiental.
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