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Resumen ejecutivo

Las entidades del sector publico dentro de su manejo presupuestario deben considerar elementos
como solvencia, equilibrio fiscal, apalancamiento y planificacién como tal. El objetivo central
del presente estudio es analizar las finanzas publicas dentro del GAD de Manta y su incidencia
en la generacién de crecimiento econémico, periodo 2017-2021.Dentro de ese 4mbito se destaca
que, entre el periodo 2017- 2021 el presupuesto del Gad de Manta experimenté un crecimiento
relativo de dnicamente el 3,31% y, dentro del periodo de anélisis con relacién a la estructura
presupuestaria del GAD el gasto de inversion tiene una participacién del 66% del presupuesto
total, este gasto de inversion es la base para la puesta en marcha de planes, programas y
proyectos de obra publica que tienen estrecha relacion con la mejora de la calidad de vida de la
poblacion mantense y el crecimiento econdmico como tal. Las remuneraciones basicas, obras de
infraestructura y deuda flotante son las partidas del presupuesto de gastos que mayor
participacion tienen dentro del Gad, en tanto que, las transferencias del gobierno central y tasas
generales tienen mayor representacion en cuanto a las partidas de ingresos. Se evidencia una alta
dependencia de los recursos que provienen del gobierno central, y por consiguiente una menor
autonomia financiera. Por lo que, un buen manejo de finanzas publicas, asi como de mayor
ejecucion presupuestaria permiten dentro de la ciudad generar dinamismo econémico y bienestar
social, sin dejar a lado conceptos de planificacion delimitados en el PDOT 2020-2035 del Gad de
Manta.

Palabras clave: sector publico, planificacion. cédulas presupuestarias, inversién, crecimiento

econdmico

10



Abstract

Public sector entities within their budgetary management should consider elements such as
solvency, fiscal balance, leverage and planning as such. The central objective of this study is to
analyze public finances within the GAD of Manta and its impact on the generation of economic
growth, period 2017-2021. Within this scope it is highlighted that, between the period 2017-
2021 the budget of the Gad of Manta experienced a relative growth of only 3.31% and, within
the period of analysis in relation to the budget structure of the GAD the investment expenditure
has a share of 66% of the total budget, this investment expenditure is the basis for the
implementation of plans, programs and public works projects that have a close relationship with
the improvement of the quality of life of the Mantense population and economic growth as such.
Basic remunerations, infrastructure works and floating debt are the items of the expenditure
budget that have the highest participation within the GAD, while transfers from the central
government and general taxes have the highest representation in terms of income items. There is
a high dependence on resources from the central government, and therefore less financial
autonomy. Therefore, a good management of public finances, as well as a better budget
execution, allow the city to generate economic dynamism and social welfare, without leaving
aside the planning concepts delimited in the PDOT 2020-2035 of the Gad de Manta.

Key words: public sector, planning, budget estimates, investment, economic growth.
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Introduccion

Desde el origen de la humanidad se ha reconocido la importancia del principio de la
escasez a través del cual se entiende que, las necesidades como tal son de naturaleza ilimitada y
los recursos existentes para satisfacer las mismas son de naturaleza limitada, dando realce asi
también al concepto de coste de oportunidad.

En esa linea, a nivel territorial las finanzas publicas se convierten en un importante
instrumento que toma en consideracion la correcta administracion de ingresos (sean estos
tributarios, petroleros, entre otros), el eficiente direccionamiento de las erogaciones hacia las
diversas instituciones y la adecuada planificacion de los programas, proyectos a fin de generar
bienestar social.

Dentro del presente estudio se delimita como objetivo general el analizar las finanzas
publicas dentro del GAD de Manta y su incidencia en la generacion de crecimiento econémico,
periodo 2017-2021.

La caracterizacién del problema como tal parte del hecho que se suele diferenciar al
sector publico y privado por su nivel de eficiencia en cuanto a la administracion de recursos, por
lo tanto, dentro del sector publico los diversos niveles de gobierno histéricamente se han
caracterizado por no tener buena gobernanza, estar proclives a constantes déficit, desequilibrios
en materia fiscal y deficiencias en cuanto a planificacion financiera, esto repercute de una u otra
forma en el crecimiento econdmico y desarrollo como tal, a mas del bienestar ciudadano,
ciudadanos que conforme a ley deberian acceder a bienes y servicios publicos de calidad dentro

del marco del estado de bienestar.
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En congruencia, se han determinado como objetivos especificos el efectuar una revision
liberaria sobre las finanzas publicas y crecimiento economico, analizar la evolucion y estructura
del presupuesto institucional GAD Manta, periodo 2017-2021, asi como la importancia del gasto
de inversion dentro del crecimiento econdmico, entre otros elementos en cada uno de los
apartados del presente estudio.

Con el fin de dar cumplimento a dichos objetivos se establecen estrategias metodoldgicas
que se ajustan a la naturaleza del estudio, para ello se emplea un disefio de investigacién no
experimental a través del cual no se crea, incide, interfiere en ningin hecho o fenémeno,
netamente se efectlia una observacion previa y se determinan los principales hallazgos en
relacion a ellos. También se hace uso de un enfoque de investigacion mixto, es decir, se mezcla
tanto los lineamientos del enfoque cualitativo y cuantitativo. Adicionalmente, dada la naturaleza
de la investigacion se hace uso de métodos tales como historico, descriptivo e inductivo y de

técnicas ligadas al andlisis bibliografico- documental.
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Capitulo I- Planteamiento del Problema.

1.1 Tema- Niicleo Problémico

Finanzas publicas del canton Manta soporte al crecimiento economico 2017- 2021.

1.2 Justificacion del Problema

Para Carrion y Lopez (2023) es importante sefialar que, el analisis de las finanzas
publicas se encuentra ligado a aspectos tales como presupuesto institucional, nivel de deuda,
recaudacion fiscal, transparencia en el uso de fondos publicos, equilibrio y sanidad fiscal, e
instrumentos de politica tanto fiscal y monetaria. En el caso de la politica fiscal, mediante el
incremento o reduccién de componentes como el gasto publico o impuestos los gobiernos
pueden regular, controlar el nivel de inversion piblica en la economia, distribuir la renta nacional
de forma equitativa, proveer a la sociedad bienes publicos de calidad (salud, educacién, etc.) y a
la par generar crecimiento econdmico.

Adentrandonos al contexto nacional, desde 1830 que Ecuador es reconocida como
Repiblica las diferentes corrientes ideologicas y del pensamiento por parte de quienes han
gobernado a la nacion han determinado el rumbo dentro del manejo de las finanzas publicas,
manejo caracterizado por la aplicacion de programas de austeridad fiscal y, en el otro extremo de
politicas de reactivacion, expansion econémica. (Valdivieso y Duran, 2024)

Un ejemplo claro de lo anteriormente citado es que, segiin Alvarado et al. (2019) entre el
periodo 2007-2017 mas alla de las criticas hacia un alto nivel de endeudamiento (el cual es
relativo) la economia ecuatoriana crecié de forma significativa (aupada especialmente por el
incremento del gasto phblico), el PIB per céapita en promedio aumento cerca del 1,7%, la
inversion publica representd el 10% del tamafio de la economia, y , en especial, el mayor rol

interventor del estado ligado a un enfoque que daba suma importancia al ser humano por encima
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del capital fueron los detonantes para que, el gasto social pase de representar el 4% del PIB al
8.5% del PIB entre 2007-2017, factores que fueron la base para que la pobreza se reduzca en 15
puntos porcentuales. A breves rasgos, hubo crecimiento econdmico propobre.

A nivel microeconémico, Manta es un polo de desarrollo a nivel pais, sus principales
actividades econdmicas son el comercio, la pesca, la industria y el turismo. Al afio 2019 (altimos
datos disponibles) la economia de la ciudad representa $1.712 MUSD (29% del total del PIB a
nivel Manabi). Dentro del contexto institucional, el COOTAD (2010) en su art.5 destaca que los
GADs en el pais gozan de autonomia tanto administrativa, politica y financiera para poner en
marcha normativas, procesos que garanticen el progreso de los ciudadanos en sus diversos
ambitos (social, cultural, economico). El GAD de Manta (2024) cuenta dentro de su Concejo
Municipal con un total de 11 concejales, ademads, su estructura también se encuentra formada por
4 empresas publicas y 4 coordinaciones, entre ellas la coordinacion de desarrollo econdmico.

Conforme a fuentes oficiales, entre el periodo 2017- 2021 el presupuesto institucional
devengado del GAD de Manta crecid en razon del 3,30% (paso de$77 a $80 millones) y, el gasto
de inversion representd en promedio el 66% entre 2017- 2021, el gasto de inversién comprende
especialmente aquellos planes, politicas, programas sociales y que incluyen ademas ejecucion de
obra publica con la que se genera empleo y expande la economia. La ciudad ademas cuenta con
un Plan Legado en donde se establece la hoja de ruta, planificacion a nivel politico,
administrativo e institucional sobre las acciones, proyectos a ejecutar hasta el afio 2035, esto
evidencia que, el manejo de las finanzas publicas puede incidir en el desarrollo y crecimiento

economico territorial. (Direccion Financiera Gad Manta, 2024)
1.3 Delimitacion del Problema
Espacio: Ciudad de Manta.
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Tiempo: En la temética de la investigacion se delimita el periodo de estudio entre los afios 2017-
2021, es decir, se consideran en total 5 afios fiscales.

Universo: Se considera dentro del estudio los datos sobre el manejo de finanzas pablicas y cifras
de crecimiento de la economia disponibles en fuentes oficiales, por lo tanto, se efectia una

interpretacion de aquel componente estadistico como tal.

1.4 Diseiio Teorico.

1.4.1 Planteamiento del Problema

El recorrido histdrico nos lleva a entender que, dentro de una buena gobernanza el saber
administrar, gestionar de forma eficiente los recursos plblicos, es decir, el tener saludables
finanzas publicas facilita el camino para conseguir la riqueza de las naciones y el bienestar
colectivo. No obstante, este importante postulado no ha sido comprendido permanentemente en
Ecuador, nacion que histéricamente atraviesa por una serie de desequilibrios, déficit en materia
fiscal (que, a partir de la dolarizaciéon no pueden ser cubiertos con emisiéon monetaria), esto
sumado a la evidente falta de transparencia, responsabilidad e inadecuada asignacion de ingresos
fiscales que hacen los hacedores de politica pablica. (Vivero, 2023)

Si a lo anterior se le afiade que, la gestion de las finanzas publicas en el pais
recurrentemente ha estado configurada por elementos como la alta tendencia petrolera desde
1972, el poco interés por buscar fuentes alternativas de ingresos, los altos niveles de
endeudamiento (el cual no es malo) sin considerar conceptos de solvencia financiera y efectivo
direccionamiento de dichos fondos (gestion del gasto), evidencia falta de planificacion dentro de
las finanzas publicas y, esto indirectamente frena la generacion de crecimiento economico. Y es

que, como diria M. Friedman los gobiernos tiene una cuarta forma de gastar sus recursos,
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“usando el dinero de los demas (ciudadanos) en los demds (mismos ciudadanos)” desde ese
momento dejan al lado preceptos de nivel de gasto, asi como la calidad del gasto y, por
consiguiente, administracion de los recursos. (Cantos et al., 2023)

De igual forma, para Flor y Alvarado (2024) dentro de los GADs de Ecuador la carente
falta de vision, de adecuados y actualizados planes de desarrollo territorial que integren
cuestiones no solo econdomicas, sino ambientales, culturales, de movilidad urbana, de
participacion ciudadana y desarrollo urbano, estas variables comprueban que las estructuras
institucionales no tienen una percepcion claro e integral sobre desarrollo, manejo de finanzas
puablicas y crecimiento econdmico.

El GAD de Manta en lo referente al manejo de las finanzas publicas depende altamente
dentro de su estructura de ingresos de las transferencias, asignaciones que efectia el gobierno
nacional a los Municipios en el marco del modelo de equidad territorial. Al afio 2021 el 37% del
presupuesto ($28.397.034 USD) del GAD de Manta depende de esta partida. A breves rasgos el
GAD de Manta y también decenas de Municipios en el pais desde hace décadas no han aplicado
mecanismos para mediante recursos de autogestion solventar sus gastos, actividades
institucionales y programas de obra publica delimitadas en los planes operativos anuales.
(Martinez, 2023)

Por lo que, es importante destacar que segun Franco y Parraga (2022) fluctuaciones a
nivel macroecondémico (nacional) afectan indirectamente al manejo de las finanzas pablicas del
GAD de Manta dado a que este no recibe asignaciones financieras a tiempo. Sin embargo, a la
par desde el GAD de Manta tampoco se ha comprendido conforme transcurren los afios que, la
gestion de las finanzas publicas y por ende el crecimiento de la economia debe ser vertical, es

decir, partir de los territorios hacia la macroeconomia (contexto nacional). Ademads, la busqueda
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de fuentes alternativas de ingresos dentro de las arcas fiscales del GAD debe ir en cohesion en el
territorio con el fomento de la inversion extranjera (produce dinamismo econémico), mayor
inversion en tecnologia e investigacion, bisqueda de exceso de ahorro externo (financiamiento),

entre otras.

Formulacion y Sistematizacion del Problema

Formulacion del Problema
(De qué forma el eficiente manejo de las finanzas phblicas dentro del GAD de Manta incide en

la generacion de crecimiento economico?

Sistematizacion del Problema

;Existe relevante fundamentacion teorica y revision literaria referente a las variables de

finanzas puiblicas y crecimiento econémico?

e ;Cual ha sido la evolucién y estructura del presupuesto institucional GAD Manta,

periodo 2017-20217

e ;Es relevante el gasto de inversion dentro del GAD Manta en la generacién de

dinamismo econdmico y bienestar social?

e ;Qué recomendaciones de politicas puiblicas se propondrian a fin de gestionar de forma
eficiente los fondos piblicos del GAD Manta y asi garantizar el desarrollo econdmico-

social?

1.4.2 Objeto de Estudio
Manejo de finanzas pablicas y su incidencia en la generacion de crecimiento econémico.
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1.4.3 Campo ( Area- Linea de Investigacion)
Economia y desarrollo sostenible, esta corresponde a la linea de investigacion #2 de la ULEAM.
El estudio se enmarca en la linea de investigacion institucional #2: Economia y Desarrollo

Sostenible.

1.4.4 Objetivo del Estudio

Objetivo General:
Analizar las finanzas publicas dentro del GAD de Manta y su incidencia en la generacion de

crecimiento econdmico, periodo 2017-2021.

Objetivos Especificos:
e [stablecer la fundamentacion tedrica y revision literaria referente a las variables de

finanzas puiblicas y crecimiento economico.

e Determinar la evolucion y estructura del presupuesto institucional GAD Manta, periodo

2017-2021.

e Evaluar la importancia que el gasto de inversion dentro del GAD Manta tiene en la

generacion de dinamismo econdmico y bienestar social, periodo 2017-2021.

e Disefiar recomendaciones de politicas publicas a fin de gestionar de forma eficiente los

fondos publicos del GAD Manta y garantizar el desarrollo econdmico- social.
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1.4.5 Variables Conceptuales o Categorias.
Variables Cualitativas: finanzas publicas, crecimiento economico, desequilibrios fiscales,
planificacion institucional, estructura presupuestaria, fondos publicos, gestién financiera,
bienestar social, politicas publicas.
Variables Cuantitativas: montos de presupuesto institucional, cifras de crecimiento econémico

en Manta, partidas y rubros de gastos e ingresos, indicadores sociales en Manta.
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Capitulo II- Marco Tedrico.
2.1 Antecedentes Teoricos
2.1.1. Finanzas piblicas en Ecuador, analisis general

Como dato no menor hay que destacar que, es en la antigua Roma y Grecia se remontan
los inicios de las finanzas piblicas a escala global, en ese entonces en dichas jurisdicciones se
pusieron en marcha programas de tributacion a fin de recaudar ingresos fiscales y asi poner en
marcha planes, politicas, desarrollo de infraestructura y garantizar el funcionamiento de las
diversas instituciones. A lo largo del tiempo el manejo y gestion de las finanzas publicas, asi
como la obtencion de recursos para su sostenimiento han ido constantemente evolucionando.
(Ruz y Ziiiga, 2021)

Dentro del contexto ecuatoriano conforme a Asobanca (2024) las finanzas publicas han
estado delimitadas por la existencia de constantes reformas tributarias, fluctuaciones del precio
de barril de petrdleo y por consiguiente del nivel de ingresos petroleros, también del evidente
nivel de deuda publica y de la concepcion ideologica de los hacedores de politica publica.
Cuando se habla se finanzas publicas el enfoque es netamente concerniente al sector publico,
este en Ecuador se clasifica en Sector Publico Financiero (SPF) y Sector Publico No Financiero
(SPNF). El primero formado por instituciones financieras, bancos publicos como el Banco
Central, Ban Ecuador, entre otros, en tanto que, el SPNF lo conforman instituciones a las cuales
se asignan recursos y componen la estructura del Presupuesto Estatal tales como Municipios,
Universidad, 5 funciones del estado, etc.

En lo referente a la normativa, la Constitucion del afio 2008 en su art. 286 se destaca
enfaticamente que, el manejo de las finanzas publicas debe ser de manera responsable, con

transparencia y sostenibilidad que garantice a la par la estabilidad y crecimiento de la economia.
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Adicionalmente, los ingresos de naturaleza permanente deben solventar, financiar netamente a
los egresos permanentes, exceptuando egresos permanentes para areas como educacion, salud y
justicia que podrian ser en su momento solventados por ingresos de naturaleza no permanente.
Por su parte, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas (2010) en Ecuador
fue creado con el fin de regular el manejo de los recursos piiblicos en todos los niveles de
gobierno en concordancia con los planes de desarrollo nacionales y locales, bajo los principios
de planificacion y sostenibilidad. En ese ambito, las fases del ciclo presupuestario son: en
primera instancia la programacion y elaboracion, posteriormente la aprobacion y asignacion, su

puesta en marcha o ejecucion, y finalmente el normal seguimiento y evaluacion como tal.

2.1.2. Teorias relacionaddas a la investigacion.
2.1.2.1. Teoria de las finanzas publicas

Para Garcia (2022) esta teoria tiene como base la funcidn de asignacion a través de la cual
se defiende el postulado que, ante la existencia de fallos de mercado es el estado y sus diversas
instituciones quienes bajo los conceptos de eficiencia y eficacia deben redistribuir el ingreso,
renta, riqueza a los ciudadanos a través de la provision de bienes publicos, servicios de calidad.
En otras palabras, es importante el como dentro de los diversos sistemas econdémicos se
movilizan los recursos, otorgando un papel importante al grado de intervencion del estado.

En esa linea para muchos pensadores gran parte de las finanzas publicas en la actualidad
se rigen a la teoria de Edgeworth que defiende el precepto de mayor intervencion estatal para
garantizar bienestar colectivo, para ello, se debe efectuar una asignacion viable de recursos. No
obstante, el estado en este enfoque es considerada una institucion con benevolencia ya que es

este quien en la practica toma las decisiones y decide lo que le conviene o no a la sociedad en
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cuanto a preferencias y asignaciones eficientes, estos conceptos tuvieron su auge especialmente

en la época mercantilista. (Pérez, 2022)

2.1.2.2.  Teoria de crecimiento economico de Keynes basado en el gasto publico

El pensamiento Keynesiano surge en el siglo XX y tiene como principal precepto el que,
las politicas econémicas ayudan a los territorios a salir de épocas de crisis, teniendo como base
que, a través de la mayor intervencion estatal se debe incrementar la inversion publica (misma
que complementa a la privada) para dinamizar la economia y expandir la produccion de la misma,
en otras palabras, incrementos en el nivel de gasto publico inciden de forma positiva en la
inversion, generacion de empleo y la produccién. Por lo que, dentro del enfoque de Keynes es la
politica fiscal un elemento preponderante. (Fondo Monetario Internacional, 2014)

Sin embargo, segin Tapia y Moya (2022) la aplicacion de politica fiscal expansiva para
“socializar la inversion” lleva a la existencia de desequilibrios en materia fiscal como déficit
piblico y endeudamiento, pero, para Keynes ese era el camino a seguir a fin de expandir la
demanda agregada. Dichos preceptos son aplicados constantemente en la actualidad vy, aunque
Keynes se llamo un capitalista auténtico en la practica las politicas intervencionistas que fomenté

y defendio se acercan mas al concepto del socialismo.
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2.2 Marco Referencial.
Antecedentes .
2.2.1 Reseiia de Manta y del GAD de Manta.

Manta de acuerdo a los tltimos datos disponibles del Censo Inec (2022) cuenta con
271.145 habitantes de los cuales el 51,48% son mujeres y el restante son hombres. Ademas,
cuenta con 7 parroquias, 2 de ellas son rurales y 7 urbanas, aquello concuerda con el hecho de
que, la mayoria de la poblacion mantense geograficamente habita en la zona urbana lo que
representa el 95,40% de la poblacion, unos 258.697 habitantes. El turismo, la industria pesquera,
el comercio y la manufactura son las principales actividades economicas- productivas del cantdn.

Adentrandonos al contexto institucional, de Acuerdo al Cootad (2010) en su Art. 5 en
donde analiza el concepto de autonomia destaca que, todos los GADs a nivel pais tienen
autonomia tanto a nivel financiero, administrativo y politico, pudiendo establecer normativas
propias que rijan a las instituciones en sus jurisdicciones sin desmarcarse de la normativa
nacional. No obstante, dicha autonomia debe ser ejercida de forma responsable. Asimismo, en el
Art. 55 se detallan como principales competencias de los GADs:

e Desarrollar y poner en marcha planes de desarrollo territorial
e Regular el transporte y transito de la ciudad
e Controlar el uso del suelo

e (Garantizar el acceso a servicios basicos como alcantarillarlo, agua potable,

manejo de aguas residuales
e Elaborar catastros municipales

e Desarrollar infraestructura publica, entre otras competencias.
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El Municipio de Manta esta liderado desde finales de julio del afio 2023 por una alcaldesa

(Marciana Valdivieso) esto ante el asesinato del hasta ese entonces burgomaestre Agustin

Intriago, todo conforme sefiala el Art. 62 del Cootad. La alcaldesa preside el concejo municipal

mismo que estd formado por 11 concejales (8 hombres y 3 mujeres). Como se evidencia en la

figura 1 el organigrama del Municipio lo conforman varias empresas adscritas entre las que

destaca el Patronato Municipal, 6 coordinaciones entre las que destaca la de desarrollo

econémico, varias empresas municipales entre las que figura la EPAM vy ciertas direcciones

como tal. (Gad Manta, 2023)

Hustracion 1 Estructura organica Gad de Manta

w

Entidades adscritas:
-Patronato municipal
de amparo social de Manta
- Consejo cantonal de
proteccion de derechas de
Manta
- Unidad de gestian
Banco Mundial

Procuraduria sindica

Direccion de comunicacian

Direccion de participacion

Empresas piblicas municipales
Empresa pwhca‘?uai de Manta
(EPAM)

Si yivienda- Empresa pblica
Transporte y lerminaies Jocay-
Empresa piblica
Regestro de la propeedad

Coordinacion de alcaldia

Auditoria interna

Secretaria de gestion

Secretaris general Coaordinaciin general de planificacion

T
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Nota: 4 partir de informacion del Departamento de Talento Humano-GAD Mania (2023)

2.2.2 Finanzas Publicas del GAD de Manta, evolucion y contexto

Las finanzas publicas a nivel de los Municipios deben estar enmarcadas en una correcta
administracién de recursos que tenga impacto en la calidad de vida de los ciudadanos, asi como
de elementos de sostenibilidad financiera y urbanizacion sustentable. Y es que, sin lugar a dudas
el manejo de las finanzas publicas evidencia la gestion y liderazgo de autoridades locales,
posibilitan el cumplir obligaciones con proveedores, la prestacion de servicios publicos y
desarrollo de infraestructura, y se constituyen en la base para la obtencion de financiamiento
interno- externo. (Cepal, 2023)

En el caso del Municipio de Manta el presupuesto pasdé de $77.452.698 USD a
$80.015.314 USD entre el periodo 2017- 2021 respectivamente, aquello, representa un
crecimiento relativo de unicamente el 3,31%, esto considerando el presupuesto devengado
acumulado que expresa hasta cierta fecha de corte el monto, total de recursos que de forma
obligada deben ser direccionados hacia la ejecucion de obras o puesta en marcha de actividades,
es decir, son valores ya comprometidos. El presupuesto anual del GAD de Manta figura dentro

del ranking de los 10 mas altos del pais, ranking que lidera la ciudad de Quito. (Gad Manta, 2023)
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Hustracidn 2 Evolucion del Presupuesto Institucional GAD de Manta, 2017-2021. MUSD

Evolucion del Presupuesto Institucional GAD de Manta, 2017-2021.

MUSD
Monto §
Afio 2021 $80,015,314
Afio 2020 $83,850,765
Afio 2019 $98,075,532
Aiio 2018 $105,700,935
Ano 2017 $77,452,698

Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lopez Jazlyn.

2.2.3 Radiografia de la economia Mantense y su crecimiento.

Desde el argot popular se suele manifestar que, Manta es una ciudad que crece de forma
acelerada, a pasos agigantados, con evidente aumento poblacional y desarrollo urbanistico, pero,
lo ideal es ajustar dichos criterios a lo que dice la técnica. En esa linea, para medir el crecimiento
econdmico de la ciudad se emplea un indicador denominado Valor Agregado Bruto (VAB) que
al igual que el PIB considera el total de servicios y bienes que se producen dentro de una
economia, lo tnico que exceptia el VAB son los consumos intermedios, es decir, el valor de las
materias primas e insumos usados en el proceso productivo. Entre el periodo 2017-2021 el VAB
de Manabi decrecié en razon del 18% lo que representa $364 MUSD menos en términos
monetarios, esto significa que con el pasar del tiempo la economia Mantense se ha venido

contrayendo. (Banco Central del Ecuador, 2024)
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llustracion 3 Evolucion del Valor Agregado Bruto (VAB) en la Ciudad de Manta vs VAB Manabi, 2017-
2021. MMUSD

Evolucion del Valor Agregado Bruto (VAB) en la Ciudad de Manta
vs VAB Manabi, 2017- 2021. MMUSD

$7.000,000
$6.000.000
$5.000.000
$4:000.000
$3.000.000
$2.000.000
$1.000,000
2017 2018 2019 2020 2021

ECONOMIA O VAB TOTAL
MANTA $1,996,747 $1.849.299 S$1,712,731 $1.577.000 $1.632.195

ECONOMIA O VAB TOTAL
MANABI $6,212,000  $6,062,000 $5,829,000 $5,375.000 $5.563.125

Nota: Con datos proporcionados por el BCE. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez Lépez
Jazlyn.

A breves rasgos, en el afio 2017 el VAB de Manta representaba el 32% en relacion al
VAB o tamafio de economia de Manabi, para el afio 2021 este ratio estd en razoén de solo el 29%.
Se destaca que, dado a que solo existen datos del VAB hasta el afio 2019 para el calculo del
VAB Manta y Manabi del afio 2020 se considera una contraccion del PIB nacional de 7,8% y
para el afio 2021 una estimacion de crecimiento del del PIB de 3,5%, cifras proporcionadas por

el Banco Central del Ecuador (2024).
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Hlustracion 4 Ratio Vab Manta/Vab Manabi, 2017-2021. %

RATIO VAB MANTA/VAB MANABI
,2017-2021. %

33%
32%
31%
30%
29%
28%

27%
2017 2018 2019 2020 2021

VAB MANTA/VAB MANABI 300, 31% 299 299 9%

Nota: Con datos proporcionados por el BCE. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez Lépez
Jazlyn.

Al afio 2019 segtin el BCE son la construccion, el comercio, las actividades profesionales
e inmobiliarias, manufactura, transporte-informacion y comunicaciones, agricultura- silvicultura-
ganaderia y pesca las actividades economicas- productivas que en el orden mencionado mas
aportan dentro de la economia de Manta. En el caso particular del sector pesquero en la ciudad
de Mata se asientan una serie de empresas dedicadas a la captura, manufactura y
comercializacion de pescado y productos elaborados, empresas entre las que destacan: Eurofish,
Inepaca, Tecopesca, Fishcorp, entre otras. Razon de ser que, al afio 2022 el 40% del total de las
ventas y rentabilidad generada en las 500 empresas mas grandes de Manabi provienen de
empresas de la ciudad de Manta, enfiticamente de Iberopesca, Conservas Isabel e Inepaca, lo
que demuestra la importancia y encadenamientos productivos que genera la industria pesquera en

la economia de Manta. (Diario El Universo, 2023)
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En congruencia se destaca que, el Puerto de Manta dada su ubicacién geografica y calado
natural se convierte en un eje sustancial para generar dinamismo econémico dentro de Manta, en
el afio 2022 se reportaron 1.122.060 toneladas de carga internacional movilizada a través del
mismo, entre carga contenerizada, granel solido, pesca internacional, entre otros. Los principales
bienes o productos movilizados a través del Puerto al afio 2022 fueron: aceites de consumo e
hidrocarburos, atiin congelado y automéviles. (Autoridad Portuaria de Manta, 2023)

Hlustracicn 3 Actividades econdémicas que mas aportan al VAB de Manta, 2015- 2019. MUSD

Actividades econémicas que mas aportan al VAB de Manta, 2015- 2019.

MUSD
$163,308
Manufactura $179,215
$237,312
$172,477
$237,895
- 263,489
Actividades profesionales e inmobiliarias
$269,651
$276,708
$314,331

Construccion $294,077

$ $50,000 $100,0008 150,000$200,000$250,0008300,0008350,0008400,000$450,000

$427,850

Aporte -VAB 2019 7 Variable-actividad = Aporte -VAB 2017
Nota: Con datos proporcionados por el BCE. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chavez Lipez
Jazlyn.
El VAB per cépita es un indicador con caracteristicas similares al PIB per capita con el
que a traves de la relacion entre el nivel de la poblacion total de un territorio y el conjunto de
bienes y servicios que se produce (tamafio de la economia 0 VAB) se obtiene el nivel de renta o

ingreso promedio por cada habitante. La desventaja de este indicador es que se asimila que, la
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riqueza de un territorio es redistribuida de forma justa y equitativa, cosa que en la préctica no
suele suceder, no obstante, permite considerar que si la economia crece el nivel de vida de los
habitantes tenderia a mejorar y crecer en términos monetarios, por lo que, se mide la mejora en la
calidad de vida a través de este indicador especialmente en cuanto a ingresos y poder adquisitivo.
(Gobierno de Navarra, 2024)

Entre el periodo 2017-2021 el VAB per capita de Manta se redujo en razon del 1,30% y
se ubic en $7.791 USD considerando un nivel de o poblacién proyectada al 2021 de 256.293
habitantes. Esto evidencia un retroceso en cuanto a este indicador y se explica a la par por el
decrecimiento de la economia y el incremento poblacional, sin dejar de lado cuestiones de fondo
como la posible desigualdad e ineficiente redistribucion de los recursos. (Banco Central del

Ecuador, 2023)

Hustracidn 6 Evolucion de VAB Per cdpita en la Ciudad de Manta, comparativo 2017-2021.

Evolucion de VAB Per capita en la Ciudad de Manta, comparativo
2015-2021.

2021 (proyeccion INEC)

2017 (proyeccion INEC)

$5,000  $5,400 $5.800 $6,200 $6,600 $7,000 $7.400 $7,.800  $8,200

2017 (proyeccion INEC) 2021 (proyeccion INEC)
 VAB Per cipita Manta $7,896 $7,791

Nota: Con datos proporcionados por el BCE. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez Lopez
Jaziyn.
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2.£.7. Pro&ecci(’)n de desarrollo y crecimiento de Manta, con miras al afio 2035

Desde que Agustin Intriago asumié como burgomaestre de la se establecieron los
cimientos de una vision futurista, sostenible, con proyeccion a largo plazo que incluye la
elaboracion y anélisis del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2020-2035 también
denominado “Plan Manta infinita o Plan Centenario” en el que se garantiza la continuidad en
cuanto a los procesos y gestion municipal independientemente de quien presida el mismo. En el
PDOT 2020-2035 constan cerca de 80 programas y mas de 300 proyectos enmarcados dentro de
las areas de seguridad, productividad, ejecucién de obra piiblica, urbanismo, atraccion de
inversiones, entre otros. La construccion de mega parque en el Sitio La Poza, Emisario
Submarino, Planta desalinizadora, Poligono agroindustrial y Centro empresarial son fieles
ejemplos de programas estipulados a construir entre el periodo 2020-2035. (Gad de Manta, 2024)

Hustracion 7 Proyectos prioritarios a ejecutar en Manta hasta el afio 2035

Nota: Imagen proporcionada por el GAD de Manta.

En cuanto a los ejes del PDOT 2020-2035 estos se centran en garantizar sostenibilidad en
el ambito del medio ambiente, convertir a Manta en polo de desarrollo economia y con conexién
al mundo, mayor integracion de la sociedad y aumento de la equidad como tal. En tanto que, los

objetivos estratégicos entre los que se enmarca el PDOT 2020-2035 giran en torno a 5
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componentes, cada componente consta de programas y proyectos prioritarios a ejecutar, dichos
componentes estan detallados a continuacion:

Hustracion 8 PDOT 2035. Componentes Manta

Objetivos
estratégicos
PDOT 2035

Nota: Con datos proporcionados por el Gad de
Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez Lipez Jazlyn.

En el PDOT 2020-2035 también se hace énfasis al plan de financiamiento para cumplir a
largo plazo con la ejecucion de cada programa y proyecto. Las principales fuentes de
financiamiento se centran en apoyo gubernamental, sector privado y cooperacion internacional.
A breves rasgos, en total se requieren $739 millones hasta el afio 2035 para poner en marcha los
lineamientos del PDOT, el modelo de gestion para la obtencion de financiamiento se divide en 4
fases que se destacan a continuacion:

Tabla 1 Inversion en Fortalecimiento institucional GAD manta al aiio 2035

Financiamiento
Variable necesario MUSD
Ruptura (afio 2021) $120
Fortalecimiento (afio 2023) $241
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Consolidacion (aiio 2030) $342

Diversificacion (afio 2020) $35

PDOT 2023 TOTAL $ $738

Nota: Con datos proporcionados por el Gad de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lopez Jazlyn.

Capitulo ITI- Diseiio Metodolégico.

El disefio metodoldgico determina la estructura, la forma en que se deben desarrollar cada
uno de los apartados, elementos de la investigacion, considerando para aquello adecuados
objetivos de investigacion, técnicas, métodos, analisis e interpretacion de datos. En congruencia
a ello, se hace uso de un disefio de investigacion no experimental a través del cual no se crea,
incide, interfiere en ninglin hecho o fendmeno, netamente se efectiia una observacién previay se
determinan los principales hallazgos en relacion a ellos, por lo tanto, a través de este disefio el
investigador tiene poco nivel de influencia sobre las variables de la investigacion. En otras
palabras, por medio de este disefio el entorno es analizado en su ambiente como tal, tal cual ha

tenido ocurrencia en determinado lapso de tiempo. (Herndndez y Baptista, 2010)
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En esa linea, considerando que, el tema del presente estudio es “analisis de las finanzas
publicas del cantén Manta soporte al crecimiento econémico 2017- 20217 se procede a efectuar
un amplio proceso de observacién y descripcion de las principales causas y elementos
relacionados al objeto de estudio, tomando en cuenta para ello un importante analisis documental
y capacidad reflexiva, no se efectiian experimentos para la aprobacion o rechazo de hipétesis,

Unicamente se analiza el contexto como tal.

3.1. Enfoque de investigacion.

El enfoque brinda una hoja de ruta de la naturaleza que se le otorga a una investigacion
en cohesion con los objetivos e hipétesis planteadas en la misma, a mas del tipo de fenémenos
que se estudia, la logica dentro de la investigacion y el cimulo de informacion que se desea
obtener.

Se hace uso de un enfoque de investigacion mixto, es decir, se mezcla tanto los
lineamientos del enfoque cualitativo cuyo fin es analizar situaciones fendmenos a partir de la
delimitacion de rasgos caracteristicos mediante la fundamentacion, argumentacion y narrativa
tedrica, y a la vez del enfoque cuantitativo cuya base es el respaldo de criterios emitidos teniendo
como premisa presentacion de estadisticas, datos, valores que dan mayor tecnicismo y
credibilidad a la investigacion. De esta forma, se posibilita generar nuevo conocimiento a raiz de

las ventajas de ambos enfoques de la investigacion.

3.2. Métodos.

3.2.1. Método historico.
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Dado a que, el tema del presente estudio es “anélisis de las finanzas pablicas del canton
Manta soporte al crecimiento econémico 2017- 20217 se procede a efectuar el andlisis de los
principales acontecimientos, sucesos que giran en torno a los 5 periodos fiscales (2017-2021)
delimitados y que pueden ser la base para establecer patrones, conductas, comportamientos en
cuanto a las variables de la investigacion, este método emplea como herramienta el anélisis
documental y se caracteriza por tratar de buscar relaciones causales y poder contar con insumos
para contrastar hechos del pasado con la coyuntura actual. (Garcia y Sanchez, 2020)

3.2.2. Método descriptivo.

Este es uno de los principales métodos aplicados dentro del 4rea social como tal, permite
detallar, explicar, caracterizar, definir un sin nimero de datos e informacion en torno al contexto
de la investigacion, centrandose de mayor forma en establecer las causas, el “por qué” de la
ocurrencia de cierto acontecimiento. Este método es la base para alcanzar un analisis mas
integral, expansivo sobre determinado panorama u objeto de estudio. Gran parte de la
investigacion es netamente descriptiva y tiene como base el uso de documentos de archivo
citados dentro de la misma. (Cevallos, 2023)

3.2.3. Método inductivo.

El tema del presente estudio es “analisis de las finanzas piblicas del canton Manta soporte al
crecimiento econdmico 2017- 2021 y dado a que, las tendencias o patrones de estudio son a
nivel macroeconémico, un tanto complejas este método posibilita la observacion, estudio de
hechos particulares (considerando solo Manta) y establecer a partir de ello conjeturas o hallazgos
que pueden tener validez a nivel general (Manabi, Ecuador). La peculiaridad de este método es
que, deja abierta la posibilidad al analisis, subjetividad del investigador, sin desmerecer que a

partir de ello se genera conocimiento que puede ser valido para el entorno. (Hernandez, 2010)
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3.3. Técnicas.

La principal técnica aplicada en el presente estudio y misma que va en congruencia con la
guia metodoldgica del alma mater es la del analisis multivariable que abarca la interpretacion,
relacion simultdnea de un conjunto de elementos a través de la busqueda de bibliografia en
sinergia a la naturaleza descriptiva y no experimental del estudio. La bisqueda bibliografica
proporciona de insumos, datos, informacién relevante que ayuda a comprender de forma mas
acertada la problemdtica de la investigacion, para ello, se requiere de la aplicacién de un

estructurado proceso de indagacion en fuentes primarias y secundarias. (Escalonilla, 2021)

3.4. Instrumentos.

El instrumento de investigacion va en concordancia con la técnica aplicada, por lo tanto,
se aplica el andlisis documental como principal instrumento, este se basa en la compilacion de
una serie de archivos, libros, articulos, boletines y aportes de determinados autores a lo largo del
tiempo relacionados a la investigacion. Una vez organizada la informaciéon se procede a
interpretar y presentar los hallazgos principales dentro de la misma. Dentro de este instrumento
se destaca la amplia capacidad de interpretacion y sintesis que el investigador debe tener para

transformar la informacién obtenida en argumentos claros, objetivos, con alto grado de veracidad.
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Capitulo I'V- Analisis de resultados
4.1.Estructura del Presupuesto por tipo de gastos, GAD de Manta, 2017-2021

El presupuesto es un importante instrumento de planificacion en el 4mbito financiero que
permite tanta a entidades del sector publico y privado gestionar, administrar y direccionar de
forma adecuada los recursos que cuentan en un periodo determinado de tiempo, la gestion
presupuestaria por consiguiente debe enmarcarse en los objetivos y resultados esperados por la
institucion. Dentro de netamente el sector publico las finanzas piblicas aglutinan toda la riqueza
o erario nacional (fondos publicos) que debe ser utilizados para garantizar el correcto
funcionamiento de las instituciones del estado, y a la vez de dar atencion a las demandas
ciudadanas. (Sevilla y Reyes, 2023)

Las instituciones del Sector Publico no Financiero (SPNF) como son los GADs dentro de
su estructura presupuestaria tienen egresos permanentes y egresos no permanentes. Los egresos
permanentes son predecibles y representan aquellos que se requieren para garantizar siempre la
operatividad, funcionamiento de las entidades, por ejemplo, los gastos en salarios municipales
son un egreso permanente. En cambio, los egresos no permanentes son montos temporales,
excepcionales que se destinan a ciertos programas o iniciativas. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2024)

Adicionalmente, dentro de la estructura presupuestaria Municipal los gastos son
clasificados de la siguiente forma:

1. Gasto de inversion: Estos permiten el desarrollo de infraestructura, puesta en
marcha de proyectos y programas, a la par de que incrementan el patrimonio

institucional.
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2. Qasto corriente: Se enfocan hacia actividades esenciales que garantizan la

operatividad de las entidades como el pago de sueldos al recurso humano,

incluyen ademas la adquisicion de bienes y servicios.

3. Gasto de capital: Comprenden la compra bienes de larga duracion, inversiones de

tipo financiero y transferencias monetarias, de capital entre instituciones.

4. Aplicacion de financiamiento: Constituye el apalancamiento, deuda publica

interna o externa que adquieren las entidades.

Como se evidencia en la tabla 2 y figura 9 entre el periodo 2017-2021 es el gasto de

inversion que mayor peso tiene dentro de la estructura presupuestaria representando un 66%,

seguido del gasto corriente (17%), aplicacion de financiamiento (14%) y gasto de capital (3%).

Con esto (mayor parte hacia gasto de inversion) se comprueba que, se dio prioridad al

direccionamiento de recursos para planes, programas y proyectos de obra piblica que tienen

estrecha relacion con la mejora de la calidad de vida de la poblacion Mantense, es que, el gasto

de inversion expande el nivel de produccién de las economias a la par de que se invierte en los

mandantes, en la gente.

Tabla 2 Estructura del presupuesto del GAD de Manta por naturaleza del gasto, 2017-2021

Naturaleza del gasto Aifio 2017 Aiio 2018 Aiio 2019 Aiio 2020 Aiio 2021

b $ $ 3 $ 3
Gasto de inversion 64.301.310 9.809.109 0.891.011 48.265.090 9.856.978

$ $ $ $ $ 1
Gasto corriente 8.903.854 3.445.011 4.939.615 18.401.754 9.227.429
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$ $ $ $ $
Gasto de capital 524.503 2.863.583 8.247.281 2.494.095 377.903
Aplicacion de $ $ $ 1% $ 2
financiamiento 3.723.031 9.583.232 3.997.622 14.419.825 0.553.004
Total presupuesto $ $ 105. | § 98. | § $ 80.
devengado acumulado | 7.452.698 700.935 075.532 3.850.765 015.314

Nota:

Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lopez Jazlyn.

Hlustracion 9 Estructura del presupuesto del GAD de Manta por naturaleza del gasto, 2017-2021

Estructura del Presupuesto Institucional GAD de Manta, 2017-2021.
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Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lépez Jazlyn.

De acuerdo al Portal Primicias (2021) a lo largo de los 4 mandatos (entre el periodo 2000

al afio 2019) como Acalde de Guayaquil el Abg. Jaime Nebot logré implementar un sistema de

eficiencia presupuestaria cuyo enfoque fue reducir el gasto corriente o permanente y aumentar el

gasto de inversion o conocido como no permanente. De hecho, en Municipios como Santo
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Domingo (gasto de inversion y capital representan el 79,5% del total del presupuesto), Cuenca
(gasto de inversion y capital representan el 79,3% del total del presupuesto) y Guayaquil (gasto
de inversion y capital representan el 76,4% del total del presupuesto), este gasto de inversion y
capital estd compuesto principalmente por transferencias y donaciones de inversion y obra
publica. En el Municipio de Guayaquil al afio 2019 el 34,39% del presupuesto institucional (que
bordea inicialmente los $820 millones de délares) dependia de las transferencias por parte del
gobierno central. Es evidente que, los municipios a nivel de pais constantemente deben mejorar

la calidad del gasto, fomentando a la vez la transparencia y rendicion de cuentas.

4.2.Estructura y variacion de gastos dentro del presupuesto del GAD de Manta , periodo
2017-2021

Las cédulas o partidas presupuestarias son cada una de las variables, conceptos
recaudatorios o elementos a través de los cuales se delimita determinada de cuenta sea de ingreso
o gasto. En el caso de las partidas presupuestarias de gasto dentro del GAD de Manta al afio
2021 son Remuneraciones basicas, Obras de infraestructura y Deuda flotante que mayor peso
tienen dentro de la estructura de gastos con 19%, 17% y 15% respectivamente. En el caso de las
remuneraciones basicas que representan gasto corriente y el monto que el empleador (Municipio)
paga a sus empleados (funcionarios) se destaca que, de acuerdo a informacion oficial a diciembre
del afio 2021 se registran 1918 empleados que laboran en el GAD ajustados a la LOSEP y
Codigo de Trabajo. (GAD de Manta, 2024)

Tabla 3 Partidas de gasto con mayor asignacion presupuestaria, Gad Manta 2021

Participacion
sobre el total
del
presupuesto
Variable Rubro MUSD 2021
Remuneraciones basicas $ 15.408.730 19%
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Intereses y cargos de deuda piiblica interna 2.001.152 3%
Intereses y cargos de deuda publica interna 3.266.952 4%
Aportes patronales al IESS 2.877.306 4%
Obras de infraestructura 12.218.248 15%
Amortizacion de deuda interna 3.222.606 4%
Amortizacion de deuda externa 3.555.598 4%
Deuda flotante 13.774.799 17%
Total Gastos- presupuesto GAD 2021 80.015.314

Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez

Lopez Jazlyn.

En lo referente a obras de infraestructura para el afio 2021 (efecto rebote de la pandemia)

se efectuaron en total 38 obras entre las que destacan la colocacion de mas puntos wi fi gratuitos,

atencion a cerca de, colocacion de puntos de vigilancia en sectores, zonas calientes;

implementacion de 2 clinicas moéviles a través de las cuales se atendieron a mas de 150 mil

ciudadanos; construccion de redes de agua potable en Parroquias Tarqui, Los Esteros, etc. Con

miras al afio 2035 son varias las obras como el Parque la Poza y Corredor turistico de Tarqui que

figuran como las principales obras de infraestructura a ejecutar. (Ver figura 3) (GAD de Manta,

2024)
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Hustracion 10 Intervenciones en obras de Intervenciones Manta al aito 2033

Nota: Imagen proporcionada por el GAD de Manta.

Por otra parte, la deuda flotante que representa financiamiento que debe ser pagado en el
corto y mediano plazo representa en Manta se ubica en cerca de 14 millones, a mas de la
amortizacién de deuda tanto interna y externa que suman cerca de 7 millones de délares. Hay
que destacar que, en el afio 2013 durante la administracion de Jaime Estrada Bonilla el Banco
Mundial aprueba un crédito al GAD de Manta por el monto de $100 millones de dolares (los
primeros $5 millones fueron adjudicados en el afio 2014) amortizable a 25 afios plazo y con 5
afios de gracia, con ello se buscaba desarrollar obra hidrosanitaria, movilidad y vialidad (calle 13,
via a Barbasquillo, etc.) y construccion de infraestructura publica (parques, regeneracion urbana,
etc.). (Banco Mundial, 2024)

En ese contexto, es importante sefialar que el nivel de deuda dentro de una ciudad no es
malo per se, lo importante es la capacidad de pago (solvencia a futuro) y el direccionamiento de

los recursos de la deuda. No obstante, el pago de dicha deuda compromete dentro de la estructura
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presupuestaria del GAD en cierta forma el direccionamiento de recursos dentro del periodo fiscal
hacia obra publica, inversion social u otro tipo de programas para generar bienestar ciudadano.

Conforme a la informacion de caracter publica proporcionada por el GAD de Manta
(2024) dentro de su portal (pagina web) institucional en la figura 11 se muestra el formato,
estructura de presupuesto liquidado de gastos con cada una de las cédulas presupuestarias
(iniciales) correspondientes al periodo 2021, asi también se muestran los montos de presupuesto
codificado o planificado, devengado, acumulado y nivel de ejecucion por partida. A breves
rasgos, se deja en evidencia el nivel de cumplimento de la planificacion presupuestaria estipulada
a inicios del afio fiscal (1 de enero del afio 2021) en comparacion con la planificacion
presupuestaria ejecutada a finales del periodo fiscal (31 de diciembre del afio 2021). Cada cedula
presupuestaria consta de un respectivo codigo lo que posibilita efectuar la clasificacion de las
mismas de una forma mas optima.

Se comprueba que en este periodo fiscal existe un 90,48% de ejecucion presupuestaria en

cuanto a gastos.
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Ilustracion 11 Formato de cédulas presupuestarias de gastos del GAD de Manta, periodo 2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

PRESUPUESTO LIQUIDADO DE GASTOS A M
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021
Codigo Partida c D Page Acumulado Saldo por Satdo por %
Acumulado Compl a B
5101 REMUNERACHK BASICA 4, 4.030,273.10 a0 1 9487 80 87 5
510105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 3.058,626.76 3,059,626 76 3,059,626.76 -0.00 -0.00 100.00
510108 SALARIOS UNIFICADOS 1.050,052.21 070,646 34 970,646.34 24,67 60,305 87 0236
5102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 6241 624163 o0 149,53 09
510203 DECIMOTERCER SUELDO 441,144 .60 440,905 07 440,985 07 ooo0 149.53 99.97
510204 DECIMOCUARTC SUELDO 183,168.51 183,168 51 183,168 .61 ooo 0.00 10000
5104 SUBSIDIOS 314772.5 ),000.00 94.03
510409 BENEFICIOS SOCIALES 334,772.51 314.772.51 314.772.51 000 20,000.00 94.03
5105 REMUNERACIONES TEMPORALES 1.541,811.04 1,344,901.14 134 a 17 401 196,910.50 8723
510509 HORAS EXTRAORDINARIAS Y 633,007 65 436,977 156 436,977 156 175,234 61 196,910 50 6B.94
SUPLEMENTARIAS
510510 SERVICIOS PERSONALES POR 862,937.34 688,037 34 ©08.867.13 0.00 0.0 100,00
CONTRATO
510512 SUBROGACION 18.659.92 18,650.02 18.651.57 -0.00 -0.00 100.00
510513 ENCARGOS 326.73 326.73 26.73 -0.00 -0.00 100.00
5106 APORTES PATRONA 161.20 1. 5418 1.31 111.70 18,707 02
EGURIDAD SOGIAL
510601 APORTE PATROMAL 620.250.69 809,107 02 808.727.63 111 70 11,143 67 98 20
510002 FONDO DE RESERVA 405,910.51 390,347.16 390,323.68 0.00 7.563.25 08.14
5107 107,130.7 5,602 61 8.00 11,528.10 11,528.10 89.24
510704 COMPENTACION POR DESAHUCIO 0.00 000 0.00 000 ooo 0.00
510707 COMPENSACION FOR VACACIONES NO 103,026.55 95,602 61 95.528.00 7.423 94 7.423.94 0279
GDZADAS FOR CESACION DE FUNCIONES
510709 POR RENUNCIA VOLUNTARIA 410416 o.00 o.00 4.104 16 4.104.16 0.00
ERVICIOS BASICOS 944,870 86 87 )65 3,400 09 109,154.09
530101 AGUA POTABLE 10,982 74 18,902.74 10,082.74 0.00 0.00 100.00
530104 ENERGIA ELECTRICA 201.776.25 291.114.92 291.114.02 861.33 €61.33 29.77
530105 TELECOMUNICACIONES 63211197 625,350.77 525,165.42 87.738.76 106,761.20 a3.11
530106 SERVICIO DE CORREO 2.000.00 Z68.44 26757 000 1.731.56 13.42
SERVICIOS GENERALE 1,315,984 04 1 631 31 0,457 217
530202 FLETES Y MANIOBRAS 135.40 40.00 40.00 95.49 95.40 29.52
530203 ALMACENAMIENTO, EMBALAJE, ENVASE 0.00 0.00 000 0.00 o.00 o.00
RECARGA DE EXTINTORES
530204 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, 209,161 .40 95.507.81 95,507.01 108,726.04 113,653.59 45.66
PUBLICACIONE S SUSCRIPCIONES
FOTOCOPIADD, TRADUCCION, EMPASTADO.
EHMARCACION. SERIGRAF A, FOTOGRAFIA
CARNETIZACIGN, FILMACION E IMAGENES
HBATELITALES

Nota: Proporcionada por el GAD de Manta.
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4.3.Estructura y variacion de ingresos dentro del presupuesto del GAD de Manta , periodo
2017-2021

Los organismos del sector publico incluyendo los GADs tienen ingresos permanentes y
no permanentes, los permanentes representan aquellos que, de manera continua, periddica se
obtienen, el principal ejemplo son los impuestos y tasas como tal. Mientras que, los ingresos no
permanentes dependen de ciertas variables y comportamiento del entorno, por ejemplo, el
desembolso de un crédito, ingresos por ventas de activos, entre otros. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2024)

Al afio 2021 dentro de las partidas presupuestarias de ingresos en el GAD de Manta se
evidencia que el 37% de los ingresos dependen de las transferencias del gobierno central y, es
que de acuerdo al modelo de equidad territorial y al Art. 192 del COOTAD (2010) se destaca que
los GADs (de todos los niveles) son acreedores del 21% de ingresos permanentes y del 10% de
ingresos no permanentes que figuran en el PGE. De este monto sefialado el 67% se dirige hacia
los Municipios, los Municipios por su parte reciben las asignaciones del gobierno central
considerando variables como: tamafio de poblacion, necesidades basicas insatisfechas,
mejoramiento en la calidad de vida, entre otros. (GAD de Manta, 2024)

Tabla 4 Partidas de ingreso con mayor asignacion presupuestaria, Gad Manta 2021

Participacion

sobre el total de
Variable Rubro MUSD ingresos 2021
Tasas generales $ 11.773.354 16%
Transferencias del gobierno central 5 28.397.034 37%
Cuentas pendientes por cobrar $ 10.972.212 14%
Impuestos sobre la propiedad $ 6.2006.783 8%
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Total Ingresos Recaudado GAD 2021 $ 75.956.644 ' ‘

Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lépez Jazlyn.

En definitiva, existe una alta dependencia del GAD de Manta de las transferencias del
gobierno central y a nivel pais esa dependencia se incrementa a medida que el tamafio del
municipio es menor, es decir, en Municipios pequefios del pais existe menor autonomia
financiera y mayor dependencia dentro de la estructura del presupuesto sobre las asignaciones o
recursos que provienen del gobierno central, misma que supera el 55% en varios casos. (Centro
de Estudios Fiscales del SRI, 2022)

En lo referente a las tasas generales estas representan “tributos” creados por los
Municipios a fin de obtener ingresos por la prestacion de servicios administrativos, juridicos y de
diversa indole, entre las tasas generales que mas ingresos generan al GAD de Manta al afio 2021
estan: tasa de recoleccion de basura, ocupaciéon de lugares puiblicos, registros y matriculas,
aprobacion de planos de construcciones, entre otros. Estas tasas son ingresos propios que no
dependen de alguna forma de limitaciones o transferencias de demas instituciones del sector
publico. (GAD de Manta, 2024)

Conforme a la informacion de cardcter publica proporcionada por el GAD de Manta
(2024) dentro de su portal (pagina web) institucional en la figura 12 se muestra el formato,
estructura de presupuesto liquidado de ingresos con cada una de las cédulas presupuestarias
(iniciales) correspondientes al periodo 2021, asi también se muestran los montos de presupuesto
codificado o planificado, devengado, acumulado y nivel de ejecucion por partida. Al igual que en
el presupuesto liquidado de gastos en el de ingresos también constan las cédulas presupuestarias

con sus respectivos codigos lo que posibilita efectuar la clasificacion de las mismas de una forma
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mas Optima. Se comprueba que en este periodo fiscal existe un 96,77% de ejecucion

presupuestaria en cuanto a ingresos.
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Iustracidn 12 Formato de cédulas presupuestarias de ingresos del GAD de Manta, periodo 2021

Nota: Proporcionada por el GAD de Manta.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA INA F

PRESUPUESTO LIQUIDADO DE INGRESOS
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021

130408 APERTURA, F’AV[MENTACION’ ENSANCHE 4,320,724 83 4,188,033.76 2475576.64

Y CONSTRUCCION DE VIAS DE TODA CLASE

Codigo Partida C D L] Recaudado 8aldo por %
Acumulado Acumulado Devengar EJI(;UCPQ
1101 SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y ).00 82,104
GANANCIAS |
110102 A LA UTILIDAD POR LA VENTA DE 300,000.00 307,895.08 288,707.24 8210404 | 7895
PREDIOS |rganos ¥ pLUSVALIA
1102 SOBRE LA PROPIEDAD 9.820.376.88 9.606,485.65 74 23.891.31 7.7
110201 A LOS PREDIOS URBANOS 2,200,73877 210001432 1,169,085.71 160,724 45 91.67
110202 ALOS PREDIOS RURALES 513,411.86 51161350 148.218.20 170827 | oo6s
110205 DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE 240,000.00 235,606.20 191,985.04 430371 | 9817
TRANSFORTE TERRESTRE
110208 DE ALCABALAS 2,145,818.84 2,134,190 87 2,057,709.79 1161097 | o948
110207 ALOS ACTIVGS TOTALES 261547657 2,607,074.93 1910,226.61 40164 | o068
110209 OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 2.023,930.62 2,016,976 55 783,569 10 695427 | 9968
1103 AL UMO DE BIENES Y SERVICIOS 2832.96 57,168.14 42 83
110312 ALOS ESPECTACULOS PUBLICOS 100,000.00 42,833.85 42,832.96 5716614 | 4283
1107 IMPUESTOS DIVERSOS 3,035,000.00 2,981,452 11 1790515.753 73,547.69 97.58
110704 PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES 3,035,000.00 2,961,452 11 1,790,515.75 73,547.80 097 58
Y DE seruicios
1301 TASAS GENERALES 14,774 926.71 13,361,366 .33 1177336 1.413,670.38 90.43
130102 ACCESO A LUGARES PUBLICOS 4,045.36 0.00 0.00 4,04528 o000
130103 GCUPACION DE LUGARES PUBLICOS £61,196.22 579,699.78 309,046.10 26149645 | 6731
130108 PRESTACION DE SERVICIOS 144,743.00 140,526.11 130,837.00 4,216.89 97.09
120100 RODAJE DE VEHICULOS MOTORIZADOS 10000 0.00 0.00 10000 | o000
130110 CONTROL ¥ VIGILANGIA MUNICIPAL 000 0.00 0.00 ooo | o000
130111 INSCRIPCIONES, REGISTROS ¥ MATRICULAS 273,059.00 243,899.00 239,506 00 2006000 | 6930
130112 PERMISOS, LIGENCIAS Y PATENTES 2,500.00 526,00 826.00 166400 | 3344
130113 REGISTRO SANITARIO ¥ TOXICOLOGIA 600,924.12 451,200.13 42774773 14962499 | 7510
130116 RECOLECCION DE BASURA 6.460,515.22 6,460,515 22 6.439,805.60 000 | 10000
130118 APROBACEON DE PLANOS E 1NSPECC|ON 143 80000 143,767 .50 141,315.30 32.50 90 08
DE consTrRUCCIONES
130132 TASAS DE SERVICIOS POR EL REGISTRO 1,123,282 18 1,008,804 40 995,286.10 114,477.78 29.61
DE patos pusLicos
130189 OTRAS TASAS 5,160,761 60 4331.900.19 3,088,774.95 82805241 | s394
1304 CONTRIBUCIONES 8,13 07 .69 8067.94 200,713.01 97.42
130403 CONTRIBUCIONES DE LAS COMPARIAS Y 1.217.58 1,217 58 1,217.58 -0.00 100.00
LAS ENTIDADES FINANCIERAS
140,791 07 98.75

49



4.4.Plan anual de contratacién (PAC), gad de Manta, periodo 2017-2021

Para Cevallos y Fuentes (2023) a nivel pais y conforme la normativa vigente es el
SERCOP o Servicio Nacional de Contratacion Publica quien regula, gestiona y administra los
procesos de compras y contratacion publica, para ello se cuenta con un sistema oficial de
contratacion publica (portal web y demas) en donde se muestra toda la informacion inherente a
cada uno de los procesos de contratacion publica llevados a cabo por las diversos niveles o
entidades reguladas por el estado, estos procesos seran controlados y auditados posteriormente
por entes como la Contraloria General del Estado. A nivel Municipal el PAC o conocido como
Plan Anual de Contratacion es una herramienta de gestion que se emplea a fin de en congruencia
con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y con el presupuesto institucional poder
efectuar la compra, adquisicion de servicios, bienes, obras durante el periodo fiscal.

En la figura 13 se muestra la evolucion en cuanto al monto destinado para adquisicion de
bienes, servicios y obras o PAC del GAD de Manta desde el periodo 2017 al afio 2021. Se
evidencia una tendencia decreciente con el paso del tiempo. En lo que respecta al afio 2021 por
ejemplo, la adquisicion de equipos de semaforizacion, equipos y maquinarias, mobiliarios;
mantenimiento vial emergente; construccion de plaza comercial en parque de la Madre, entre
otras forman parte del PAC 2021 llevados a cabo bajo procesos de infima cuantia, subasta
inversa electrénica, cotizacion, etc. (Sistema Nacional de Compras Publicas, 2024)

Hlustracion 13 Monto de PAC anual, GAD de Manta, periodo 2017-2021
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Monto de PAC anual, GAD de Manta, periodo 2017-2021

$35,000,000
$30,000,000
$25,000,000
$20,000,000
$£15,000,000
$10,000,000

$5,000,000

$_
2017 2018 2019 R"fo“;gdo 20 5

Monto PAC anual $28,981,467 $32,776,053  $29.252,156 $29,252,156 $15,151.,602

Nota: Con informacion proporcionada por el Portal de Compras Publicas. Elaborado por:
Anchundia Véliz Brisa y Chdvez Lopez Jazlyn.

En la figura 14 se refleja el sistema o portal de compras publicas del Ecuador y los

procesos dentro del marco de plan anual de contratacion del afio 2021 llevados a cabo por el

2024
entidad GOBIEANO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

2021

€ 13,897,568.8900

oo o ce — - : 5
il Tipsds . Ca Procesimients Descripcidn ceat, CostoU.  V.Tetal Perioga

Presupueste Products  Electidmico e Fedida

GAD de Manta con el nimero de partida, montos de presupuesto, tipo de contratacion, etc.

Hustracion 14 Portal de compras piiblicas, PAC GAD de Manta 2021
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Nota: Sacada del Portal de Compras Publicas, PAC en relacion al Gad de Manta.

4.5.Repercusiones del terremoto y crisis sanitaria en el manejo presupuestario del Gad de
Manta

Breve resefia sobre afectacion de terremoto del 16 de abril del afio 2016:

Dentro del territorio nacional a nivel macro este desastre natural tuvo como consecuencia
un decrecimiento en el tamaifio de la economia en razon del 1,60% conforme a datos del Banco
Central del Ecuador (2017), ademas, se registraron pérdidas superiores a los 3 mil millones de
dolares, sumado a las cerca de 700 vidas humanas que fallecieron principalmente en las
provincias de Manabi y Esmeraldas que fueron las mas afectadas.

A nivel de ciudad el sector manufacturero registré pérdidas, el sector turistico se vio
paralizado, asi como el sector de transporte y telecomunicaciones. A nivel institucional el GAD
de Manta dada la desaceleracion de la economia en el afio 2016 apenas alcanzé un 59% en
relacion a la ejecucion presupuestaria de ingresos, es decir, solo se recaudaron u obtuvieron en
total $67.857.664 USD de ingresos al final del periodo fiscal en relacion a los $127.699.466 de
ingresos en un inicio codificados o planificados. Tasas generales, ingresos por concepto de
predios urbanos, contribuciones, multas, cuentas por cobras, financiamiento publico interno y
externo, entre otros rubros de acuerdo a datos oficiales fueron los ingresos que mayores
reducciones experimentaron en el afio 2016, rubros afectados indirectamente por los estragos del

terremoto del 16 de abril de dicho afio. (Informe de Rendicion de Cuentas, GAD de Manta, 2021)

Andilisis sobre afectacion de la crisis sanitaria (COVID-19) en el manejo presupuestario del

GAD de Manta, afio 2020.
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Con el antecedente que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,2020) a inicios del
mes de marzo del afio 2020 declara a nivel mundial al COVID-19 como una pandemia a escala
global, las entidades de salud a nivel nacional a la par también declararon emergencia sanitaria
dentro del sistema de salud como tal. En el caso del Municipio de Manta mediante resolucion
establece el 16 de marzo del afio 2020 como principal directriz a las diversas direcciones y
departamentos municipales el destinar mayores recursos y priorizar la gestion y control de la
crisis sanitaria.

Sin lugar a dudas, dada la paralizacion de ciertas actividades econdmicas, confinamiento,
reduccion del flujo de turistas y debilitamiento del comercio y demas factores la economia de
Ecuador se contrajo en un 7,8% en el afio 2020, los efectos de ello se evidenciaron en todos los
territorios a nivel nacional, Manta no fue la excepcion. Y que el 2020 fue un afio complicado
dentro del manejo de las finanzas publicas del GAD, razén de ser que los ingresos corrientes o
permanentes se redujeron en un 41% en comparacion a la cifra registrada en el afio 2019,
limitando asi cumplir con la planificacion presupuestaria establecida desde el inicio del periodo
fiscal 2020. (Ver figura 15)

lustracion 15 Evolucién de ingresos corrientes dentro del GAD de Manta, periodo 2019-2020 MUSD

Evolucion de ingresos corrientes dentro del GAD de Manta, periodo
2019-2020

Ingresos corrientes ano 2020

Ingresos corrientes Afio 2019

$-52,0008H000 58000 FKI00BO0DOE6 (X008, 6H008 181008 IKI008ZM000,000

Ingresos corrientes Afio 2019 Ingresos corrientes afio 2020
Seriel 518,259,648 $10,796,133
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Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lopez Juzlyn.

Enero a marzo del afio 2020 es considerada como la etapa mas complicada, algida de la
crisis sanitaria, en ese dmbito en la figura 16 se establece en qué nivel disminuyeron los ingresos
corrientes durante ese periodo en comparacion al mismo periodo del afio 2019, estos ingresos
corrientes pasaron de $6.170.807 USD a $2.494.657 USD entre enero a marzo del afio 2019 a
2020. Es decir, en términos relativos se redujeron en razén de un 60%, esto refleja una enorme
caida de ingresos dentro de la caja fiscal municipal. (GAD de Manta, 2021)

Tlustracion 16 Disminucion de ingresos corrientes en el Gad de Manta ante la crisis sanitaria en el afio
2020. MUSD

Disminucién de ingresos corrientes en el Gad de Manta
ante la crisis sanitaria en el aiio 2020.

Ingresos corrientes afio 2020( marzo-mayo)

Ingresos corrientes Afo 2019( marzo-
mayo)

1, O UK (OHER O (IG5 (D@GRIEZ0000, 000

Ingresos corrientes Afio 2019( marlngresos corrientes afio 2020( marz
Z0-mayo) 0-mayo)
Seriel $6,170,807 $2,494,657

Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chavez
Lépez Jazlyn.

Por si fuera poco, durante el afio 2020 y como se muestra en la figura 17 a
$5.460.060 USD asciende la disminucion en los recursos que dejo de percibir el GAD de Manta
por concepto de transferencias del gobierno central conforme establece el COOTAD dentro del
modelo de equidad territorial. De manera detallada, basicamente a $2.336.542 USD asciende la

reduccion de dichas trasferencias en el segundo cuatrimestre del afio 2020 y a $3.123.517 en el
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tercer cuatrimestre del afio 2020. En términos relativos en $12.923.575 USD se ubica el déficit
econdmico-presupuestario del GAD de Manta en el afio 2020, de los cuales el 57,8%
corresponde a la reduccion de ingresos corrientes y el 42,2% restante en la reduccién de ingresos
provenientes del gobierno central, esto obligé al GAD de Manta a hacer ajustes en los programas
de inversion y restructuracién en cuanto a los recursos destinados a las diversas partidas, cédulas
presupuestarias. (GAD de Manta, 2021)

Hlustracion 17 Variacion en las asignaciones del gobierno hacia el Gad de Manta, afio 2020. MUSD

Variciacion en la asignaciones del gobierno hacia el Gad de

Manta, afio 2020
$3,500,000
$3.,000,000
$2,500,000
$2,000,000
$1,500,000
$1,000,000
$500,000
Asignacion mensual le Asignacion mensual 2d - Asignacion mensual 3e
T cuatrimestre o cuatrimestre T cuatrimestre
Asignacion $1,976,888 $1,392,752 $1,196,008
Reduccion (monto* 4 mescs) $- $2,336,542 $3,123,517

Nota: Con datos proporcionados por el GAD de Manta. Elaborado por: Anchundia Véliz Brisa y Chdvez
Lépez Jazlyn.
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Conclusiones

El anélisis de las finanzas piblicas se encuentra ligado a aspectos tales como presupuesto
institucional, nivel de deuda, recaudacion fiscal, transparencia en el uso de fondos
publicos, equilibrio fiscal, entre otros. En el pais este escenario ha estado configurado
historicamente por el poco interés por buscar fuentes alternativas de ingresos, los altos
niveles de endeudamiento, carencia en el eficiente direccionamiento de dichos fondos,
evidencia de falta de planificacion dentro de las finanzas publicas y, esto indirectamente
frena la generacion de crecimiento econdmico.

La fundamentacion tedrica de autores como Keynes sugiere que, un buen manejo de las
finanzas pablicas y el incrementar la inversion publica son la base para dinamizar la
economia, en otras palabras, incrementos en el nivel de gasto piblico inciden de forma
positiva en la inversion, generacion de empleo y la produccion.

El Gad de Manta cuenta con 6 coordinaciones entre las que destaca la de desarrollo
economico. El presupuesto devengado de este municipio pasé de $77.452.698 USD a
$80.015.314 USD entre el periodo 2017- 2021 respectivamente, aquello, representa un
crecimiento relativo de unicamente el 3,31%. No obstante, dicho presupuesto figura
dentro del ranking de los 10 mas altos del pais, ranking que lidera la ciudad de Quito.
Dentro de la estructura presupuestaria municipal existen gastos de inversion, gastos
corrientes y de capital, a mas de la aplicacion de financiamiento. Entre el periodo 2017-
2021 es el gasto de inversion que mayor participacion tiene dentro de la estructura

presupuestaria del GAD representando con un 66%, seguido del gasto corriente. Los
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gastos de inversion son importantes para el desarrollo de infraestructura, puesta en
marcha de proyectos y programas, a la par de que incrementan el patrimonio institucional.
Dada dicha estructura se evidencia que durante el periodo de andlisis se dio prioridad al
direccionamiento de recursos para planes, programas y proyectos de obra piblica que
tienen estrecha relacion con la mejora de la calidad de vida de la poblacién mantense y el
crecimiento economico como tal.

Las cédulas o partidas presupuestarias de gastos que mayor peso tienen al afio 2021 en el
Gad de Manta fueron remuneraciones basicas, obras de infraestructura y deuda flotante
con una participacion de 19%, 17% y 15% respectivamente. Al afio 2021 existe un
90,48% de ejecucion presupuestaria en cuanto a gastos.

Las cédulas o partidas presupuestarias de ingresos que mayor peso tienen al afio 2021
fueron las transferencias del gobierno central y tasas generales. Con relacion a las
transferencias del gobierno central el 37% de los ingresos del GAD depende de ellas lo
que refleja una alta dependencia de las mimas en la estructura de ingresos y, por
consiguiente, menor autonomia financiera. Al afio 2021 existe un 96,77% de ejecucion
presupuestaria en cuanto a ingresos.

A $12.923.575 USD asciende el déficit economico-presupuestario del GAD de Manta en
el afo 2020 especialmente a causa de la crisis sanitaria, de los cuales el 57,8%
corresponde a la reduccion de ingresos corrientes y el 42,2% restante en la reduccion de
ingresos provenientes del gobierno central, lo que obligd a hacer ajustes en los programas
de inversion y restructuracion en cuanto a gastos.

En lo que a planificacion refiere el GAD de Manta cuenta con un Plan de desarrollo y

ordenamiento territorial 2020-2035 también denominado “Plan Manta infinita o Plan
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Centenario™ en donde se estipula alrededor de 740 millones de dolares que deben ser
destinados para la puesta en marcha de 80 programas y mas de 300 proyectos con los
cuales se fomentard la productividad, se desarrollara infraestructura piblica, se generara

empleo y mayor crecimiento econdomico.

Recomendaciones

Es sustancial que el GAD de Manta dentro del manejo de sus finanzas piblicas en el
mediano y largo plazo busque fuentes alternativas de ingresos corrientes o financiamiento
para asi reducir su dependencia de los recursos provenientes del gobierno central, de esta
forma se mantiene un nivel de gasto sostenible a lo largo del tiempo, dinamizando a la
par asi a la economia.

Si bien es cierto dentro del GAD de Manta el gasto de inversion supera al gasto corriente
se debe hacer una reestructuracion en cuanto a personal (remuneraciones como tal) dentro
del GAD para asi aumentar la eficiencia del talento humano y liberar recursos que pueden
ser destinados hacia partidas presupuestarias cuyo enfoque sea aumentar la inversion
publica y poner en marcha programas sociales.

Dentro del Gad de Manta se deben tener en cuenta conceptos de liquidez y solvencia,
pero, también se debe entender que desde el drea de planificacion y la coordinacion
econdmica se pueden desarrollar via en documentos una serie de programas y proyectos
que pueden ser presentados a paises potencia para que estos sean financiados incluso con
créditos no reembolsables, de esa forma se dota de mayor alivio financiero al Gad, y se
produce desarrollo, bienestar, crecimiento econémico a parrita de ahorro o excedente

externo.
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e EI GAD de Manta debe aplicar modelos de gestion, desarrollo y planificacion dentro de
sus finanzas piblicas de ciudades desarrolladas referentes en cuanto a manejo
presupuestaria, de esa forma se fortalece la optimizacion en el control, asignacién y

destino de recursos hacia las diversas partidas presupuestarias.

® Si bien es cierto Manta cuenta con un Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2020-
2035 este debe ser restructurado, reformulado y ajustado a las exigencias, demandas
sociales de la ciudad y acorde a la disponibilidad de recursos dentro del GAD y de
fuentes externas estipuladas, caso contrario no se dara cumplimento de dicho plan de

desarrollo.

e ElI GAD de Manta debe apalancarse a través de la academia, enfaticamente de la Uleam y
de carreras como Economia, Contabilidad y Auditoria, de esta forma se puede desde las
mismas brindas asesoramiento entre docentes y estudiantes de tltimos niveles para llevar

a cabo una buena gestion presupuestaria dentro del GAD.
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