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RESUMEN.

En Ecuador el tema del desempleo es una problematica que ha existido hace muchos
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afios, es por ello que se creo el seguro de desempleo, el cual es un programa del sistema
de proteccion social para proteger a los desempleados durante los periodos de caida de
ingresos, siendo una herramienta a la que pueden acceder los trabajadores afiliados al
IESS.

Dicho seguro ha beneficiado a muchos trabajadores, pero se tiene que destacar que
para que poder acceder a dicho beneficio, se tienen que seguir con ciertos requisitos, entre
ellos se encuentra el “haber cumplido 60 dias de estar cesante”, disposicion que vulnera
derechos constitucionales y a su vez perjudica el bienestar del trabajador, conllevando a

que su funcion principal de “brindar estabilidad financiera” no se cumpla.

En la presente investigacion se dara a conocer sobre el Anélisis Juridico Social del
Seguro de Desempleo en Ecuador, a través de un estudio en donde se establecié como
objetivo general plantear la Reforma en la Ley de Seguridad Social para que el tiempo de
estar cesante sea de 7 dias, es asi que con una metodologia cuantitativa, cualitativa, teérica
y descriptiva y con la aplicacion de los métodos descriptivo, deductivo-inductivo,
bibliografico y hermenéutico, se pretenden alcanzar resultados favorables para la

implementacién de la reforma antes planteada.

Palabras Clave: Seguro, desempleo, cesante, afiliados, trabajador.

ABSTRACT.



In Ecuador, the issue of unemployment is a problem that has existed for many
years, which is why unemployment insurance was created, which is a program of the
social protection system to protect the unemployed during periods of falling income.

being a tool that workers affiliated with the IESS can access.

This insurance has benefited many workers, but it must be highlighted that in order
to access said benefit, certain requirements must be met, among them is “having been
unemployed for 60 days”, a provision that violates constitutional rights. and in turn harms
the well-being of the worker, leading to its main function of “providing financial stability”

not being fulfilled.

In the present investigation, the Social Legal Analysis of Unemployment
Insurance in Ecuador will be disclosed, through a study where the general objective was
established to propose the Reform in the Social Security Law so that the time of being
unemployed is 7 days, it is thus that with a quantitative, qualitative, theoretical and
descriptive methodology and with the application of descriptive, deductive-inductive,
bibliographic and hermeneutical methods, favorable results are intended for the

implementation of the aforementioned reform.

Key words: Insurance, unemployment, unemployed, affiliates, worker.



INTRODUCCION.

El desempleo es un tema que se refiere a diario en Ecuador, esto es debido a que
su incidencia afecta en gran medida a la sociedad. Debido a la existencia de esta
problemética en la Ley de Seguridad Social del pais, se establecié una prestacion
econdmica que beneficiaria a los trabajadores por unos meses, hasta que ellos consigan

un trabajo digno, denominado como seguro de desempleo.

El seguro de desempleo es una prestacion monetaria que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) ofrece a los trabajadores en relacion de dependencia por
causas involuntarias, siendo este uno de los requisitos para acceder a dicha ayuda. Cabe
detallar, que ademas de este requisito, el trabajador deberd estar cesante por 60 dias,

cuestion que vulnera derechos constitucionales, perjudicando al bienestar del empleado.

El presente trabajo investigativo se refiere sobre esta problematica, la cual esta

distribuida de la siguiente manera:

e Enel capitulo I, se establece el planteamiento y la formulacion del problema, los
objetivos, la hipotesis y la justificacion.

e Enel capitulo I, se establece el marco teorcio, en el cual se detallaran los aspectos
teoricos y juridicos respecto al tema de investigacion.

e En el capitulo 11, se establece el marco metodolégico, en el que detallaran los
métodos y técnicas para el estudio del tema.

e En el capitulo IV, se establecen las conclusiones y recomendaciones del estudio

de la problemética planteada.



CAPITULO I. EL PROBLEMA.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y FORMULACION DEL
PROBLEMA

1.1.1 Planteamiento del Problema.

El desempleo es uno de los grandes problemas que enfrentan todos los gobiernos
de turno en Ecuador, lo cual obstaculiza la inversion extranjera que es esencial para el

crecimiento econémico y el desarrollo de la region.

De acuerdo a estadisticas mundiales, la tasa de desempleo segin Ferndndez

(2020), menciona que:

En 2008 la tasa de desempleo se ubico en 5.4%, en 2009 en 6%, 2010 se redujo
en un 5.9%, en los tres afios siguientes o sea en 2011, 2012, y 2013 se mantuvo
en un 5.8%, en el afio 2014 y 2015 disminuy6 a un 5.6%, en el 2016 aumento a
un 5.7% en el 2017 se redujo a un 5.6%, en los afios 2018, 2019 la tasa se ha
mantenido en un 5.4%, en el afio 2021 la tasa registra un 5.2% (p. 10).

En 2022, fue del 11,2 por ciento. La tasa de participacion fue del 64,6%, lo que
significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto a abril de 2022 (63,6%). La
ocupacion fue finalmente del 57,7%, superior en 1.2 puntos porcentuales a la del mes
correspondiente de 2022 (56,5%). (INEC, 2023). “Para ¢l mes de abril de 2023, la tasa de

desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes” (Espada, 2021).

Siendo una problemética muy notoria y de gran relevancia en la nacion, este
aspecto forma parte de manera explicita de las contingencias cubiertas por el sistema de
seguridad social.

El sistema de seguridad social ofrece muchos tipos de proteccion para los casos
de desempleo en el marco de su politica, estos mecanismos intentan compensar la pérdida
de ingresos por desempleo, apareciendo asi figuras juridicas, tales como el seguro de
desempleo. El Seguro de Desempleo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
es considerado como una oportunidad que plantea dicha institucion para afrontar
dificultades econdmicas mientras se encuentra un nuevo trabajo, condicion a las que no

muchas personas se benefician, puesto que para que se constituya dicha alternativa se



necesitara de ciertos requisitos, los cuales se encuentran previstos en la Ley de Seguridad

Social.

Dentro de los requisitos que se plantea en la Ley de Seguridad Social, se determina
el “haber cumplido 60 dias de estar cesante”, situacion que vulnera no tan solo derechos
constitucionales, sino que también incumple lo que se plantea en el articulo 24 del
Convenio sobre la Seguridad social 1952 (nim. 102) de la OIT, convenio al cual Ecuador

se encuentra suscrito.

Se debe tener en cuenta, ademas, que segun la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo) sostiene que “el seguro de desempleo en Ecuador fue la prestacion de la
seguridad social con mayor crecimiento durante la pandemia” (OIT, 2023). Debido a lo
establecido en la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, en la que se plantea que el afiliado
debia encontrarse en situacion de desempleo por un tiempo no menor a diez dias, pero
detallando que se realizara la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia octavo.
Por ende, se tomaria como periodo de estar cesante 7 dias exactamente.

Por lo tanto, con el estudio de este tema, se pretende que se reforme el articulo de
la Ley de Seguridad Social, en la que se plantea entre los requisitos para el seguro de
desempleo el “haber cumplido 60 dias de estar cesante”, planteando asi que el periodo

sea de 7 dias, con el fin de que se consignen beneficios para el cesante.

1.1.2. Formulacién del Problema.

¢Qué beneficios traeria la disminucion del tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias en

Ecuador?



1.2 OBJETIVOS.
1.2.1 Objetivo General.

Identificar los aspectos juridicos y sociales que inciden en el proceso de tramite del seguro

de desempleo para las personas cesantes.

1.2.2 Objetivos Especificos.

e Examinar el marco juridico que regula el Seguro de Desempleo, considerando los
derechos constitucionales que vulnera el tiempo de cese de 60 dias, requisito
indispensable para tramitar dicho seguro.

e Determinar los efectos sociales y beneficios de la disminucion del tiempo de estar
cesante de 60 a 7 dias.

e Establecer una comparacion entre la normativa ecuatoriana sobre el seguro de
desempleo con legislaciones de otros paises, tales como, la legislacion de
Colombia.

e Proponer reforma a la Ley de Seguridad Social para la disminucién del tiempo de

estar cesante de 60 a 7 dias.

1.3 HIPOTESIS.
1.3.1 Hipotesis General.

La disminucidn de los dias de espera beneficiaria en gran medida al cesante.

1.3.2 Hipotesis Especificas.

e El tiempo de cese de 60 dias vulnera los derechos constitucionales del cesante.

¢ Incidencia social de la disminucion de espera del seguro de desempleo.

1.4 JUSTIFICACION.

El presente trabajo de investigacion se enfocara en el seguro de desempleo, el cual
es una prestacion que ofrece el IESS siempre y cuando se cumpla con los requisitos que
se establecen en la Ley de Seguridad Social, siendo el tiempo de estar cesante el tema de
discusion del presente proyecto, debido a que este lapso de espera vulnera derechos
constitucionales. La disminucion del tiempo de espera del seguro de desempleo, es un
tema innovador, puesto que no es una cuestion que se debata en gran medida cuando se

refiere al &ambito laboral. El presente tema, ayudara en gran medida a los trabajadores, en



especial a los trabajadores que se encuentren en relacion de dependencia, ya que permitira
que prevalezca el bienestar personal y que su situacién econémica no se vea tan

desfavorecida.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO.
2.1 DEFINICION DEL SEGURO DE DESEMPLEO.

Segln Toledo (2016), establece que “el seguro de Desempleo es un programa
implementado por los sistemas de proteccién social que busca amparar al desempleado

en los periodos de disminucion de su ingreso” (p. 10).

El Seguro de Desempleo es una prestacion economica del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social que protege a los afiliados bajo relacion de dependencia ante la
pérdida de ingresos por un cese temporal de actividades por causas ajenas a su voluntad.
Se rige por principios de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y
subsidiariedad. Beneficia unicamente a trabajadores del sector formal, afiliados al IESS.
(FARO, 2019)

“El Seguro de Desempleo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es
una alternativa para hacer frente a esta dificultad econdmica, mientras se estd en la

busqueda de un nuevo trabajo” (Castillo, 2024).

Esta prestacion se cred con el objetivo de generar un fondo de contingencia para
las personas que entran en el desempleo. Antes de la creacion de este seguro de desempleo
en 2016, la Ley de Seguridad Social contemplaba Unicamente la figura de cesantia,
entendida como la falta de ingresos provenientes del trabajo de un empleado u obrero o
servidor publico, afiliado al IESS. (FARO, 2019).

Los seguros de desempleo son tipicamente anticiclicos. Cuando la economia entra
en recesion y el desempleo aumenta, lo mismo sucede con los recursos gastados por este
concepto. Por el contrario, cuando la economia vuelve a crecer y se generan puestos de

trabajo netos, el uso de este beneficio cae. (Velasquez, 2019)

2.1.1 El Desempleo en Ecuador.

“El desempleo es un factor comun a todo individuo y a toda sociedad. Es una
situacion en la que una persona con capacidad de trabajo se encuentra sin actividad laboral
debido a la falta de oportunidades” (Garcia, 2024).

La definicion de desempleo se encuentra inmersa bajo dos criterios que se deben
cumplir simultdneamente. Ademas, es importante resaltar la clasificacion de dicha

variable con su respectiva diferenciacién: Desempleadas son todas aquellas personas que



no estuvieron empleadas y cumplen con la edad minima exigida (15 afios y mas) en la
medicién de la poblacion econdmicamente activa (PEA), durante el periodo de referencia.
(INEC, 2021)

En América Latina, Ecuador tiene la cuarta tasa de desempleo mas alta en los
ultimos afos, pero ha estado sujeta a grandes y crecientes fluctuaciones en afios anteriores
debido a la volatilidad del precio del petréleo y la deuda externa. En el afio 2021, la tasa
de desempleo a nivel nacional fue de 5.2% a nivel urbano esta tasa se ubicé en 6.8% y a
nivel rural en 2.3%. (INEC, 2021)

En el Ecuador y en la actualidad el desempleo es un fendmeno estructural y
problema crdnico, el mismo que redunda en el desarrollo del pais, histéricamente la causa
principal de este problema ha sido la politica adoptada por los gobiernos de turno a lo

largo de sus periodos. (Delgado, 2023)

En la dltima década, Ecuador ha experimentado un nivel de inflacién variable. Se
han registrado periodos de aumento moderado de los precios, asi como momentos de alta
inflacion que han impactado la economia del pais. La inflacion ha sido influenciada por
factores como la politica monetaria, el aumento de los precios de los alimentos y los
combustibles, la devaluacion de la moneda y los cambios en la demanda interna.
(Delgado, 2023)

Segin el Ministerio del Trabajo (2021), “el mercado laboral se debilitd
fuertemente debido a la pandemia del COVID-19, mismo patron que se agudizé a partir
del 16 de marzo de 2020 y provocé severas pérdidas en los campos de la agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca” (p. 15).

“Ecuador tiene 17,5 millones de habitantes, de los cuales unos 8,5 millones son
econdémicamente activos, pero no todos reciben un salario oficial” (JAcome, 2020). “La
tasa de desempleo se ubicé en un 5% entre enero y marzo del 2022, para el mes de abril
de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes” (Espada,
2021).

El desempleo siempre sera un factor negativo constante para combatir en todos
los paises del mundo, esta informacion se puede evidenciar al momento de que se
realiza un andlisis a las tasas de crecimiento de desempleo al cual lo agravan la mala

implementacion de politicas, la migracion, la pandemia, la caida del petroleo, la
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inflacion etc. Los mismos tienen un impacto tanto econémico como social. (Delgado,
2023)

2.1.2 Aplicacion del Seguro de Desempleo en Ecuador.

En Ecuador, la Constitucion publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre del 2008, en su articulo 369. A pesar de que el seguro de cesantia normativamente
esta creado para los mismos fines que el seguro de desempleo, la Carta Magna ecuatoriana
no agrupa estas contingencias por lo que en el sistema de seguridad social ecuatoriano
coexistirian un seguro de cesantia y uno de desempleo. (Toledo, 2016)

Sin embargo, al remitirse a la Ley de Seguridad Social, publicada en el Registro
Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001, la cesantia es una contingencia para los
eventos de desempleo, que actia como un seguro individual de cuenta propia, en el que
no se comparten los riesgos. La prestacion ademas no se encuentra vinculada a politicas

de reinsercion laboral o basqueda de empleo, ni a capacitacion. (Velasquez, 2019)

El seguro de desempleo por su parte tuvo un primer intento normativo con la
expedicion del Régimen Solidario de Cesantia, publicado en el Registro Oficial No. 644
de 29 de julio de 2009. Este régimen operaba solo en los casos de despido del trabajador
y consistia en que el Estado financiaria la diferencia con el fondo acumulado en la cuenta
individual de cesantia hasta completar dos remuneraciones que percibia el afiliado/a en
el ultimo mes anterior a la fecha del despido. (Toledo, 2016)

Actualmente el pago de la prestacion del seguro de desempleo se concede
mediante el modulo de seguro de desempleo que se encuentra en el portal web del IESS,

para lo cual el afiliado debe cumplir los siguientes requisitos:

e Tener minimo 24 aportaciones no simultaneas, las 6 ultimas deben ser
consecutivas.

e Haber cumplido 60 dias de estar cesante.

e Haber cesado en relacion de dependencia.

e Registrar la solicitud del seguro de desempleo a partir del dia 61 dias de estar
cesante, hasta un plazo maximo de 45 dias posteriores (106) dias. (IESS, 2019)

Es importante destacar, que el seguro de desempleo en Ecuador fue la prestacion

de la seguridad social con mayor crecimiento durante la pandemia, segun un estudio



realizado por la OIT. Las solicitudes se incrementaron, significativamente, a partir de
agosto de 2020, cuando el periodo de espera para pedir esa prestacion paso de 60 dias a
siete dias, segln estableci6 la Ley Organica de Apoyo Humanitario en el IESS.
(Primicias, 2024)

2.2 ANALISIS DEL SEGURO DE DESEMPLEO EN OTROS PAISES.

2.2.1 Seguro de Desempleo en Colombia.

En Colombia, el tema de los subsidios para el desempleo se traté por primera vez
con la expedicion de la Ley 789 del afio 2002, mediante la cual se regularon aspectos
normativos de apoyo al empleo, de ampliacién de la proteccion social y modificacion de

algunos articulos del Cadigo Sustantivo del Trabajo. (Londofio y Mejia, 2019)

Este fondo tiene como objetivo garantizar la proteccidn social de los trabajadores
en caso de quedar desempleados y que cumplan los requisitos para ser beneficiarios. Es
otorgado en seis mensualidades iguales, de los cuales se descuenta la cotizacién al sistema
de salud y pensiones; el resto se entrega como cuota monetaria de subsidio familiar y en
bonos de alimentacion, adicionalmente, ofrece los servicios de capacitacion para el

empleo. (Londofio y Mejia, 2019).

Para acceder al subsidio de desempleo en Colombia, los aspirantes deben cumplir

los siguientes requisitos:

e Que su situacion laboral haya terminado por cualquier causa o, en el caso de ser
independiente, su contrato haya cumplido con el plazo de duracién pactado, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

e Haber cotizado a una Caja de Compensacién Familiar durante al menos un afio
continuo, o discontinuos en los Gltimos tres afios.

e Estar registrado en alguno de los programas de capacitacion que ofrece el
Gobierno Nacional, o bien, en su respectiva Caja de Compensacion Familiar.

e Estar inscrito en cualquiera de los servicios de empleo pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo, y desarrollar la ruta hacia la busqueda de trabajo. (Oliva 'y
Villa, 2023)



2.3 DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE VULNERA EL TIEMPO DE CESE
DE 60 DIAS.

2.3.1 Derecho a la Integridad Personal.
“El derecho a la integridad personal se entiende como un conjunto de condiciones
fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir ningun

tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones”. (Afanador, 2015).

“La integridad fisica implica la preservacion y cuidado de todas las partes del
cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las personas, la integridad psiquica es la
conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales, psicologicas e

intelectuales” (Guzman, 2019).

2.3.2 Derecho a la Seguridad Social.

El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular
contra la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar, a gastos excesivos de

atencion de salud y un apoyo familiar insuficiente. (ONU, 2019)

La seguridad social es un derecho, prerrogativa o facultad, que tiene como
finalidad amparar a la poblacién afiliada al sistema de seguridad social cuya entidad legal
y constitucionalmente responsable de brindar las prestaciones del seguro general
obligatorio a los afiliados, es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (Sanchez,
2021)

2.3.3 Derecho a la Salud.

“El derecho a la salud es un derecho inclusivo y comprende un amplio conjunto de
factores que pueden contribuir a una vida sana, entre otros, el agua potable salubre, el
saneamiento adecuado, la alimentacion segura y unas condiciones laborales saludables”
(ONU, 2018).

El Derecho a la salud es el derecho que tengo a un estado de completo bienestar
fisico, mental y social; la salud no solamente se refiere a la ausencia de afecciones o

enfermedades. Incluye gozar del acceso a los programas y politicas publicas que me
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permitan alcanzar el grado maximo de salud para tener una mejor calidad de vida.
(Mendoza, 2019)

2.4 BENEFICIOS DE LA DISMINUCION DEL TIEMPO DE ESTAR CESANTE.
“El periodo de espera para recibir la prestacion (encontrarse en desempleo por al
menos 60 dias) es considerablemente mayor que el periodo permitido por el Convenio

num. 102, que establece un periodo de espera de hasta 7 dias” (OIT, 2023).

Este parametro fue particularmente importante en el inicio de la pandemia dado
que, a través de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
derivada de la COVID, se modifico de forma temporal el periodo de espera,
estableciéndose por cuatro meses (entre abril y julio de 2020) en 10 dias. (OIT, 2023).

En otras palabras, al menos de forma temporal, el seguro de desempleo ecuatoriano
funciond con un periodo de espera distinto al que fue inicialmente establecido y que se
mantiene hasta el momento. El articulo 24 del Convenio nim. 102 permite que la duracion
del beneficio se limite dependiendo del tipo de cobertura que tenga el seguro de
desempleo. (OIT, 2023)

Asi, en el caso de que la cobertura comprenda a los asalariados, tal y como el caso
ecuatoriano, el Convenio menciona que la duracion de la prestacion debe ser al menos de
13 semanas, con lo cual los 5 meses de cobertura que tiene el seguro (entre 20 y 21

semanas) estaria alineado con la norma internacional. (OIT, 2023)
Tabla 1
Beneficios del Tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias.

LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO (TIEMPO DE ESTAR

CESANTE DE 60 A 7 DIAS)

“Acceso mas rapido a este tipo de beneficio” (OIT, 2023).
“Respeto al Derecho a la Salud del solicitante del Seguro de Desempleo” (OIT, 2023).

“Respeto al Derecho a la Integridad Personal del solicitante del Seguro de Desempleo”
(OIT, 2023).
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“Respeto al Derecho a la Seguridad Social del solicitante del Seguro de Desempleo,
basado en cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las pensiones y el
desempleo” (OIT, 2023).

Nota. La tabla representa los beneficios que tuvo la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, en la
que el tiempo de estar cesante pasé de 60 a 7 dias. Fuente: Organizacion Internacional de Trabajo.

Como se puede visualizar en la tabla anterior, se determina los beneficios que tuvo la Ley
Organica de Apoyo Humanitario durante el COVID-19, estableciendo beneficios, ya que el

tiempo de estar cesante cambié de 60 a 7 dias.

2.5.ESTUDIO COMPARADO DEL SEGURO DE DESEMPLEO EN COLOMBIA
Y ECUADOR.
Tabla 2

Seguro de Desempleo en Colombia y Ecuador.

SEGURO DE DESEMPLEO EN ECUADOR Y COLOMBIA.

ECUADOR.

“Tener minimo 24 aportaciones no

simultédneas, las 6 ultimas deben ser

consecutivas” (IESS, 2019).

“Haber cumplido 60 dias de estar cesante.

y haber cesado en relacion de

dependencia” (IESS, 2019).

“La prestacion por el seguro de desempleo
tendra una duracion de cinco meses”
(IESS, 2019).

COLOMBIA.

“Haber cotizado a wuna Caja de
Compensacién Familiar durante al menos
un afio continuo, o discontinuos en los

ualtimos tres afios” (Ley 1636 , 2013).

“Que su situacion laboral haya terminado
por cualquier causa o, en el caso de ser
independiente, su contrato haya cumplido
con el plazo de duracion pactado, o no
cuente con ninguna fuente de ingresos”
(Ley 1636, 2013).

“Tendra una duracion de cuatro meses,
dividida en mensualidades decrecientes
por igual nimero de meses” (Ley 1636 ,
2013).
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Nota. La tabla representa la comparaciéon del seguro de desempleo en Ecuador y Colombia.

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ley 1636.

Como se puede visualizar en la tabla anterior, se determina una pequefia comparacion del
seguro de Desempleo en Ecuador y Colombia, denotando grandes diferencias entre ambos paises,
pero consignando el seguro de desempleo como un beneficio de gran importancia para el

trabajador.
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CAPITULO Ill. MARCO JURIDICO.

3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
El tema del Seguro de Desempleo no se encuentra estipulado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, pero lo que si se establece son los derechos constitucionales que

vulnera el tiempo de cese de 60 dias, los cuales son:
Derecho a la Integridad Personal.
Art. 66.- (...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Derecho a la Seguridad Social.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
la atencién de las necesidades individuales y colectivas. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Derecho a la Salud.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin

exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
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salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud
se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque

de género y generacional . (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

3.2 CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA MINIMA), 1952
(NUM. 102) (OIT).

Con respecto al seguro de Desempleo se establece lo siguiente:

Art. 20.- La contingencia cubierta debera comprender la suspension de ganancias
por un periodo de espera fijado de los siete primeros dias, ocasionada por la
imposibilidad de obtener un empleo conveniente en el caso de una persona
protegida que sea apta para trabajar y esté disponible para el trabajo . (Convenio

sobre la seguridad social (norma minima), 1952)

3.3 LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO.
Con respecto al seguro de Desempleo se establece lo siguiente:

Art. 23.- Requisitos. - La persona afiliada para acceder a la prestacion de seguro
de desempleo conforme lo sefiala el articulo anterior, deberd cumplir los
siguientes requisitos:

Acreditar 24 aportaciones acumuladas y no simultaneas en relacion de
dependencia, de las cuales al menos 6 deberan ser continuas e inmediatamente
anteriores a la contingencia.

Encontrarse en situacién de desempleo por un periodo no menor a diez (10) dias.
Realizar la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia octavo de
encontrarse desempleado, y hasta en un plazo maximo de 45 dias posteriores al
plazo establecido en este literal.

No ser jubilado.

Debe verificarse previamente el aviso de salida registrado por el Empleador en el
IESS. (Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, 2020)

Durante los meses de abril, mayo y junio del afio 2020, por efecto de la pandemia

del COVID 19, los pagos correspondientes al seguro de desempleo se efectuaran

automaticamente y sin mas tramites, de forma mensual, a partir de que la calificacion

efectuada por el IESS sea procedente. En las demas condiciones y requisitos para el

acceso a esta prestacion, que no estén contenidos en el presente régimen temporal, se
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aplicaran las normas generales del seguro de desempleo contenidos en la Ley de

Seguridad Social y sus reformas. (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020)

3.4 LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.
Con respecto al seguro de Desempleo se establece lo siguiente:

Art. ... .- De los requisitos.- La persona afiliada para acceder a la prestacion de
Seguro de Desempleo deberd cumplir los siguientes requisitos en cada evento de
desempleo:

a) Acreditar 24 aportaciones acumuladas y no simultdneas en relacion de
dependencia, de las cuales al menos 6 deberan ser continuas e inmediatamente
anteriores a la contingencia.

b) Encontrarse en situacion de desempleo por un periodo no menor a 60 dias.

c) Realizar la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia 61 de
encontrarse desempleado, y hasta en un plazo maximo de 45 dias posteriores al
plazo establecido en este literal.

d) No ser jubilado . (Ley de Seguridad Social, 2009)

3.5 LEY 1636 DE 2013 (COLOMBIA).

Con respecto al Seguro de Desempleo, se establece lo siguiente:

Art.3.- Campo de aplicacién. Todos los trabajadores del rector puablico y

privado, dependientes o en cuyo nombre se hubiese realizado tales pagos o

independientes, que realicen aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, por

lo menos por un afio continuo o discontinuo en los Gltimos tres (3) afios si se es

dependiente, y por lo menos dos afios continuos o discontinuos en los tltimos tres

(3) afio si se es independiente, accederan al Mecanismo de Proteccion al cesante,

sin importar la forma de su vinculacion, y de conformidad con lo establecido por

la reglamentacion que determine el Gobierno Nacional. (Ley 1636 , 2013)

Los beneficios economicos a los que tendran derecho todos los trabajadores que

aportaron a las Cajas de Compensacién Familiar seran:

a) Pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Socia. en Salud y Pensiones
sobre un (1) SMMLYV.

b) Una transferencia econdmica por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLYV,
para aquellos cotizantes en categoria a 'y b del Sistema de Subsidio Familiar .
(Ley 1636, 2013)
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Art.11.- Reconocimiento de los Beneficios. Las Cajas de Compensacion
Familiar deberan verificar, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
peticion del cesante, si cumple o no con las condiciones de acceso a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
FOSFEC, establecido en la presente Ley. En el caso que el cesante sefiale haber
realizado ahorro voluntario, las Administradoras de Fondos de Cesantias deberéan,
notificar el monto ahorrado voluntariamente al Mecanismo de Proteccion al
Cesante. La informacion correspondiente al promedio del salario mensual
devengado durante el ultimo afio de trabajo de la persona cesante provendra de lo

reportado a las Cajas de Compensacion Familiar. (Ley 1636 , 2013)

El cesante que cumpla con los requisitos de acceso serd incluido por las Cajas de
Compensacién Familiar en el registro para ser beneficiario del pago de la
cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y de la
transferencia econémica por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLYV por un
periodo de cuatro (4) meses, dividida en mensualidades decrecientes por igual
namero de meses, remitiéndolo a las agencias de gestion y colocacion de empleo
de las Cajas de Compensacion Familiar, para iniciar la ruta de empleabilidad .
(Ley 1636 , 2013)

En el caso de haber realizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante, igualmente recibira el incentivo monetario
correspondiente, de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno Nacional
expida para tal fin. La decision negativa respecto a la postulacion del trabajador
para recibir los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante puede controvertirse por el interesado ante la Caja de
Compensacion Familiar como administradora respectiva del FOSFEC. (Ley 1636
, 2013)

3.6 JURISPRUDENCIA SOBRE EL SEGURO DE DESEMPLEDO.
3.6.1 LEY N°24.013/ARGENTINA.

Art. 84.- Programas para trabajadores cesantes de dificil reinsercion
ocupacional. Estos programas se dirigiran a aquellas personas desocupadas que

cumplan alguna de las condiciones siguientes:
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a) Que su calificacidén o desempefio fuere en ocupaciones obsoletas o en vias de
extincion.

b) Que sean mayores de cincuenta (50) afios.

¢) Que superen los ocho (8) meses de desempleo. (Ley N° 24.013, 1991)

Estos programas deberan atender a caracteristicas profesionales y sociales de los
trabajadores en relacion con los requerimientos de las nuevas ocupaciones y a la

duracién prolongada del desempleo. (Ley N° 24.013, 1991)
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CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO.
4.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION.

Este proyecto lleva como nombre “Andlisis Juridico Social del Seguro de
Desempleo en Ecuador” cuyo enfoque serd mixto; es decir, que se recolectard, analizara
y vinculara datos cuantitativos y cualitativos. Con ello, a traves de la recopilacion de datos
estadisticos y la entrevista, se podra recopilar la informacion necesaria para la presente

investigacion.

Ademas de esto también sera tipo tedrica y descriptiva, ya que se comparard el
tema del Seguro de Desempleo con la legislacion de Colombia y se necesitara destacar

sobre su conceptualizacion, caracteristicas e informacion de gran importancia.

En este proyecto se requerira de una investigacion descriptiva, puesto que permite
estudiar el tema a profundidad, siendo de gran importancia para que se pueda definir, y

caracterizar el tema del “Analisis Juridico Social del Seguro de Desempleo en Ecuador”.

4.2 TIPOS DE INVESTIGACION.
En el presente proyecto de investigacion, ademas de la investigacion descriptiva

y tedrica, se necesitara de la investigacion juridica dogmaética y comparativa.

Se requerira de una investigacion juridica dogmaética, ya que se analizarg,
describird y se aplicaran las normas juridicas, con el objetivo de esclarecer ain mas el

tema de estudio.

“La dogmatica juridica consiste en describir, a través de la interpretacion y
sistematizacion las normas, para ubicarlas en el sitio que les corresponde en

construcciones conceptuales que agrupan clases de normas” (Pereznieto, 2019).

Ademas de eso, se aplicard el tipo de investigacion comparativo, ya que, al
comparar las legislaciones, se podra plantear las diferencias y con ello tomar decisiones

para mejorar la aplicacion de las normas juridicas.

“La investigacion juridico-comparativo trata de establecer las semejanzas y/o
diferencias entre instituciones juridicas o instituciones formales entre dos sistemas
juridicos” (Castro, 2018).
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4.3. METODOS.
4.3.1. Método Descriptivo.

Segun Guevara et al (2020) “El objetivo del método descriptivo consiste en llegar
a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcién

exacta de las actividades, objetos, procesos y personas” (p. 171).

Con lo anteriormente descrito, se puede plantear que en este tipo de método se
utilizard la descripcién con el fin de recopilar de manera minuciosa la informacion vital,

el analisis de los datos y la creacion de preguntas referentes al tema que se llevara a cabo.

4.3.2. Método Deductivo-Inductivo.

“El método deductivo permite organizar las premisas en silogismos que
proporcionan la prueba decisiva para la validez de una conclusion; generalmente se suele

decir ante una situacion no entendida” (Davila, 2016).

“El método inductivo es una forma de razonamiento en la que se pasa del
conocimiento de casos particulares a un conocimiento mas general, que refleja lo que hay

de comun en los fenomenos individuales” (Rodriguez y Pérez, 2017).

El método deductivo es el proceso de obtencion de conocimiento que va de lo
general a lo particular, mientras que el método inductivo va de lo particular a lo general,
conllevando a que con la union de estos dos metodos se pueda establecer un vinculo entre
la teoria y observacién del siguiente tema, logrando acumular conocimientos e

informaciones aisladas.

4.3.3. Método Bibliogréfico.

“El método bibliografico es un paso esencial porque incluye un conjunto de fases
gue abarcan la observacién, la indagacion, la interpretacion, la reflexion y el analisis para

obtener bases necesarias para el desarrollo de cualquier estudio” (Ayala, 2018).

El método bibliogréafico es el proceso en el cual se investigara documentos en los
que se detalle la informacion de lo que se esta estudiando, con el fin de que solo se

planteen los conocimientos relevantes e importantes sobre el tema.
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4.3.4. Método Hermenéutico.

La esencia pura y vital del método hermenéutico es captar el verdadero sentido
mediante los diversos medios de verificacion, tales como ver, leer, escuchar o sentir la
verdad del emisor. Implica también evitar la pérdida de los potenciales sentidos en el
mensaje, reduciendo el peligro de parcializaciones al observar los diversos escenarios que

se presentan en el entorno. (Machado, 2023)

El método hermenéutico es un procedimiento a partir del cual se interpretaran los
textos que se obtendrén del tema, con el objetivo de que la informacion pueda ser mas

concreta, explicita y entendible para todas las personas.

4.4. TECNICAS.
4.4.1 Recopilacion de Datos Estadisticos.

La recoleccion de datos se refiere al enfoque sistematico de reunir y medir
informacidn de diversas fuentes a fin de obtener un panorama completo y preciso de una
zona de interés. Permite a un individuo o empresa responder a preguntas relevantes,
evaluar los resultados y anticipar mejor las probabilidades y tendencias futuras. (Parra,
2023)

En el presente proyecto se recopilard informacion referente al desempleo en el
Ecuador y la incidencia del seguro de desempleo durante el cambio del tiempo de estar

cesante, lo cual se aplicé con la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

4.4.1.1 Andlisis de Datos Estadisticos del Desempleo en Ecuador.

La tasa de desempleo a nivel nacional alcanz6é un 3,9% respecto del 3,8% del
mismo periodo del afio anterior, es decir, experimentd un aumento no significativo de
aproximadamente 0,2 puntos porcentuales. Al desagregar por area, la tasa de desempleo

fue de 5,4% para el area urbana, mientras que para el area rural fue de 1,3%. (INEC, 2024)
Figura 1

Tasa de desempleo a nivel nacional y por area.
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Nota. El gréafico representa la tasa de desempleo a nivel nacional y por area (2023-2024). Tomado
de Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024, INEC.

Como se puede visualizar en el grafico anterior la tasa de desempleo en enero del 2024,
ocupo el 3,9% a nivel nacional, aumentando un poco a diferencia de los meses anteriores del afio
2023, determinando asi, que la problemética poco a poco sigue aumentando y perdurando en

nuestro pais.

4.4.1.2. Andlisis del Desempleo durante el COVID-109.

Segln INEC (2019) establece que “la tasa de desempleo a nivel nacional fue de 13,3%”
(p. 6).

Figura 2

Tasa de Desempleo a Nivel Nacional (2019-2020).

Nota. El grafico representa la tasa de desempleo a nivel nacional y por area (2019-2020). Tomado
de Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2019, INEC.

Como se puede visualizar en el grafico anterior la tasa de desempleo durante el afio 2019-
2020, tuvo porcentajes muy altos si lo comparamos con el afio 2024 del mes de enero (3,9%),
mostrando una diferencia de 0,7 % en marzo del 2019, de 0,5% en junio del 2019, de 1% en
septiembre del 2019. En diciembre del 2019 hubo un descenso del 0,1 % respecto al afio 2024,
mientras que de Marzo a Junio el porcentaje aumenté un 9,4%, mostrando el desfavorable impacto
del COVID-19 en nuestro pais.
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4.4.2 Entrevista.
“La entrevista es la conversacion gque sostienen dos 0 mas personas, en la que una
parte hace preguntas y la otra responde, con el fin de que la primera obtenga de la segunda

informacion sobre un asunto particular” (Martinez, 2018).
A través de la entrevista que se realizara a profesionales del derecho, a un

Inspector de trabajo y al Director Regional de Trabajo, se busca conseguir informacién
relevante para fundamentar la factibilidad del presente trabajo investigativo.

Es importante mencionar que, al abordar el tema del Seguro de Desempleo es
importante dar a conocer lo siguiente:

Figura 3
Evolucion del Monto del Seguro de Desempleo (2021-2023).

B onto

Nota. El grafico representa la evolucién del monto del seguro de Desempleo (2021-2023).

Tomado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, adaptado por Daniela Castillo / Primicias.
Como se puede visualizar en el gréfico anterior los valores que se tomaron para el seguro

de desempleo han sido variados. Durante el afio 2021 se comenzd con un monto de $4 millones

de dolares, luego en febrero del mismo afio se necesité de $ 2 millones de ddlares y en el tercer

mes se requirié de hasta casi $5 millones de dolares. Los millones han ido variando con los afios,
consignandose asi, para mayo de 2023 un valor mayor de $2,5 millones de dolares para este

seguro.
“El IESS entreg6 solo USD 9,3 millones por concepto de Seguro de Desempleo,

entre enero y mayo de 2023. Lo anterior representa una reduccion del 15% frente al
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mismo periodo del afio anterior, cuando se entregaron USD 10,9 millones” (Primicias,
2023).

El nimero de beneficiarios también cayd, de 9.615 personas en los primeros cinco
meses de 2022 a 8.225 afiliados en igual periodo del 2023. Ademas del desconocimiento
sobre el beneficio, esas cifras responden a una recuperacion del empleo, tras la crisis

econdémica que dejé la pandemia de Covid-19. (Primicias, 2023)
Preguntas sobre el Seguro de Desempleo.

1. ¢Conoce usted sobre el Seguro de Desempleo?

2. (Cree usted que el requisito de “estar cesante por 60 dias” vulneraria algin
derecho constitucional?

3. ¢Considera usted que de existir el cambio del tiempo de estar cesante de 60 a
7 dias podria beneficiar a los trabajadores que han sido despedidos de sus
trabajos?

4. ¢Cree usted que el IESS podria solventar el pago de este seguro, en caso de
que existiera el cambio del tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias?

5. ¢Considera usted que de existir el cambio del tiempo de estar cesante de 60 a
7 dias se conseguiria un gran avance para proteger los derechos del

trabajador?
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Planteamiento de la Entrevista.

La entrevista fue realizada a varios profesionales del derecho, siendo los

entrevistados, las siguientes personas.

1. Dr. Neris Ponce Delgado, Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Manabi.

2. Ing. Segundo Navarrete Ampuero, Coordinador Provincial.

3. Abg. Freddy Salas Lépez, Ex Inspector de Trabajo.

4. Abg. Yandry Loor, Abogado en libre ejercicio.

Las preguntas planteadas fueron las siguientes:
¢ Conoce usted sobre el Seguro de Desempleo?

Dr. Neris Ponce: Si conocemos sobre el seguro de desempleo, entre tablones, podriamos
decir, como se esta manejando como politica de Estado, no la conocemos. Algun

proyecto, algun plan que haya instituido como tal no la conocemos.

Ing. Segundo Navarrete: Si, el seguro de desempleo es un beneficio que se le dio a los
asegurados, a partir del 2016, en marzo comenzé el beneficio, para las personas que se
quedaron sin empleo en el pais. Este recurso se recoge a partir de la aportacion de la
cesantia, que antes como afectados aportabamos el 3% y ahora aportamos al 2% y ese 1%

lo dan como beneficio para el seguro de desempleo.

Abg. Freddy Salas: Si, el seguro de desempleo es algo nuevo, yo tengo 38 afios de
abogado y fui inspector de trabajo 12 afios, antes solamente era el seguro de cesantia, que
era un seguro de desempleo que la Ley exige 24 aportaciones, para el de cesantia 24
aportaciones seguidas y para el seguro de desempleo tienen que estar 6 meses continuos

y ahi pues le imponen 60 dias para cobrar el seguro.

Abg. Yandry Loor: Si, tengo conocimiento del seguro de desempleo, que es una
herramienta (til y necesaria para aquellas personas que por naturaleza o de las razones

que hayan sido, se les haya prohibido su trabajo.

¢ Cree usted que el requisito de “estar cesante por 60 dias” vulneraria algiun derecho

constitucional?
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Dr. Neris Ponce: No creo, porque es una expectativa en Derecho, y las expectativas en
Derecho, simplemente son expectativas, y no constituyen para mi, una vulneracion a

ninguna norma legal ni constitucional.

Lo que pasa es que el seguro de desempleo, es un tema que lo maneja especificamente el
IESS, porque nosotros como seguro de desempleo, no manejamos las politicas, ni nada.
Es por eso, que mucha gente dice que paso con el seguro de desempleo, entonces el IESS
es el dice si aplica o no aplica, mas no el Ministerio de Trabajo, aqui se maneja el tema
cuando termina la relacion laboral. Hay ciertas confusiones, por ejemplo, en ciertas
ocasiones es por despido y en otras ocasiones, segun lo que nos han dicho los usuarios,
otras causas legalmente previstas por el empleador, entonces ahi dejan muchas cosas

abiertas.

Inclusive usted sabe que, en otros paises si se contempla como politica esto, en Estados
Unidos, por ejemplo, tiene un espacio que el Estado lo asume econémicamente mientras
este desempleado alguien y méas aln si es de carrera, en Costa Rica lo hay. En México se
ha implementado hace afios, lo que ha sido motivo de muchos debates en la Asamblea
por el progreso, quieren hacer algo, pero se estacan y no hacen nada, porque ahi hay que
cambiar la legislatura. Eso tiene que ser politica publica para que surta efecto, en nuestro

pais no esta como politica publica que yo sepa.

Simplemente lo contempla, pero le falta implementar al maximo y dar cumplimiento,

sobre todo a las empresas privadas en si, que ain no asumen esa responsabilidad.

Ing. Segundo Navarrete: No, porque o sea le dan como dos meses, que es un requisito
que esta planteado en cesantia y fondos de reserva para tener esa prestacion. A 61 dias de

estar cesante, como las otras prestaciones, usted puede acceder al seguro de desempleo.

Abg. Freddy Salas: Creo que, en nuestro medio que un obrero vive del basico y el basico
es $465 ddlares ahora creo, y es un sueldo que no alcanza para nada. Un obrero que tenga
una familia y esperar 60 dias para cobrar; creo que vulnera el derecho a la alimentacion,
al derecho a la vida, el derecho a la salud, ya que eso, es lo que él contaria para

manutencion de su familia y de si mismo, se violarian esos derechos.

Abg. Yandry Loor: Mas que vulnerar un derecho constitucional, el hecho de que una
persona esté cesante por mas de 60 dias, esto podria vulnerar cuestiones emocionales,

cuestiones médicas mas que derechos constitucionales, porque dentro del abanico de
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derechos constitucionales tenemos muchos entre ellos, el derecho al acceso a la salud, el
derecho a un seguro social y obviamente dentro de las normas inferiores a la Constitucion,
la Ley de seguros establece que debe aplicarse un seguro de desempleo. Entonces si esta
mas bien que se entregue un seguro, no hay una afectacion, sino mas bien una proteccion

por parte del Estado a la persona cesante.

Lo que si podria haber es una afectacion economica a esa persona por el lapso que

obviamente tuvo que esperar para poder recibir ese dinero.

¢ Considera usted que de existir el cambio del tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias

podria beneficiar a los trabajadores que han sido despedidos de sus trabajos?

Dr. Neris Ponce: Ahi si podria beneficiar, porque no es lo mismo manejarse en 60 dias
que en 7. Yo si creo que se podria asumir la responsabilidad, inclusive estatal y se

beneficiaria al trabajador o empleado.

Ing. Segundo Navarrete: Seria fabuloso, pero me imagino en 7 dias, a ver aplicandola
con los simples requisitos dentro de 60 dias el seguro de cesantia y el fondo de reserva.
En el tiempo de la pandemia, depende de la necesidad seria bueno, depende de la situacion
del afiliado y depende de que cumpla los requisitos seria bueno, depende de la situacion.

Abg. Freddy Salas: Logicamente si la reforma es con efecto retroactivo, porque la Ley
es siempre para lo venidero, entonces si hicieran una reforma en ese sentido, con efecto

retroactivo, se beneficiarian los trabajadores que estan cesantes.

Abg. Yandry Loor: Claro, evidentemente si; porque promulgaria que, un ejemplo, un
padre de familia, que es valga la redundancia padre de 3 hijos, 4 hijos hasta 5 0 mas hijos
como se ve en nuestro pais, evidentemente al perder su trabajo, él tiene que mantener a
todos sus hijos y muchas veces recordemos que, cuando las personas pierden su trabajo,
uno de los derechos que también se ve afectado es de manera inmediata , es el derecho de
alimentacion a los menores, ya que los nifios, nifias y adolescentes en muchas ocasiones,

cuando los padres estan desempleados, no reciben su derecho a pension alimenticia.

Entonces al Estado para poder solventar un menor tiempo en el cual le va a dar un seguro
de desempleo, este padre o esta madre, dependiendo de quien sea la persona que vaya a

recibir este beneficio podra, dentro de varios aspectos, solventar sus gastos economicos
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y otras necesidades que se pueden generar entonces si promueve derechos, sino que

protegeria el derecho inherente a su circulo, relacionado a su circulo familiar.

¢Cree usted que el IESS podria solventar el pago de este seguro, en caso de que
existiera el cambio del tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias?

Dr. Neris Ponce: Yo creo que si, a pesar de que, repito no esta incluido como politica ni
estd implementado dentro de la norma activa del seguro social, bien podria asumirlo y

exitosamente.

Ing. Segundo Navarrete: Obvio, el seguro lo aplica, el seguro lo asume, como le digo

este porcentaje, nos saca a nosotros, como activos el 1% para poder asumir este pago.

Abg. Freddy Salas: Bueno, eso si es un problema grave, porque todos sabemos que el
seguro esta casi quebrado, entonces si seria un problema para el IESS y para el Gobierno
de donde sacar los recursos, porque me imagino que ha de ser alta la cifra de
desempleados. Entonces ahi seria un estudio mas a fondo del sector econémico, alguien
gue conozca mas de economia y la situacion financiera del Estado, ese seria el problema,

nada mas.

Abg. Yandry Loor: Pregunta dificil de responder, totalmente dificil, porque habria que
ver cual es la solvencia econémica con la que cuente el IESS, para hacer este tipo de
pagos de manera inmediata. Si la Ley de Seguro Social, establece el término de 60 dias,
pueda ser con ello el IESS pueda hacer una revaloracion en base a los ingresos que una
vez percibid por parte del asegurado para después de ese tiempo, para poder “organizarse”

y poder entregar el valor econémico.

Si yo acorto el tiempo de 60 a 7 dias, puede ser que internamente el IESS no tenga como
solventar esos pagos o valores, entonces esa es una cuestion netamente del IESS. A su
vez también si son fondos publicos del Ministerio de Finanzas o Banco Central,
dependiendo de quien ingresa aqui a “aportar” al IESS, para que este pueda solventar esos

pagos, entonces seria una cuestion netamente del IESS.

¢ Considera usted que de existir el cambio del tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias

se conseguiria un gran avance para proteger los derechos del trabajador?

Dr. Neris Ponce: Creo que si, porque es un tiempo prudencial y manejable para el seguro

social inclusive e inclusive para el Estado.
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Ing. Segundo Navarrete: Claro, muchas personas tienen que esperar 60 dias para asumir
los gastos o subsistir, les beneficiaria mucho a las personas que se quedan sin empleo y
no esperarian mucho tiempo, para acogerse al beneficio.

Abg. Freddy Salas: Creo que seria un avance porque del trabajador que estamos
hablando, es del que vive dia a dia y seria un derecho muy grave que se le pague en 60

dias y no en 7, porque usted cuantas necesidades pasaria en dos meses, entonces si.

Abg. Yandry Loor: Si totalmente, como decia en la pregunta 3 me parece, evidentemente
promueve derechos de los trabajadores, claro esta, que tanto el IESS como el Ministerio
de Trabajo deben permitir las respectivas directrices para hacer este tipo de pagos o este
tipo de cancelacion de este seguro, porque esas directrices van encaminadas al
cumplimiento de requisitos previos para poder ser beneficiario o acceder a ese tipo de

beneficios, pero en definitiva si ayuda, si promueve este tipo de derechos.
Anélisis de la Entrevista.

1. Referente a la primera pregunta, todos los entrevistados conocian sobre el seguro
de desempleo, ademés abordaron informacion de gran importancia para el
presente proyecto.

2. En cuanto a la segunda pregunta, dos de los entrevistados mencionan que se
vulneraria el derecho a la salud, a la alimentacion y a la vida, derechos de gran
importancia del ser humano.

3. Conrespecto a la tercera pregunta, todos los entrevistados mencionan que existiria
beneficios para los trabajadores, ya que asi no tendrian que esperar tanto tiempo
para solventar sus gastos.

4. Concerniente a la cuarta pregunta, dos de los entrevistados mencionaron que
debido a la situacion que actualmente vive el IESS, no podria solventar dicho
cambio. Mientras que los otros dos mencionan que podria aportar cada afiliado
para un porcentaje adicional para recibir dicho beneficio, por ende deberia tener
una situacién financiera estable que solvente la cancelacion de este beneficio.

5. En la quinta pregunta, todos los entrevistados mencionan que es una medida que

promoveria y beneficiaria en gran medida los derechos de los trabajadores.
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CAPITULO V: PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY.
PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY.

REFORMA LEGAL PARA QUE EL TIEMPO DE ESTAR
CESANTE SEA DE SIETE DIAS.

REPUBLICA DEL ECUADOR.
ASAMBLEA NACIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El desempleo es uno de los principales problemas gue enfrenta cada gobierno en
Ecuador, lo que obstaculiza la inversidn extranjera, que es esencial para el crecimiento

econémico y el desarrollo de la region.

El desempleo es un tema que se refiere a diario en Ecuador, esto es debido a que
su incidencia afecta en gran medida a la sociedad. Debido a la existencia de esta
problemética en la Ley de Seguridad Social del pais, se establecié una prestacion
econdmica que beneficiaria a los trabajadores por unos meses, hasta que ellos consigan

un trabajo digno, denominado como seguro de desempleo.

El seguro de desempleo es una prestacion monetaria que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) ofrece a los trabajadores en relacion de dependencia por
causas involuntarias, siendo este uno de los requisitos para acceder a dicha ayuda. Cabe
detallar, que ademas de este requisito, el trabajador debera estar cesante por 60 dias,

cuestion que vulnera derechos constitucionales, perjudicando al bienestar del empleado.

Entre los derechos que se vulneran se encuentran el derecho a la salud, estipulado
el Art. 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el derecho a la integridad
personal, estipulado en el Art. 66 numeral 3 literal a de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el derecho a la seguridad social, estipulado en el Art. 34 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador. Es importante denotar que, el derecho que en gran medida
se violentado es el derecho a la salud; esto se lo puede visualizar, ya que a la hora de que
el cesante quiere realizarse un chequeo médico, al ser una persona desempleada, el IESS

no quiere atenderlo debido a que no es miembro activo de la institucion.
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Es importante dar a conocer que, el tiempo de 7 dias de estar cesante, sera un
beneficio aplicado a las personas desempleadas, ya que es un tiempo pertinente para que
los individuos puedan pagar sus deudas, lo que no ocurre con el tiempo de 60 dias, periodo
establecido en el articulo innumerado segundo de la Ley de Seguridad Social. Ademas,
es necesario, que esta medida se acoja en casos de despido intempestivo, ya que al ser
una figura legal que no cumple con los pardmetros pertinentes, también se deberia acoger

a esta clausula.

Por lo tanto, es de gran importancia que el tiempo de estar cesante pase de 60 a 7
dias, teniendo en cuenta lo anteriormente descrito y ademas teniendo como base lo que
se establece el Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952, nimero 102,
establecido por la OIT, en la que se plantea este periodo legal que tendra el cesante.
Ademas de ello, es relevante dar a conocer que, segun el estudio comparativo realizado
en Colombia, en dicho pais no existe tiempo de estar cesante, por ende, se consideraria
que al aplicar el tiempo de 7 dias en Ecuador se estaria protegiendo derechos

fundamentales del trabajador.
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica regula en su articulo 120 las atribuciones y
facultades de la Asamblea Nacional, entre las que constan expedir, codificar, reformar y

derogar leyes;

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece como
deberes primordiales del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de

los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que
el Estado, garantiza el derecho a la salud mediante politicas econémicas, sociales,

culturales, educativas y ambientales;

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que
el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera

deber y responsabilidad primordial del Estado;
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Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que
el sistema procesal se regird por los principios de uniformidad, eficacia, implicacion,

inmediacion, celeridad y economia procesal;

En uso de las facultades planteadas por la Constitucion de la Republica del

Ecuador, expide la siguiente:

NORMATIVA PARA LA REFORMA DEL ARTICULO INNUMERADO
SEGUNDO DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.

Articulo 1.- Reforme el Articulo Innumerado Segundo de la Ley de Seguridad

Social.

Articulo ... .- De los requisitos.- Para acceder a la prestacion del Seguro de
Desempleo, por cada evento, las personas afiliadas en relacion de dependencia
por pérdida de ingresos generada por un cese temporal de actividades productivas
por causas ajenas a su voluntad o por despido intempestivo, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Acreditar al menos 24 aportaciones acumuladas y no simultéaneas en relacién
de dependencia de las cuales al menos 6 deberan ser continuas e
inmediatamente anteriores a la contingencia.

b) Encontrarse en situacion de desempleo por un periodo no menor a 7 dias.

c) Realizar la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia 8 de
encontrarse desempleado y hasta en un plazo maximo de 45 dias posteriores
al plazo establecido en este literal.

d) No ser jubilado.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1 CONCLUSIONES.

Cumpliendo con el objetivo general del presente proyecto, en el que se ha
propuesto identificar los aspectos juridicos y sociales que inciden en el proceso de trdmite
del seguro de desempleo para las personas cesantes.; se concluye que el tiempo de cese
de 60 dias, requisito sustancial para el trdmite de este seguro, vulnera diversos derechos
constitucionales del trabajador, lo que repercute en el estilo de vida de los individuos y

de sus familiares.

En cuanto al Objetivo Nimero 1, en el que se ha propuesto examinar el marco
juridico que regula el Seguro de Desempleo, considerando los derechos constitucionales
que vulnera el tiempo de cese de 60 dias; se concluye que entre los derechos vulnerados
se encuentran, el derecho a la salud, estipulado el Art. 32 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; el derecho a la integridad personal, estipulado en el Art. 66
numeral 3 literal a de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el derecho a la

seguridad social, estipulado en el Art. 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En lo que corresponde al Objetivo Numero 2, en el que se ha propuesto determinar
los efectos sociales y beneficios de la disminucién del tiempo de estar cesante de 60 a 7
dias; se concluye que, al disminuir el tiempo de estar cesante, se accederd més réapido a
este beneficio y no se vulneraria el derecho a la salud, a la integridad personal y al derecho
a la seguridad social, logrando que no existan repercusiones en el estilo de vida de los

individuos y de sus familiares.

En referencia al Objetivo Numero 3, en el que se ha propuesto establecer una
comparacion entre la normativa ecuatoriana con la legislacion de Colombia; se concluye
que en Colombia se aplica este beneficio cuando su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o en el caso de ser independiente, su contrato haya cumplido con el plazo
de duracion pactado, o no cuente con ninguna fuente de ingresos, es decir, que no se

define un tiempo de estar cesante.

Finalmente, el Objetivo NUmero 4, en el que se determina proponer reforma a la
Ley de Seguridad Social para la disminucion del tiempo de estar cesante de 60 a 7 dias;
se concluye que gracias a este tiempo se recibiran beneficios tanto para los trabajadores

como para su circulo familiar.
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Es asi, que el tiempo de estar cesante de 60 dias vulneraria los derechos
constitucionales descritos con anterioridad, por ende, la disminucion de los dias de espera
beneficiaria en gran medida al cesante, tal como se planted en la Hipétesis General,
debido a que el desempleado al tener su dinero en un menor tiempo, podria solventar a su
familia y demas gastos para su subsistencia, siendo asi, un aspecto que no trasciende a
mas problemas sociales ni juridicos. Con respecto a la Hipotesis Especifica Nimero 1y
2, se concluye que el tiempo de cese de 60 dias vulnera el derecho a la salud, a la
integridad personal y a la seguridad social, derechos establecidos en la Constitucion;
ademas de ello, esto repercute en gran medida en el circulo social del individuo

desempleado, repercutiendo asi también en la sociedad.

6.2 RECOMENDACIONES.
Con el proposito de cubrir las necesidades de los cesantes y de cumplir con el tramite

del Seguro de Desempleo se recomienda:

+ A la Asamblea Nacional, que revise el Articulo Innumerado Segundo de la Ley
de Seguridad Social para evaluar la viabilidad de reducir el periodo de cesantia,
asegurando que se respeten derechos fundamentales como la salud y la seguridad
social.

+ Al Ministerio de Trabajo que disefie politicas publicas complementarias que
incluyan programas de reinsercién laboral y formacion profesional para cesantes,
fortaleciendo su sostenibilidad economica.

+ Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que fortalezca los recursos
financieros y operativos para garantizar una implementacion eficiente del seguro
de desempleo en condiciones mas accesibles.

+ A los medios de comunicacién y organizaciones sociales, que difundan
informacion clara y accesible sobre los derechos laborales y las condiciones para
acceder al seguro de desempleo.

+ A las instituciones académicas y de investigacion, que realice estudios continuos
sobre el impacto social y econémico del seguro de desempleo, generando datos

que respalden futuras reformas.
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