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RESUMEN

La presente investigacion aborda la problemética de la violencia de género contra la
comunidad LGBTIQ+ en el Cantdn 24 de Mayo, Provincia de Manabi, con el objetivo
principal de proponer la aplicacion efectiva de politicas publicas para prevenir y erradicar
dicha violencia. La investigacion parte de la formulacion del problema: ;Por qué las
politicas publicas nacionales para prevenir y erradicar la violencia de género contra la
comunidad LGBTIQ+ no se aplican de manera efectiva en el canton 24 de Mayo,
Provincia de Manabi?; y, ¢ Como puede fortalecerse el Sistema de Proteccion de Derechos

para asegurar su implementacion a nivel local?.

A pesar de la existencia de politicas nacionales en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-
2025 y agenda 20-30 se observa una notable ausencia de politicas locales especificas que

aborden esta problematica en el cantén.

El estudio se enfoca en identificar y analizar los métodos de proteccidn existentes, a su
vez proponer la implementacion de politicas publicas locales con estrategias para la
efectiva ejecucidn. Se sugiere que la falta de estrategias locales por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton 24 de Mayo para la aplicacion de politicas
nacionales contribuye significativamente a la persistencia de la violencia de género contra

la comunidad LGBTIQ+.

Las conclusiones del estudio revelan que, aunque existen politicas nacionales que buscan
prevenir la violencia de género, su implementacion en el Canton 24 de Mayo es
insuficiente. ElI Consejo de Proteccion de Derechos local presenta deficiencias
significativas, careciendo de mecanismos y estrategias adecuadas para enfrentar de

manera efectiva la violencia de género. Se concluye que la falta de politicas locales

Vil



especificas y la debilidad en la aplicacion de las politicas existentes son factores clave

que perpetdan esta situacion.

PALABRAS CLAVE: Aplicacion, politicas, prevencion, erradicacion, violencia,

género, LGBTIQ+.



ABSTRACT

This research addresses the problem of gender violence against the LGBTIQ+
community in the 24 de Mayo Canton, Province of Manabi, with the main objective of
proposing the effective application of public policies to prevent and eradicate said
violence. The research starts from the formulation of the problem: Why are national
public policies to prevent and eradicate gender violence against the LGBTIQ+
community are not applied effectively in the canton 24 de Mayo, Province of Manabi?;
and, How can the Rights Protection System be strengthened to ensure its

implementation at the local level?

Despite the existence of national policies in the National Development Plan 2024-2025
and the 20-30 agenda, there is a notable absence of specific local policies that address

this problem in the canton.

The study focuses on identifying and analyzing existing protection methods, in turn
proposing the implementation of local public policies with strategies for effective
execution. It is suggested that the lack of local strategies by the Decentralized
Autonomous Government of the Canton 24 de Mayo for the application of national
policies contributes significantly to the persistence of gender violence against the

LGBTIQ+ community.

The conclusions of the study reveal that, although there are national policies that seek
to prevent gender violence, their implementation in the Canton of 24 de Mayo is
insufficient. The local Rights Protection Council presents significant deficiencies,
lacking adequate mechanisms and strategies to effectively confront gender violence. It
is concluded that the lack of specific local policies and the weakness in the application

of existing policies are key factors that perpetuate this situation.
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KEYWORDS: Application, policies, prevention, eradication, violence, gender,

LGBTIQ+

Xl



INTRODUCCION

La violencia de género es una problematica grave y persistente que afecta a maltiples
comunidades en todo el mundo. En Ecuador, a pesar de los esfuerzos a nivel nacional
para combatir la violencia de género, persisten desafios significativos en su
implementacién a nivel local. Este proyecto enfocado en el Canton 24 de Mayo, en la
Provincia de Manabi, donde la violencia de género contra la comunidad LGBTIQ+ es

una preocupacion creciente.

El Cantén 24 de Mayo, creado el 15 de febrero de 1945, tiene una poblacién de
aproximadamente 28,294 personas. Aunque forma parte de un pais con un marco
normativo nacional que busca proteger los derechos de todas las personas, enfrenta
dificultades especificas en la aplicacién de politicas publicas que aborden de manera
efectiva la violencia de género. Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 en
conjunto con la agenda 20-30 establece objetivos claros para erradicar la violencia de

género, se observa una brecha entre las politicas nacionales y su implementacion local.

El objetivo principal de esta investigacion es proponer la aplicacion efectiva de
politicas publicas nacionales y asi mismo intervenir con nuevas politicas publicas
locales al Consejo de Proteccion de Derechos del llustre Municipio del Canton 24 de
Mayo para prevenir y erradicar la violencia de género contra la comunidad LGBTIQ+.
Para lograr esto, se examinan las instituciones responsables de garantizar la
implementacion de estas politicas, se analizan las estrategias actuales y se identifican

las sanciones legales para los responsables.



La investigacion sostiene que la ausencia de estrategias locales y la falta de creacion
de politicas publicas aplicables por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Canton 24 de Mayo contribuyen a la persistencia de la violencia de género.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

La presente investigacion se enfoca en la problematica observada en el Canton 24
de mayo de la provincia de Manabi, en la falta de aplicacion efectiva de politicas
publicas locales para prevenir y erradicar la violencia de género LGBTIQ+; que,
aunque pueden existir leyes y reglamentos en la practica, su implementacion y

cumplimiento, pueden ser insuficientes.

La falta de capacitacion adecuada del personal encargado de hacer cumplir las
leyes y proteger los derechos de las personas LGBTIQ+ representa una barrera
significativa en cuanto al pleno ejercicio de sus derechos constitucionales y ordinarios.
La carencia de conocimiento especializado sobre las distintas formas de violencia que
enfrenta esta poblacion, sumada a la ausencia de protocolos especificos para abordar
estos casos, dificulta tanto la identificacion como la respuesta efectiva ante situaciones

de violencia de género LGBTIQ+.

Ademas, la discriminacion y los estereotipos arraigados en la sociedad pueden
generar desconfianza en las victimas a denunciar los actos de violencia, por temor a
ser re victimizadas o enfrentar represalias. La falta de credibilidad en las instituciones
y la justicia también pueden contribuir en la carencia de casos de esta indole, lo que

conlleva a la impunidad de los agresores.

Es imprescindible fortalecer la cooperacion entre las instituciones y organizaciones
que trabajan en la proteccion de los derechos de la poblacion y con mayor énfasis a los

grupos mas vulnerables como son los de la comunidad LGBTIQ+.



1.2 Formulacion del problema

¢Por qué las politicas publicas nacionales para prevenir y erradicar la violencia de
género contra la comunidad LGBTIQ+ no se aplican de manera efectiva en el canton 24
de Mayo, Provincia de Manabi?; y, (Como puede fortalecerse el Sistema de Proteccion

de Derechos para asegurar su implementacion a nivel local?

1.3 Objetivos

1.3.1. Objetivo general

» Proponer la aplicacion de politicas publicas al Sistema de Proteccion de Derechos
para prevenir y erradicar la violencia de género de los miembros de la comunidad

LGBTIQ+, en el Canton 24 de Mayo, Provincia de Manabi.

1.3.2 Objetivos especificos

» ldentificar y analizar si el consejo cantonal de proteccion de derechos contribuye
a prevenir y erradicar la violencia y discriminacion contra los miembros de la
comunidad LGBTIQ+ en el Canton 24 de Mayo.

> Elaborar politicas publicas con sus estrategias, para que sean tomadas por el
consejo cantonal de proteccion, orientadas a prevenir y erradicar los diferentes
tipos de violencia que enfrentan los miembros de la comunidad LGBTIQ+ en el

Canton 24 de Mayo.

1.4 Justificacion del estudio

La importancia de esta investigacion radica en que con el recurrir de los afios,
nuestra sociedad ha incurrido en actos de discriminacion y violencia hacia los grupos
LGBTIQ+, debido a estereotipos arraigados o pensamientos patriarcales que
lamentablemente han coartado el pleno goce y ejercicio de los derechos y garantias de

los tratados internacionales de derechos humanos, constitucionales y ordinarios.



Es aqui donde surge la motivacion o justificacion de este estudio, ante lo cual,
inicialmente se identificara si a nivel nacional existen politicas publicas y si estas son
aplicadas o no en el canton 24 de Mayo, ademas, en caso de no ser aplicadas proponer
la utilizacion de estas en conjunto a la enunciacién de politicas publicas locales con

estrategias de ejecucion.

Este estudio aportard como fuente de informacion y conocimiento sobre la
violencia de género hacia la comunidad LGBTQ+ a los lectores de la carrera de
derecho, en general a la comunidad universitaria atreves del repositorio virtual y al

Consejo de Proteccion de derecho en el cantdn 24 de Mayo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes Historicos

El Canton 24 de Mayo ubicado al Norte de la provincia de Manabi mostrado en el
anexo 1 como lugar geografico, creado como canton el 15 de febrero de 1945, tiene
una rica historia que se remonta al reconocimiento de su territorio en 1805 por parte
de la Corona Espafiola. Este territorio, que abarca lo que hoy son Jipijapa, Pajan, Puerto
Lopez y 24 de Mayo, ha sido testigo de un crecimiento poblacional y econémico, cuya
estadistica de habitantes en el cantdn 24 de Mayo es de 28,294 distinguiéndose entre
hombresy mujeres, 14.703 Hombres y 13.591 mujeres, a lo largo de los afios, ha llevado
a la necesidad de crear una estructura institucional adecuada para proteger los derechos

de cada uno de ellos.

Estos desarrollos, no se ha implementado un antes y un después en la
identificacion de moradores que son parte de la comunidad LGBTIQ+ y es por ende
que el cantdon enfrenta desafios significativos en la implementacion de politicas

publicas efectivas para combatir la violencia de género.

2.2 Cronologia en derechos de la poblacion LGBTIQ+ en Ecuador Ao 1997
Legalidad Despenalizacion de la homosexualidad en Ecuador.

A nivel nacional segin el Censo Ecuador “Cuenta Conmigo” en sus Resultados
Tematicos Identidad de Género y Orientacién Sexual cuenta con un porcentaje de
270.970 Personas LGBTIQ+ en Ecuador; 2,4% de la poblacion de 18 y mas
(11.151.833). El 52,8% de la poblacion LGBTIQ+ residen en Guayas, Pichincha y

Manabi.



Manabi, provincia en la cual se encuentra ubicado el canton 24 de Mayo, cuenta
con 10,0% que significa en fraccion numérica 26.972 personas que se identifican ser

parte de la comunidad LGBTIQ+.

Segun el estudio realizado por Ménica Hernandez M., estos son los avances que ha
tenido el pais, con respecto a la no discriminacion e implementacion de leyes que amparen

y protejan los derechos de los ciudadanos que pertenecen a la comunidad LGBTIQ+:

e 1998 No discriminacion, La Constitucion del Ecuador reconoce la
discriminacion por orientacion sexual como ilegal.

e 2008 No discriminacion, La Constitucion del Ecuador reconoce la no
discriminacion por identidad de género y el derecho a la no discriminacion. Sin
embargo, dos articulos de la Carta Fundamental vigente contienen premisas
claramente inconstitucionales al prohibir el matrimonio y la adopcién a parejas
del mismo sexo.

e 2008 Union civil Reforma al Codigo Civil reconoce la union civil para parejas
del mismo sexo.

e 2009 Violencia Reforma al Cédigo Penal, Registro Oficial N° 555 del 24 de
marzo, tipifica las agresiones a las personas LGBTI como delito de odio. 2011
Union civil El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) decide por
primera vez otorgar los beneficios de ley (pension o montepio) a una lesbiana
por muerte de su pareja.

e 2012 Derecho a la salud Creacion de los Centros de Salud Inclusivos con
atencion especializada. Comision interinstitucional de alto nivel para controlar

los llamados “centros de deshomosexualizacion”.



e 2013 No discriminacién Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
lanza el primer estudio sobre condiciones de vida de las personas LGBTIQ en
el Ecuador. 2014 Derechos (Educacion, salud, trabajo y derechos civiles)
Primera Agenda Pro Derechos de las Diversidades Sexo Genéricas del
Ecuador, con la participacion de representantes de Cuenca, Machala,
Portoviejo, Ibarra, Ambato, Quito y Guayaquil 2015

e Laboral Reforma a Cddigo del Trabajo establece no discriminacion laboral por
orientacion sexual. 2016 Identidad Ley de Gestion de Identidad y Datos Civiles
reconoce el derecho al cambio de nombre y de género en documentos legales
y de identidad.

e 2018 Homoparentalidad Reconocimiento de la homoparentalidad por parte de
la Corte Constitucional (caso Satya).

e 2018 Identidad Accidn de proteccion amparada en la Opinioén Consultiva 024
que reconoce el derecho a la identidad de género a Amada, una nifia
transgénero de 9 afios en la ciudad de Quito. 2019 Matrimonio igualitario La

Corte Constitucional sentencia el matrimonio civil igualitario como derecho.

2.3 Aportes ciudadanos para la construccién del Plan De Desarrollo Nacional, la
Estrategia Territorial Nacional en conjunto con la Agenda 20-30

La Secretaria Nacional de Planificacion ha implementado mecanismos participativos
para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) 2024-2025, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Estos mecanismos incluyeron reuniones, talleres
presenciales, virtuales e hibridos, disefiados para fomentar un dialogo abierto y
constructivo. La participacion ciudadana no solo ha sido esencial para la planificacion de

politicas publicas, sino también para su implementacion y sostenibilidad a largo plazo.



En los procesos de consulta, se ha priorizado una vision integral que considera las
particularidades y diferencias entre areas urbanas y rurales. La Secretaria convocd a
diversos actores del Estado y de la sociedad civil, incluyendo lideres y representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, mujeres, y grupos LGBTIQ+, asi como

asociaciones del sector privado.

En estos espacios, se identificaron desafios como la persistencia de una cultura
patriarcal que profundiza las desigualdades y discriminacién hacia mujeres y grupos
LGBTIQ+, limitando sus oportunidades de acceso a empleo digno y crédito para

emprendimientos.

2.3.1 EJE SOCIAL-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024- 2025
NUEVO ECUADOR

Segun el PND, Internacionalmente, se han reconocido los progresos de Ecuador en
fortalecer el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres. Este progreso se ha manifestado a través de acciones concretas
destinadas a prevenir toda forma de violencia, incluyendo la incorporacion del
enfoque de género en el disefio de politicas publicas, el robustecimiento del sistema de
justicia, la disponibilidad constante de informacion oficial y la mejora en la calidad y
el acceso a servicios de atencion para las victimas. Estos esfuerzos han conducido a
una disminucion considerable en los principales tipos de violencia de géneroy en el
numero de femicidios a nivel nacional. Del mismo modo, se han logrado avances
notables en el desarrollo e implementacion de politicas dirigidas a combatir la
discriminacién y violencia contra personas LGBTIQ+. (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo , 2024)



Principales problematicas identificadas

por los ciudadanos:

Principales soluciones y propuestas de la

ciudadania:

Politicas:

En talleres realizados con colectivos, se
mencionod la persistencia de una cultura
patriarcal, que ha profundizado las
desigualdades y discriminacion a mujeres
y grupos LGBTIQ+, reduciendo sus

oportunidades de acceso a empleo digno y

crédito para el emprendimiento.

Incrementar y fortalecer el acceso a los

servicios puablicos, considerando las
necesidades territoriales tanto en areas
rurales como en zonas urbanas
marginales, con especial atencion a grupos
de atencidon prioritaria y personas en
situacion de vulnerabilidad, impulsando
mecanismos de no discriminacién a

grupos de LGBTIQ+

Politica 3.14

Reducir la discriminacion y violencia
basada en género mediante la prevencion,
atencion y proteccion integral a la

poblacion ecuatoriana 'y extranjera

residente dentro del territorio ecuatoriano,
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Estrategias:

se publicaron en 2013.

especialmente a la poblacion vulnerable
integrada por mujeres, nifios, nifas,
adolescentes, y personas LGBTIQ+
(Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo , 2024)

a. Fortalecer los mecanismos gestionados
por la institucidén en materia de prevencion
y atencion integral ante la violencia contra

mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

b. Promover la no discriminacién y la
igualdad de oportunidades para las
personas LGBTIQ+, mediante programas
de sensibilizacion referentes a orientacion
sexual 'y diversidad sexogenérica.
(Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo , 2024)

En cuanto a la actualidad, por medio de la Secretaria Nacional de Implementacion de
Desarrollo menciona que la situacion de la poblacion LGBTIQ+, desde la despenalizacion
de la homosexualidad en el pais, en 1997, el unico estudio nacional y oficial sobre la

situacion de las personas LGBTIQ+ fue realizado por el INEC en 2012, y sus resultados

En esta investigacion, el 66,7% de las 2.805 personas encuestadas tenia entre 20 y 34

afios. De las personas entrevistadas, 77,1% eran solteras, mientras que 16,1% declard

11



estar en union libre. Esta situacion podria haber cambiado, dadas las Ultimas
modificaciones legales en Ecuador con la aprobacién del matrimonio igualitario, pero no
se cuenta con datos actualizados. El 10,4% de los entrevistados menciond tener hijos, de
ellos, el 85,6% concebidos por fecundacion natural. Asimismo, el 45,2% de los
entrevistados dijo no tener hijos, pero si considerd la posibilidad de ser madre o padre.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2024)

2.3.2 Compromisos Internacionales y Agenda 2030
Ecuador ha demostrado su compromiso con los derechos humanos, al adoptar politicas
publicas en consonancia con la CEDAW y la Convencion Belem do Pard. Asimismo, se
ha alineado con la Agenda 2030 de Naciones Unidas, destacando el ODS 5, que busca
lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Este compromiso
también subraya la urgencia de desarrollar politicas publicas especificas para la
comunidad LGBTIQ+ en el pais, en linea con el principio de no discriminacion.

(Objetivos de Desarrollo sostenible, 2016)

2.4 Definicion de Politica

La politica se entiende como la ciencia y el arte de gobernar, enfocandose en la
organizacion y administraciéon del Estado y sus intereses. No se trata simplemente de
reacciones casuales o espontaneas, sino de un comportamiento intencional y planificado,
orientado a alcanzar objetivos especificos mediante decisiones y acciones deliberadas. En
su esencia, la politica implica un proceso complejo de toma de decisiones y una

comunicacion publica significativa. (Donminguez Ruiz Lopez, 2015)

Las politicas se pueden clasificar en:

o Regulatorias: Que establecen normas y regulaciones.

« Distributivas: Que asignan recursos o beneficios.

12



« Redistributivas: Que buscan ajustar desigualdades mediante la redistribucion de

recursos.

La politica es también un resultado de conflictos y compromisos, reflejando una

dinamica de enfrentamientos y coaliciones dentro del proceso de elaboracion de politicas.
El estudio de politicas incluye dos areas principales:

« Andlisis de Politicas (Policy Analysis): Enfocado en encontrar la politica publica
mas eficiente y equitativa.
« Elaboracion de Politicas (Policy-Making Study): Centrado en describir y explicar

el patron de decisiones y operaciones dentro de un sistema politico especifico.
Los componentes clave de cualquier politica son:

« Principios: La ideologia o argumentos subyacentes.
o Instrumentos: Los mecanismos de regulacion, financiamiento y prestacion.
e Servicios 0 Acciones: Las actividades realizadas conforme a los principios

establecidos.

El disefio de estrategias politicas no es tarea de una sola persona o grupo, sino que
requiere la interaccién y negociacién entre diversos actores para lograr una politica

publica que beneficie a todos los involucrados.

2.5 Definicion de lo Publico

El término "publico” se refiere a lo que es notorio, visible y relacionado con el comun
de la sociedad. En el contexto de politicas publicas, se refiere a las decisiones y acciones
de las autoridades estatales que afectan a la sociedad en su conjunto. El concepto de

bienestar publico se define como el conjunto de bienes y servicios producidos y
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consumidos por la sociedad, excluyendo los males privados y publicos. (Donminguez

Ruiz Lopez, 2015)

2.6 ¢ Queé son las politicas publicas?

2.6.1 Evolucion

Segln Julio Franco Corzo (2024), en su obra sobre la evolucion de las politicas
publicas como disciplina, los enfoques de Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles E.

Lindblom y Yehezkel Dror han sido fundamentales para el desarrollo del campo.

A continuacion, se presenta un analisis de las contribuciones de estos autores y su

relevancia en la formulacion de politicas pablicas.

Harold Lasswell es reconocido por introducir el concepto de Policy Sciences, que
integra enfoques interdisciplinarios para enfrentar desafios complejos en la toma de
decisiones gubernamentales. Su enfoque enfatiza la necesidad de una mayor integracion
de datos y técnicas cientificas en la formulacién de politicas, buscando una respuesta mas

racional y efectiva a problemas publicos. (Julio Franco Corzo, 2024)

En contraste, Herbert Simon desarrollé el modelo racional de toma de decisiones, que
propone un proceso estructurado que busca maximizar los objetivos a través de una
evaluacion meticulosa de las alternativas. Sin embargo, Simén también reconoce las
limitaciones de este enfoque, sefialando que factores no racionales pueden influir en las
decisiones, lo que lleva a la idea de racionalidad limitada. Este reconocimiento subraya la
dificultad de aplicar modelos racionales en su forma pura en contextos reales. (Julio

Franco Corzo, 2024)

Charles E. Lindblom, por su parte, introdujo el incrementalismo, que se aparta del
enfoque racional al enfatizar la importancia de los ajustes graduales y la adaptacién a las

circunstancias cambiantes. Esta teoria propone que las decisiones se toman mejor a través
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de pequefios cambios en lugar de grandes reformas radicales. El incrementalismo sugiere
que, en lugar de buscar soluciones Optimas, es mas practico optar por alternativas
satisfactorias basadas en la experiencia y las condiciones actuales. (Julio Franco Corzo,

2024)

Yehezkel Dror ofrece una perspectiva intermedia al combinar elementos del modelo
racional e incrementalista. Su enfoque critico se centra en la complejidad y las
limitaciones del analisis de politicas, especialmente en contextos de desarrollo. Dror
resalta la necesidad de un enfoque mas flexible y adaptado a las realidades especificas de
los paises en desarrollo, lo que amplia el marco de referencia para la formulacion de

politicas publicas. (Julio Franco Corzo, 2024)

Finalmente, Luis F. Aguilar Villanueva sintetiza estos enfoques en dos periodos clave
de la evolucion de las politicas pablicas. El primer periodo se centré en el desarrollo de
teorias practicas para mejorar la toma de decisiones gubernamentales, mientras que el
segundo periodo respondid a criticas al modelo intervencionista, abogando por estrategias

mas flexibles y adaptadas a las condiciones cambiantes. (Julio Franco Corzo, 2024)

Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad,
para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa

la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones. (Julio Franco Corzo, 2024)

El Analitico Julio Franco Corzo menciona también el para qué sirven las politicas
publicas y el manejo social que da al crear y aplicar esas politicas, mismas que deben ser
por intereses comunes, entre su ejemplo citado de su articulo digital las enumera y da un

desarrollo importante para la mejor comprension lectora.
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1. Abordar y resolver problemas sociales implica enfrentar desafios como la
pobreza, la educacion, la salud y el medio ambiente, para mejorar el bienestar y
la calidad de vida de la poblacion mediante politicas publicas.

2. Las politicas publicas establecen normativas y reglas para mantener la
estabilidad y el orden en la sociedad, procurando un entorno justo y seguro
mediante la aplicacion de leyes y regulaciones.

3. Buscan reducir las disparidades sociales y econdmicas al garantizar que todos
los individuos tengan acceso equitativo a recursos Yy oportunidades
fundamentales, como la educacién y la atencion médica de calidad.

4. Fomentan la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y
fortalecen las instituciones democréaticas para promover la democracia y la
participacion ciudadana.

5. Contribuyen al apoyo de las artes, la cultura y la preservacion del patrimonio

nacional, lo que fortalece la identidad y los valores de la nacion.

2.7 ¢Qué no es una politica publica?

El concepto de politicas publicas se ha desarrollado tedricamente con multiples
definiciones, todas girando en torno a la idea central de que son actuaciones del
gobierno destinadas a resolver problemas publicos concretos. Sin embargo, no todas
las acciones gubernamentales califican como politicas pablicas. Las acciones del

gobierno pueden dividirse en tres categorias principales:

Politicas de Estado: que son reglas o acciones de caracter estratégico establecidas
en la Constitucion y deben aplicarse a nivel nacional independientemente de los

cambios de gobierno.
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Politicas de Gobierno: que son acciones diarias llevadas a cabo por dependencias
publicas y suelen reflejar el estilo del gobierno en funciones, a menudo sin un anélisis

técnico profundo; y finalmente.

Politicas Publicas: que son acciones disefiadas para atender problemas
especificos definidos con la participacion ciudadana, quienes también colaboran en el

disefio de las soluciones. (Julio Franco Corzo, 2024)

Por ende este enfoque permite diferenciar qué constituye una politica pablica y
qué no, subrayando la importancia de la participacion ciudadana en su formulacién y

ejecucion.

2.8 Violencia de Género

“Es dificil mirar con optimismo hacia uno de los mayores problemas que tenemos hoy
en dia en nuestra sociedad, el de la violencia de género. Sabemos el dolor, el inmenso
dolor que ocasiona en miles de familias, llegando a los limites mas insoportables en
ciertos casos, Yy resulta inevitable caer en la sensacion de que hemos llegado tarde para

la sociedad en general” (Javier Urra, 2022)

Para Urra mediante su obra “El Afrontamiento a la Violencia de Género” del afio 2022
en el extracto citado, nos refiere al dafio que causa en el hogar las situaciones de violencia
de género, pues detalla que no hay una manera de afrontar con positivismo esta

problematica que sigue perenne en nuestra sociedad y que afecta a muchas familias.

La violencia de género es todo acto que se ejerce contra una persona debido a su
identidad de género. Mujeres y personas LGBTI+ son las principales victimas. Se
produce en muchos espacios como la casa, los establecimientos educativos, los trabajos

y otros mas, los agresores principalmente son personas cercanas.
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2.8.1 Tipos de Violencia:

« Fisica: Se manifiesta en golpes o cualquier accion que cause dafio o sufrimiento
fisico. Este tipo de violencia puede terminar en un intento de femicidio.

o Psicologica: Del total de las mujeres que han sufrido violencia de género, la mitad
indica que vivid violencia psicoldgica. Esta se puede manifestar en insultos,
manipulacion, humillacién y cualquier acto que tiene como fin causar dafio
emocional.

o Sexual: En Ecuador 1 de 4 mujeres ha vivido violencia sexual, esta se manifiesta
en acoso o abuso sexual, manoseos, realizacion de materiales pornogréficos,
violacion y todo acto sexual que no ha sido voluntario o que se consigue por medio

de la fuerza o la manipulacién. (La Agencia de la ONU para los refugiados, 2000)

“El tipo de violencia de mayor porcentaje es la psicologica con un 53,9%, seguida de
fisica con 38%, patrimonial con 35.3% y sexual con 25,7%. La violencia ejercida por la
pareja o expareja es mucho mayor que por parte de otras personas, siendo mas critica la
situacion de mujeres divorciadas (85.4%) y separadas (78%), que han vivido algun tipo
de violencia. Se puede decir que 9 de cada 10 mujeres divorciadas han sufrido violencia”

(Mariela Yesenia Chavez Intriago, 2016)

Para la autora del articulo cientifico denominado Violencia de Género en Ecuador
publicada en el afio 2016, divide los tipos de violencia en psicoldgica, fisica, patrimonial,
sexual, en donde establece con datos exactos las cifras con que cada tipo de violencia dejo6

un precedente en el afio 2016.

29 LGBTIQ+
La comprension de las comunidades LGBTIQ+ requiere previamente aclarar tres

conceptos: orientacion sexual, identidad de género y expresion de género. La orientacion
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sexual hace referencia a la atraccién emocional, afectiva y sexual que tienen las personas

hacia otra de su mismo género, de diferente género o de més de un género, asi como

también hacia ningln género.

Se entiende por identidad de género a “la vivencia interna e individual del género, tal

y como cada persona lo siente” (UNHCR, 2010) y que ademas podria corresponder 0 no

con el género que socialmente se le asigna al nacer. La expresion de género hace alusion

a la manifestacién del género de la persona, que podria incluir la forma de hablar, modo

de vestir, comportamiento personal, comportamiento o interaccion social, modificaciones

corporales, entre otros (CIDH, s/f). Dentro de las comunidades LGBTIQ+ hay diversas

orientaciones sexuales e identidades de género, asi cada letra define lo siguiente:

L: mujeres lesbianas cuya orientacion sexual estd dirigida exclusivamente
hacia otra mujer.

G: hombre gay cuya orientacion sexual es exclusivamente hacia otro hombre.
B: persona bisexual cuya orientacion sexual iria dirigida a personas de su
mismo género y a otras personas de otros géneros.

T: establecida en el marco del binarismo de género, las personas trans no van
acorde a la identidad de género que se les ha asignado al nacer.

I: personas intersexuales, quienes no entrarian en las corporalidades diadicas
(macho/hembra, pene/vagina), sino en todas aquellas situaciones en las que los
caracteres sexuales —como genitales, gonadas y los patrones cromosémicos del
individuo- no se ajustan a las nociones binarias sobre los cuerpos masculinos o
femeninos. Las personas intersexuales pueden tener cualquier tipo de
orientacion sexual o identidad de género.

Q: describe a una identidad de género y sexual diferente a la heterosexual y

cisgénero.
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e El signo de la suma (+) o el plus: hace referencia a todas aquellas identidades
y orientaciones mas alla de las expuestas anteriormente como pansexual,
asexuales u otras. (Informe Politica Pdblica LGBTIQ+ y Movilidad Humana

en el Canton Quito, 2022)

2.9.1 Definicidn de violencia de género LGBTQ+

Segun la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos la violencia contra personas LGBTIQ+ constituye “una forma de violencia de
género, impulsada por el deseo de castigar a aquellos que se considera que desobedecen
normas de género”. En diversos casos, menciona la oficina del Alto Comisionado,
“incluso la percepcion de homosexualidad o de la identidad transgénico coloca a las

personas en situacion de riesgo”. (Washington, D.C., 2014)

Tomando en cuenta estos compilados por la CIDH que muestran que —‘muchas
agresiones contra personas LGBTIQ+ incluyen violencia verbal relacionada con su
orientacion sexual o identidad de género. También se encontraron casos de ataques de
grupos contra personas LGBTIQ+, asi como agresiones a parejas del mismo sexo que se
mostraban en publico y a personas trans que fueron atacadas cuando se descubria su
identidad de género. Estos datos resaltan la discriminacion y violencia que enfrentan las

personas LGBTIQ+ en la region-~

La CIDH (2015) citada por Claudia Palomino Zapata (2017) propone la siguiente

definicion de violencia de genero LGBTIQ+.

“Califica a los actos de violencia contra mujeres, incluyendo a las mujeres de la
comunidad LGBTIQ+, como manifestaciones estructurales e historicas del
sexismo, prejuicios contra orientaciones sexuales e identidades de género no

normativas. Estos actos de violencia se caracterizan por ser ciclos continuos de
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violenciay discriminacién que se multiplican por laimpunidad y la falta de acceso

a la justicia”. (Claudia Palomino Zapata, 2017)

Este texto expresa que la violencia contra las mujeres, especialmente aquellas que
son parte de la comunidad LGBTIQ+, no es un fendbmeno aislado, sino que esta
profundamente arraigada en las estructuras de poder y la historia de la discriminacion de

género y de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Ademas, sefiala que esta violencia no es un evento unico, sino que se repite en ciclos
continuos, y una de las razones por las cuales persiste es la falta de correctivo a los

agresores y la dificultad que enfrentan las victimas para obtener justicia.

“La violencia basada en el género se asocia también con la concepcién social de lo que
significa ser hombre o mujer. Cuando una persona se desvia de lo que se considera un
comportamiento ‘normal’, se convierte en objetivo de violencia. Esta realidad se agudiza
especialmente si se combina con actitudes discriminatorias por razén de la orientacion
sexual o cambios en la identidad de género.” (Relatora especial de la ONU sobre la
violencia contra la mujer, en el 58 periodo de sesiones de la Comisidon de Derechos

Humanos, 2002) (Internacional, 2014)

2.9.2 Tipos de Violencia de Género LGBTQ+

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que las personas
con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas 0 no normativas,
0 cuyos cuerpos varian del estandar corporal binario femenino y masculino viven en
contextos en los que la violencia fisica, psicoldgica y sexual es frecuente, su incidencia
politica es escasa, sus reclamos ante la justicia se enfrentan un marco de impunidad, y a
“barreras para tener un debido acceso a la salud, al empleo, a la justicia, y a la

participacion politica”.” (humanos, 2018)

21



“En efecto, la CIDH considera que la falta de reconocimiento y las subsecuentes

violaciones de derechos humanos perpetradas contra personas LGBTI tienen

repercusiones especificas y negativas en el goce y ejercicio de todos sus derechos

humanos, incluyendo sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.”

(humanos, 2018)

Estas son las principales caracteristicas y particularidades de la violencia contra las

personas LGBTI:

Castigar: Muchas manifestaciones de esta violencia estan basadas en el deseo del
perpetrador de “castigar” dichas identidades, comportamientos o cuerpos que
difieren de las normas y roles de género tradicionales, o que son contrarias al
sistema binario hombre/mujer.

Defensa por pénico gay/trans: En algunas ocasiones, la violencia contra
hombres y mujeres ocurren como reaccién ante coqueteos o proposiciones por
personas del mismo sexo. En algunas instancias, los jueces han mitigado
sentencias sobre la base de que las insinuaciones de esta naturaleza supuestamente
ocasionaron asco, lo que a su vez condujo a la violencia.

Limpieza social: Los malos tratos contra personas LGBT han sido utilizados para
forzar a trabajadores sexuales a abandonar ciertas areas, en el marco de las
llamadas campaias de “limpieza social” o para desincentivar a personas LGBT de
reunirse en ciertos lugares como bares o discotecas.

Percepcion: El Alto Comisionado de Derechos Humanos ha sefialado que, en

muchos casos, la “percepcion” de ser gay o trans, pone a las personas en riesgo.

(CDIH, 2015)
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2.10 Identidad de Género en Ecuador

“El Reglamento de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(2015) define que el Consejo Nacional para la Igualdad de Género serd el dérgano
responsable de asegurar 12 Consejo Nacional para la lgualdad de Género la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos de las mujeres y las personas LGBTI, asi como

responsable de garantizar la igualdad de género (articulo 1)”. (genero, 2021)

En la Guia de orientacion técnica para combatir la discriminacion por diversidad
sexual e identidad de género en el sistema educativo nacional podemos encontrar en la

pagina 11 un concepto manifestado por el consejo nacional lo siguiente:

“El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) al ser el mecanismo del
Estado especializado en género es la entidad encargada de formular, transversalizar,
supervisar, evaluar y observar los planes, programas, politicas publicas y leyes; para que

estos instrumentos estatales tengan un enfoque de género.

Es decir, contemplen la igualdad de derechos y de oportunidades para hombres,
mujeres y poblacion LGBTIQ+ en las distintas funciones e instituciones del Estado. Al
amparo de sus competencias y responsabilidades y en el marco de los Objetivos 1y 2 del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021, que tienen como fin “garantizar una vida
digna con iguales oportunidades para todas las personas” y “afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas”, el CNIG presenta la Guia de
orientaciones técnicas para prevenir y combatir la discriminacion por diversidad sexual e

identidad de género en el Sistema Educativo Nacional.

Adicionalmente, hace entrega de este instrumento metodologico al Ministerio de

Educacidn para su implementacion en el Sistema Educativo Nacional. Nivel regional, la
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Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe Violencia contra
personas LGBTI (2015), sefiala que existe un alto porcentaje de desercidn escolar por
causa de la discriminacion y exclusion que deben enfrentar los nifios, nifias y adolescentes
por la forma de vivir su identidad de género, su orientacion sexual y su expresion de
género en las escuelas y colegios. Las manifestaciones de abuso inician con burlas,
bromas, sobrenombres y van escalando, en algunos casos, hasta distintas formas de
violencia fisica, psicologica y sexual.” (Consejo Nacional para la igualdad de genero ,

2018)

2.10.1 Antecedentes de la violencia de género en el Cantén 24 de mayo.
La comunidad LGBTIQ+, en el Ecuador ascienden a una cifra aproximada de
2.805 miembros, de los cuales el 29,2% son gays, estas encuestas se realizaron en distintas
ciudades del Ecuador, entre ellas: Quito, Guayaquil, Manta, Portoviejo, Machala,
Babahoyo, lIbarra, Salinas, Santa Elena y la Libertad, tal como constan los datos

registrados en la pagina de internet ecuadorencifras.gob.ec (ecuadorencifras.gob.ec, 2022)

Especificamente en el cantén 24 de mayo, perteneciente a la Provincia de Manabi
existen hechos de violencia de género contra los miembros de la comunidad LGBTIQ+
gue no han sido reportados ya que como principal factor es el temor ante amenazas de
quienes son victimas de malos tratos y discriminacion, vulnerando asi un derecho
constitucional que se encuentra plenamente reconocido en el articulo 11 inciso segundo
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, existiendo una sancion privativa de la
libertad como lo establece el art. 176 del COIP, esto es por la discriminacion, siendo un
dato preocupante y que las autoridades locales no realizan ningln acto en contra de este

tipo de violencias de género.
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2.11 Derecho a la igualdad y no discriminacion
El instituto nacional de estadisticas y censos realizaron un estudio de caso sobre
condiciones de vida, inclusion social y cumplimiento de derechos humanos de la

poblacion LGBTIQ+ en el Ecuador.

El marco conceptual utilizado parte fundamentalmente desde una perspectiva de
género y derechos humanos. La comprensién de la diversidad sexual y de género de las
personas LGBTI es abordada desde un enfoque basado en el reconocimiento y respeto de
sus diferencias. La perspectiva de género ayuda a comprender como se producen las

discriminaciones basadas en la condicion sexual de las personas.

Desde este enfoque se puede entender como la orientacion sexual e identidad de género
de las personas que no se adscriben a la heterosexualidad es motivo de discriminacién por
cuanto no se ajustan a la relacion binaria hombre/masculino, mujer/femenina. Se tomaron
en cuenta los conceptos sobre orientacion sexual e identidad de género reconocidos en la

Constitucion. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2013)

La orientacion sexual hace referencia a las personas que manifiestan su atraccion
afectiva, erdtica y sexual por alguien de su mismo sexo, de distinto sexo 0 ambos sexos.
La identidad de género es el proceso de construccion de la masculinidad y feminidad que
se expresan en lo cuerpos de las personas independientemente de su sexo bioldgico de
nacimiento. Igualmente, se tuvo en cuenta el proceso de identificacion asumido por las
personas LGBTIQ+, a partir de la despenalizacion de la homosexualidad. (Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, 2013)

La identificaciéon como LGBTIQ+ corresponde para los fines de este estudio, a las
personas que reconocen su orientacion sexual e identidad de género en distintos ambitos

de su vida. Las identidades asumidas por lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros,
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transexuales e intersexuales parten de un proceso de reconocimiento personal de su
condicion sexual y de género. La diversidad sexual y de género expresada en las distintas
orientaciones sexuales e identidades de género de las personas LGBTIQ+, permite

entender la dimension de la sexualidad humana.

A través de los resultados de esta investigacion se puede evidenciar como, a pesar de
contar con un avance legal y conceptual sobre la diversidad sexual en nuestro pais, ain
persisten formas de discriminacién, exclusion y violencia en los diversos ambitos.

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2013)

Este estudio resalta la importancia de adaptar un enfoque basado en género y
derechos humanos para entender la diversidad sexual y de género de las personas
LGBTIQ+. Se define la orientacién sexual como la atraccion afectiva, erética y sexual
hacia personas del mismo sexo, del sexo opuesto 0 de ambos sexos, mientras que la
identidad de género se comprende como el proceso de construccion de la masculinidad y

feminidad, independientemente del sexo bioldgico.

Ademas, se reconoce el proceso de identificacion de las personas LGBTIQ+, quienes
reconocen su orientacion sexual e identidad de género en diversos &mbitos de sus vidas.
Esto se considera especialmente importante desde la despenalizacion de la

homosexualidad, lo que ha permitido una mayor visibilidad y aceptacion.

A pesar de los avances legales y conceptuales en materia de diversidad sexual, el
fragmento sefiala la persistencia de formas de discriminacion, exclusion y violencia en
diferentes aspectos de la sociedad. Esto subraya la necesidad de seguir trabajando en la

promocion de los derechos y la igualdad para las personas LGBTIQ+.
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CAPITULO 111

MARCO LEGAL

3.1 Legislacion y Jurisprudencia Constitucional e internacional

3.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
IDENTIDAD DE GENERO, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas afirmativas que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que estén en situacion de desigualdad. (Constituyente, Asamblea

Nacional, 2008)

Art. 19.- Prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y culturales en
la programacion de los medios de comunicacion. Prohibicion de la emisién de publicidad
que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la
intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

(Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

27



Art. 21.- Derecho a la libertad estética. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 23.- Derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocién de la igualdad en la

diversidad. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 27.- Derecho a la educacion centrada en el ser humano y que garantice su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos. (Constituyente,

Asamblea Nacional, 2008)

Art. 32.- Derecho a la salud con enfoque de género y generacional. (Constituyente,

Asamblea Nacional, 2008)

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor
grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas

politicas.

1. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través
de cualquier medio, que promuevan la violencia, O LA DISCRIMINACION
RACIAL O DE GENERO. Las politicas publicas de comunicacion priorizaréan
su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer

efectivos estos derechos. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 41.- Derechos de asilo y refugio. Proteccion especial. Garantia del principio de

no devolucion, asistencia humanitaria y juridica de emergencia. No aplicacion de
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sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de

irregularidad. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 42.- Prohibicion de todo desplazamiento arbitrario. Derecho a recibir proteccion
y asistencia humanitaria emergente que asegure el acceso a alimentos, alojamiento,

vivienda, servicios médicos y sanitarios. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 66.- numerales3y 4,5,6,9, 11, 13, 20, 28 Se reconoce Yy garantiza a las personas:
el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacidn; a tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, su vida y orientacion
sexual y el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones

seguras. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 67.- Reconocimiento de la familia en sus diversos tipos. (Constituyente, Asamblea

Nacional, 2008)

Art. 68.- La union estable y monogamia entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, generara los mismos derechos y obligaciones
que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcién correspondera

solo a parejas de distinto sexo. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 83.- numerales 10 y 14 Deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin prejuicio de otros previstos en la Constitucion y en la ley: respetar y
reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y la

orientacion e identidad sexuales (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 88.- Accion de Proteccion para el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion cuando existe una vulneracion de derechos

constitucionales, por actos, u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
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politicas publicas y cuando la violacion proceda de una persona particular.

(Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 155.- En cada territorio, la presidenta o presidente de la Republica podra tener
un representante que controlara el cumplimiento de las politicas del Ejecutivo, y dirigira
y coordinara las actividades de sus servidoras y servidores publicos. (Constituyente,

Asamblea Nacional, 2008)

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigenciay el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno.

(Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 329.- Derecho de los y las jovenes a ser sujetos activos en la produccién. Derecho
al trabajo autonomo. Eliminacion de la discriminacion en la contratacion laboral.

(Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 341.- Responsabilidad del Estado de proteccion integral, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion y priorizacion hacia aquellos grupos que requieran
consideracidn especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o

violencia. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)
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Art. 347.- numeral 2 Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos
de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. (Constituyente, Asamblea Nacional,

2008)

Art. 358.- El sistema de salud se guiara por los principios generales del sistema
nacional de inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e
interculturalidad, con enfoque de género y generacional. (Constituyente, Asamblea

Nacional, 2008)

Art. 393.- Promocion de una cultura de paz y prevencion de las formas de violencia 'y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. (Constituyente, Asamblea

Nacional, 2008)

Art. 423.- Reconocimiento de la necesidad de promover la ciudadania latinoamericana
y caribefia, mas conocida como ciudadania universal, y el libre transito de los migrantes

en el territorio nacional. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo

resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos

autonomos descentralizados. (Constituyente, Asamblea Nacional, 2008)

3.2. Convenio internacional afirmado por Ecuador

a) Convencion Interamericana Contra Toda Forma De Discriminacion E
Intolerancia

Art. 1.- Para los efectos de esta Convencion:

1. Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccién o
preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo
o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables
a los Estados Partes. (Convencion interamericana contra toda forma de

discriminacion e intolerancia , 2020)

Art. 5.- Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y
acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de discriminacion o intolerancia con
el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién
y progreso para estas personas o grupos. Tales medidas o politicas no seran consideradas
discriminatorias ni incompatibles con el objeto o intencién de esta Convencion, no

deberan conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos
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distintos, y no deberan perpetuarse méas alla de un periodo razonable o después de
alcanzado su objetivo. (Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion

e intolerancia , 2020)

Art 6.- Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan
por objetivo el trato equitativo y la generacién de igualdad de oportunidades para todas
las personas, de conformidad con el alcance de esta Convencion, entre ellas, politicas de
tipo educativo, medidas de caracter laboral o social, o de cualquier otra indole de
promocion, y la difusion de la legislacion sobre la materia por todos los medios posibles,
incluida cualquier forma y medio de comunicacion masiva e Internet. (Convencion

interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia , 2020)

Art 8.- Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la adopcion de medidas
de cualquier tipo, incluidas aquellas en materia de seguridad, no discrimine directa ni
indirectamente a personas O grupos de personas por ninguno de los criterios mencionados
en el articulo 1,1 de esta Convencion. (Convencion interamericana contra toda forma de

discriminacion e intolerancia , 2020)

Art 9.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender
las necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacion, de conformidad con
el alcance de esta Convencion. Articulo 10 Los Estados Partes se comprometen a asegurar
a las victimas de la discriminacion e intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio,
la igualdad de acceso al sistema de justicia, procesos agiles y eficaces, y una justa
reparacion en el ambito civil o penal, segun corresponda. (Convencion interamericana

contra toda forma de discriminacion e intolerancia , 2020)
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b) Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares
Art. 7.- Obligatoriedad de los Estados para con los derechos humanos de los

trabajadores migratorios.

c¢) Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984

Definicion de lo que es un refugiado. Se incluye a quienes han huido de sus paises
debido a que su vida, seguridad o libertad, han sido amenazadas por la violencia
generalizada. Enfatiza la importancia de normas minimas para la atencién adecuada a

flujos masivos de migrantes y refugiados.

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
Art. 26.- lgualdad ante la ley sin discriminacion y garantia de proteccion igual y

efectiva contra cualquier discriminacion.

e) Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones
Unidas

Art. 3.- Reafirma el principio de no discriminacién, que exige que los derechos
humanos se apliquen por igual a todos, independientemente de su orientacion sexual o

identidad de género.

Art. 5.- Alarma por la violencia, acoso, discriminacion, exclusion, estigmatizacion y
prejuicio que se dirigen contra personas de todos los paises del mundo por causa de su

orientacion sexual o identidad de género.

f) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Capitulo | Enumeracion de Deberes

Art 1.- Obligacién de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

2. Paralos efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. (Convencién

Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose), 1978 )

Art 24.- lgualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose), 1978 )

g) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Art 6.- Genocidio

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los
actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c)
Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su

destruccion fisica, total o parcial (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 2002)

h) Principios de Yogyakarta Principio

1.- Derecho al disfrute universal de los derechos humanos.

e Principio 2 Derechos a la igualdad y a la no discriminacion.
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e Principio 6 Derecho a la privacidad.

e Principio 11 Derecho a la proteccién contra todas las formas de explotacion,

venta y trata de personas.
e Principio 12 Derecho al trabajo.
e Principio 16 Derecho a la educacion
e Principio 17 Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.
e Principio 23 Derecho a procurar asilo.
e Principio 24 Derecho a formar una familia.
e Principio 25 Derecho a participar en la vida publica.
e Principio 26 Derecho a participar en la vida cultural.

e Principio 28 Derecho a recursos y resarcimientos efectivos (PRINCIPIOS DE

YOGYAKARTA, 2007)

i) Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Art. 2 Obligacion de formular una politica nacional que promueva la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion. (C111 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),

1958, 1958)

J) Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

Art. 7 Promocion de la participacion de la sociedad civil en la preparacion y ejecucion
de los planes nacionales y programas de los Paises Miembros a favor de la vigencia de
los derechos humanos. (Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos,

2008)
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Art. 10.- Combate a toda forma de racismo, discriminacion, xenofobia y cualquier
forma de intolerancia o de exclusion. (Carta Andina para la Promocion y Proteccion de

los Derechos, 2008)

Art. 11.- Fortalecimiento de los planes educativos y programas de educacion en
derechos humanos, para promover la tolerancia, el respeto a las diferencias y la no

discriminacion. (Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos, 2008)

Art. 12.- Desarrollo de acciones necesarias para asegurar la proteccién de los derechos
humanos de las minorias y combatir todo acto de discriminacion, exclusion o

xenofobia. (Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos, 2008)

Art. 53.- Combate a toda forma de discriminacion por motivos de orientacion u opcion
sexuales. Atencidn a la prevencion y sancién de la violencia y discriminacion contra
las personas con diversa orientacién u opcion sexual, y la garantia de recursos legales
para una efectiva reparacion por los dafios y perjuicios derivados de tales delitos.

(Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos, 2008)

3.3 Codigo Orgénico del Ordenamiento Territorial Autonomias 'y
Descentralizacion COTAD

Art. 4.- literal b) Es fin de los GADs la garantia, sin discriminacion alguna de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y

de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.
(COTAD, 2010)

Art. 54.- literal b) Es funcion de los GADs disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales. (COTAD, 2010)
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Art 303.- Establece que los grupos de atencion prioritaria tendran instancias

especificas de participacion para la toma de decisiones relacionadas a sus derechos.

(COTAD, 2010)

Art. 327.- Conformacion de la comision permanente de igualdad y género, encargada

de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad.

Fiscalizacion de la administracion del cumplimiento de ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con

los Consejos Nacionales de Igualdad. ( COTAD, 2010)

Art. 598.- Consejo cantonal para la proteccién de derechos. - Cada gobierno autonomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal
para la proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucién y los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones
las formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccidn de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la lgualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos
coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas

en proteccion de derechos. ( COTAD, 2010)

3.4 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 14.- Enfoques de igualdad. - En la planificacion y la politica pablica se
estableceran espacios de coordinacion, para incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicién de
las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socioecondémicas y la garantia de derechos. (estado, 2011)
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3.5 Cddigo Organico Integral Penal

Art. 176.- Discriminacién.- La persona que salvo los casos previstos como politicas
de accion afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion
o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
IDENTIDAD DE GENERO U ORIENTACION SEXUAL, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioecondmica, condicién migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afos.

Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los
servidores publicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

(COIP, 2014)

Art. 177.- Pena privativa de libertad de uno a tres afios por actos de odio, violencia

fisica o psicolégica. (COIP, 2014)

3.6 Ordenanza de Creacién, Organizacion e Implementacion del Sistema
Cantonal de Proteccién Integral De Los Derechos De Los Grupos De Atencion
Prioritaria del Canton 24 De Mayo (FORMALIZADO EN EL ANEXO 2)

El art. 10. -Son atribuciones y funciones del Consejo Cantonal de Proteccién de

Derechos.

Las atribuciones y funciones del Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos son las

siguientes:

a. Formular Politicas Publicas municipales para la proteccion de los derechos

de las personas o grupos de Atencion Prioritarias.
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Transversalizar las politicas publicas municipales de género, étnicas, nifiez
y adolescencia, intergeneracionales, interculturales, de discapacidades y
movilidad humana en todas en toda la institucionalidad pablica y privada
en su jurisdiccion

Observar la aplicacion de los servicios relacionados con las politicas
publicas municipales de lgualdad, y activar mecanismos para exigir el
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos que permitan
identificar y tomar acciones para potenciar y corregir la accion del Estado,
sociedad y familia en su jurisdiccion

Exigir a las autoridades locales la aplicacion de las medidas legales,
administrativas y de otra indole, que sean necesarias para la proteccion de
los derechos de las personas o grupos de Atencion Prioritario

Denunciar ante las autoridades competentes las acciones u omisiones que
atenten contra los derechos de las personas o grupos de Atencion
Prioritario, cuya proteccion le corresponde elaborar los informes sobre la
situacion de los derechos de las personas o grupos de Atencion Prioritaria
en el ambito local, elaborar los que corresponda a su jurisdiccion

Crear y desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion con los
organismos internacionales publicos y privados, que se relacionen con los
derechos de las personas o grupas de Atencion Prioritaria

Desarrollar y aplicar mecanismos de seguimiento y evaluacion a la
aplicacion de las Politicas Publicas municipales para las personas o grupos

de Atencién Prioritaria a nivel cantonal
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

4.1 Tipos de investigacion.

4.1.1 Investigacion cualitativa

La investigacion que se plantea tiene un enfoque cualitativo, documental,
descriptivo, empirico e inductivo. EI método cualitativo es esencial para la descripcion
detallada del objeto de estudio, especialmente en relacion con el problema social que
implica la violencia de género hacia la comunidad LGBTIQ+ en el Canton 24 de Mayo.
Este enfoque permitira una comprension profunda de las experiencias y realidades de
las victimas, asi como de las dindmicas sociales y culturales que perpettan dicha

violencia.

En este contexto, la investigacion se centra en la creacion y evaluacion de politicas
publicas orientadas a la proteccion de los derechos de la comunidad LGBTIQ+. Para
ello, se realizara un analisis exhaustivo de las politicas existentes y su implementacién
por parte del Consejo de Proteccién de Derechos del GAD del Cantén 24 de Mayo. A
través de esta investigacion, se busca identificar las lagunas y oportunidades en la
proteccién de los derechos de la comunidad LGBTIQ+, con el fin de proponer politicas

publicas locales y estrategias efectivas que puedan ser implementadas a nivel local.

Asimismo, la investigacion es de tipo descriptiva, ya que se enfocara en detallar
la realidad actual respecto a las victimas de violencia de género en el canton. Este tipo
de investigacion permitira no solo identificar los eventos y situaciones que afectan a la
comunidad LGBTIQ+, sino también analizar las interacciones entre las personas,
grupos y comunidades involucradas, proporcionando un marco claro para la

formulacién de recomendaciones y politicas publicas mas efectivas.
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4.2 Métodos de investigacion.
4.2.1 Método Analitico

Este método permitié a las investigadoras identificar y comprender las relaciones
esenciales y las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio. A través de
procedimientos practicos y un andlisis detallado, se pudieron desglosar las partes que
componen el problema de investigacion, lo que facilité una comprension mas profunda
y precisa de los factores que influyen en la violencia de género hacia la comunidad

LGBTIQ+ en el Cantén 24 de Mayo.

4.2.2 Método Légico Inductivo

El método légico inductivo se basa en el razonamiento que parte de observaciones
y casos particulares para llegar a conclusiones generales. Este enfoque permitié la
formulacién de hip6tesis y la investigacion de patrones que podrian aplicarse a un
contexto mas amplio. A través de la induccion, se buscaron tendencias y regularidades
en los datos recolectados, lo cual fue fundamental para el desarrollo de conclusiones y
recomendaciones aplicables a la creacién y aplicacion de politicas publicas en el

ambito local.

4.2.3 Método Documental, Bibliografico e Instrumentos de Recoleccion de
Informacion
El estudio se basé en una metodologia documental y bibliografica respaldada por
normativas existentes y literatura especializada en el tema. Se llevaron a cabo analisis
documentales en el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del Canton 24 de

Mayo, con la participacion activa de miembros del Consejo de Proteccidn de Derechos.

Para complementar la recoleccion de informacion, se realizaron visitas al GAD

local, lo que permitio la obtencion de datos directos y valiosos desde la perspectiva de
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los actores involucrados en la proteccion de los derechos de la comunidad LGBTIQ+.
Este enfoque integral enriquecio el analisis y fortalecio las conclusiones de la

investigacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La investigacion confirma que la falta de aplicacion efectiva de politicas
publicas locales es una causa significativa de la violencia de género contra la
comunidad LGBTIQ+ en el Cantdén 24 de Mayo. Aunque existen politicas
nacionales disefiadas para abordar esta problematica, su implementacion a
nivel local ha sido insuficiente. Esta deficiencia refleja una brecha critica en la
proteccién y garantia de derechos para esta poblacion, evidenciando la
necesidad urgente de adaptar y aplicar estas politicas a las realidades locales
del canton.

La falta de estrategias locales especificas y adaptadas a las particularidades del
Canton 24 de Mayo contribuye a la ineficacia de las politicas existentes. Las
politicas nacionales, aunque bien intencionadas, no han sido suficientemente
adaptadas ni implementadas para responder a las necesidades y desafios
especificos de la comunidad LGBTIQ+ en el cantdén. Esta situacion ha
resultado en una proteccion insuficiente para esta poblacién vulnerable,
subrayando la necesidad de un enfoque més contextualizado y dirigido.

La investigacién ha identificado la falta de mecanismos accesibles y
confidenciales para la denuncia de violencia, junto con la ausencia de un
sistema robusto para el monitoreo y evaluacion de las politicas y programas
implementados. Esta deficiencia no solo perpetda la impunidad, sino que
también contribuye a la persistencia de la violencia de género. La inexistencia
de un apoyo efectivo y de medidas de prevencion y sancion adecuadas impide

que las victimas reciban la proteccién y justicia que merecen
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Recomendaciones

v Se debe desarrollar e implementar un plan de accion local que adapte las
politicas nacionales a las realidades especificas del Canton 24 de Mayo. Este
plan debe incluir la creacion de Unidades Especializadas en Violencia de
Género LGBTIQ+, las cuales estén capacitadas para abordar de manera
efectiva y oportuna los casos de violencia, garantizando asi una proteccion
adecuada para la comunidad.

v" Es necesario disefiar e implementar estrategias locales especificas, tales como
programas de concientizacién y educacién comunitaria, que consideren las
particularidades culturales, sociales y econémicas del cantdn. Estas estrategias
deben involucrar a la comunidad en general, asi como a los lideres locales, para
asegurar que las politicas sean efectivas y sostenibles.

v" Se recomienda la creacién de un sistema de denuncia accesible y confidencial
que permita a las victimas reportar casos de violencia sin temor a represalias.
Ademas, es crucial establecer un sistema de monitoreo y evaluacion constante
de las politicas y programas implementados para asegurar su efectividad y
realizar ajustes cuando sea necesario. Este sistema debe incluir la participacion
de organizaciones locales y de derechos humanos para garantizar la

transparencia y rendicion de cuentas.
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PROPUESTA

Titulo del Proyecto:
e Implementacion de Politicas Publicas para la Prevencién y Erradicacion de la
Violencia de Género contra la Comunidad LGBTIQ+ en el Canton 24 de Mayo,

Provincia de Manabi

Resumen de la Propuesta:

La propuesta de este proyecto tiene como objetivo principal desarrollar e
implementar un conjunto de politicas publicas locales en el Canton 24 de Mayo,
Provincia de Manabi, para prevenir y erradicar la violencia de género dirigida hacia la
comunidad LGBTIQ+. A pesar de la existencia de politicas nacionales que abordan
este problema, su efectividad se ve comprometida por la falta de creacion e
implementacién de politicas publicas y sus estrategias especificas para la deficiente
aplicacion a nivel local. Esta propuesta busca llenar ese vacio mediante una serie de

medidas concretas y adaptadas a las necesidades y realidades del canton.

Objetivos:
Obijetivo General:
Proponer e implementar un marco de politicas pablicas en el Canton 24 de Mayo para

prevenir y erradicar la violencia de género contra la comunidad LGBTIQ+.

Justificacion:

La violencia de género contra la comunidad LGBTIQ+ en el Canton 24 de Mayo
representa una grave violacion de los derechos humanos que requiere una respuesta
efectiva y adaptada a las necesidades locales. Aungue existen politicas nacionales y un
marco legal adecuado, la falta de implementacion y la deficiencia en los sistemas

locales de proteccion contribuyen a la persistencia de este problema. Esta propuesta
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busca cerrar la brecha entre las politicas nacionales y su aplicacion local en conjunto
con el nuevo desarrollo de politicas publicas locales en incorporado sus debidas
estrategias, para promover un entorno mas seguro y equitativo para la comunidad

LGBTIQ+.

Metodologia:
Diagnostico Situacional:

e Realizar un andlisis detallado del contexto local en términos de violencia de

género contra la comunidad LGBTIQ+.

e Evaluar la efectividad de los sistemas de proteccién y la aplicacion de la

normativa vigente en el Cantén 24 de Mayo.

Disefio de Politicas y Estrategias:

e Desarrollar politicas publicas especificas basadas en los hallazgos del

diagnéstico situacional.

e Crear estrategias de implementacion y seguimiento para asegurar la efectividad

de las politicas propuestas.

Capacitacién y Fortalecimiento Institucional:

e Capacitar a los actores clave en la implementacion de las politicas y en la

gestion de casos de violencia de género.

e Fortalecer las capacidades del Consejo de Proteccion de Derechos para

coordinar y supervisar la aplicacion de las politicas.

Recursos Necesarios:

e Personal capacitado en derechos humanos, violencia de género, y politicas

publicas.
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e Recursos financieros para el desarrollo e implementacién de las politicas y

estrategias.

o Infraestructura para la capacitacion y el seguimiento de las actividades.

Elaboracion de la propuesta de las Politicas para la Prevencién y Erradicacion

de la Violencia de Género hacia la Comunidad LGBTIQ+ en el Canton 24 de Mayo

de la Provincia de Manabi

Politicas Publicas y sus Propuestas

Para abordar la violencia de género y la discriminacién contra la comunidad LGBTIQ+
en el Canton 24 de Mayo, es crucial desarrollar politicas publicas locales que
complementen y apliquen las normativas nacionales. Aungue la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Organico Integral Penal establecen el marco legal,
la falta de politicas locales especificas ha limitado la proteccion efectiva de los derechos
de la comunidad LGBTIQ+ en el Canton 24 de Mayo. A continuacion se detallan
politicas clave y sus estrategias para una implementacion efectiva

Principal Identificacion de politicas

publicas en el cantdn 24 de Mayo:

Principales soluciones y propuestas a la

ciudadania:

Reconocer que, hasta el momento, no se
han desarrollado politicas publicas locales
especificas para abordar la violencia de
género contra la comunidad LGBTIQ+ en
el Cantén 24 de Mayo. Asi mismo
recalcando la carencia de estrategias y
mecanismos locales para implementar y
hacer cumplir las politicas nacionales y
proteger los derechos de la comunidad
LGBTIQ+.

Subrayar la necesidad urgente de crear
politicas publicas locales que respondan a
las particularidades del Canton 24 de
Mayo y aborden de manera eficaz la
violencia de género y la discriminacion
contra  la comunidad LGBTIQ+.
Establecer directrices especificas para la
proteccion de la comunidad LGBTIQ+,
alineadas con los principios de igualdad y
no discriminacion consagrados en la
Constitucion del Ecuador.
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Politicas:

Estrategias:
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a)

b)

d)

f)

b)

Creacion de Unidades
Especializadas en Violencia de
Género LGBTIQ+
Implementacion de Capacitacion
en Sensibilidad de Género y
Orientacion Sexual
Implementacion de Programas de
Concientizaciéon 'y  Educacion
Comunitaria

Desarrollo de Estrategias de
Apoyo a Grupos Vulnerables
Dentro de la  Comunidad
LGBTIQ+

Inclusion de la Perspectiva
LGBTIQ+ en la Planificacién y
Desarrollo Local

Monitoreo y Evaluacion de
Politicas Publicas para LGBTIQ+

Establecer una unidad
especializada dentro de las
instituciones de seguridad y
justicia local, con personal
capacitado para atender
exclusivamente casos de violencia
de género contra personas
LGBTIQ+.

Desarrollar un plan de formacion
continua  para  todos  los
funcionarios publicos,
especialmente aquellos
involucrados en la seguridad,
justicia y salud, enfocado en
sensibilizacion sobre género y
diversidad sexual, para garantizar
un trato digno y respetuoso hacia
la comunidad LGBTIQ+.

Lanzar campafias educativas a
nivel comunitario, en colaboracion
con organizaciones locales, para
promover el respeto y la inclusion
de la comunidad LGBTIQ+,
combatiendo la discriminacion y



d)

f)

fomentando una cultura de paz y
respeto.

Crear redes de apoyo para
personas LGBTIQ+ en situacién
de vulnerabilidad, ofreciendo
asistencia legal, psicologica y
social, con énfasis en la proteccion
de derechos y la atencion en casos
de violencia.

Integrar la perspectiva LGBTIQ+
en todas las politicas de desarrollo
local, asegurando que los planes y
programas del canton consideren
las necesidades y derechos de esta
comunidad en su disefio e
implementacién.

Establecer un  sistema de
monitoreo y evaluacién continuo
para revisar el impacto de las
politicas implementadas,
ajustarlas seguin los resultados
obtenidos, 'y  asegurar su
efectividad en la proteccion de los
derechos LGBTIQ+.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES AGOSTO 2024 - JUL10 2026

Este cronograma de actividades se estara actualizando y acoplando a las necesidades

que surjan para la efectividad de cada uno de ellos.

Mes y Afo
Agosto
2024

Septiembre
2024

Actividad

Lanzamiento del
Proyecto y formacion
del equipo de trabajo.

Planificacion detallada
y inicio de la
capacitacion en
sensibilidad de género.

Responsable Medios/Canales de
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Implementacion
Radio local, redes
sociales, reuniones
con lideres
comunitarios
Medios digitales,
escuelas locales,
organizaciones
comunitarias



Octubre
2024

Noviembre
2024
Diciembre

2024

Enero 2025

Febrero
2025

Marzo
2025

Abril 2025

Mayo 2025

Junio 2025

Julio 2025

Agosto
2025

Creacién de Unidades
Especializadas y mapeo
de grupos vulnerables.
Lanzamiento de
campanas de
concientizacion
comunitaria.
Capacitacion intensiva
a funcionarios publicos.

Implementacion de
programas de apoyo
psicoldgico y legal.

Monitoreo y evaluacion
inicial de las estrategias
implementadas.

Revision de la inclusion
de la perspectiva
LGBTIQ+en la
planificacion local.
Fortalecimiento de
Unidades
Especializadas y
programas de
concientizacion en
escuelas y comunidades
rurales.

Ajuste y mejora de
estrategias de apoyo a
grupos vulnerables.

Desarrollo de nuevas
iniciativas basadas en
los resultados obtenidos
hasta el momento.

Evaluacion del primer
afo y ajustes
necesarios.

Fortalecimiento de
politicas pablicas
locales con una
perspectiva LGBTIQ+.

Vicepresidenta del

Consejo Cantonal
de Proteccidn de

Derechos Maria
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José Ortega
Delgado

Centros comunitarios,
redes de apoyo
existentes

Radio Local, redes
sociales, Volantes,
Periodico

Talleres presenciales,
plataformas de
capacitacion en linea
Consultorios,
asociaciones de
derechos humanos,
medios digitales
Informes internos,
encuestas
comunitarias,
plataformas de
monitoreo
Reuniones con
planificadores
locales, informes de
desarrollo

Escuelas, Colegios,
radio comunitaria

Informes de
evaluacion, reuniones
con lideres
comunitarios, redes
sociales

Foros comunitarios,
talleres de
innovacion,
colaboracion con
ONGs

Informes,
presentaciones
publicas, reuniones
de trabajo
Consultas con
expertos, reuniones
con el GAD,
plataformas de
participacion
ciudadana



Septiembre
2025

Octubre
2025

Noviembre
2025

Diciembre
2025

Enero 2026

Febrero
2026

Marzo
2026

Abril 2026

Mayo 2026

Junio 2026

Julio 2026

Implementacion de
nuevas estrategias o
modificacion de las
existentes.

Talleres de formacion
continua para reforzar
el conocimiento y la
sensibilidad en temas
de género.

Campairia de
visibilizacion de
resultados logrados y su
importancia.
Monitoreo continuo de
politicas y estrategias
implementadas.

Revision y
actualizacion del marco
legal para alinearlo con
las politicas publicas
propuestas.
Fortalecimiento de
redes de apoyo
comunitarias y alianzas
estratégicas.
Promocidn de buenas
practicas y lecciones
aprendidas.

Nueva campaiia de
sensibilizacion para
reforzar la
concientizacion de
género y orientacion
sexual.

Organizacién de
talleres y conferencias
sobre derechos
LGBTIQ+enla
comunidad.
Evaluacion final de
todas las actividades y
estrategias
implementadas durante
los dos afios.
Elaboracion y
presentacion del
informe final que
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Talleres
especializados,
camparias en medios,
colaboracion con
entidades locales
Centros educativos,
plataformas en linea,
redes sociales

Medios locales,
eventos comunitarios,
publicaciones
digitales

Informes periddicos,
reuniones de
seguimiento,
herramientas digitales
Consultas juridicas,
reuniones con
autoridades locales

Colaboracion con
ONGs, redes sociales,
encuentros
comunitarios
Publicaciones en
linea, seminarios,
eventos de
reconocimiento
Radio, Periodico,
redes sociales,
talleres comunitarios

Auditorios, centros
comunitarios,
plataformas digitales

Informes finales,
reuniones de
evaluacion, consultas
comunitarias

Evento de clausura,
presentacion publica,



resume todos los logros publicacion del

y desafios enfrentados informe en medios
durante la ejecucion del

proyecto.

Resultados Esperados:

v Implementacion efectiva de politicas publicas adaptadas a las necesidades del
Cantdn 24 de Mayo.

v Mejoraen la proteccion y apoyo a las personas LGBTIQ+ victimas de violencia
de género.

v" Fortalecimiento del Consejo de Proteccion de Derechos en su capacidad para
gestionar y coordinar la implementacion de politicas.

v Reduccion de los casos de violencia de género y mejora en la seguridad y

bienestar de la comunidad LGBTIQ+.
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ANEXO 1: LUGAR GEOGRAFICO SATELITAL DEL CANTON 24 DE MAYO,

PROVINCIA DE MANABI
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ANEXO 2: ORDENANZA DE LA CREACION DEL CONSEJO CANTONAL DE
PROTECION DE DERECHOS EN EL CANTON 24 DE MAYO

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO
CONSIDERANDO:

Que, nosotras y nosotros; el pushlo soberanc del Ecuador, hemos decidigo construlr una scciecad
que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades,

Que, el At 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Ecuador es un
estado Constitucional de Derechos y Justicia Social.

Que, el Art. 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone. Que son deberes primordiales
del estado: 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instiumentos internacionales, en particular la educacion, salud, Ia

alimentacion, la segurnidad social, Elc

Que, el At. 10, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina gue. Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de les derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales

Que, Art 11, Numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades Nadie podra ser
discriminado por razones de elnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de genero, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio -
economica, condicion migralonia, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal O permanenie, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos La ley sancionara toda forma de discriminacion El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad, y el Numeral 9 dice. el mas alto deber del Estado consisie en respetar y
hacer respetar los derechps garantizados en la Constitucion.

Que, el Art. 35, de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, eslablece que las personas adulias
mayores, ninas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de la hibertad y quienes adolezcan de enfermedades calasiroficas o de alia complepdad,

recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publicos y privados. La misma atencion
las: victimas de violencia domestica y sexual,

prioritana recibiran las personas en situacion de rnesgo,
£l Estado prestara especial proteccion a las

malirato infantl, desastres nalurales © antropogenicos.
personas en condicion de doble vulnerabilidad

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establecen vy
garaniizan |os derechos de las personas adultas mayores

Que, ef Art. 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconcce a las y los jovenes como
actores estratégicos del desarrolio del pais

Que, los articulos 40, 41y 42, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen el derecho
de las personas a migrar asi como garantizar los derechos de las personas, cualquiera sea su

condicion migratoria
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Que los articulos 44,45 y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantizan los derechos
de la ninez y la adolescencia, imponiendo al Estado, la sociedad y la familia, en sus diversos tipos, |a
promocion de su desarrollo integral de una manera prioritaria

Que, los articulos 47,48 y 49, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen los

derechos para las personas con discapacidad, procurando la equiparacion de oportunidades y su
integracion social

Que, los articulos 56, 57, 58,59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen y
garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas,
del pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio que forman parte del Estado ecuatoriano, unico e

indivisible.

Que, el articulo 70, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza que, el Estado
formulara y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a traves del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorpora el enfoque de género en planes y
programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico,

Que, e! Art. 154, numeral 1, indica que, Ejercer la rectoria de Ias politicas publicas del area de su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.

Que, el Art. 156, de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia que los Consejos
Nacionales para fa Igualdad son organos responsables de asegurar la plena vigencia y el gjercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de genero,
generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley, Para
el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en |a proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno

Que, el Art. 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social que es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en fa Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo

Que, el Art. 3¢1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, el Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren 10s
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular 1a igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y  priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, 0 en virtud de su
consideracion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con 8 ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de

inclusion y equidad social,

Brindar atencion integral a las mujeres y grupos de atencion prioritania, con enfoque de genero,
generacional, familiar, comunitario e intercultural.
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Que, el art. 14 del Cédigo Organico de Planificacion y finanzas publicas, habla de los Enfoques de
lgualdad en el ejercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econémicas y la garantia de derechos

Que, el ant 15 del Codigo Organico de Planificacién y finanzas publicas, se refiere a [a s Polm;as
Publicas y dice: la definicion de la politica publica nacional le corresponde a la funcion ejecutiva,
dentro del ambito de sus competencias. Los Ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica,
formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos eslrictamente a

los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo ;
Los gobiernos auténomos descentralizados formularén y ejecutaran las politicas locales para 1a
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territonal y en los instrumentos normativos que se dicten para

el efecto.

Que, el An. 3, del Codigo Qrganico de Ordenamiento Territonal Autonomias y Descentralizacion, de
los Principios, Unidad a) inciso 5, manifiesta que la Igualdad de tralo implica que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respelo a
los principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional, 10s usos y

costumbres.

Que, el Ant. 4 literal h, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacion, tiene entre sus fines, la generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion de la Republica a traves de la creacion y funcionamiento

del sistema de proteccion integral de sus habitantes.

Que, el At 54, literal | del Codigo Organico de Ordenamiento Terntorial Autonomias y
Descentralizacion, tiene entre sus funciones, el Implementar los sistemas de proteccion integral del
canton mediante la conformacion de Consejos Cantonales, Juntas Cantonales y Redes de Proteccion
de Derechos de los grupos de atencion prioritaria

Que, el Ant. 57 literal bb, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias vy
Descentralizacion, sefiala que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, deben. Instituir el sistema
Cantonal de Proteccion Integral para los grupos de atencion prioritaria

Que, el Art. 128 inciso 3° del Sistema integral y modelos de gestion, del Codigo Organico de
Ordenamiento Terntorial Autonomias y Descentralizacion, establece que todas las competencias se
gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo lanto,
seran responsables del Estado en su conjunto. El ejercicio de las competencias observara una
gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes modelos de gobierno, con padicipacion ciudadana y
una adecuada coordinacion interinstitucional, Los modelos de gestion de los diferentes sectores se
organizaran, funcionaran y someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional de
competencias. Los modelos de gestion que se desarrolien en los regimenes especiales observaran
necesariamente la disiribucion de competencias y facultades, criterios y normas, contenidas en este
Codigo para los distintos niveles de gobierno.

Que, el An. 249, del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,

0s para los grupos de atencion prioritaria, dispone que.rz_o_gg_apigl_)a_ré_, el
menos, el

presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado s en el mismo no se asigna, por 1o menos, &
Yiez por_ciento (10%)_de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la_planificacion y

ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritana

——
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Que, el Ar. 302, de! Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,
en relacion con el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que La
ciudadania, en forma individual o colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos, y el control social de las instituciones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano; y el Art. 303 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion establece que los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos

-

Que, el Ad. 598, del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,
acerca de los Consejos cantonales para la proteccion de derechos - manifiesta; Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal organizara y financiara un Consegjo Cantonal para la Proteccion
de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos

Humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades asi como con las
redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Que, el Art. 166.- Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un gobierno autonomo
descentralizado que genere una obligacidn financiada con recursos publicos establecera fa fuente de

financiamiento correspondiente,
Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales 0 especificas, establecidas por acto

normativo de los gobiernos autonomos descentralizados ingresaran necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de olras entidades de derecho publico,
creadas segun el modelo de gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de 1a utilizacion que se

dé a estos recursos de conformidad con la ley

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y 264, numerales
2y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos
7y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autoriomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA CANTONAL
DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA DEL CANTON 24 DE MAYO

CAPITULO |
DEFINICION, AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVO

Art. 1. Definicion.- El sistema de proteccion integral de los derechos, es un conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades y servicios publicos y privados cuyo proposito es garantizar la
proteccion Integral, asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de las

personas y grupos de atencion prioritaria del Canton 24 de Mayo
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Art. 2. Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza es un instrumento legal de aplicacion general
y de observancia obligatoria para el canton 24 de Mayo, rige para la conformacion, orgamzacsonl y
funcionamiento del sistema de proteccion de derechos a los grupos de atencion prioritaria del canton

24 de Mayo

Art .3.-Objetivos

a) Garantizar los derechos establecidos en la Constitucion, tratados internacionales y Leyes

Organicas, asi como delinear de manera coordinada e integrada las acciones de planes,
programas y proyectos que dan cumplimiento al Plan Nacional del Buen Vivir, contribuyendo
a la reduccion de las desigualdades e incumplimientos a la vulneracion de derechos en el
canton 24 de Mayo.

b) Generar condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en Ja Constitucion a
traves de la creacion y funcionamiento del sistema de proteccion integral de los habitantes del
canton 24 de Mayo.

¢) Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los
Sistema Cantonal de Proteccion Integral de los grupos de Atencion Prioritania y con el
Sistema Nacional de Inclusion Y equidad Social, y, con el Sistema Nacional Descentralizado
de la Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia

organismos del

Art. 4.- Principios.- Los principios que rigen al Consejo Cantonal de Proteccion de Dergchos.. serén
Universalidad, lgualdad, Equidad, Progresividad, Interculturalidad, Solidaridad y no Discriminacion
Funcionara bajo los criterios de Calidad, Eficiencia, Eficacia, Transparencia, Responsabilidad y

Participacion,

Igualdad y no discriminacién.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, idioma, religion, ideologia, condicion socio-
econdémica, condicibn migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, gue tenga por objeto o resultado menoscabar 0 anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos. A wT. VAR {2 CRE

Interés superior del nino.- Es un principio que esta orientado a satisfacer el gjercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones
y acciones para su cumplmiento

Corresponsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal, Parroquiales, 1a
Sociedad y la Familia.- Es deber del Estado, la Sociedad y las Familias dentro de sus respectivos
ambitos, adoptar las medidas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarnas para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad
de los derechos de las personas o grupos de Atencion Priontaria

CAPITULO Il
CONFORMACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 5. Naturaleza juridica - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos s un 0rganismo
colegiado de nivel cantonal, integrado paritariamente por delegados del sector publico de los
orgamsmos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion priontaria, y por
los y las representantes de la Sociedad Civil, especialmente de los titulares de derechos; este
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Cuerpo colegiado sera encargado de Formular Politicas Publicas locales al Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal, sera el ente coordinador del sistema de proteccion integral del canton,

subordinado al Gobierno Municipal Cantonal, sujeto a auditorias.

Art, 6. De la conformacion.-El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, estara conformado de
manera paritaria, con los delegados del sector publico y por representantes de la Sociedad Civil, de
la siguiente manera

1.- El Alcalde o Alcaldesa del gobierno Autonomo Descentralizado o su delegado.

2.- El presidente o presidenta de la Comision de Equidad y Género del concejo del Gobiernos

Auténomo Descentralizado Municipal de 24 de Mayo.
3.- El Coordinador o Coordinadora del distrito del Ministerio de Salud Publica o su delegado.
4 - El Coordinador o Coordinadora del distrito del Ministerio de Educacion o su delegado.

5.- El Coordinador o Coordinadora del distrito 24 de Mayo del Ministerio de Inclusién Economica y

Social o su delegado.

6.- Un representante de los Gobiernos Autonomos Parroquiales y su respectivo suplente.

7.- Un o Una adolescente o Joven representante por los titulares de derechos de ninos, ninas,
adolescentes y Juventud y su respectivo suplente debidamente acreditados. Se aplicara el principio

de alternar la suplencia y la principalizacion. Seran organizaciones sociales.

8- Un o Una Adulto Mayor representante por los titulares de derechos del grupo de atencion
prioritaria de Adultos y adultas Mayores y su respectivo suplente, debidamente acreditados. Se
aplicara el principio de alternar la suplencia y la principalizacion. Organizaciones sociales:

9.- Un o Una representante Discapacitado por los titulares de derechos del grupo de atencion
prioritaria de las personas discapacitadas y su respectivo suplente. Debidamente acreditados y seran

organizaciones sociates
10.- Una representante de mujeres con su respectiva suplente.

11.- Un representante de la diversidad sexual y su respectivo suplente

12.- Un o una representante de las Organizaciones sociales de etnias e interculturalidad de los
titulares de derechos y su respectivo suplente. Se aplicara el principio de alternar la suplencia y la
principalizacion. organizaciones Sociales.

Art. 7. De la eleccion de los miembros de la Sociedad Civil.- Los miembros en representacion de
la sociedad civil y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales seran elegidos
mediante elecciones publicas normadas por el Consejo de Proteccion de Derechos de 24 de Mayo.

Art. 8. Del tiempo de duracion.- los miembros de la sociedad civil duraran en su representacion por
un periodo de cuatro anos, con opcion a ser reelegidos si asi lo determinan sus representados y los
miembros de los Gobiernos Auténomos parroquiales rurales, por el tiempo que dure su gestion

Art. 9. De la presidencia.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, estara presidido por el
Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado quien sera su representante legal y
contara con un vicepresidente o vicepresidenta, que serd elegido de entre los representantes de la
Sociedad Civil, el mismo que tendra un periodo de dos anos, el presidente podra encargar de

manera transitoria, y por oficio, la presidencia al vicepresidente o vicepresidenta
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Art. 10.-Son atribuciones y funciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
Las atribuciones y funciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos son las siguientes

a) Formular Politicas Publicas municipales para la proteccion de los derechos de las personas
0 grupos de Alencion Prioritarias.

b) Transversalizar las politicas publicas municipales de género, étnicas, ninez y adolescencia,
intergeneracionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana en todas en toda

la institucionalidad publica y privada en su jurisdiccion

Observar la aplicacion de los servicios relacionados con las politicas publicas municipales ce
igualdad; y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos individuales y
colectivos que permitan identificar y tomar acciones para potenciar y corregir la accion del

Estado, sociedad y familia en su jurisdiccion,

c)

d) Exigir a las autoridades locales fa aplicacion de las medidas legales, administrativas y de
otra indole, que sean necesarias para la proteccion de los derechos de las personas o grupos

de Atencion Prioritario.

e) Denunciar ante las autoridades competentes las acciones u omisiones que atenten contra los
derechos de las personas o grupos de Atencion Prioritario, cuya proteccion le corresponde

f) Elaborar los informes sobre la situacion de los derechos de las personas 0 Qrupos de
Atencion Prioritaria en el ambito local; efaborar los que corresponda a su Jurisdiccion

g) Crear y desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion con los 0rganismos
internacionales publicos y privados, que se relacionen con los derechos de [as personas o

grupos de Atencién Prioritaria.

h) Desarrollar y aplicar mecanismos de seguimiento y evaluacion a la aplicacion de las
Politicas Publicas municipales para las personas o grupos de Atencion Prioritaria a niwel
cantonal

1) Apoyar a la conformacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias y demas
espacios de participacion, veeduria y exigibihdad que representen a l0s Qrupos de

intervencion prioritana.

) Promover la conformacion de los consejos consultivos que estime para el desarrollo de sus
atribuciones.

k) Promover la coordinacion y participacion de otros entes gue trabajen en la proteccion de
Derechos de las personas o grupos de Atencion Prigritaria,

I) Aprobar los reglamentos necesarios que le permitan desarrollar sus funciones
m) Las demas que senalen las leyes.
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art.11.- Naturaleza Juridica y dependencia organizativa funcional.- La Secretaria Ejecutiva es
una instancia técnico-administrativa del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, encargada de

la coordinacion entre éste y l0s organismos & instancias publicas y privadas
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Las atribuciones y funciones de la secretaria ejecutiva son:
1.- Preparar la propuesta de Politicas publicas municipales para la iqualdad,

2.- Realizar los analisis y estudios que contribuyen a la viabiidad de las politicas publicas
municipales, a fin de que sean incluyentes con enfoque de derechos de igualdad;

3.- Disenar metodologias, indicadores, herramientas para la observancia, transversalizacion y
evaluacion de las politicas publicas municipales,

4.-Elaborar y proponer mecanismos y herramientas necesarios para el funcionamiento del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de 24 de Mayo.

5.- Las demas que establezca el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de 24 de Mayo.

Art. 12. Secretaria 0 Secretario Ejecutivo.- La Secretaria Ejecutiva estara bajo la direccion y
responsabilidad del Secretario/a Ejecutivo/a, que sera designado de forma directa por el presidente ¢
presidenta del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,; sera de libre nombramiento y remocion
la persona designada, debera acreditar conocimientos y experiencia en materia de derechos de las
personas y grupos de Atencion Prioritaria, ademas cumplir con el perfil requerido para el puesto, su
remuneracion  sera fijada de acuerdo a la disponibilidad econémica que para el efecto cuente la
Municipalidad de 24 de Mayo, a traves de la Direccion Financiera y desarrollara sus funciones de

acuerdo a la Ley Organica del Servicio Publico

Podra participar solo con voz en las reuniones de este consejo. Ademas coordinar sus funciones y
actividades con las secretarias técnicas de los Consejos Nacionales de la igualdad

Art. 13.- Funciones de la Secretaria o Secretario Ejecutivo,- Las funciones del Secretario o

Secretaria Ejecutiva son:

a) Responsable de la implementacion, seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas
municipales que apruebe el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y el Gobierno

Autonomo Descentralizado
b) Responde de la administracion adecuada de los bienes del Consejo Cantonal de Proteccion

de Derechos.

c) Responsable por el buen funcionamiento administrativo de Consejo Cantonal de Proteccion

de Derechos

d) Coordinara la actuacion del equipo técnico y administrativo,
Responsable de operativizar las decisiones del Consejo Cantona! de Proteccion de Derechos

f) Representar al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos cuando su presidente asi o

designare.

Rendir cuentas de su labor de forma anual al pteno del Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos, a la Corporacion Municipal y en asamblea general a la ciudadania del canton con

enfasis a las personas o grupos de Atencion Prioritaria

h) Actuar como secretaria o secretario del Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos en las
sesiones ordinarias y extraordinarias o cuando e! pleno del Consejo lo necesitare, solo tendra
vz y no voto en las sesiones, levantara y legalizara las actas correspondientes

i) Elaborar el reglamento interno de funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de

9)

Derechos para su aprobacion. §
i) Elaborar conjuntamente con el Presidente el presupuesto anual del Consejo Cantonal de

Proteccion de Derechos y presentarlo para su aprobacion por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal
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k) Desarrollar herramientas que permitan realizar los seguimientos y evaluaciones de las

Politicas Publicas y elaborar los informes correspondientes.
Elaboracion de los informes que el canton, la provincia o el pais deba presentar de acuerdo a

las politicas locales, provinciales y a los compromisos internacionales asumidos por el pais
Generar alianzas con actores institucionales y sociales para el cumplimiento de las funciones

y objetivos del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
n) Las demas que senalen las leyes

m)

Art. 14. Del equipo administrativo y técnico.- £l Consejo Cantonal de Protec;ién vde Derecho§
contara para el mejor desemperio de su gestion con un equipo técnico y administrativo, que sera

designado en forma directa por el presidente,
El equipo administrativo estara compuesto por.

Una o un secretario o secretaria y desarrollara sus funciones de acuerdo a la Ley Organica
del Servicio Publico.

El equipo técnico esta compuesto por:

Dos personas que tengan conocimiento y experiencia en temas de derechos y desarrollara
sus funciones de acuerdo a la Ley Organica del Servicio Publico.

IfU DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
DE LAS JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS

Art. 15- Naturaleza Juridica.- Las Juntas Cantonales de Proteccion Integral de Derechos, son
organos del nivel operativo, que tienen como funcién publica la proteccién via administrativa de los
derechos individuales y colectivos de las personas y grupos de atencién prioritaria del canton 24 de

Mayo

El Alcalde o Alcaldesa sera su representante iegal y seran financiadas y Subordinadas por el

Gobierno Autonomo Descentralizado de 24 de Mayo, sujeto a auditorias.

Art. 16.- Las Juntas Cantonales de Proteccion Integral de Derechos estan integradas cada una, por
ires Miembros Principales y sus respectivos suplentes, estos ultimos se principalizaran en caso de
ausencia definitiva o temporal del Miembro Principal conforme al reglamento interno que para el

efecto expedira en coordinacion con el Presidente. Ia propia Junta Canional de Proteccion de

Derechos

Los miembros principales y suplentes de la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos, seran
designados por el Alcalde - Presidente de! Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, y duraran 3
anos en sus funciones,

Art, 17.- Toda vez que los miembros de la Junta Canional de Proteccidon de Derechos, seran
designados por el Alcalde — Presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de 24 de Mayo, financiar su
funcionamiento de acuerdo a su planificacion operativa

vV DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS.
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Art. 18.- Se reconoce a las Defensorias Comunitarias - como forma de organizacion comunitaria
en las parroquias, comunidades, recintos. caserios y barrios, en sectores urbanos y rurales del canton
24 de Mayo, para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de los grupos de Atencion
Prioritarios, podran intervenir en los casos de violacion de derechos, denunciando a las autoridades
competentes dichas violaciones, coordinaran su labor con el Consejo Cantonal del Proteccion de
Oerechos, con la Junta Cantonal de proteccion integral de Derechos, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, La Direccion Nacional de Policia Especializada para Ninos, Ninas y
Adolescentes, DINAPEN; Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Policia Nacional , Fiscalia y
Juzgados de Ninez y Familia y otros organismos que prevea la ley.

CAPITULO VI
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art 19.- Definicion.- Los Consejos Consullivos, son mecanismos de consulta compuestos por
cludadanas o ciudadanos,

Son espacios de participacion de caracter consultivo en materia de Politicas Publicas que afecten de
forma directa o indirectamente a las personas y grupos de Atencion Prioritaria, emitiendo opiniones,

observaciones y propuestas;

Las autoridades o las Instancias mixtas o parilarias, como es el Consejo Cantonal de Proteccion de
derechos, podran convocar en cualquier momento a los Consejos Consultivos. Su funcion es

meramente consultiva

Se reconoce la vigencia a los Consejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia formados por el
Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia.

Art. 20.- FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS.- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion
ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversion; que provendran de
los Ingresos permanentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de 24 de Mayo, de
conformidad con lo establecido en el arn. 249 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomias y descentralizacion.

Art. 21. Para efecto del Control Administrativo y Presupuestario- el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos estara sujeto a la auditoria Irterna del Gobierno Autonomo Descentralizado,

la Contraloria General del Estado y demas organismos de vigilancia y control social
Disposiciones Transitorias

Primera.- El Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia de 24 de Mayo, se convertira en Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos

Segunda.- El presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en un plazo no mayor de
15 dias despues de elegidos los miembros de la sociedad civil, convocara a éstos y a los miembros
de las instituciones del estado a la sesion de inauguracion y posesion en la que se elegira de entre
los miembros de la sociedad civil al vicepresidente o vicepresidenta del Consejo Cantonal de

proteccion de derechos.
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Tercera.- En un plazo maximo de treinta dias despues de posesionado el Secretario/a Ejecutivo/a,
presentara al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, el presupuesto para su funcionamiento
El presupuesto aprobado sera enviado al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal para su

respectiva aprobacion y financiamiento.

Cuarta.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de 24 de Mayo, garantizara espacios y
equipos necesarios para el funcionamiento tanto del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y

la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,

Quinta.- Los aclivos y pasivos del ex Consejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia de 24 de Mayo,
pasaran a formar parte del patrimonio institucional del Consejo Cantonal del Proteccion de Derechos

de 24 de Mayo.

Sexta - Las resoluciones de Politicas Publicas aprobadas por el Consejo Cantonal de' la Ninez y
Adolescencia, que hayan sido elevadas a ordenanzas o resoluciones Municipales seguiran vigentes,
por lo que el Consejo Cantonal del Proteccion de Derechos debera darles seguimiento, evaluarlas e
informar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en caso de requerir reformas

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la ordenanza que regula y Organiza el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a fa Ninez y Adolescencia en el Canton 24 de Mayo y toda

norma o disposicion que contrarie la presente ordenanza

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia cuando sea aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton 24 de mayo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. Publiquese el presente instrumento en la pagina web municipal y en la gaceta municipal.

Dado en la sala de sesi
Canton 24 de Mayo, a Io4
/ 5

CREACION, ORGANIZACION I coes ENTACION DEL SISTEMA CANTONNSD ION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPQS DE ATENCION PRIORITAR! “GANTON 24
DE MAYO, fue socializada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton 24 de Mayo, en
las sesiones ordinarias de los dias 25 de Septiembre y/gﬂde Octubre del dos mil trece,

respectivamente
Ing. Ulbl{;lé!.ra a

SECRETARIO G
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON 24 DE MAYO.- Sucre, 10 de Octubre del 2013.- De conformidad con la razon que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cua Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Deges ) q\emitase el presente

cuerpo normalivo al senor Alcalde, para su sancion y prom qb - O A6
g
N 0

Ing. Ubio Guadamug
SECRETARIO GE

MAYQ.- Sucre, 14 de Octubre del 2013 - De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art
322 en el inciso quinto del Codigo Organico de Organizacion Terntorial, Autonomia
Oescentralizacién, habiéndose observado y aplicado el tramite legal y por cuanto la presente
ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica - Sanciono la presente 7
ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA CANTONAL
OE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA DEL CANTON 24 DE MAYO, para su promulgacion y entre en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal de 24 de Mayo, sin perjuicio cacion en el Registro
Oficial.- Ejecutese. "

Ledo. Bair aToata

ALCALDE GAD 2 AYO e
3 :
Proveyo y firmé la presente ordenanza, el Ledo. Bairon Arturo ‘glaﬂogrjg& ide del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Canton 24 Mayo.- E &% Babbeffa del canton 24 de
Mayo, el 14 de Octubre del 2013, - Lo certifico.-
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ANEXO 3: VISITA AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, AL
DEPARTAMENTO DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE

DERECHOS (30-05-2024)

67



16-04-2024

68



Bibliografia

COTAD. (2010). CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA DESCENTRALIZACION. En F. E. REPUBLICA, CODIGO
ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA

DESCENTRALIZACION (pags. 94-162-163). QUITO: LEXIS.

Antigona, G. d. (2014). VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y VIOLENCIA DE

GENERO. Grupo de investigacion Antigona, 25.

C111 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958. (4 de junio de
1958). Oficina Internacional de Trabajo . Obtenido de
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-

social/files/documentos/publicaciones/1964.pdf

Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos. (22 de abril de 2008).

afese. Obtenido de https://www.afese.com/img/revistas/revistad44/cartaddhh.pdf

CDIH. (28 de junio de 2015). CIDHLGBTIViolencia. Obtenido de
https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-lgbti/violencia-

Igbti.html

Claudia Palomino Zapata. (04 de Mayo de 2017). mujereslibresdeviolencia. Obtenido
de https://www.mujereslibresdeviolencia.usmp.edu.pe/blog/2017/05/la-

violencia-de-genero-y-la-comunidad-Igtbig/

COIP. (2014). Cadigo Organico Integral Penal. En A. Nacional, Codigo Organico

Integral Penal (pag. 297). Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

69


http://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-
http://www.afese.com/img/revistas/revista44/cartaddhh.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-lgbti/violencia-
http://www.mujereslibresdeviolencia.usmp.edu.pe/blog/2017/05/la-

Consejo Nacional para la igualdad de genero . (2018). Guia de orientacion y tecnicas
para convatir la discriminacion por diversidad sexual e identidad de genero en el

sistema educativo nacional . Guia de diverisdades , 11-103.

Constituyente, A. N. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. En A. N.
Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador (pags. 136-167).

Montecristi: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Constituyente, Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
En A. N. Constituyente, Constitucién de la Republica del Ecuador (pags. 100-

250). Montecristi: Corporacién de Estudios y Publicaciones.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose). (11 de febrero de
1978 ). Secretaria General OEA (Instrumento Original y Ratificaciones).
Obtenido de
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Dere

chos_Humanos.pdf

Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia . (6 de
enero de 2020). TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL . Obtenido de
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/Convenci%C3%B3n%20Interamericana%?2
Ocontra%?20toda%20forma%?20de%20Discriminaci%C3%B3n%20e%20Intolera

ncia%20(1).pdf

Donminguez Ruiz Lopez, C. E. (2015). ;.QUE ES UNA POLITICA PUBLICA? IUS

REVISTA JURIDICA, 2-3.

ecuadorencifras.gob.ec. (2022). www.ecuadorencifras.gob.ec. Obtenido de
www.ecuadorencifras.gob.ec:
https://www.google.com/search?g=grupo+lgbti+ecuador&og=grupo+glt&gs_lcr

70


http://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Dere
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/
http://www.google.com/search?q=grupo%2Blgbti%2Becuador&oq=grupo%2Bglt&gs_lcr

p=EgZjaHIVbWUQCQgCEAAY ChiABDIGCAAQRRg5MgKIARAAGAOY gA
QyCQgYCEAAY ChiABDIJCAMQABGKGIAEMgKIBBAAGAOYgAQyCQgFE
AAYChiABDINCAYQLhivARjHARIABDIJCACQABGKGIAEMgKICBAAGA

0YgAQYCQgJEAAYChiABNIBCDYyOT

estado, s. n. (2011). Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas . En
Semplades, Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (pag. 22).

QUITO: SEMPLADES.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. (30 de Septiembre de 2002). Estatuto

de Roma. Obtenido de

https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

genero, C. n. (25 de junio de 2021). GUIA PARA LA GESTION DE OBSERVANCIA DE
LOS CONSEJOS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS 2021.
Obtenido de GUIA PARA LA GESTION DE OBSERVANCIA DE LOS
CONSEJOS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS 2021:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.igualdadgenero.gob

.ec/wp-content/uploads/2022/05/Guia-Consejos-Cantonales-version-web.pdf

humanos, C. I. (2018). Reconocimientos de los derechos de personas Igbtig+. Espafia:
OAS Cataloging-in-Publication Data. Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mww.oas.org/es/cidh/info

rmes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf

Informe Politica Publica LGBTIQ+ y Movilidad Humana en el Cantén Quito. (05 de
ABRIL de 2022). DIALOGO DIVERSO . Obtenido de

https://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/3597/1/DEPE-DPE-047-2024.pdf

71


http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
http://www.igualdadgenero.gob/
http://www.oas.org/es/cidh/info

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2013). Estudio de caso sobre condiciones
de vida, inclusidon social y cumplimiento de derechos humanos de la poblacion

LGBTI en el Ecuador. Ecuadorcifras, 13-43.

Internacional, 1. (05 de junio de 2014). midesicion.org. Obtenido de
https://www.midecision.org/modulo/violencia-basada-la-orientacion-sexual-la-

identidad-genero/

Javier Urra, J. F. (2022). Afrontamiento de la violencia de género. En J. F. Javier Urra,

Afrontamiento de la violencia de género (pag. 222). Espafia: Sanz y Torres S.L.

Julio Franco Corzo. (05 de 02 de 2024). EXPOTS IEXE UNIVERSIDAD. Obtenido de

https://www.iexe.edu.mx/top-entradas/que-son-las-politicas-publicas/#section6

La Agencia de la ONU para los refugiados. (1 de Abril de 2000). UNHCR, ACNUR.
Obtenido de https://help.unhcr.org/ecuador/bienvenido-a/violencia-de-genero-

explotacion-y-abuso-sexual/que-es-la-violencia-de-genero/

Mariela Yesenia Chavez Intriago, A. J. (2016). Violencia de genero en Ecuador. Revista

Publicando,3(8). 2016,104-115. ISSN 1390-9304, 12.

Obijetivos de Desarrollo sostenible. (10 de Octubre de 2016). Ecuador y la agenda de
desarrollo 2030. Obtenido de https://www.local2030.org/library/239/Ecuador-y-

la-Agenda-de-Desarrollo-2030.pdf

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. (Marzo de 2007). PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA. Obtenido de https://yogyakartaprinciples.org/wp-

content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo . (2024). PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO- NUEVO ECUADOR . Quito.

72


http://www.midecision.org/modulo/violencia-basada-la-orientacion-sexual-la-
http://www.iexe.edu.mx/top-entradas/que-son-las-politicas-publicas/#section6
http://www.local2030.org/library/239/Ecuador-y-

Sociales, S. d. (2022). PLAN DE ACCION DE DIVERSIDADES LGBTI+ (PAD) 2022-
2025. Quito: Fernando Sancho Ordoéfiez Director de Politica Integral de los
Derechos de la Poblacion LGBTI+. Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.derechoshumanos.g

ob.ec/wp-content/uploads/2022/08/PAD_aprob_11-08-22.pdf

Washington, D.C. (2014). UNA MIRADA A LA VIOLENCIA CONTRA PERSONAS

LGBT. Relatoria sobre los Derechos de las Personas, 04.

73


http://www.derechoshumanos.g/

