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Resumen

El hacinamiento carcelario en el Centro de Rehabilitacion social “El Rodeo” de
Portoviejo, surge de falencias en las funciones por parte de instituciones del Estado
encargadas del control de los CRS y de la corrupcion existente en el ordenamiento
juridico-penitenciario. El objetivo del estudio fue analizar el hacinamiento carcelario y
su incidencia en la rehabilitacion social de las personas privadas de la libertad del CRS
“El Rodeo” de Portoviejo. Para presentar propuestas de solucion a este problema, la
metodologia aplicada en la recopilacion de informacion y datos fueron los meétodos
inductivo-deductivo a través de un estudio descriptivo y explicativo de caracter
cualitativo y cuantitativo, aplicando técnicas como la observacién de las instalaciones
del centro de rehabilitacion social, entrevistas con personal directivo y personal de
seguridad, entrevista con expertos en la materia, encuestas a las personas privadas de la
libertad y ex privados de libertad del CRS “El Rodeo” de Portoviejo. Entre los
resultados se evidencia que hay poco interés por parte de ciertas autoridades en la

rehabilitacion de estas personas, situacion que dificulta su reinsercion social.

Palabras claves: Hacinamiento carcelario, rehabilitacion social, personas privadas de la
libertad, centros de rehabilitacion social (CRS), Derechos Humanos, proteccion,

judicial, penitenciario, medidas cautelares, minima intervencion penal, delincuencia.



Abstract

Prison overcrowding at the “El Rodeo” Social Rehabilitation Center in Portoviejo arises
from shortcomings in the functions of the State institutions in charge of controlling the
CRS and the existing corruption in the legal-penitentiary system. The objective of the
study was to analyze prison overcrowding and its impact on the social rehabilitation of
people deprived of liberty at the CRS “El Rodeo” in Portoviejo. To present proposals
for solutions to this problem, the methodology that was applied in the collection of
information and data was inductive-deductive methods through a descriptive study of
qualitative and quantitative nature, applying techniques such as observation of the
facilities of the health center. social rehabilitation, interviews with management
personnel and security personnel, interviews with experts in the field, surveys of people
deprived of their liberty and former detainees of the CRS “El Rodeo” of Portoviejo.
Among the results it is evident that there is little interest on the part of certain
authorities in the rehabilitation of these people, a situation that makes their social

reintegration difficult.

Keywords: Prison overcrowding, social rehabilitation, people deprived of liberty, social
rehabilitation centers (CRS), Human Rights, protection, judicial, penitentiary,

precautionary measures, minimum criminal intervention, crime.



Introduccion

El Ecuador, segun nuestra Constitucion de la Republica, es un Estado constitucional de
derechos y justicia. Sus deberes son garantizar el goce de los derechos establecidos en
nuestra Constitucion y en los instrumentos internacionales, tales como la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua. Garantizar el derecho a vivir en una
cultura de paz, con seguridad integral, a vivir en una sociedad democrética y libre de

corrupcion.

Este proyecto fue desarrollado con la finalidad de mitigar el hacinamiento carcelario
debido a las consecuencias que acarrea para el CRS “El Rodeo” de Portoviejo, las
autoridades, servidores, las personas privadas de la libertad y su rehabilitacion y
reinsercion social. Dar solucién a este problema es de vital importancia para combatir
la delincuencia que azota nuestro pais, en estos lugares es donde se relne a personas en
conflicto con la ley donde se aplica el tratamiento adecuado que les permita convivir en
sociedad pacificamente. Son varios los enfoques que han sido tratados en este estudio y
se espera que los resultados obtenidos sirvan de apoyo de manera general para el

tratamiento de este fendmeno en los Centros de Rehabilitacion Social.

Los procedimientos aplicados para la recoleccién de la informacién van desde el
andlisis de datos tedricos, estadisticos, normativa legal nacional e internacional, hasta la
aplicacion de métodos y técnicas de investigacion para dar a conocer ;Qué es el
hacinamiento? ¢Como se manifiesta en los CRS? ;Cuéles son las principales causas?
¢Cual es su incidencia en la rehabilitacion y reinsercién social de los PPL? Y ;Qué

autoridades e instituciones estan encargadas de controlar el hacinamiento carcelario?

(Tandazo, 2019) considera que:

“El fin de la pena no se cumple, porque no se cumplen apropiadamente
los aspectos esenciales de la rehabilitacion y las normas penitenciarias, en
concordancia con el sistema de rehabilitacion social ecuatoriano; por

tanto, se los logra reinsertar a la sociedad luego de que cumplen su pena”.

Nuestro sistema penitenciario esta atravesando una realidad que es alarmante, si bien es

cierto que nos encontramos en un Estado constitucional de Derechos Y justicia, se estan



vulnerando derechos que son fundamentales para la convivencia social. Esta
investigacion no solo es por las personas privadas de libertad, es para las personas de
bien que no merecen vivir con el temor que si al salir de sus hogares puedan a regresar o
no. Por nosotros y nuestras familias es que pedimos a las autoridades hagan bien su
trabajo porque constitucionalmente tenemos Derecho al buen vivir como lo expresa

nuestra carta magna.



Capitulo 1
Planteamiento del problema.
1.1. Contextualizacion.

En el Centro de Rehabilitacion Social “El Rodeo” de Portoviejo, se presentan
situaciones gue inciden directamente en la rehabilitacion social de las personas privadas
de libertad. En los dltimos afos han sucedido varios altercados dentro y fuera de las
instalaciones del CRS “El Rodeo”, en consecuencia, las personas privadas de la libertad
alzan su voz en protesta por la proteccién de sus Derechos reconocidos en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y en los Instrumentos Internacionales de

Derechos Humanos.

El hacinamiento carcelario en el CRS, “El Rodeo” de Portoviejo, es el factor principal
que le impide recibir a las personas privadas de la libertad una rehabilitacién adecuada
que facilite su rapida reinsercion a la sociedad, para evitar reincidencias o el
cometimiento de nuevos delitos. El uso excesivo de la prision preventiva, la falta de
coordinacion y cooperacion interinstitucional, la incapacidad por parte de servidoras y
servidores publicos del sistema nacional de rehabilitacion, las condiciones de
infraestructura y acceso a servicios basicos que no sustentan las necesidades, la escases
de recursos y presupuestos, la violacién de Derechos Humanos e irrespeto de garantias
béasicas dentro del CRS y la guerra entre bandas narco delictivas y pugna de poder; son
los causantes de que el pais esté atravesando la peor crisis penitenciaria de la historia

ecuatoriana.

Si no ponemos fin a este problema, el nimero de PPL va a incrementar paulatinamente;
los recursos no seran suficientes para todos, lo que provocarda que se produzcan
disturbios que podrian terminar con muertes. También, podrian existir traslados masivos
de PPL a otros CRS del Pais y asi los numeros se multiplicaran o triplicaran. Esto
terminard obligando a las autoridades a construir nuevos Centro de Rehabilitacidn
Social. Lo que menos necesita el pais es que se construyan mas carceles, lo que se
intenta es acabar con la delincuencia y de esta forma vivir armonicamente como lo
manifiesta nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, en el buen vivir, Sumak

Kawsay.



1.2. Formulacion del problema.

¢El hacinamiento carcelario en el CRS “El Rodeo” de Portoviejo afecta negativamente

la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad?
1.3. Objeto de estudio.

La incidencia del hacinamiento carcelario en la rehabilitacion social de los PPLs en el
CRS “El Rodeo” de Portoviejo.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general.

Evaluar la incidencia del hacinamiento carcelario en la rehabilitacién social de las

personas privadas de libertad en el CRS “El Rodeo” de Portovigjo.

1.4.2. Objetivos especificos:

e Identificar las principales causas del hacinamiento carcelario en el CRS “El

Rodeo” de Portoviejo.

e Determinar los efectos del hacinamiento sobre los programas de rehabilitacion
social implementados en el CRS “El Rodeo”.

e Evaluar las condiciones de vida de las personas privadas de libertad en el CRS

“El Rodeo” bajo el contexto de hacinamiento.

e Proponer estrategias y soluciones para mitigar el hacinamiento y mejorar la

rehabilitacidn social de los internos en el CRS “El Rodeo”.



1.5. Justificacion.

El sistema carcelario ecuatoriano atraviesa un proceso de crisis institucional. Las leyes
en lugar de promover una cultura de paz o una medida no privativa de la libertad, aplica
un cédigo penal punitivo. Incrementd en la corrupcion, la sobrepoblacion y el
hacinamiento son consecuencias de politicas establecidas sin un plan real y razonado
sobre nuestro sistema penitenciario y de la realidad econdémica y social. Ni la sociedad,
ni el Estado han estado preparados para combatir este cambio y peor aun sus
consecuencias tales como: masificacion, inseguridad ciudadana y corrupcion de sistema

judicial y carcelaria.

La limitada asignacién econdémica para el sistema de rehabilitacién social ha provocado
el deterioro de las actuales instalaciones. Por la falta de recursos resulta dificil planificar
estrategias a largo plazo que cumplan con los estandares internacionales para el manejo
penitenciario. La deficiente seguridad penitenciaria, su equipamiento y tecnologia
insuficiente e inadecuada algunas obsoletas, dan paso a un pobre monitoreo que
permite el ingreso cosas prohibidas, situaciones que ponen en riesgo la seguridad
penitenciaria por los actos violentos, tales como: amotinamientos, asesinatos, fugas,

entre otros.

La insuficiente capacitacion del personal de seguridad penitenciaria y personal técnico-
operativo, no tienen conocimiento tratamiento de personas privadas de la libertad lo
cual contribuye negativamente en la rehabilitacion, trayendo con eso una posible

reincidencia de delitos de las personas que cumplieron su condena.

Con el fin de reducir las reincidencias o el cometimiento de delitos el sistema de
rehabilitacion social apuesta por fortalecer los lasos familiares, culturales y laborales de
las personas privadas de la libertad. Pero, por la falta de recursos resulta casi imposible
pagar los costos de reconstrucciones de los CRS, para brindar estos espacios.



Capitulo 11
MARCO TEORICO
2.1. El hacinamiento
2.1.1. Aspectos generales.

El répido incremento de personas privadas de libertad es uno de los desafios que
enfrentan los sistemas de justicia penal. alrededor de 11 millones de personas estan
privadas de libertad en el mundo, entre sentenciadas y con prision preventiva. Muchos
paises, superan su capacidad de alojamiento, donde se registra casos severos de
sobrepoblacién y hacinamiento, lo que implica una flagrante violacién a los Derechos
Humanos de las personas privadas de libertad y un riesgo para la seguridad del personal

penitenciario.

El hacinamiento es definido como el exceso de personas privadas de libertad sobre la
capacidad de alojamiento de un CRS, esta capacidad se la mide en varias formas por
cada sistema penitenciario. Una manera de medir es tomar como base la capacidad
oficial del establecimiento de reclusién, midiendo dicha sobrepoblacion mediante la
densidad carcelaria por cien plazas.

Las causas que ocasionan hacinamiento son varias, pero comunmente el indice de la
poblacién privada de la libertad esta determinado por politicas de justicia penal que se
basan en el encarcelamiento y sentencias con largos periodos de condena. Las acciones
para controlar y reducir el hacinamiento carcelario dependen de la situacion de cada
pais y de su sistema de justicia penal, las cuales deben formar parte de un plan integral
gue asegure que el encarcelamiento se utilizara como ultimo recurso, sin recurrir al

incremento de la capacidad del sistema carcelario.



2.2. A nivel mundial.

El hacinamiento carcelario esta en todo el mundo. De los paises y territorios de los que

se obtuvo informacion, la capacidad como la ocupacion de las prisiones refleja datos

alarmantes.

PORCENTAJE CAPACIDAD

47% Funciona a mas del 100% de la capacidad prevista.
18% Opera a méas del 150% de la capacidad prevista.
35% Funciona a un rango moderado.

Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

OCUPACION

Hombres Mujeres
La mayoria de las personas sentenciadas a nivel mundial son:
93% 70
En los Gltimos 20 afios el numero de mujeres en las prisiones
ha crecido rdpidamente: 25% 33%
Detenidos sin sentencia en los Gltimos 20 afios: 31% 29%

Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

La comparacion del hacinamiento carcelario puede ser dificil porque no existe norma

universal que indique la cantidad de espacio penitenciario adecuado para cada privado

de libertad. Debido a la pandemia de coronavirus el hacinamiento carcelario cobrd

importancia. Las normas de prevencion ante COVID-19, como el distanciamiento fisico

y los protocolos de higiene, son dificiles de aplicar en las carceles, peor cuando estan

sobrepobladas. Se limitaron actividades recreativas, de trabajo y de visita, todos ellos

7




ejes esenciales de los programas de rehabilitacion. Algunos paises se decidieron por
liberar temporalmente a personas detenidas, en particular a aquellas que estan sin
sentencia y a los sentenciados por delitos no violentos.

Las Reglas Minimas que las Naciones Unidas sugieren aplicar en el

Tratamiento de los Reclusos, en su Regla 12 expresa que:

Cuando los dormitorios son celdas o cuartos individuales, sera ocupado
por una sola persona. Si resulta indispensable que la administracion del
CRS haga excepciones, se alojara a dos personas en una celda o cuarto
individual.

Cuando se utilicen cuartos colectivos, solamente los utilizaran aquellos
internos que sean aptos para relacionarse en esas condiciones. Por la
noche seran vigilados continuamente, de acuerdo con el tipo de

establecimiento de que se trate.
Segln la Regla 13

Los lugares de alojamiento, deberan cumplir todas las normas de higiene,
lo que respecta a climatizacion y al aire, la superficie minima,

iluminacién, calefaccién y la ventilacion.

Muchos centros penitenciarios en el mundo no respetan estas normas, obligar a los
prisioneros a vivir en condiciones infrahumanas, contrarias a lo que indican las normas,
interfiere con el fin de la rehabilitacion social, y de esa forma proteger a la sociedad

contra la delincuencia y reducir la reincidencia.

2.3. América.

En América, existen dos falencias especificas en la justicia penal: La lentitud y el uso

excesivo de la prision preventiva. Las cifras son muy elocuentes sobre lo segundo.

PRESOS SIN SENTENCIA HACINAMIENTO PAISES %

Paraguay 71,7%

Sudamérica 40% |Bolivia 65%




Haiti 81,9%

América Central 3% Honduras 54,1%

Fuente: BBC News Mundo, Cono Sur. Veronica Smink.

A eso le sumamos que los procesos judiciales de los paises de la region tardan afios, se

entiende claramente por qué las carceles se van llenando y superando su capacidad.

“El problema principal es de la justicia penal, no del sistema penitenciario, que no
decide quién estd alli” (Mufioz, 2021).

El incremento de la poblacion carcelaria ha sido mas veloz, que el aumento de las obras
en la infraestructura de los CRS para contener el hacinamiento. Los estudiosos en la
materia afirman que la construccion de mas establecimientos carcelarios no resolveria el
problema. Entre méas cérceles se construyan, méas se van a llenar.
El problema no es la cantidad de céarceles que existan, sino la cantidad de
presos que habitan en ellas. La poblacion carcelaria practicamente se ha
triplicado, Illaman a América Latina como “La nueva zona de
encarcelamiento masivo”. “Va a superar a América del Norte”,
refiriéndose a la region que mas prisioneros tiene en todo el mundo,
aunque no presenta problemas de hacinamiento, gracias a una vasta red
penitenciaria. Estados Unidos tiene la mayor poblacion carcelaria del
planeta, mas de 2 millones, con una tasa de presos por cantidad de

poblacion, 629 presos por cada 100.000 habitantes. (Sacha, 2021)

Ecuador no llega ni al puesto namero 10 de los paises latinoamericanos y caribefios con
hacinamiento en sus carceles. La mayoria de los paises latinoamericanos superan el
100% de la capacidad de sus prisiones, ademas, en algunos paises la sobrepoblacion es

dos, tres y hasta cuatro veces mayor que la capacidad.



Las guerras entre los grupos criminales son por el control de las carceles, las masacres
carcelarias en Ecuador, y a los motines ocurridos en varios paises de la region, como
Per(, Venezuela y Brasil, nos hacen comprender por qué el hacinamiento juega un papel

clave en el poder de las bandas.

La sobrepoblacién carcelaria beneficia en el crecimiento de estas redes criminales
porque hay menos control del Estado. Si en una celda que es para cinco personas,
conviven 30, los guardias no podrdn mantener el control alli. Es asi como el
hacinamiento favorece a estos grupos criminales. Las prisiones se han convertido en un

elemento muy importante de estas redes, porque son un lugar de reclutamiento.

2.4. Situacion carcelaria en Ecuador.

La situacién es critica, la mayoria de los CRS sufren de hacinamiento, generando
situaciones peligrosas entre las distintas bandas que operan dentro, produciendo muertes
violentas que han repercutido en los familiares de los PPL como en la ciudadania en
general. Las autoridades se han pronunciado afirmando que se trata de una crisis de
Estado que el pais tiene que enfrentar. 10 de los 53 centros de rehabilitacion social a
nivel nacional, registran mas del 100% de hacinamiento; 9 con el 50% de
sobrepoblacién; y 9 con el 25%. Lo cual representa méas de la mitad de la totalidad que

existen en la Nacion.

En las carceles del pais hay un total de 39.946 personas privadas de libertad
actualmente, pese a que la capacidad instalada del actual sistema de rehabilitacion social
ecuatoriana es de 27.742. Los datos revelan que el porcentaje de hacinamiento a nivel
nacional es de 40, 37%. La violencia que se genera en las prisiones se ve empeora

cuando las mismas rebasan su capacidad.

“La prision es el Unico lugar en el que el poder puede manifestarse de forma desnuda,

en sus dimensiones mas excesivas y justificarse como poder moral”. (Foucault, 2024)

La realidad en la que hoy en dia vivimos se ha llegado a denominar como una historia
masiva de violacion a los derechos de las personas privadas de libertad. EI hacinamiento

acarrea consecuencias graves para la salud, crea mas violencia, indisciplina, con una

10



clara violacion de la integridad fisica y mental de los reclusos, de su autoestima y de la
dignidad humana. Todos estos factores suceden de manera real en los CRS ecuatoriano,
en los cuales no existe una clasificacion de ppls, de acuerdo con la fase procesal donde
se encuentren, sean procesados o condenados, ademas de que existe una mezcla o
cohabitacidn de convivencia, un detenido por el delito de robo puede estar en el mismo

pabellén que un asesino.

2.5. Situacion del CRS “El Rodeo” de Portoviejo.

2.5.1 Aspectos generales.

El Centro de Rehabilitacion Social conocido como El Rodeo, est4 ubicado en la via a
Rio Chico, en el canton Portoviejo, provincia de Manabi. Funciona aproximadamente
hace 20 afios, y se realizd su reapertura el 8 de mayo del 2017 después de haber
quedado inhabilitado temporalmente por los dafios ocasionados por el terremoto del 16
de abril del 2016. Los internos que estaban alli antes del terremoto, fueron
provisionalmente reubicados en los recintos penitenciarios de Guayas y Cotopaxi, su
retorno fue progresivo y en pequefios grupos, con el fin de mejorar la atencion y
tratamiento.

El Centro tiene una capacidad de alojamiento total de 1.800 PPL, mientras que la

poblacion penitenciaria al dia de la visita era de 2.200 PPL.

Total, de personas sentenciada: 1.949 PPL

Total, de personas con prisidn preventiva: 251 PPL.

Tipo de delito: Homicidio, asesinato, femicidio, violacion, estafa, robo, ssecuestro,

trafico de estupefacientes, trafico de influencias, trafico, tenencia y porte de armas,
atentados contra la autoridad, agresion sexual, abuso sexual, acoso sexual, lesiones y

otros.

Tiempo de sentencia:

1-5 afios= 45%
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5-10 afos= 28%

10-20 afios= 17%

20 afios en adelante= 10%
Total= 100%

Tiempo de cumplimiento:
0% - 40% de la pena = 39%

40% - 60% de lapena= 24%
60% - 80% de lapena= 20%
Mas del 80% de la pena = 17%

Total= 100%

Total, de personas extranjeros: 13 venezolanos, 11 colombianos, 5 peruanos, 3

espafoles y 2 mexicanos. Los restantes son de nacionalidad ecuatoriana, de los cuales el
92 % serian de Manabi. Total= 34 PPL

Total, de personas con discapacidad: 18 PPL con discapacidad fisica y 4 PPL con

discapacidad cognitiva. Total= 20 PPL

En la parte técnica el CRS, cuenta con 52 funcionarios administrativos entre
trabajadoras/es sociales, psicologos/as, coordinadores/as de pabellones, abogados/as,
educadores/as, personal de salud, personal de tecnologia de la informacion y
comunicacion y el director del Centro. El horario de trabajo del personal es de 08h30 a
17h30.

En cuanto a la parte de seguridad el CRS dispone de 72 agentes de seguridad
penitenciaria que trabajan en dos grupos, 36 agentes por guardia. Sus funciones estan

relacionadas a brindar la seguridad interna y custodia de los PPL en las salidas. Sus
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horarios se dividen en dos turnos de 07h00 a 18h00 de 18h00 a 7h00, con relevos cada 4

horas.

El centro también cuenta con dos escaneres de cuerpo de ondas milimétricas, uno de
rayos X, seis arcos detectores de metales, dos en el filtro principal y cuatro distribuidos
dentro de los pabellones, 4 sillas detectoras de metales en cavidades, 2 en filtros y dos
en pabellones, y un escéner de rayos X para carga extragrande. Con estas herramientas
se pretende evitar el ingreso de objetos prohibidos como armas, sustancias

estupefacientes, celulares, entre otros articulos.

La seguridad externa o perimetral, es proporcionada por un trabajo en conjunto entre las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con un personal de 30 Militares y 51 policias
que se encuentran ubicados en los filtros 1 y 2 del CRS, con tres turnos de ocho horas
cada uno; En el filtro 1 se encuentran 10 Militares y en el filtro 2 permanecen 17
policias. Ellos son los encargados del registro y control de ingresos, tanto de personas

como de articulos.

El Centro fue remodelado tras los desperfectos generados a partir del terremoto, razon
por la cual en términos generales las areas habilitadas se encontraban en buenas
condiciones. Existen dos tipos de infraestructura, la antigua y la nueva. Los pabellones
habilitados corresponden a la infraestructura nueva, que consta de una edificacion de

dos pisos con dos alas cada uno.

2.6. Casos presentados en el CRS “El Rodeo” de Portoviejo.

Los casos que se han presentado en el CRS “El Rodeo” de Portoviejo, para que se
entienda la magnitud de los hechos ocurridos intramuros son: muertes, amotinamientos,
fugas, extorciones, pugnas de poder entre bandas y corrupcién por parte de funcionarios
y servidores del CRS. A continuacion se presenta una lista de delitos que han sucedido

en las también llamadas universidades del crimen.
Fiodor Dostoievski menciona que:

“Las normas de la civilizacion de un pais pueden juzgarse al abrir las puertas de sus

prisiones” (Dostoievski, 1862)
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Uno de los hechos que caus6 conmocion fue el caso del exdirector Edwin Havith
Villigua Vésquez, por haber cometido el delito de concusion. Siete ppl y el director del
CRS “El Rodeo” manejaban este sistema financiero y que el dinero que salia de las
tiendas lo depositaban en la cuenta de un familiar. Ademas de que toda sustancia

prohibida que ingresaba al CRS era autorizada por él.

Otro caso fue el de cuatro funcionarios del Servicio Nacional de Atencion Integral a las
Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) tres jueces de
Garantias Penales y Penitenciarias con jurisdiccion en Portoviejo, Manabi; y un
abogado en libre ejercicio. En esta causa fueron procesados porque habrian solicitado
dinero y botellas de licor a familiares de ppl del CRS, para tramitar la libertad y

garantias penitenciarias de sus parientes.

Otro caso ocurrido fue el 9 de octubre del 2019 se registré una fuga de 83 ppl. De los
que se escaparon 75 fueron recapturados, la jueza Lorena Palma dicté nueva orden de
prision en su contra esta vez por el delito de evasion. Los internos del CRS El Rodeo,
amedrentaron al personal administrativo y escaparon. Se traté de un amotinamiento, los
privados de libertad evadieron cercos de seguridad, para luego esconderse en espacios

boscosos y en viviendas cercanas.

Ahora entrando al tema sobre las muertes de privados de la libertad en el CRS “El
Rodeo” apenas es una muestra de la situacion de las carceles del pais. Han sido muchas
las personas que han perdido la vida dentro de los CPL del pais y el CRS “El Rodeo” no
se escapa de aquello. En 2020, se hablaba de casi 30 asesinatos de personas privadas de
la libertad. A ese nimero de fallecidos se sumo en abril de ese afio dos personas del
CRS El Rodeo, en Manabi. En febrero de 2021, se confirmé la muerte de 78 privados de
la libertad, luego de los amotinamientos en cuatro centros penitenciaros. Situacion que
fue calificada de masacre por la forma en la que aparecieron los cuerpos desmembrados

de los internos en los patios.

El domingo 4 de diciembre de 2022, fue hallado el cuerpo sin vida de Alberto Alejandro
Zambrano Bermello, de 32 afios, en un pabellén de maxima seguridad de la carcel El
Rodeo, de Portoviejo. Aparentemente, el detenido se habria ahorcado. Ademas,
registraba cerca de 20 antecedentes penales. En 2015 fue acusado de formar parte del

grupo de internos que quemaron colchones y tomaron un rehén en la Penitenciaria del

14



Litoral. Mientras, en octubre de 2019, estuvo en el grupo de 83 internos que se fugaron
del CRS El Rodeo.

La tarde del martes 23 de mayo de 2023, fueron encontrados muertos dos internos del
CRS “El Rodeo” de Portoviejo. A ambos se los encontr6 ahorcados en uno de los
pabellones del centro carcelario. Ellos estaban en otra carcel del pais desde donde se los
habia trasladado a Portoviejo. Se informé que los dos reclusos eran amigos y se los

habia transferido desde hace varios meses.

Otro hecho no muy aislado fue el de Damiédn Parrales, exdirector del Centro de
Privacion de Libertad N4. “El Rodeo”, en Portoviejo, Manabi; fue asesinado el domingo
21 de abril de 2024. El hecho ocurrié mientras almorzaba en una cevicheria ubicada en

Jipijapa.

2.7. La rehabilitacién y reinsercion social en el Ecuador.

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 expresa en su articulo 35 que, las
personas privadas de libertad son un grupo de atencién prioritaria; deberan recibir
atencion adecuada mientras cumplen su condena y posterior a ella. En tal sentido, el
propésito de la norma constitucional va dirigido a cumplir la finalidad de la reinsercion

y el sistema de rehabilitacion social.

“Las carceles en el Ecuador, presentan graves problemas, la sobrepoblacion y el
hacinamiento son factores detonantes de la crisis humanitaria que hoy en dia se

presentan, lo que se refleja en varias publicaciones” (Rosero, 2020)

Bajo el marco juridico del Codigo Organico Integral Penal (COIP), se desarroll6 un
cambio en el sistema penitenciario mediante la promocion de oportunidades para los
privados de libertad. Entre los cuales se menciona: acceder al sistema progresivo y
hacer cumplir las finalidades del sistema de rehabilitacion social. Junto a ello, se
promulga el Reglamento de rehabilitacion y reinsercion social; sin embargo, hasta la

fecha persisten las problematicas carcelarias.

Segun Machado:
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Las personas privadas de libertad, durante el transcurso del cumplimiento
de su condena, pasan largo tiempo encerrados en sus celdas, deambulando
por los patios del centro penitenciario, o en el peor de los casos,
planificando nuevos delitos. Aunado a esto, los datos sefialan que el 31%
de los privados de libertad poseen educacion media; estd limitada
preparacion académica hace dificil su rehabilitacién o reinsercion en la

sociedad. (Machado, 2019)

La reinsercion social es la recomposicion del ppl, le da la oportunidad de vivir
pacificamente bajo la ley y el orden. La reinsercion social, conforma un sistema donde
al cumplir la pena, se brindan condiciones a favor del desarrollo de habilidades, valores
morales, educacion y trabajo, donde también se beneficia la sociedad. Las personas
privadas de libertad deben utilizar este sistema de rehabilitacion para desarrollar sus
habilidades y capacidades para aceptar la responsabilidad de su vida. Sin embargo, en
nuestro pais este sistema sigue siendo una propuesta Unicamente, ya que no se cuenta

con los recursos necesarios y efectivos de los érganos administrativos estatales

2.8. Medidas cautelares.

El proceso penal tiene que ofrecer plenas garantias y a su vez debe ser agil, para que no
ocasione dafos y el juicio se pueda realizar. EI Derecho Procesal soluciona este
conflicto a través de mecanismos que a cominmente actian como solucion. Las
medidas cautelares deben cumplir tres requisitos. Deben ser instrumentales,

provisionales y proporcionales.

2.8.1. Instrumentalidad. Sirve de instrumento al proceso principal, garantizan la
tramitacion de un proceso. Protegen los derechos de la victima/s. Esto no significa que
el proceso principal deba haberse iniciado cuando se solicitan, pueden solicitarse antes.

No se pueden solicitar de forma independiente,

2.8.2. Provisionalidad. La ley establece un tiempo de duracion de la medida. Si las
causas que motivaron su adopcion desaparecen, deben alzarse. Las medidas cautelares

garantizan la efectividad de la sentencia.

16



2.8.3. Proporcionalidad. No pueden imponer un castigo que sea mas riguroso que la
misma condena que se persigue con la causa principal. Deben ser adecuadas para la

finalidad que se persigue.

Ademaés, se deben fundamentar en dos elementos adicionales. La doctrina los denomina
“presupuestos”. Se refiere a la apariencia de buen derecho “fumus boni iuris” y el
peligro en el paso del tiempo “periculum in mora”. Las medidas cautelares deben

acordarse siempre a través de una resolucion judicial.

2.9. Prisién preventiva.

2.9.1. Edad antigua En la antigua Grecia es donde aparece primero la prision
preventiva donde surgié también el sistema acusatorio penal. En el Imperio Romano
surgié la prision preventiva con el nombre de arresto, pero no se habia definido el
tiempo de duracion y podia ser ordenada por un magistrado, le debemos a los romanos
la creacion de la libertad temporal o provisional a cambio de una fianza.

2.9.2. Edad media. Surgié el sistema procesal inquisitivo en el cual la prision
preventiva si era considerada como pena anticipada y, ademas, practicaban la tortura.
En aquel entonces, no existia el principio de legalidad.

2.9.3. Edad moderna. En este tiempo la prision preventiva sigue teniendo rasgos
inquisitivos, pero con la caida del absolutismo y con la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano como consecuencia de la Revolucién Francesa, adquiere
rasgos mixtos. Con este avance, existe un mayor control en los juicios penales por parte

de las autoridades de la época.

2.9.4. Edad contemporanea. En nuestra edad se dan las mas grandes proclamaciones
de Derechos Humanos en la humanidad. En esta época la prision preventiva adquiere la
caracteristica de medida cautelar personal. La prision preventiva dejo de ser una pena
anticipada y paso a ser una medida cautelar dentro de un proceso y solo puede existir

con la formulacion de cargos por parte de la institucién encargada de la investigacion.
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2.10. Prision preventiva el Ecuador.

No es mas segura una sociedad porque encarcele a mas gente. En el sistema acusatorio,
los fiscales y los abogados defensores litigan frente a un juez imparcial. Pero los
sistemas de justicia de América Latina tuvieron un enfoque punitivo, contraviniendo la
I6gica y el sentido comun. Con estas reformas se crearon, lo que se conoce como
unidades de Flagrancia, son instalaciones judiciales para procesar a personas detenidas
por el supuesto cometimiento de un delito in fraganti. Estas unidades son en realidad,

“Maquinas de produccion de presos”.

La legislacion penal ecuatoriana, fomento6 el abuso de la prision preventiva, establecio
penas desproporcionadas y se afiadieron figuras delictivas que se contradicen con el
Estado constitucional de derechos y justicia, pues se demuestra que cierta parte de las
penas no son proporcionales al dafio causado por el delito.

El incremento de ppl provocod, a corto plazo, que el nuevo modelo de atencion
penitenciaria colapse, las instalaciones se rebosan porque no existe presupuesto publico
que soporte este incremento. Construyeron carceles que en corto tiempo ya presentan
problemas de hacinamiento y de inseguridad. Se designaron funciones a los jueces
penales, para que ademas sean jueces de garantias penitenciarias, contraviniendo la ley

y la Constitucién.

Generalmente, el fiscal solicita prision preventiva y el juez dictamina sin la
fundamentacion legal requerida, sin guardar coherencia en la solicitud, sin la
motivacion del auto y sin considerar la excepcionalidad de la medida, es decir, su
instrumentalidad, provisionalidad y proporcionalidad.

Lo antes mencionado constituye un llamado de atencion al sistema de justicia, para
mejorar la calidad de la gestion de todas las partes procesales, bajo el criterio de que una
administracion de justicia de calidad fortalecera el sistema democrético, caso contrario,
sera un lastre que mine las bases del Estado constitucional de derechos y justicia.

En la préactica es comun que tan pronto como se inicie el proceso penal en

contra de una persona, la presuncién de inocencia mute a presuncion de

culpabilidad y, consecuentemente, el Estado ordene privaciones de
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libertad preliminares para asegurar el respeto de la justicia impartida.

(Llobet, 2001)

De ser este el panorama, la predileccion general del encarcelamiento provisional,
existirian drdenes de prision preventiva desproporcionales, ilegitimas e innecesarias, a

través de las cuales varias personas estarian en prision “por nada y para nada”.

2.11. Minima intervencién penal.

El principio de minima intervencion nace de la necesidad de fragmentar la accién penal,
asi como encaminar el poder sancionador hacia los delitos graves, protegiendo a
aquellos bienes juridicos considerados como importantes y a su vez enmarcar so6lo
aquellos casos en que las demas herramientas no hayan sido efectivas para alcanzar el

objetivo propuesto, siempre en bien de la seguridad juridica, la libertad y las paz.

Dentro de los aspectos basicos, de la doctrina, tenemos el conocido como principio de
intervencion minima lo cual constituye en un limite al iuspuniendi estatal, toda vez que
dicha accion de minima intervencion se encuentra ligada a lo que determina el derecho

penal.

El origen del principio de intervencién minima, el cual coincide con el
nacimiento del liberalismo, una doctrina politica nacida en la segunda
mitad del siglo XVIII, ya que principalmente en Francia y el Reino
Unido, este principio estaba caracterizado por la reivindicacién de un
importante espacio de libertad en el &mbito personal, religioso, literario,
econdmico, etc.; un espacio mucho mas amplio de lo que los filésofos del

pasado consideraban razonable (Beccaria, 2015, pag. 64)
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La constitucion del Ecuador, dentro de su normativa establece como medios alternativos
de solucion de conflictos la conciliacion y la mediacién, dentro de dichos aspectos, es
necesario dejar en claro que esta figura es aplicable a todos los casos, excepto a aquellos
que por su naturaleza no se puede transigir, tales como: Infracciones contra la eficiente
administracion publica o que afecten los intereses del Estado, delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, en cuanto a la aplicacion de otros medios alternativos,

ello da lugar a que exista una aplicacion irrestricta en dichos aspectos.

El codigo Organico Integral penal establece y determina de entre sus principios la
minina intervencion penal, en la cual una de sus caracteristicas basicas es el postulado
de que el estado a través de sus representantes no deben mantener un proceso
interventor mayoritario, en virtud de que la Constitucién del Ecuador establece como
ciertos mecanismos de solucion de conflictos la mediacion, en ese contexto juridico es
necesario determinar que una de las caracteristicas fundamentales en los procesos
judiciales, es que hay materias en las cuales se puede llegar a una serie de acuerdos
judiciales, y extra judiciales, sin necesidad de que exista una intervencion por parte de
fiscalia, o representantes del estado. Estos mecanismos se transforman en la piedra
angular para el alcance de una sociedad mas justa, y de una justicia mayormente
consolidada, ya que este principio de minima intervencion penal se define entre otras
caracteristicas por otros aspectos normativos necesarios y tendientes a proporcionar un

cambio en materia judicial.

Nuestra legislacion dispone de procesos ordinarios y extraordinarios, los cuales tienen
como medidas la existencia entre el problema y la proteccién de los derechos en el
marco de amparo directo, el de la solucion alternativa de conflictos, entendida ésta
como la corriente juridica que trata de incorporar mecanismos de apoyo a la
administracion de justicia formal y con ello descongestionar lo que en muchas

ocasiones se da por la excesiva carga procesal que tienen los jueces a su cargo.

20



CAPITULO 111

METODOLOGIA:

3.1. Tipo o Nivel de Investigacién

La investigacion es de tipo descriptiva y explicativa. Se busca describir la situacion
actual del hacinamiento carcelario y explicar como este fenémeno incide en la

rehabilitacion social de los internos en el CRS “El Rodeo” de Portoviejo.

3.2. Métodos:

3.2.1 Método inductivo-deductivo

Este método permitira partir de observaciones especificas sobre el hacinamiento y sus
efectos en el CRS “El Rodeo” para formular generalizaciones y teorias que expliquen la
relacion entre el hacinamiento y la rehabilitacion social. Luego, se deduciran
conclusiones especificas a partir de estas generalizaciones para proponer soluciones

concretas.

3.3. Técnicas de investigacion:

Observacion directa: Permite obtener informacion de primera mano sobre las

condiciones de vida y los niveles de hacinamiento en el CRS “El Rodeo”.

21



Entrevistas: Realizacion de entrevistas al personal de seguridad penitenciaria y

expertos en rehabilitacion social para comprender mejor los efectos del hacinamiento.

Encuestas: Aplicacion de cuestionarios a los internos del CRS para recopilar datos

cuantitativos sobre las condiciones carcelarias y los programas de rehabilitacion.

Analisis documental: Revision de informes, estadisticas y documentos oficiales sobre

el hacinamiento y la rehabilitacion en el CRS “El Rodeo”.

CAPITULO IV.
Resultados de la investigacion.

4.1. Método inductivo-deductivo

Se analiz6 la muestra cualitativa la cual consta del espacio donde habitan los reclusos y
el estilo de vida que llevan dentro del establecimiento, se logré determinar que tanto la
infraestructura, las celdas y espacios comunes que comparten los internos, no presentan
las condiciones establecidas para la rehabilitacion de las personas privadas de la
libertad, manteniendo un ambiente de irrespeto de los Derechos Humanos, contrario a lo
que sugieren las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, Reglas Mandela y el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social.

En cuanto a la muestra cuantitativa se logré determinar que el nimero de reclusos
supera la capacidad méxima establecida por el centro de rehabilitacion social, cada
celda excede el rango normal que sugiere el Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social.
Ademas, de que los servicios y recursos son insuficientes para todos, lo cual esta

provocando que existan inconformidades.

4.2. Técnicas de investigacion
4.2.1 Observacion directa: Se aplicd esta técnica y se plasmd en una guia la

informacion relacionada con las actividades de la direccion del CRS, coordinacion,
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personal directivo, servidoras/es publicos y privados que laboran en el centro de
rehabilitacion social, en lo referente a sus areas y como son manejadas Yy distribuidas las
actividades que realizan en ejercicio de sus funciones. Tal como supieron manifestar, y
que consta en la guia de observacion, el centro de privacion de libertad esta en dptimas
condiciones. ANEXOS.

4.2.2 Entrevistas:
ENTREVISTA A PERSONAL DE SEGURIDAD

1. ¢Cuantas personas conforman el sistema de seguridad penitenciaria del Centro
de Rehabilitacion Social “El Rodeo™?

Respuesta: El sistema de seguridad penitenciaria cuenta con 72 agentes que esta

conformado por 60 hombres y 12 mujeres.

2. ¢Cree usted que este personal es suficiente para el cumplimiento de sus

funciones?

Respuesta: Considero que para una labor como esta se necesita por o menos el doble
del personal que hoy en dia cuenta el Centro de Rehabilitacion Social “El Rodeo”.

3. ¢Cuentan con las herramientas y materiales necesarios para desarrollar sus

actividades? ¢Con cuéles cuentan?

Respuesta: Lamentablemente no. Para realizar estas actividades que estan relacionadas
con la vigilancia, supervision y la asistencia de los reclusos en proceso de
rehabilitacion, se necesita mas que el empleo de la fuerza y de instrumentos de coercion

fisica. Lo que se necesita es la existencia de programas de entrenamiento y de
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ensefianza especializados para el tratamiento y rehabilitacion de la persona privada de
libertad.

4. ¢Cree usted que son suficientes para la seguridad tanto de las personas privadas
de la libertad como para los agentes de seguridad penitenciaria de este Centro de

Rehabilitacién Social?

Respuesta: Mientras los privados de libertad se encuentren en paz parecen ser

suficientes, pero cuando existen conflictos se hace casi imposible poder controlarlos.

5. ¢Las personas privadas de la libertad respetan su autoridad en el ejercicio de sus

actividades, de acuerdo con el régimen penitenciario?

Respuesta: Mientras sean desarrolladas con respeto mutuo siempre se va a mantener la
autoridad que tenemos porque se han presentado ocasiones de conflictos por malos
tratos entre agente penitenciario y recluso y viceversa.

6. En caso de que los internos no colaboren con el personal de seguridad ¢Cual es
el procedimiento por seguir para controlarlos?

Respuesta: El personal del cuerpo de seguridad puede aplicar el uso racional, legitimo,
proporcional y progresivo de la fuerza, si asi se requiere para el cumplimiento de sus
funciones. Ademas, existen para los reclusos con problemas de agresividad o de
abstinencia celdas de aislamiento.

7. ¢Se respetan los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad y del
personal de seguridad penitenciaria en las actividades que desarrollan
cotidianamente?

Respuesta: Efectivamente, hasta el momento se han respetado mutuamente, pero hay
que sefialar que cualquier molestia que pueda causar conflictos con los reclusos
acarrearia el irrespeto de estos Derechos.

Analisis: De los resultados obtenidos en la entrevista aplicada a los agentes de
seguridad penitenciaria, se identifico que existen inseguridades en el ejercicio de sus
funciones, principalmente porque el ndmero de personas que lo conforman no es
suficiente para el nimero de privados de libertad que ademas supera el rango normal
establecido. A esto se suma que los implementos que utilizan para realizar sus
actividades, tanto de ingreso de personal, como para controlar a los internos, son

insuficientes y algunos obsoletos, lo cual dificulta su mision en el centro de
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rehabilitacion social. Manifiestan que los internos en ocasiones no colaboran y que
tienen que aplicar otras medidas que traen como consecuencias la violacion de los

Derechos Humanos de los guias hacia los privados de libertad y viceversa.

Consideraciones: El Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
establece en su articulo 11 que existe la responsabilidad de “formar y capacitar de
manera continua al personal penitenciario en conocimientos tedricos y préacticos, para

fortalecer la gestion y administracion del sistema penitenciario”.

La regla 74.3 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) afirma que las prestaciones laborales y condiciones
de servicio seran favorables, teniendo en cuenta el dificil trabajo que desempefian. En
este sentido las capacitaciones y materiales suficientes para el cumplimiento de las

funciones son elementos importantes.

Recomendaciones:

e Dar cumplimiento a lo estipulado en el Reglamento al Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, referente a las capacitaciones continuas a todos los
funcionarios del sistema, tanto administrativos como de seguridad penitenciaria
a través de un plan de capacitacion que contemple temas que les permitan
desarrollar sus funciones, es decir, temas especificos a sus areas de trabajo y
otros de caracter general (derechos humanos, prevencién de la tortura, tratos

crueles, inhumanos y degradantes, entre otros.).

ENTREVISTA A EXPERTOS EN LA MATERIA

LIC. JHONN ROBERT FLORES VERA, MSC.
LIDER EDUCATIVO DEL CRS MASCULINO GUAYAS NRO. 4

ANEXOS.
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4.2.3 Encuestas:

ENCUESTA A PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL CRS “EL
RODEO” DE PORTOVIEJO

1.- ¢Cree usted que el exceso de personas privadas de libertad en los Centros de

Rehabilitacion Social puede reducirse?

2.- Para reducirlo ¢Qué cree usted que seria necesario?

e Construir nuevos Centros de Rehabilitacién Social:

e Ampliar o modificar los existentes:

¢ Nuevo sistema o politica penitenciaria que
controle o limite el nimero de personas
privadas de libertad: 10

26

LN
mNO

H Construir
B Ampliar
M Nuevo

H Ninguna




e Ninguna de las anteriores: 2

3.- Califique la calidad de la rehabilitacion que recibe de acuerdo con los siguientes
rangos:

e Muy buena: 2

e Buena: 12 B Muy Buena
e Mala: 3 W Buena
e Muy mala: 3 = Mala

B Muy mala

4.- ;Cree usted que una rehabilitacion de mala calidad influye en el hacinamiento?

e Sl 14
e NO: 6
N
mNO
;Por qué?

Respuestas (SI):

Porque la persona que sale libre no sabrd qué mas hacer en la vida cotidiana, como

trabajar y hacer el bien, solo pensara en delinquir o hacer lo que hacia en prision.

Respuestas (NO):
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Cada uno hace lo que le conviene, unos quieren salir y otros prefieren quedarse, desde
aqui también planean y se cometen delitos. Eso también provoca hacinamiento y nadie
hace nada.

5.- ¢Las personas que se encuentran privadas de la libertad en este Centro de
Rehabilitacion Social colaboran con su rehabilitacion?

o Sl 4

e NO: 3
e A VECES: 13
ms

ENO
m A VECES

6.- ¢Cree usted que el sistema de seguridad penitenciaria que utiliza este Centro de
Rehabilitacion Social ayuda para su rehabilitacion y futura reinsercion social?

e Sl SIEMPRE: 8
e NO, NUNCA: 5
e AVECES: 7

| S|, siempre
B NO, nunca

W A veces

7.- Califique en rangos del 1 al 3, la calidad de los servicios que brinda el Centro para la
Rehabilitacion de las personas que se encuentra privadas de la libertad.

28



Suministro de alimentacién

e Malo: 2
e Medio: 10
e Bueno: 8

Agua Potable

e Malo: 7
e Medio: 10
e Bueno: 3

Saneamiento basico, Higiene y salubridad

e Malo: 3
e Medio: 14
e Bueno: 3

Salud vy prevencién de enfermedades

e Malo: 9
e Medio: 8
e Bueno: 3
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® Malo
H Medio

W Bueno

® Malo
H Medio

M Bueno

® Malo
H Medio

W Bueno

® Malo
H Medio

W Bueno




Trabajo v recreacién
e Malo: 0 = Malo
e Medio: 10 = Medio
e Bueno: 10 Bueno
Seguridad
e Malo: 9 = Malo
e Medio: 10 = Medio
e Bueno: 1 Bueno

Analisis: Las encuestas arrojaron datos distintos a la guia de observacion, al parecer la
realidad que se vive ahi dentro es otra. Los internos en su mayoria consideran que el
hacinamiento se puede mitigar, pero la rehabilitacion que les brindan no esta siendo
adecuada para que los PPL puedan pensar en una reinserciéon efectiva a la sociedad.
Servicios basicos limitados que son fundamentales para la sobrevivencia de los PPL,
algunos escasos como son el agua, la alimentacién, el saneamiento basico, higiene y
salubridad; la salud y la seguridad son consideradas un lujo hoy en dia y muchas de
estas personas no las tienen, lo Gnico que se mantiene en un promedio regular es el
trabajo y recreacion, pero aun asi esta lejos de brindar las garantias que se necesita para
poder rehabilitarlos. Para que el sistema de rehabilitacion sea exitoso debe existir por lo
menos regularidad en todos estos servicios que brinda el CRS, cosa que no existe y que
en la guia de observacion las autoridades manifestaron que se encuentran en dptimas
condiciones, pero los privados de la libertad expresan otra realidad.

Consideraciones: El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en su

articulo 50 estipula: “Las personas privadas de libertad tendran derecho a tres comidas
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diarias, con componentes nutricionales equilibrados, en buenas condiciones sanitarias y
en horarios nutricionalmente adecuados, disefiadas en coordinacién con la autoridad

Sanitaria Nacional.

Por condiciones de salud y de objecion de conciencia existiran dietas especiales para las

personas privadas de libertad.

Se estan presentando problemas por los largos periodos entre comidas y las raciones

insuficientes proporcionadas por la empresa ofertante.

Con relacion al agua, el Codigo Organico Integral Penal, reconoce este derecho para las
personas privadas de la libertad en el articulo 12 numeral 12, lo que se reafirman la
regla 22.2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), donde se afirma que: “Todo recluso tendra la
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”. Aun cuando se conoce
que el problema de dotacidn de agua afecta a toda la provincia de Manabi, es importante
considerar que éste es un elemento esencial para el desarrollo de la vida y que las PPL

son un grupo de atencién prioritaria.

Recomendaciones:
e Proveer de un mayor caudal de agua potable al Centro de Rehabilitacion Social
“El Rodeo” de Portoviejo, mismo que debe ser suficiente para cubrir con la

demanda requerida.

e Establecer mecanismos alternativos para el abastecimiento permanente de agua
potable para el consumo de todas las PPL, como la implementaciéon de
botellones de agua purificada o bebederos en cada pabellén.

Consideraciones: La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 51
numeral 4 establece para las PPL que deberan: “Contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion de
libertad”.

Es indispensable contemplar que son grupos de atencion prioritaria a los que se les debe

garantizar el derecho de una forma continua por las circunstancias ligadas a la privacion
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de libertad; considerando que existen casos de PPL con cuadros clinicos que requieren

de vigilancia médica continua (enfermedades mentales y sindrome de abstinencia).

Recomendaciones:

Disponer la asistencia de personal médico permanente para favorecer el
seguimiento y atencién de las PPL que lo requieran, principalmente de las PPL

en proceso de desintoxicacion de drogas y PPL con enfermedades mentales.

Establecer un protocolo minimo de atencién y evaluacion de PPL previo ingreso

a los centros de privacion de libertad.

Atender a lo estipulado en el COIP en cuanto a las categorias para la separacion,
principalmente en lo que refiere a grupos de atencidn prioritaria; asi como la

division poblacional por niveles de seguridad.

Designar un funcionario para la atencion exclusiva y permanente al Centro de
Rehabilitacion Social “El Rodeo”.

Establecer un mecanismo de evaluacion a nivel nacional de la gestion de los
funcionarios en los Centros, que mida: el nimero de atenciones a PPL, niveles

de satisfaccion y asistencia.

Recomendaciones:

Establecer una planificacion en conjunto con las areas educativas, laborales,
culturales, deportivas para ofertar actividades que sean dirigidas por parte del
personal, en convenio con instituciones externas o las propias PPL, que tengan

objetivos especificos y cuenten con una lista de asistencia y/o aprobacion.

Analizar y emitir un informe a la autoridad del Centro que establezca si el
numero de profesionales y la periodicidad con la que imparten clases es
suficiente para cubrir la demanda educativa de las PPL, e iniciar a la brevedad

posible con las clases.
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Consideraciones: Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) estipulan en su regla 1: “Todos los reclusos
seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto
seres humanos. Ningun recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, y
no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacion en contrario. Se velara en
todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios
y los visitantes™.

Existen quejas reiteradas de proceder de las Agentes de Seguridad Penitenciaria, acerca
de malos tratos.

A pesar de que existen implementos de seguridad como escaneres, y que se cuenta con
el Protocolo de Ingreso a los Centros de Privacion de Libertad, donde se reconoce que
las personas que ingresan al Centro deben ser tratadas con dignidad, y que se establece
el “registro corporal especial” como un mecanismo aplicado solo bajo sospechas de
ingreso articulos prohibidos, y ejecutado por personal profesional de la salud, las
revisiones invasivas son un hecho recurrente y no excepcional, ademas de que se las

realiza sin observar la normativa vigente.

Recomendaciones:
¢ Investigar los presuntos malos tratos a las PPL por parte de los ASP, y de ser del
caso, poner los hechos en conocimiento de las autoridades para las sanciones
respectivas. Brindar capacitaciones acerca del Protocolo de Ingreso a los Centros
de Privacion de Libertad y definir evaluaciones periddicas in situ del

cumplimiento de los procedimientos ahi establecidos.

e Dar cumplimiento al Protocolo de Ingreso a los Centros de Privacion de
Libertad, utilizando las revisiones corporales y corporales especiales, en el
marco del respeto a la dignidad humana y bajo los procedimientos

normativamente establecidos.
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e Delegar la asistencia de personal del Ministerio los dias de visita, para apoyar en
el proceso de revisiones corporales especiales a familiares de PPL, en caso de

gue motivadamente se lo requiera y observando la normativa vigente.

ENCUESTA EX PRIVADOS DE LIBERTAD

1. ¢En el tiempo que estuvo privado de la libertad, le dieron la oportunidad de

estudiar?
Si: 14

mSi
No: 11 E No

2. ¢En el tiempo que estuvo privado de la libertad, le dieron la oportunidad de

trabajar?

mSi

34 E No




Si:

No:

19

3. ¢Cbmo era la comida en el Centro de Rehabilitacién Social mientras estuvo

detenido?

Buena:
Regular:

Mala:

4. ;Cuando se enfermaba, lo atendia inmediatamente el médico?

Si:

No:

21

10

15

B Buena
M Regular

= Mala

mSi

HNo

5. ¢Habia suficiente agua en el Centro de Rehabilitacién Social para beber, bafiarse

y mantener limpia la celda?

35

S

HNo




Si: 4

No: 21

¢Recibia buen trato del personal que atiende en el Centro de Rehabilitacion

Social?
Si: 7
mSi
No: 18 '
H No
¢ Cuéntas personas estaban en su celda?
Con3o04: 5
Con506: 8 uCon3o4
Mas de 6 12 mCons06
M Mds de 6
¢ Como ha sido tu experiencia en el Centro de Rehabilitacion social?
Muy buena: 0
Buena: 7 B Muy buena
' B Buena
™ Regular
36 m Mala




Regular:

Mala:

11

¢Qué actividades aprendiste en el Centro de Rehabilitacion Social?

Vicios: 3
Nuevas formas de delinquir: 3
Oficios: 6
Nuevos deportes: 2
Todas las anteriores: 3
Ninguna de las anteriores: 8

9
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La encuesta a ex privados de libertad se realizo con la finalidad de constatar cual fue la
rehabilitacion que recibieron en el CRS “El Rodeo”, si les sirvid o no el tratamiento,
pues como todos sabemos este fendmeno viene hace muchos afios y son estas personas
idoneas que nos permiten identificar las falencias de los sistemas de rehabilitacion
social no solo en el Ecuador sino también de los sistemas que manejan otros paises de la
region.  En cuanto a los resultados, se desprende que recibieron un tratamiento
inadecuado desde el momento en que fueron ingresados hasta el momento en que
recuperaron su libertad. Hasta el dia de hoy, el sistema de rehabilitacion social se ha
manejado de manera irregular, lo cual ha acarrea consecuencias internas y externas para
los PPL y el CRS “El Rodeo”, provocando zozobras a los internos, sus familiares y a la

poblacion en general.

OBSERVACIONES

e Esoportuno rescatar que, en este CRS los profesionales correspondientes a todas
las areas (trabajo social, psicologia, educacion, laboral, entre otros.) visitan
diariamente a las PPL en los pabellones para identificar quienes requieren
atencion o hacerles seguimiento; cuestion que no es recurrente en otros centros
donde el acceso es limitado dado que se rigen a un esquema de turnos limitados

por dia.

e Si bien, se reconoce los esfuerzos realizados en materia de infraestructura en el
CRS, es importante repotenciar la infraestructura antigua existente; asi como
apoyar iniciativas necesarias como la creacion de una planta potabilizadora de

agua.
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La evaluacion de las PPL a los funcionarios del CRS es unanimemente
satisfactoria, cuestion que no es igual con la valoracion a los Agentes de
Seguridad Penitenciaria, alrededor de los cuales se generaron quejas por malos
tratos.

CONCLUSIONES

Segun este estudio y sus resultados el sistema judicial y penitenciario estan en
shock institucional. En el sistema judicial, los defensores publicos y privados no
aplican adecuadamente las leyes en defensa de los intereses de sus clientes, los
fiscales utilizan medidas cautelares desproporcionales y de Ultima ratio y jueces
que dictan sentencias sin las debidas formalidades como la motivacion, sin
argumentos legales. En el sistema penitenciario, directores incapaces para
ejercer dichos cargos debido a la congestion interna de PPL, agentes de
seguridad penitenciaria insuficientes, con herramientas escasas Yy algunos
obsoletos para asegurar el buen control y uso de las instalaciones del centro de

privacion de libertad, la mayor parte de la infraestructura en mal estado, y por
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ultimo, la cooperacion interinstitucional Policial y Militar no es estratégica pues
nada mas se encuentran en los filtros uno y dos del CRS, donde no existe el

problema en si.

Los ultimos altercados presentados en el CRS surgieron por escases de recursos
basicos para la convivencia de los privados de libertad, por falta de control en
los distintos pabellones y por requisas invasivas a los familiares en los dias de
visitas. Se producen las riflas entre PPL, por escases de alimentos y agua
potable, el uso y acceso de servicios de higiene y los altercados que han ocurrido
entre privados de libertad y agentes de seguridad penitenciaria es por las
requisas invasivas a sus familias, pero el origen de aquello es porque los
mecanismos de revision son herramientas obsoletas que no les permiten
identificar cuando intentan introducir objetos prohibidos, lo que conduce a
requisar mas alla de lo permitido. Todo esto provoca que el comportamiento de
los PPL sea el incorrecto y que no colaboren en su rehabilitacion, acarreando

mas problemas para la administracion del CRS y demas autoridades.

La infraestructura del CRS no estd completamente remodelada, existen
pabellones en que se utilizan las areas antiguas, se distinguen de las nuevas
porque estas fueron remodeladas por los desperfectos ocasionados a partir del
terremoto del 16 de abril del 2016, las areas nuevas cuentan con los estandares
establecidos para una buena rehabilitacion pero las areas antiguas no, en ambas
areas muchas veces falta materiales de aseo y de agua potable lo que ocasiona
graves dafios a las infraestructuras y violaciéon a los derechos de las personas

privadas de libertad.

Ademas, no podemos hablar de reinsercion si no cumplimos con brindar un
rehabilitar a las personas privadas de libertad y eso no sélo se hace dentro de los
centros de privacion de libertad sino también estando fuera, hacer un
seguimiento y brindar también seguridad. Hoy en dia los capos de este pais
estan presos y aun asi en las calles hay tres veces mas muertos de los que habia
antes. El narcotrafico no para, se ha disparado a niveles que no conociamos en
los ultimos 30 afios en este pais, los capos prefieren estar presos porque es mas

comodo para ellos estar con 500 hombres que los cuidan las 24 horas que estar

40



huyendo de la policia, con un director que se arrodilla delante de ellos en
representacion del Estado, con internet de alta velocidad. Las carceles que antes
eran las universidades del crimen hoy son el centro de operaciones del crimen

organizado.

Por ultimo, las instituciones que por mandato constitucional prestan servicios de
seguridad y control a la ciudadania, no realizan bien su labor, hacen de este
problema un cancer incurable que lejos de solucionarlo lo estamos viendo como
algo normal, permitiendo que la delincuencia conformada por bandas narco
delictivas, nacionales e internacionales, operen con gran libertad dentro de
nuestro territorio creando un ambiente de impunidad e irrespeto a los Derechos y

valores humanos.

RECOMENDACIONES GENERALES

Fortalecimiento de normas.

Generacion de politicas de seguridad o reglamentos que delimitan el mercado de
oferta y demanda.

Debilidad institucional.

El legado de corrupcion de los politicos.

Falta de recursos para generar estrategias de desarrollo en zonas rurales.
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e La débil aplicacion de politicas de la salud dedicadas a establecer mecanismos
para abordar el consumo de drogas como problemas de salud publica reduce la
posibilidad de que las organizaciones criminales tengan un menor mercado.

e Enfrentar a las bandas narcodelictivas.
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e Modelo de Gestion Penitenciaria.

Normativa internacional:

e El Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura, Tratos Crueles
Inhumanos o Degradantes.

e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

- Reglas Mandela.

ANEXOS.
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ULEAM
UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO DE MANABI{”

-,

GUIA DE OBSERVACION
Nombre del observador: Victor Adrian Peliez Cruz
Fecha de la observacion: Lunes, 25 de julio del 2022

COMPETENCIAS:

El hacinamiento como amenaza para la rehabilitacion y reinsercion social de la persona
privada de la libertad.

APRENDIZAJES ESPERADOS:

e Procesamiento de mformacion mediante la aplicacion de técnicas de
investigacion.

e Anilsis del tratamiento de rehabilitacion y reinsercion social de la persona
privada de la libertad.

e Manejo y control interinstitucional y nuiltidisciplinario para el mejoramiento de
la calidad de vida dentro del centro de rehabilitacion social

ASPECTOS A OBSERVAR:

e (apacidad de alojamiento adecuada que permita una verdadera rehabilitacion y
reinsercion social.

e (Calidad de vida al interior del Centro de Rehabilitacion Social de las personas
privadas de la libertad.

e Procesos de rehabilitacion de las personas privadas de la libertad.

o Respeto y garantia de los Derechos Humanos.

REGISTRO DE LO OBSERVADO

CAPACIDAD DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL
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ENTREVISTA A EXPERTO
LIC. JHONN ROBERT FLORES VERA, MSC.

LIDER EDUCATIVO DEL CRS MASCULINO GUAYAS NRO. 4

....................... - -

ejemplo cOmMo es Ia convivencia con
los PPL dentro del CRS, si los PPL
colaboran para su Rehabilitacion, y
usted que tiene mas experiencia
cual es su opinion sobre el tema del
hacinamiento si incide o no en la
rehabilitacion del privado de libertad

12:24p. m. v/

Tu
Solo tema encierro, como por ejemplo
como es la convivencia con los PPL
dentro del CRS, si los PPL colaboran par...

% R .
= El hacinamiento no influye en las

~ actividades de los ejes de
rehabilitacion (laboral, educativo,
cultural, deportivo,

y salud mental)

12:26 p. m.
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La convivencia tiene que ser
llevadera por hallarse entre rejas,
aunqgue en ocasiones, hay rifas.

12:28 p. m.
i

El hacinamiento no influye en las
actividades de los ejes de rehabilitacion

John Flores Entrevista
' (laboral, educativo, cultural, deportivo, ...

Cuando no existe suficiente personal
para el control, vigilancia y atencion
para los PPL, el hacinamiento
constituye un serio problema para la
rehabilitacion social y futura
reinsercion a la sociedad?

12:33p. m. V&

John Flores Entrevista

La convivencia tiene que ser llevadera
por hallarse entre rejas, aunque en
ocasiones, hay rinas.

Las rinas comunmente por qué
suceden? 1234p.m. V&
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Actualmente sucede aquello, osea
hay poco recurso humano en todas
las Areas (Departamentos),
incluyendo los ASP 12:35 p. m.

La atencion, de todas maneras, se la
lleva a cabo pero de manera limitada,
es decir se demora atender a mas
PPL en el dia, semana o mes.

12:36 p. m.

En el caso del Area Educativa,
contamos con redes de apoyo:
Ministerio de Educacion (Cuerpo
docente de la Unidad Educativa
Fiscal PCEI Eugenio Espejo) y las
Universidades, asi como ONG

A S B U\ T

12:37 p. m.

Entiendo, en estos casos ;Como
cree que deben ser las respuestas
del Estado frente a estas
problematicas hablando del tema
recurso humano para la atencion en
casos de hacinamiento? ., .,
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John Flores Entrev... [k R

casos de hacinamiento? .., .

Los servicios basicos como agua,
alimentacion, salud, educacion, entre
otros, también son escasos cuando
existe hacinamiento? ),

N

Tu

=ntiendo, en estos casos ;Como cree
Ent d t :C

que deben ser las respuestas del Estado
frente a estas problematicas hablando

El Gobierno seria que, contrate
personal pero a titulo personal, dicho
personal tendria que reunir
requisitos para entrar en un CRS, ya
que, la mayoria de funcionarios no lo
reunen al ingresar al sistema
penitenciario. .

VAR

243 P M
l’

-

-

Cuales son esos requisitos que no
cumplen la mayoria de funcionarios?

v

TU

LOs servicios basicos como agua,

alimentacion, salud, educacion, entre

oro s, lambién son escasos cuundo exis..
La escasez de lo recursos basicos
producen rifias

«
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(—‘ John Flores Entrev... [k R
U

Los servicios basicos como agua
alimentacion, salud, educacion, entre
otros, tambien son escasos cuando exis

El agua es gratis para las PPL, asi
como la alimentacion que la provee
una Empresa Privada que hace
contrato con el Gobierno a traveés del
SNAI .

2.55p m

—

El tema de salud lo maneja el
Ministerio de Salud Pdablica quien da
la atencion meédica y medicacion a
las PPL Ap——

1O DN

?La educacién escolarizada (Escuela
- Y Colegio) la brinda el Ministerio de
=~ Educacion. La educaciéon no
escolarizada son los cursos y/o
talleres que imparte el Area
Educativa mediante planificacion vy,
colaboracion de las ONG, tales como
la Arquididocesis de Guayaquil, Centro
Cristiano de Guayaquil y voluntarios.
La educacion superior las provee las
Universidades a través de convenios
con SNAI pero también hay una
UTPL, ésta, se las paga el mismo
estudiante con un porcentaje de
beca por estar privado de libertad.
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John Flores Entrevista

La educacion escolarizada (Escuela y
Colegio) la brinda el Ministerio de
Educacion. La educacion no escolariza...

MUY bueno 116 p.m. V&

Pero en temas de estudio y trabajo
es obligatorios o es voluntario de

o
i @ parte del PPL 1:17p.m. v/
o Me refiero porque son ejes

'y fundamentales para la rehabilitacion

By reinsercion social de la persona

privada de libertad 1B B,

Td
Pero en temas de estudio y trabajo es

obligatorios o es voluntario de parte del
PPL

Todo es voluntario 1:42 p. m.

Y usted qué opina ;es correcto que
sea voluntario o deberia ser
obligatorio? T —

Una dltima pregunta ., ., .
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Y usted qué opina ;es correcto que
sea voluntario o deberia ser
~ obligatorio? iRpiT

Una Ultima pregunta 1:46 p. m. v/

A
T
Me refiero porque son ejes

fundamentales para la rehabilitacion y
reinsercion social de la persona privada...

Osea es voluntario porque no se
obliga, pero si las PPL desean tener
una buena calificacion para su
carpeta de beneficio penitenciario,
entonces tienne que tener
actividades en los ejes de
rehabilitacion 1:48 p.m.

PR W
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(—‘ John Flores Entrev... [k R4

rehabilitacion

Y luego esa carpeta es enviada al
Departamento de Diagndstico y
Evaluacion de Quito para su
aprobacion, la cual sera judicializada
para su audienciay pre libertad

1:48 p. m.

=
Qué opina usted sobre el trabajo
= entre las fuerzas armadas y la
#, policia nacional dentro y fuera de los
CRS, cree usted que el trabajo en
! conjuunto es fundamental para
m#1 combatir la delincuencia que nos
. golpea atodos los ecuatorianos

1:48 p.m. V&

’
’ »

o

-t
—_ i
S

-

Ta

AF

'
Y usted qué opina ;es correcto que sea
voluntario o deberia ser obligatorio?

Opino que esta bien que sea
voluntario. 1:50 p. m.
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S ‘ John Flores Entrev... [k \

fuerzas armadas y la policia nacional
dentro y fuera de los CRS, cree usted qu

Creo que, deberian estar en las calles
combatiendo la delincuencia.

1:'50 D.m

Ellos practicamente estan haciendo
el trabajo de los ASP

e -
- John Flores Entrevista
Ellos practicamente estan haciendo ¢l
trabajo de los ASP

Concuerdo con usted mi Dr.

v/

Listo mi estimado , .. ..

Muchas gracias por su gran aporte
1:55 v

20 1560 m. V7

Tu
¥ Mensaje de voz {1:20)

Lic. Jhonn Robert Flores Vera, Msc.,
lider educativo del CRS Masculino
Guayas Nro. 4

A o
245p. m
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