Uleam

UNIVERSIDAD LAICA )
ELOY ALFARO DE MANABI

Universidad Laica “Eloy Alfaro” De Manabi
Facultad De Ciencias Sociales, Derecho Y Bienestar

Carrera De Derecho

Proyecto de investigacion para titulacion
Tema:
Los huérfanos del Femicidio: Mecanismos de reparacion eficaz en el estado ecuatoriano
Autoras:
Barreiro Moreira Dania Paola
Burgos Vera Mayaini Stefania
Tutor:

Abg. Luis Fernando Cedefo Astudillo

Manta, 2024

III



Certificacion del Tutor

KIMERE DEL COCUMENTO:
"-...{.-I CERTIFICADD DE TUTOR]AL

COHE: PAT-DA-F 0 |

ITl | #ROGCEDMIENTO: TITULAGIIN OE EETUDIANTEE OE GRADD | AEWSKIN; 1

smimeies | BAJE LA UNIDAD DE INTEGRAGIGN GURRIGULAR [ Fagnatosi

CERTIFICACION

En caldad de docente fulor de fa Faculiag Ciercias Szoales, Deresha v Banssisn
te i Universidad Laica “Eloy Aano” de Manabi. CERTIFICO:

Habirr difigizo, revsado y sprotads prefminamonie ol Trakajp de Inbegracion
Curricular bajo @ actoria de la estudiante Burgos Vera Mayaini Stefania,
agalments matrizuade's en |g carrera de Derecha, pedode académico 2023-2024
{21, cumpliends ¢l toial de 104 horas cuya tema dal proyecta s "Los hudrfanas
del lEmicidio: macarneras de reparacion @fisar @n al Eslads Scusioriana”.

H preserla |I'r\-.'EE-'.I:gEI!.|I'.'I"I ha edo desarolada an apEgo al |.=.||r'||.'nr'||lr-_-|'-:f_‘- de as
requisios cedamicos asigdos por 6l Reglamenta de Ragman Acadsmico y &7
cancordancia can lzs meamienins ichernos 4 la opoian de tfuiacior 2n mensiin,
revnignds ¢ cumpliends cor fog médlas acadamizos, cientiicog ¢ farmaes. ¥ a
arigiralizad gal meme. rmgasites suficientes para sersometida & 13 eveluasiin dal
tibunal fa fitulacidn fue dasigne la autoridad campatente

Pericdlar que certdicn para los finas corsiquisntes, salva Ssnosicion de Ley &n
canirario

Wanta, 26 da noviemore oe 2034

L& cetdizn,
.-"'.""-\'T.-‘--
L -
e (/_/"r
Pl ___.-"' i i o —
A, ."_,:-;"_":-t =

o o= -
Ah. Luh}é_;&dﬁ Tedefia Aatudita, PhD.

A Docente Tutora”
! """-l-]u,rna' Darechn Pena

Hofx 1; Fxle docamanis debs wer e boade J0andole por 6lVa decenic 1inena p s mcepladn min
Enrraradaduras §ooon Amme foiee oognael.

Fecli & Esta o un Sormane que ea llanark por cede siucienie [de forme edieichoaly ¢ S07d D000

e ol miane de dmilived Sea fevorahla y Aceman e fmes da b Uniced de lnkignecida Caricuar
malEn aprubadas

1Y%



Certificacion Tutor

|"FH" | MOMBRE DEL DOCUMENTD: a |
) | eermFicano pE TuTeRA

UIEﬂm PROCEDIMIENTS: TITULAGION DE ESTUDIANTES DE GRADD | F'Ei-'ﬁlﬁﬁ:_-_;
wooussian | BAGD L& UNIDWD DE INTEGRACION CURRICULAR Fagina 1 da 1

CODIG0: PAT-14-F-004

CERTIFICACION

En cahdad dedocanta butar de la Fecullad Concas Sadales. Desacha y Bipnastar
de la Universidad Laica “Eloy Alfara® de Manahi, CERTIFICD

Haber dirigsda, revisada y aprebado preliminarments el Tratajo e Integracidn
Currizular baja fa sulodia de la esticdante Barrgiro Moreira Dania Paofa
legalmente malriculadoda 2 la carrera de Derecho, periodo acadamicn 20232024
[2]. cumpliendo &f lobal de 384 horas, cuyo lema del proyecio o5 “Las hugrfancs
del Temicidio: mecansmos de reparacion eficaz an o Estado Ecuatoriang”

La presente investgacdn ha sido desarmollada en apsga al cumplimiento de los
requisibas académicoes exigidos par el Reglarnents de Rdgimen Acasémics y &n
concordancia can We linsanienlas imMermes de |3 opeion de acdan en meanciin,
reunienda y cumpiando con ks merfios académicas. cienlificas y farmales, v ls
ﬂﬂgiﬂl"ﬂ&:‘: dal misrms, I'qu.llﬂnih:l: suficmnbas P ser somabsda 3k avaiiacian el
tribiinal de blulaciin gue designe la avlaridad compeienie.

Padicular que cerdifico para log fnes consiguientes. salyo disposicdn de Lay en
contrario

Manta, 26 de noviembre de 2024

Lo carbfico,

/- I-l-__,.-"" : "’/ : : |
4 4’1&7?"?‘7 =

b Luis Fern o Cad e A |ﬁ|‘.‘-. Fho
o Doconte T aj
rea: Derecho Penal

Hpia 1) Emim dosumenio cebe see rwlceado oiicasans por eifa docents iuiors § send recepiado sin
enmendeauras y can fema Tmica criginal.

Wata T Esoe 25 un Tormabe fue s lansrs por cads swjudants (de omme indvedue] § sl otorgidd
coandd al inforan: e simikDal sea Qvoratle y ademas s tases da la Unisad de imtegracdn Coricuar
eahn apmhacas



Declaracion de Autoria

Declaracion de Autoria

El trabajo de grado denominado “LOS HUERFANOS DEL FEMICIDIO: MECANISMOS
DE REPARACION EFICAZ EN EL ESTADO ECUATORIANC™, ha sido desamoliada
con baas a una investigacion exhaustiva, respetando derechos rdelecluales de tercemns,
conforme a las citas que constan en las paginas comespondientes, cuyas fuentes de
incorporan en la bibliografia.

En virud de esta deciaracion me responsabilizo del comenido, veracidad v alcance
cientifico de proyacto de grado en mencidn.

i \ T\
Bumgos Vera Mayaini Stefania Barraire Moreira Dania Paola



Dedicatoria

Dedico este trabajo con todo mi amor a mi mama, y a mi hermano, quienes siempre han sido
mi mayor fuente de fortaleza y apoyo. Este logro es el reflejo de su amor y sacrificio, y no
hubiera sido posible sin su presencia constante en mi vida.

Dania Barreiro Moreira



viii

Dedicatoria

Dedico esta tesis a todos los que creyeron en mi, especialmente a mi familia, quienes siempre
me mostraron que, a pesar de las adversidades, nunca debo rendirme. A mis amigos, por su
alegria, su compaiiia y sus palabras siempre acertadas. A mi compafiera de tesis, por su
colaboracion y amistad. Que este trabajo sea un reflejo del esfuerzo y amor que recibo de
todos ustedes.

Mayaini Burgos Vera

viii



X

Agradecimiento

Mi mas sincero agradecimiento a las personas mas importantes en mi vida. En primer lugar, a
mi mama4, Sandra Moreira por su amor incondicional, su fortaleza y por ser mi principal
fuente de inspiracidon y motivacion. Gracias por siempre creer en mi, por brindarme tu apoyo
en todo momento, y por ensefiarme el valor del esfuerzo y la perseverancia. Esto es, en gran
parte, gracias a ti.

A mi hermano Cristopher Barreiro, por estar a mi lado en cada paso de este proceso, por tu
apoyo incondicional a pesar de la distancia. Tu presencia en mi vida ha sido un pilar
fundamental durante este camino

A mi compaiiera de tesis Mayaini Burgos, por su dedicacion, colaboracién y compaiierismo
durante todo este proyecto. Gracias por ser una excelente compafiera de trabajo.

A mi tutor, Ab. Luis Cedefio Astudillo, por su guia experta, paciencia y apoyo académico.
Gracias por tu disponibilidad para resolver mis dudas y por orientarme en cada fase de este
trabajo.

Finalmente, agradezco a todas las personas, de alguna manera, contribuyeron a la creacion de
este trabajo.

Dania Barreiro Moreira

X



Agradecimiento

Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a todas las personas que han sido parte
fundamental de este viaje académico. A mi familia, por su amor incondicional, su apoyo
constante, este logro también es de ustedes.

A mis amigos, por su presencia, risas y palabras de aliento.

A mi compaifiera de tesis, quien, ademas de ser mi colega, se convirtidé en una amiga, gracias

por tu dedicacion, por tu compromiso y por todo lo que aprendimos juntas.

Y por ultimo, a Manya, que siempre fue mi compafiera fiel y silenciosa. Aunque ya no esté a

mi lado me dio su amor mas puro.

Mayaini Burgos Vera



Xi

Resumen

El Femicidio es una de las manifestaciones mas extremas de la violencia de género y genera
graves consecuencias para los hijos de las victimas, quienes quedan en situacion de orfandad y
vulnerabilidad. Esta investigacion examina la eficacia de los mecanismos de reparacion integral
en Ecuador, con especial atencion a las politicas publicas y el marco normativo vigente. Se
analiza la implementacion del Bono de Orfandad y su alcance, evidenciando limitaciones en la
cobertura y en la provision de medidas complementarias de apoyo psicoldgico, educativo y
social. A través de un enfoque cualitativo y cuantitativo, se identifican deficiencias en la
articulacion interinstitucional y en el acceso a la justicia para los huérfanos de Femicidio. Los
hallazgos destacan la necesidad de fortalecer las estrategias de reparacion integral con un
enfoque sostenible, garantizando la proteccion efectiva de esta poblacion vulnerable y el
cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos y el principio del interés

superior del nifo.

Palabras clave:

Femicidio, huérfanos, reparacion integral, politicas publicas, derechos de la nifiez, Ecuador,

violencia de género, justicia social, interés superior del nifio.
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Abstract

Femicide is one of the most extreme manifestations of gender-based violence, with severe
consequences for the victims' children, who are left in a state of orphanhood and vulnerability.
This research examines the effectiveness of comprehensive reparation mechanisms in Ecuador,
focusing on public policies and the current regulatory framework. The study analyzes the
implementation and scope of the Orphanhood Grant, highlighting limitations in its coverage
and the provision of complementary psychological, educational, and social support measures.
Through a qualitative and quantitative approach, deficiencies in inter-institutional coordination
and access to justice for children orphaned by femicide are identified. The findings underscore
the need to strengthen comprehensive reparation strategies with a sustainable approach,
ensuring effective protection for this vulnerable population and compliance with international

human rights standards and the principle of the best interests of the child.

Keywords:

Femicide, orphans, comprehensive reparation, public policies, children's rights, Ecuador,

gender-based violence, social justice, best interests of the child.
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Introduccion
El femicidio es una de las expresiones mdas extremas de la violencia de género, cuyas
consecuencias trascienden la pérdida de vidas humanas y afectan profundamente a las familias
y comunidades. Este fenomeno no solo constituye una violacion grave de los derechos
humanos, sino que también genera impactos devastadores en las victimas indirectas,
especialmente nifios, nifias y adolescentes que quedan en orfandad. Estas situaciones demandan
del Estado no solo un marco normativo robusto, sino también politicas publicas que garanticen
una reparacion integral para quienes enfrentan las secuelas de esta tragedia. Este proyecto de
investigacion aborda estas problematicas desde una perspectiva juridica y social, con énfasis en

las medidas de reparacion destinadas a los huérfanos de femicidio en el Ecuador.

En Ecuador se evidencia una creciente preocupacion por la violencia de género y sus
consecuencias, lo que ha llevado a incluir el femicidio como delito en el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) mediante el articulo 141. Sin embargo, el marco juridico enfrenta
desafios importantes, particularmente en la implementacion de mecanismos efectivos de
reparacion para las victimas indirectas. Este proyecto examina su coherencia con los estandares
internacionales, donde la reparacion integral es entendida como un proceso multidimensional
que incluye medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de

no repeticion.

En este escenario, el Bono de Orfandad otorgado por el Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social (MIES) aparece como una medida central dentro de las politicas de reparaciéon en el
Ecuador. Sin embargo, su implementacién evidencia limitaciones significativas que dificultan
su efectividad como una herramienta de justicia social. Este proyecto de investigacion se enfoca
en evaluar estas medidas desde una perspectiva critica, identificando brechas y proponiendo
mejoras que aseguren una atencion integral y oportuna a las necesidades de los huérfanos del
femicidio. Asimismo, se incluye un analisis doctrinal y tedrico que conceptualiza la reparacion

integral como un derecho fundamental de las victimas de violencia de género.

Desde el punto de vista juridico, la investigacion explora la doctrina del interés superior del
nifo, un principio que orienta las decisiones sobre derechos de la infancia y adolescencia. Este
principio, reconocido tanto en la Constitucion ecuatoriana como en instrumentos
internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifo, establece que toda medida
debe priorizar el bienestar fisico, emocional, educativo y social de los menores afectados. En el

panorama de los huérfanos del femicidio, este enfoque adquiere particular relevancia, pues

XV
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permite evaluar si las politicas publicas existentes cumplen con estos estandares o si requieren

ajustes para garantizar su eficacia.

La relevancia de este proyecto radica en su enfoque multidimensional, que combina elementos
juridicos, sociales y econdmicos para abordar una problematica de alta sensibilidad social. A
través del andlisis de datos proporcionados por el MIES y el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), se evidencian tendencias preocupantes, como la limitada cobertura del Bono
de Orfandad y las disparidades entre las politicas nacionales y los estandares internacionales de
reparacion. Por ejemplo, mientras los casos de femicidio a nivel nacional han mostrado un
aumento sostenido en los ultimos anos, el nimero de beneficiarios del bono en jurisdicciones
especificas como Manta, Montecristi y Jaramijo sigue siendo bajo, lo que plantea interrogantes

sobre la efectividad y el alcance de esta medida.

Ademas, el proyecto incorpora una vision critica sobre las medidas de reparacion a corto,
mediano y largo plazo. En el corto plazo, el bono busca garantizar la satisfaccion de necesidades
basicas como alimentacion, vivienda y educacion, pero carece de componentes adicionales que
aborden el impacto psicologico y emocional de los nifios y nifias en situacion de orfandad. A
mediano y largo plazo, la falta de un enfoque sostenible que integre becas educativas, acceso a
servicios de salud mental y programas de reintegracion comunitaria limita significativamente
el impacto de estas politicas. Estas deficiencias no solo contravienen el principio de reparacion
integral, sino que también perpetian situaciones de vulnerabilidad que podrian evitarse con una

planificacion mas integral.

Por otro lado, el proyecto examina la ausencia de medidas simbdlicas de reparacion, como actos
de reconocimiento publico y la promocién de espacios de memoria colectiva. Estas acciones,
aunque no tienen un impacto material inmediato, son esenciales para dignificar la memoria de
las victimas y sensibilizar a la sociedad sobre la gravedad del femicidio. En este sentido, se
plantea la necesidad de complementar las medidas econdmicas con iniciativas que promuevan

el cambio cultural y la prevencion de la violencia de género.

Finalmente, este proyecto busca contribuir al debate académico y social sobre la violencia de
género y las medidas de reparacion en el Ecuador, ofreciendo recomendaciones concretas
basadas en los objetivos especificos planteados. Estas recomendaciones no solo buscan mejorar
la implementacion del Bono de Orfandad, sino también impulsar una reforma integral de las
politicas publicas en esta materia, con énfasis en la articulacion entre el marco normativo y las

necesidades reales de las victimas indirectas. Este enfoque pretende no solo garantizar el acceso
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a la justicia, sino también fomentar una sociedad mas equitativa y comprometida con la

erradicacion de la violencia de género.

De esta forma, este trabajo constituye un esfuerzo por visibilizar las necesidades y derechos de
los huérfanos del femicidio, subrayando la importancia de politicas publicas que, mas alla de
lo econdmico, consideren la dimension humana y social de esta problematica. Solo a través de
un enfoque integral y sostenido sera posible avanzar hacia una reparacion efectiva que honre la
memoria de las victimas y garantice un futuro digno para quienes han sobrevivido a esta

tragedia.

Xvil
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Capitulo I. El Problema
1.2. Justificacion

Esta investigacion surge por la poca intervencion del estado y las politicas publicas referentes
a las victimas indirectas del femicidio, dejando en el olvido a este sector vulnerable. Es asi que
se observa la necesidad de la promulgacion de medidas de reparacion integral que ayuden a
disminuir los efectos negativos que sufren los huérfanos del femicidio, a pesar que este no es
un delito nuevo, en la actualidad se observan como estas victimas quedan en el olvido por parte
del estado, es asi que las instituciones del estado puede mitigar estas consecuencias a los que
los menores quedan expuestos, como la desercion escolar o problemas psicoldgicos de los hijos
de victimas del femicidio, para esto se realizara una investigacion profunda de normativa tanto
nacional como internacional, realizando una diferenciacion de la Normativa ecuatoriana tanto
de la Constitucion, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia como del Codigo Organico
Integral Penal frente a normativa internacional, es pertinente también la revision de estadisticas
de aplicacion de las medidas de reparacion integral a las cuales se debe tener un pronto acceso
debido a los interés superior del nifio, el cual estd protegido en todas sus etapas, es asi que esta
investigacion busca generar una evidencia sobre los resultados sociales y juridicos que el
fortalecimiento de acciones y medidas del estado genera a los nifios, nifias y adolescentes

huérfanos de victimas del femicidio.

1.3. Planteamiento del problema

El femicidio representa un fendmeno negativo para la sociedad, este problema afecta
gravemente a sus victimas indirectas, como lo son las nifias, nifios y adolescentes, quienes
pierden a sus madres de formas violentas, quedando en total indefension debido a que en la
mayoria de ocasiones el agresor es su progenitor, en tal sentido se les debe brindar proteccion
y atencion inmediata, ya que es deber del Estado, como se establece en la Constitucion y
tratados internacionales a los cuales el Ecuador esta suscrito el deber de proteger a las nifias,
nifos y adolescentes como un grupo prioritario que se encuentran en una situacion de doble

vulnerabilidad.

La pérdida de una madre en circunstancias de violencia no solo implica un vacio emocional
profundo, sino que también desencadena una serie de desafios adicionales para los huérfanos.
Estos menores enfrentan la desintegracion de su estructura familiar, la inseguridad econémica
y, en muchos casos, la necesidad de adaptarse a nuevos entornos y cuidadores. A nivel

psicologico, el trauma de perder a una madre de manera violenta puede llevar a problemas
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graves como el estrés postraumatico, ansiedad y depresion. Ademas, la violencia doméstica, al
provenir de una figura parental, puede generar sentimientos de inseguridad y desconfianza hacia

los adultos en general.

La ineficacia en la aplicacion del bono econdmico y otras medidas de reparacion integral revela
una deficiencia en el sistema de proteccion estatal, que no solo falla en cumplir con sus
obligaciones legales y morales, sino que también perpetaa la situacion de desamparo de estos
menores. La falta de seguimiento, la burocracia y las deficiencias en la coordinacidén entre
instituciones han contribuido a que estas medidas no lleguen de manera efectiva a quienes mas

lo necesitan.

El cumplimiento y seguimiento de la correcta atencion a las medidas de reparacion integral es
lo que el Estado ecuatoriano debe garantizar a las victimas, pero por el contario lo que existe es
la ineficaz aplicacion del llamado bono econdmico a las victimas indirectas de femicidio,
mismo que debe ser entregado por parte del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social siendo

esta una de las mayores problematicas poco atendida por el gobierno.

1.4. Objetivos
1.4.2. Objetivo General

e Evaluar la eficacia de los mecanismos de reparacion integrales para huérfanos de

femicidio en la politica publica ecuatoriana vigente.

1.4.3. Objetivos Especificos
e Examinar las estadisticas de aplicacion del bono en relacion a su funcionalidad.
e Desarrollar métodos eficaces para una reparacion inmaterial de los nifios huérfanos de
femicidio.
e Delimitar el alcance de las instituciones sociales como garantistas de derechos para los

huérfanos victimas de femicidio, considerados como grupos prioritarios.
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Capitulo IT

Marco Teorico
2.2. Evolucion del tipo penal del femicidio

El femicidio, entendido como el asesinato de una mujer por razones de género, ha evolucionado
histéricamente a partir de la desigualdad estructural que ha afectado a las mujeres en distintas
sociedades. Desde tiempos antiguos, las mujeres fueron vistas como objetos de propiedad de
los hombres, lo que permiti6 la normalizacion de actos de violencia extrema en su contra. Esta
percepcion se reflejaba en practicas crueles justificadas por normas religiosas o culturales,
donde las mujeres eran castigadas o incluso sacrificadas en nombre del honor o la religion, tal

como se ve en los sacrificios humanos que se realizaban en diferentes civilizaciones.

Un ejemplo historico relevante es el caso del pueblo de Varde en el siglo XVII, donde 91
mujeres fueron incineradas tras ser acusadas de brujeria por asumir roles considerados
masculinos durante una crisis. Del mismo modo, la ejecucion de Juana de Arco ilustra como las
mujeres que desafiaban los roles de género dominantes eran severamente castigadas. Juana,
pese a ser una heroina militar, fue quemada en la hoguera bajo el pretexto de herejia y brujeria.
Estos actos de violencia no solo eran aceptados por la sociedad, sino que eran sancionados legal

y moralmente bajo las normas de la época.

A lo largo de la historia, las mujeres que rompian con los estereotipos tradicionales de sumision
eran brutalmente castigadas, lo que refleja la resistencia patriarcal al cambio. Un caso mas
reciente que ilustra la lucha contra la violencia de género es el asesinato de las hermanas
Mirabal en 1960, quienes fueron victimas de la represion politica del dictador dominicano
Leonidas Trujillo. Este hecho marco un hito en la lucha contra la violencia hacia las mujeres y
fue uno de los motivos para declarar el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la

Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

La tipificacion del femicidio en el Ecuador responde a un proceso de evolucion juridica que
busca dar respuesta a una problematica social que existia mucho antes de su incorporacion
formal en el Codigo Organico Integral Penal (COIP). Aunque las muertes violentas de mujeres
se registraban histéricamente, estas no eran reconocidas como un fendmeno particular
vinculado a la violencia de género. Con el tiempo, el femicidio fue identificado como un delito
especifico, influenciado por legislaciones internacionales que promovian la igualdad de género

y la proteccion de los derechos de las mujeres.
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Hasta finales de la década de 1980, los crimenes relacionados con pasiones violentas,
comunmente conocidos en la sociedad, no estaban reconocidos como delitos en la legislacion
ecuatoriana. Fue entonces cuando comenzd a abordarse publicamente el tema de la violencia
contra las mujeres, impulsado por el movimiento feminista que luchaba por visibilizar y
denunciar estos actos de violencia. Esta visibilizacion fue acompafiada por la difusion de las
primeras investigaciones y estudios realizados por organizaciones de la sociedad civil, los
cuales revelaron la magnitud del problema y la necesidad de una respuesta legal adecuada para

proteger a las mujeres de este tipo de violencia.

En términos normativos, el marco internacional fue determinante para el desarrollo de esta
figura penal en Ecuador. Instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de
Belém do Pard, sirvieron como bases juridicas y éticas para el reconocimiento del femicidio
como un crimen de género. Desde la década de 1950, a través de tratados internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo de Beijing, se sentaron las
bases para que los paises, incluido Ecuador, adoptaran medidas especificas contra la violencia
hacia las mujeres. Esta evolucion normativa ha guiado al pais hacia un camino de

reconocimiento y respeto por los derechos de las mujeres.
Transicion de la conceptualizacion de los homicidios a femicidio

Otro caso importante de mencionar es el de la Santa Juana de Arco, como una de las muchas
mujeres de la época fue condenada a la hoguera, esto tras su destacada participacion en la
denominada Guerra de los Cien Afios, su captura por parte de los Borgofiés fue su sentencia,
pero no necesariamente tenia que ver con la guerra, sino con las voces que escuchaba en su
cabeza, pues la Santa Juana de Arco afirmaba que varios Santos la aconsejaban, el tribunal
eclesiastico la juzgo de bruja y asi puso le puso fin a la vida de la ahora proclamada patrona de
Francia. Durante 1960 ocurre el asesinato de "La Mariposas", nombre secreto de Patricia
Mirabal, Minerva Mirabal y Teresa Mirabal, hermanas dominicanas a las que se les arrebato
brutalmente la vida como un acto de represion sistematica por su labor en el activismo politico
durante la dictadura de Lednidas Trujillo, afios después siguen siendo recordadas puesto que se
Conmemora el 25 de noviembre como el Dia de Lucha contra la Violencia Hacia las Mujeres
en su honor. Y asi un sin nimero de historias en la edad media sobre mujeres incineradas por

ser consideradas brujas, sin embargo, este no era el punto central, pues estas mujeres tenian en
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comun que frente a la sociedad de esa época se apartaban a su rol esperado, estas mujeres
desafiaban las expectativas sociales que las relegaban a roles de sumision, inferioridad,

dedicacion al hogar y exclusiva al cuidado maternal y sexual.

Se ha determinado que el femicidio y la violencia hacia la mujer ha existido a lo largo de la
historia sin embargo la terminologia que se utilizaba ha ido cambiando, y varios autores han
realizado diferentes conceptualizaciones segun las condiciones en que se produce es asi que si
nos remontamos a la antigiiedad, se evidencia el termino uxoricidio, esta conducta se le atribuia
al hombre que mataba a sus esposa por motivos de celos, pues en su mayoria ocurria cuando la
esposa era descubierta en una situacion adultera, esta conducta era percibida frente a la sociedad
como una reaccion justa por el engafio recibido por la mujer, por lo que no era considerado un
delito de gran relevancia, posterior a esto también aparece el término conyugicidio, pues de la
misma manera la definicion es la muerte causada por el conyuge, para concluir con el término
homicidio donde se referia tanto a la muerte de mujeres como de hombres, es asi que esta
problemaética de muertes a mujeres por razones de sexo, fue quedando en el olvido poco a poco,
pues el mismo estado se estaba encargando de dejarla a un lado al no contemplar un término
especial a este tipos de actos hacia las mujeres. Con la aparicién de los nuevos movimientos
feministas y la urgencia de concientizar las muertes de mujeres que quedaban en una total

impunidad aparecen los términos femicidio y feminicidio.

Los términos Femicidio y feminicidio pueden llegar a generar confusion, debido a que como
un concepto general ambas son el asesinato a una mujer, por ello es importante conocer a fondo
los distintos pensamientos doctrinarios que aclaran y definen a cada uno de ellos, reconociendo
que es posible que estas terminologias adquieran el mismo significado segun las legislaciones

de cada pais y el enfoque legislativo adoptado (Fiscalia General del Estado, 2019).

El concepto de femicidio ha tenido un largo recorrido antes de adquirir su forma actual. En la
antigiiedad, términos como uxoricidio (el asesinato de la esposa por celos o infidelidad) eran
usados para describir actos de violencia conyugal que rara vez eran considerados delitos graves.
Estos crimenes solian estar justificados bajo la idea de que el hombre tenia derecho a castigar
a su esposa por traicion. Posteriormente, surgié el término conyugicidio, que hacia referencia a
la muerte de un coényuge, sin distincion de género, diluyendo asi la gravedad de los asesinatos

de mujeres cometidos en el contexto de la violencia de género.

Con el tiempo, las crecientes demandas de los movimientos feministas por visibilizar la

violencia estructural que enfrentaban las mujeres llevaron a la creacion de un nuevo marco
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conceptual. En este contexto surgieron los términos femicidio y feminicidio, que representan
no solo el asesinato de mujeres, sino también las condiciones sistémicas que perpetiian estos
crimenes. La palabra femicidio fue introducida por la feminista Diana Russell en 1976, quien
lo defini6 como "el asesinato de mujeres por hombres, motivado por odio, desprecio o un
sentido de propiedad". Este concepto destaco la especificidad del crimen como una expresion

de las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.

Para Ana Carcedo, la definicién de Feminicidio esta enfatizada “en la inaccion estatal y

demanda que se detenga la impunidad para que se detengan las muertes”. (Carcedo, 2010)

La (Oficina Regional para Am érica Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2014) menciona en su libro Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género la investigadora
Marcela Lagarde fue la precursora de la utilizacion del término “feminicidio” en México, esto
con el objetivo de poder denunciar la incapacidad del Estado y el no cumplimiento de las
garantias internacionales, indico que el feminicidio “es una fractura del Estado de derecho que

favorece la impunidad”.

2.3. Implementacion del delito de femicidio en la normativa penal ecuatoriana

El femicidio, la manifestacion mas extrema de violencia de género, no solo acaba con la vida
de una mujer, sino que desgarra el tejido social y deja a su paso una estela de dolor y desamparo.
En Ecuador, este fendmeno no es ajeno y ha sido una realidad constante que ha empujado a la
sociedad a exigir justicia y proteccion para las victimas directas e indirectas de esta brutal
violencia. La tipificacion del femicidio en el Codigo Organico Integral Penal (COIP) representa
un hito crucial en la lucha contra la violencia de género y en el reconocimiento del grave
impacto que esta tiene, no solo en las mujeres asesinadas, sino en sus familias y, especialmente,

en los nifios y adolescentes que quedan huérfanos.

Sin embargo, la incorporacion del femicidio en la legislacion penal ecuatoriana no fue un
proceso inmediato ni exento de desafios. Este esfuerzo legislativo buscd dar respuesta a una
realidad urgente: la necesidad de reconocer y sancionar especificamente los crimenes
motivados por odio y control hacia las mujeres. El articulo 141 del COIP, que establece penas
severas para quienes cometen femicidio, se erige como un intento del Estado ecuatoriano de
poner un freno a la violencia sistematica y asegurar que estos actos no queden impunes. No

obstante, aunque la tipificacion del femicidio ha significado un avance normativo, su
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implementacion ha puesto en evidencia la complejidad del fenomeno y las limitaciones del

sistema de justicia para abordar adecuadamente estos casos (Quiroz et al., 2023).

La tipificacion del femicidio en el COIP se realizd sin cumplir plenamente los criterios de
racionalidad, es decir, sin una investigacion exhaustiva que abordara las complejidades del
fenémeno. Esto ha llevado a que, en la practica, la implementacion de esta norma enfrente
desafios significativos, incluyendo la falta de protocolos claros y efectivos para la investigacion

y judicializacion de estos casos.

Es un recorrido por los logros y las deficiencias de una legislacion que, aunque pionera, aun
tiene un largo camino por recorrer para cumplir plenamente con su proposito de erradicar la
violencia contra las mujeres y brindar un resguardo efectivo a sus hijos, los huérfanos del

femicidio.

Un caso relevante es el de Diana Carolina, el cual se presentd como un lamentable y claro
ejemplo de feminicidio en el Ecuador, el 19 de enero de 2019. En este caso, Yordis L. retuvo a
Diana Carolina, quien se encontraba embarazada, y la apufiald varias veces frente a una multitud
y doce policias que no lograron evitar el ataque. Durante aproximadamente noventa minutos,
el agresor recorrio las calles de Ibarra con la victima retenida, mientras la policia y los testigos
observaban el brutal crimen, que fue grabado en video, evidenciando la magnitud de la
violencia. Este acto de violencia fue reconocido y tipificado como femicidio bajo el articulo
141 del Codigo Organico Integral Penal (COIP), lo que permitid6 procesar al agresor y

sentenciarlo conforme a la legislacion vigente.

La sentencia de treinta y cuatro afios y ocho meses de prision dictada en septiembre de 2019
contra Yordis Rafael L. subraya la importancia de aplicar la normativa sobre femicidio, pero
también revela las limitaciones del sistema judicial en cuanto a la prevencion, atencion y
reparacion integral a las victimas. Aunque la sentencia penal es un avance, aln persisten
importantes desafios en la implementacion efectiva de medidas de reparacion para los huérfanos

de femicidio.

En el caso de Diana Carolina, al estar embarazada en el momento de su muerte, se genera una
doble tragedia: la pérdida de una madre y la posibilidad de que el feto que esperaba también se
convierta en victima indirecta de este crimen. A nivel juridico, el hecho de que el femicidio se
haya cometido bajo circunstancias tan extremas, con la agravante de la condicion de embarazo,

resalta la necesidad de politicas publicas que no solo busquen sancionar el crimen, sino también
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atender las consecuencias emocionales, sociales y econdmicas para los huérfanos y familiares

de las victimas.

Hoy en dia, las relaciones de poder entre géneros se manifiestan no solo en la violencia fisica 'y
psicologica que sufren las mujeres, sino también en las barreras institucionales y legales para
acceder a la justicia. La tipificacion del delito de femicidio como tal no erradica
automaticamente las dindmicas de poder que lo generan; es necesario un cambio estructural que

también involucre la transformacion de las normas culturales y sociales que lo perpetaan.

Ademas, el término 'victimas indirectas' se utiliza frecuentemente para referirse a los nifios,
nifas y adolescentes huérfanos de femicidio, este término ha sido objeto de debate. Algunos
expertos sostienen que el uso de la expresion 'victimas indirectas' minimiza el impacto profundo
y directo que estos menores experimentan. Ellos no solo pierden a sus madres de manera
violenta, sino que a menudo también sufren el trauma de haber sido testigos del crimen o de ser
abandonados por el Estado y la sociedad. Al denominarlos victimas "indirectas", podria parecer
que su dolor y sufrimiento son secundarios o menos importantes que los de la victima directa,
cuando en realidad ellos también enfrentan dafios emocionales, psicoldgicos y, a menudo,
fisicos como consecuencia del femicidio (Munevar, 2018). De tal forma que, algunos abogan
por una terminologia mas precisa que reconozca plenamente su situacion de vulnerabilidad

como victimas directas del sistema violento que acaba con sus madres.
2.4. La reparacion simbdlica: construccion de memoria y justicia

La reparacion simbdlica es un pilar fundamental dentro del marco de las medidas de reparacion
integral, especialmente en los casos de feminicidio, donde el impacto trasciende el ambito
privado para instalarse como un fendmeno social y cultural. Este tipo de reparacion no se limita
a la compensacion econdmica, sino que busca restablecer la dignidad de las victimas,
reivindicar su memoria y fomentar garantias de no repeticion. Desde la perspectiva doctrinaria,
la satisfaccion como medida de reparacion adquiere un rol transformador que involucra a las

instituciones, la comunidad y las generaciones futuras (Sampedro, 2018).

Es asi qué, el femicidio no solo arrebata la vida de una mujer, sino que fractura profundamente
a sus seres queridos, especialmente a los hijos que quedan en la orfandad. Por ello, la reparacion
simbolica se erige como una herramienta esencial para cerrar las heridas sociales y garantizar
la justicia. El principio de satisfaccion, contemplado en instrumentos internacionales como los

Principios y Directrices Bésicos sobre el Derecho a un Recurso y Reparacion de la ONU (2005),
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destaca la importancia de acciones que restablezcan la dignidad y generen un impacto duradero

en el tejido social.

Entre las medidas mas significativas de satisfaccion se encuentra el derecho a la verdad. Este
derecho no solo busca esclarecer los hechos relacionados con el crimen, sino también brindar a
las victimas indirectas, como los huérfanos, un sentido de justicia y reconocimiento. Los actos
de femicidio no deben quedar en el olvido; por el contrario, deben ser documentados y
analizados, asegurando que las historias de las mujeres asesinadas sean preservadas y
conocidas. En este sentido, las investigaciones publicas y los memoriales juegan un papel
esencial. La creacion de espacios conmemorativos no solo honra a las victimas, sino que
también envia un mensaje claro a la sociedad sobre la importancia de erradicar la violencia de

género.

Ademas, la reparacion simbolica implica actos publicos de disculpa y reconocimiento estatal.
Estas acciones tienen un impacto profundo en las familias de las victimas y en la sociedad en
general, al reconocer el dafio causado y la responsabilidad del Estado en garantizar un entorno
seguro para sus ciudadanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversos fallos,
ha subrayado la importancia de este tipo de medidas, destacando que los actos de
reconocimiento publico no solo contribuyen a la reparacién moral, sino que también refuerzan

el compromiso de los Estados con los derechos humanos.

Por otra parte, las garantias de no repeticiéon deben ser entendidas desde una perspectiva
educativa y cultural. La implementacion de programas que promuevan la igualdad de género y
la prevencion de la violencia no solo beneficia a los huérfanos del femicidio, sino que impacta
positivamente a toda la comunidad. Por ejemplo, la inclusiéon de contenidos sobre derechos
humanos y perspectiva de género en los curriculos escolares es una estrategia eficaz para
fomentar el respeto y la igualdad desde temprana edad. Asimismo, las campanas culturales y
comunitarias pueden servir como plataformas para sensibilizar a la poblacion y generar un

cambio sostenible en las actitudes y comportamientos.

El impacto de estas medidas no debe subestimarse. En paises como Argentina, el movimiento
de los pafiuelos verdes y las campanas "Ni Una Menos" han demostrado como las acciones
simbolicas pueden transformar el panorama social, creando conciencia y fomentando politicas
publicas mas efectivas. Aunque Ecuador enfrenta desafios significativos en términos de
implementacion, el camino hacia la reparacion simbolica puede ser pavimentado con voluntad

politica, compromiso institucional y participacion comunitaria.
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En este marco, el rol de las instituciones no puede ser ignorado. Entidades como el Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social (MIES) tienen la capacidad de liderar esfuerzos para
garantizar la reparacion simbolica, incluyendo la creacion de programas de memoria historica
y el establecimiento de redes de apoyo para los huérfanos del femicidio. Ademads, la
colaboracion interinstitucional es clave para garantizar que estas medidas sean coherentes,

integrales y sostenibles.

La satisfaccion como medida de reparacion también se vincula estrechamente con el principio
de interés superior del nifio, un pilar en el derecho internacional y nacional. Los huérfanos del
femicidio no solo necesitan apoyo econdmico, sino también un entorno que les permita crecer
y desarrollarse plenamente. La reparacion simbolica, al fomentar el reconocimiento y la justicia,
contribuye a crear un contexto en el que estos menores puedan reconstruir sus vidas con

dignidad y esperanza.

La reparacion simbolica no es solo un complemento de las medidas econdémicas o juridicas,
sino un componente esencial para garantizar la justicia integral en casos de feminicidio
(Sampedro, 2018). Desde la verdad y la memoria hasta las garantias de no repeticion, estas
acciones no solo honran a las victimas, sino que también fortalecen el compromiso de la
sociedad con los derechos humanos y la igualdad de género. La implementacion de medidas
simbolicas en Ecuador es un paso imprescindible para avanzar hacia una sociedad mas justa,

equitativa y consciente.

2.4. Reparacion integral a victimas de femicidio: perspectiva doctrinaria y tedrica
La reparacion integral para victimas de violencia de género, especialmente aquellas afectadas
por femicidio y sus familiares, constituye un concepto desarrollado bajo el amparo de doctrinas
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos. Asi se abarca medidas que
trascienden la mera compensacion econdmica, integrando componentes como la restitucion, la

rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

Debe entenderse que, la reparacion integral se sustenta en la obligacion del Estado de restituir
los derechos vulnerados a las victimas de violaciones graves de derechos humanos. Este
principio se encuentra reflejado en instrumentos internacionales como los Principios y
Directrices Béasicos sobre el Derecho a un Recurso y Reparacion para las Victimas de
Violaciones Graves de Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves

del Derecho Internacional Humanitario (2005). Segln esta doctrina, la reparacion integral no
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solo busca abordar el dafio fisico o material, sino también el dafio moral, psicoldgico y social

de las victimas y sus entornos familiares.

Desde un enfoque de género, la reparacion integral debe reconocer las desigualdades
estructurales que propician la violencia feminicida y garantizar una respuesta que restituya la
dignidad de las victimas, proteja a sus familiares y fomente cambios culturales que eliminen las
causas de fondo de la violencia. La reparacion, por tanto, se convierte en una herramienta de
justicia transformadora, como lo plantea la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH), en casos emblematicos como Campo Algodonero vs. México (Sampedro, 2018).

Por lo tanto, el enfoque temporal de la reparacion puede entenderse en corto, mediano y largo
plazo: en el corto plazo, las medidas de reparacion se concentran en atender las necesidades
inmediatas de las victimas indirectas, particularmente de los hijos e hijas de las mujeres
asesinadas. Por lo tanto, es crucial garantizar la provision de apoyo psicologico y social que
permita enfrentar el trauma inicial. Organismos como la Corte IDH han enfatizado que estas
acciones deben ser accesibles, inmediatas y especializadas, reconociendo las particularidades

del dano sufrido por los familiares.

Por ejemplo, los hijos de las victimas de femicidio requieren acompanamiento especializado
para comprender y enfrentar la pérdida. Este acompafiamiento debe incluir medidas de
seguridad que protejan a las victimas indirectas de posibles represalias o entornos violentos.
Ademas, el apoyo economico a través de bonos o subsidios, como lo establece el sistema de
proteccion social en Ecuador, es una medida inmediata para asegurar el acceso a necesidades

basicas.

En este horizonte temporal, en el mediano plazo, la reparacion se orienta hacia la estabilizacion
de las condiciones de vida de las victimas indirectas. Desde un enfoque doctrinario, se enfatiza
en la rehabilitacion y la satisfaccion como componentes centrales. Las medidas de
rehabilitacion incluyen la provision de atencidn psicologica continua, programas educativos, y
el acceso a recursos econémicos sostenibles. Este enfoque busca garantizar que las victimas

indirectas puedan reconstruir sus vidas en condiciones de dignidad y autonomia.

Por otra parte, la satisfaccion en el mediano plazo incluye actos simbolicos como memoriales
o ceremonias de reconocimiento que honren la memoria de las mujeres victimas de femicidio.
La doctrina sostiene que estos actos son esenciales para el restablecimiento del tejido social y

para fomentar una cultura de respeto hacia los derechos de las mujeres (Barranco, 2004).
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La reparacion en el largo plazo apunta a generar transformaciones estructurales que prevengan
la repeticion de hechos similares. Desde la perspectiva de las garantias de no repeticion, las
doctrinas internacionales destacan la necesidad de implementar politicas publicas efectivas que
promuevan la igualdad de género y eliminen la violencia estructural. Esto incluye reformas

legales, campafas educativas, y la promocion de una cultura de derechos humanos.

La creacion de instituciones robustas y especializadas para atender casos de violencia de género
también es una medida de reparacion integral a largo plazo. Estas instituciones no solo deben
garantizar la justicia para las victimas, sino también monitorear y evaluar el impacto de las

medidas de reparacion en los familiares de las victimas.

El enfoque de género es indispensable para conceptualizar y aplicar la reparacion integral en
casos de femicidio. La doctrina feminista ha enfatizado que la reparacién no puede ser neutra
al género, ya que la violencia feminicida estd enraizada en estructuras patriarcales que
perpetan la subordinacion de las mujeres. Por lo tanto, las medidas de reparacion deben ser

sensibles a las desigualdades que enfrentan las mujeres y sus familias.

Este enfoque exige que las politicas de reparacion aborden el impacto desproporcionado del
femicidio en las comunidades mas vulnerables, incluyendo a mujeres indigenas,
afrodescendientes y rurales. La doctrina también subraya la necesidad de que las medidas de
reparacion sean inclusivas y participativas, involucrando a las familias de las victimas en el

disefio e implementacién de las politicas.
Cuadro Comparativo 1.

Componentes de la Reparacion Integral

Componente Definicion Ejemplo en victimas de
femicidio

Restitucion Restaurar  la  situacion | Reasignacion de los bienes

anterior al dafio. de la victima a sus familiares,

y restitucion de los derechos

vulnerados.

Indemnizacion Compensacion  econdémica | Bonos de orfandad para hijos
por dafios materiales e | de victimas de femicidio.

inmateriales.
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Rehabilitacion Asistencia médica, | Terapias psicoldgicas para
psicologica y social para | familiares de las victimas.

superar el dafio.

Satisfaccion Medidas simbolicas para | Actos conmemorativos,
restaurar la dignidad y la | memoriales  publicos y

memoria de las victimas. disculpas estatales.

Garantias de no repeticion | Reformas estructurales para | Programas educativos y
campafias de sensibilizacion

prevenir nuevas violaciones. . : \
sobre la violencia de género.

Fuente: Elaboracion propia

Desde una perspectiva doctrinaria, la reparacion integral en casos de femicidio debe ser
concebida como un proceso multidimensional que aborda las necesidades inmediatas, mediatas
y futuras de las victimas indirectas. Este enfoque no solo busca restablecer la dignidad y los
derechos vulnerados, sino también transformar las estructuras sociales que perpetuan la

violencia de género.

Al integrar medidas de reparacion en el corto, mediano y largo plazo, se logra una respuesta
mas efectiva y sostenible. Sin embargo, es esencial garantizar que estas medidas sean
contextualizadas y adaptadas a las realidades especificas de las victimas y sus familias. El
femicidio, como una de las expresiones mas extremas de la violencia de género, demanda un
compromiso solido del Estado y la sociedad para erradicarlo y asegurar que las generaciones

futuras vivan en un entorno libre de violencia y discriminacion.

2.5. Medidas de reparacion integral para las victimas indirectas del femicidio

El femicidio no solo cobra la vida de mujeres, sino que también deja profundas secuelas en las
victimas indirectas, como los hijos, familiares y personas cercanas a la victima. Estas personas,
especialmente los nifios y adolescentes, quedan expuestos a multiples vulnerabilidades y
traumas que requieren una respuesta integral por parte del Estado (Garcia, 2018). La reparacion
integral es un enfoque que busca restaurar a las victimas a la situacion en la que se encontrarian

de no haber ocurrido la violacion de sus derechos.

La reparacion integral debe cumplir con varios componentes esenciales para ser efectiva

(Illicachi, 2018):

XXX



Xxx1

1. Restitucion: Devolver a las victimas indirectas a un estado de normalidad en la medida
de lo posible. Esto implica acceso a servicios basicos, educacion, y un entorno seguro y

estable.

2. Indemnizaciéon: Compensar econémicamente a las victimas indirectas por los dafios
sufridos, lo que incluye la pérdida de ingresos, costos médicos y otros gastos derivados

de la violencia.

3. Rehabilitacién: Proveer acceso a servicios de salud mental, apoyo psicoldgico y otros
servicios necesarios para ayudar a las victimas a recuperarse de los traumas emocionales

(Caraguay et al., 2023).

4. Satisfaccién y garantias de no repeticion: Incluir medidas como la condena publica
de los actos, la memoria de las victimas y la creacion de politicas que eviten la repeticion

de tales crimenes.

5. Proteccion especial a menores: Se deben implementar mecanismos que aseguren la
proteccion integral de los nifios y adolescentes, quienes sufren una doble vulnerabilidad
al perder a una figura materna y, en muchos casos, enfrentar el riesgo de violencia o

abandono adicional.

Entre los elementos clave de esta tipificacion estd la mencion de agravantes como la existencia
de una relacion de pareja, la presencia de menores durante el delito, o antecedentes de violencia

fisica o psicoldgica por parte del agresor.

A pesar de la creacion del bono estatal para menores huérfanos, la implementacién ha sido
limitada debido a barreras burocraticas y a la falta de un registro oficial. Para fortalecer estas
medidas, es necesario simplificar los tramites y garantizar un acompanamiento legal y
psicoldgico a las familias afectadas, ademas de desarrollar programas integrales que aborden
las necesidades educativas, psicoldgicas y de salud de los menores. Y aunque Ecuador ha
avanzado en la legislacion sobre el femicidio, se requiere un mayor compromiso en la
implementacion de politicas efectivas para proteger a las victimas directas e indirectas de la

violencia de género.
2.6. Desafios en la implementacion de medidas de reparacion integral

A pesar de los marcos legales y normativos, la implementacion de estas medidas enfrenta varios
desafios. Entre ellos se destacan la falta de coordinacion entre instituciones, la insuficiencia de

recursos destinados a programas de apoyo, y la ausencia de un seguimiento adecuado para
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evaluar el impacto de estas medidas en la vida de las victimas (Gonzalez & Manjarrez, 2022).
Es crucial fortalecer las capacidades de las instituciones encargadas de la proteccion de las
victimas indirectas, como el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES), y mejorar los
protocolos para la entrega de ayudas y servicios. Ademas, se requiere sensibilizar a la sociedad
sobre la importancia de la reparacion integral para no revictimizar a los afectados y garantizar

su derecho a una vida digna .

Uno de los principales desafios en la implementacion de las politicas publicas relacionadas con
la reparacion integral para los huérfanos de femicidio es la falta de articulacion
interinstitucional. A pesar de los esfuerzos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos para
coordinar las medidas de proteccion y asistencia, los programas existentes no han sido
suficientemente eficientes o accesibles para todas las victimas. La entrega de bonos
econdmicos, por ejemplo, es un mecanismo que, si bien puede aliviar parcialmente la situacién
de los menores, no aborda de manera integral sus necesidades emocionales, educativas y

psicologicas.

2.5.2. Reparacion material e inmaterial

El bono econdémico destinado a los huérfanos de femicidio, implementado por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES), ha sido una de las principales politicas ptblicas para
brindar reparacion material a las victimas indirectas. Sin embargo, existen preocupaciones
respecto a su eficacia y suficiencia (Aguirre & Alarcon Pefia, 2018), el cual puede considerarse

como el tnico método de reparacion.

Para entender la necesidad de reparacion y solvencia econdmica de los nifios y nifias en
orfandad por la violencia machista junto al presupuesto de la Procuraduria General del Estado,
es necesario establecer cifras que sustenten la aplicacion del Manual de Gestion del Bono para

nifios en orfandad por femicidio. Es asi que:

En Ecuador, desde el 10 de agosto de 2014 al 31 de mayo de 2019, se registraron 935 muertes
violentas de mujeres (homicidios, asesinatos, femicidios y sicariatos), segun cifras oficiales de
la Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia (Fiscalia

General del Estado, 2019).

“El 67, 24% de las mujeres solteras victimas de femicidios tenian hijos” (Manual De Gestion
Del Bono Para Nifios En Orfandad Por Femicidio, 2019), pese a este dato de la Fiscalia, existen
lagunas de informacion sobre la aplicacion del bono en los casos de pobreza y pobreza extrema,
que es para quienes estd dirigido. “El levantamiento de informacién de la Comision Especial
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de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia ha determinado que al menos 432
nifios han quedado en la orfandad producto del cometimiento del delito” (Fiscalia General del

Estado, 2019)

2.6. Medicion de las politicas de proteccion integral para menores huérfanos por femicidio

Los menores huérfanos por femicidio se encuentran en una posiciéon de doble vulnerabilidad:
como victimas indirectas de violencia extrema y como nifios en situacion de riesgo social y
emocional. La pérdida de la figura materna y, en muchos casos, la implicacion del progenitor
como agresor, los coloca en un escenario de trauma profundo, inseguridad y, frecuentemente,
desplazamiento familiar. En Ecuador, la Constitucion y diversos tratados internacionales
ratificados por el pais obligan al Estado a garantizar la proteccion integral de los menores,
especialmente aquellos pertenecientes a grupos prioritarios. Sin embargo, la brecha entre lo
normativo y la realidad se evidencia en la aplicacion ineficaz de politicas y programas disefiados

para ofrecer amparo y reparacion a estos nifios.

Los retos principales incluyen la falta de recursos adecuados, una coordinacion deficiente entre
instituciones, y la limitada sensibilizacion del personal encargado de ejecutar dichas politicas.
Ademas, la carencia de programas de acompafiamiento psicoldgico y emocional, junto con la
escasa efectividad del bono econdmico destinado a los huérfanos de femicidio, plantea serios
interrogantes sobre la capacidad del sistema para responder de manera integral a sus

necesidades.

Ademas, las politicas actuales carecen de un enfoque integral que considere la totalidad de los
derechos de los nifios y nifias huérfanos, desde su desarrollo emocional hasta su educacion y
seguridad futura. La existencia de un enfoque limitado en la reparacién econdmica sin un
soporte continuo de seguimiento ha generado criticas sobre la efectividad de estas politicas.
Para superar estas debilidades, es necesario establecer evaluaciones periddicas y mas rigurosas
sobre la implementacion y el impacto de las politicas de proteccion, asegurando la participacion

de la sociedad civil y la cooperacion de organismos internacionales especializados.

2.6.2.Politicas vigentes de proteccion y reparacion integral
La politica publica ecuatoriana ha incorporado mecanismos especificos de proteccion y
reparacion para huérfanos de femicidio, aunque su implementacién presenta multiples

deficiencias. Entre las medidas mas destacadas se encuentran:

e El Bono de Proteccion Especial: Un apoyo econdmico entregado por el Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social (MIES), destinado a cubrir algunas necesidades basicas
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de los huérfanos. Sin embargo, los montos asignados y los procedimientos para acceder
a este bono han sido ampliamente criticados por su insuficiencia y complejidad, lo que
dificulta que llegue a quienes mas lo necesitan.La situacion de los huérfanos por
femicidio en Ecuador refleja una crisis de gestion estatal y una falta de coordinacion
entre las instituciones responsables de brindar apoyo a estas victimas indirectas. A pesar
de la implementacion de politicas como el decreto ejecutivo 370, que establece un bono
estatal para los menores huérfanos, la realidad es que solo 20 nifios han recibido este
beneficio en 2022. Este niimero contrasta drasticamente con la estimacion de 89
menores que se encuentran en esta situacion, lo que evidencia una gran discrepancia en

la capacidad del Estado para identificar y atender a estos casos.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y la Secretaria de Derechos Humanos
(SDH) no cuentan con un registro actualizado de las madres asesinadas ni de los huérfanos, lo
que representa un obstaculo significativo para la implementacion efectiva de politicas de
reparacion. La falta de datos confiables impide una respuesta adecuada a las necesidades de
estas familias, quienes enfrentan trabas burocraticas que complican aiin mas su acceso a las
reparaciones. La denuncia de las familias sobre las dificultades para acceder a los bonos destaca

la desorganizacion y falta de interés del Estado.

2.7. Evaluacion de la eficacia de las politicas
La eficacia de las politicas de proteccion para huérfanos de femicidio puede medirse desde
varias dimensiones: el acceso a los recursos, la calidad de la atencidn brindada y el impacto real

en la vida de los menores. En este sentido, los problemas identificados incluyen:

o Inaccesibilidad y Burocracia: El proceso para acceder a los beneficios, como el bono
de proteccion especial, esta plagado de trabas burocraticas que muchas veces
desalientan a los tutores o familiares. Ademas, la falta de personal capacitado para

manejar estos casos complica ain mas el acceso a los recursos.

o Insuficiencia Economica y Apoyo Limitado: Los montos de los bonos y ayudas
econdmicas no cubren las necesidades basicas de los huérfanos, dejando a muchas
familias en una situacion de precariedad. Esto genera un circulo vicioso de pobreza y

exclusion que impacta directamente en el desarrollo integral de los menores.

o Falta de Continuidad en la Atencion Psicosocial: Los programas de apoyo emocional

suelen carecer de una continuidad sostenida. En muchos casos, los menores reciben
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atencion inicial, pero no se garantiza un seguimiento adecuado, lo que impide una

recuperacion integral y prolonga los efectos del trauma.

e Débil Coordinacion Interinstitucional: Las politicas de proteccion y reparacion
integral requieren de una coordinacion efectiva entre varias entidades: el MIES, el
Ministerio de Salud Publica, la Defensoria del Pueblo, y el sistema judicial, entre otros.
Sin embargo, la falta de una estrategia integrada y de protocolos claros dificulta la

respuesta efectiva a las necesidades de los huérfanos.

Para mejorar y fortalecer la proteccion integral de los huérfanos por femicidio en Ecuador, se
proponen una serie de recomendaciones que abordan los problemas actuales en la
implementacion de politicas publicas, como la burocracia, la falta de coordinacion
interinstitucional y las deficiencias en la atencidon psicologica y econdémica. Estas mejoras
tienen como objetivo no solo garantizar una mayor eficacia en el acceso a los recursos, sino
también asegurar que las reparaciones respondan adecuadamente a las necesidades de los

menores afectados y de sus familias. Tales como:
e Simplificacion de Procesos Administrativos y Acceso al Bono

Uno de los mayores desafios que enfrentan las familias de los huérfanos por femicidio es la
dificultad para acceder al bono de proteccion estatal. El Decreto Ejecutivo 370 de marzo de
2022 establecié un bono econdmico para los menores en situacion de orfandad debido al
femicidio, lo cual representa un avance significativo en términos de proteccion social. Sin
embargo, la implementacién del bono ha sido limitada y los procedimientos administrativos

son complejos, lo que afiade una carga innecesaria a las familias en momentos de crisis.

Es esencial simplificar los trdmites requeridos para acceder al bono. Esto incluye la reduccion
de requisitos y la eliminacioén de barreras burocraticas que dificultan el proceso. Por ejemplo,
muchas familias denuncian la exigencia de documentos dificiles de obtener o que implican
costos adicionales, como certificados médicos o constancias judiciales. La implementacion de
un sistema que permita la verificacion automatica de estos documentos por parte de las
instituciones pertinentes reduciria la carga sobre las familias y agilizaria la entrega de recursos.
Ademas, es fundamental que se garantice la difusion adecuada de la informacidon sobre como
acceder al bono y los requisitos necesarios, ya que una falta de conocimiento sobre la existencia

del bono puede ser un factor que contribuye a la baja tasa de beneficiarios.

e Incremento y Reajuste de los Apoyos Econdmicos
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El monto asignado por el bono de proteccion debe ser revisado periddicamente para ajustarse
al costo de vida y a las necesidades especificas de cada menor. Actualmente, el valor del bono
puede no ser suficiente para cubrir las necesidades basicas de los menores, como alimentacion,
educacion y salud, especialmente en familias de bajos ingresos o en aquellas que han quedado
desprovistas de un sustento econdémico tras el femicidio. El costo de vida en Ecuador varia
significativamente dependiendo de la region, por lo que es necesario un enfoque flexible y

adaptado a cada situacion particular.

Asimismo, es crucial que el apoyo econdmico no se limite a un bono Unico, sino que se
contemple un seguimiento continuo de la situaciéon econdomica de las familias, permitiendo
ajustes en los montos cuando sea necesario. Se podrian crear programas complementarios,
como becas escolares o subsidios para atencion médica, que respondan de manera integral a las
necesidades de los huérfanos a lo largo del tiempo. Esto garantizaria que el apoyo econdémico
tenga un impacto duradero y que los menores cuenten con los recursos necesarios para su

desarrollo integral.
e Mejora en la Atencion Psicoldgica y Emocional Continua

El femicidio no solo provoca una pérdida econdmica en las familias, sino también un impacto
emocional devastador para los menores que quedan huérfanos. La atencion psicoldgica es un
aspecto fundamental para ayudar a estos nifios a procesar el trauma y seguir adelante. Sin
embargo, la atencion psicoldgica que se brinda actualmente suele ser limitada y no se garantiza

un acompafiamiento a largo plazo.

Es imprescindible desarrollar programas de atencidn psicologica continua que estén
especializados en el manejo del trauma infantil y la violencia de género. Estos programas deben
incluir sesiones de seguimiento a lo largo del tiempo, ya que el impacto emocional de la pérdida
puede manifestarse de diferentes maneras a medida que el menor crece y se enfrenta a nuevos
desafios. Ademads, es crucial que estos programas estén disponibles en todo el pais,
particularmente en zonas rurales donde el acceso a servicios de salud mental es limitado. Para
ello, se podria establecer una red de psicélogos y trabajadores sociales capacitados en trauma

que trabajen de manera coordinada con el sistema educativo y las instituciones de salud publica.
e Fortalecimiento de la Coordinacion Interinstitucional

Una de las criticas recurrentes sobre la implementacion de politicas para la proteccion de los

huérfanos por femicidio es la falta de coordinacion entre las distintas instituciones estatales
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encargadas de brindar proteccion y apoyo. Actualmente, no existe un sistema unificado de
gestion de casos que permita una intervencion integral y eficiente. Por ejemplo, las familias a
menudo deben acudir a diferentes entidades para solicitar apoyo economico, psicologico y

educativo, lo que genera confusion y retrasos en la atencion.

Para solucionar este problema, se recomienda la creacion de un sistema integral de gestion de
casos que articule los esfuerzos de todas las instituciones involucradas, como el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES), el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el
Consejo de la Judicatura. Este sistema permitiria un seguimiento coordinado de cada caso,
asegurando que los menores reciban todas las formas de proteccion y apoyo que necesitan sin
la necesidad de que las familias realicen tramites multiples. Asimismo, este sistema deberia
incluir un registro nacional unificado de huérfanos por femicidio, lo que facilitaria la

identificacion de las victimas y mejoraria la asignacion de recursos.
e (apacitacion y Sensibilizacion del Personal Estatal

El personal encargado de gestionar los casos de huérfanos por femicidio, ya sean trabajadores
sociales, psicologos, jueces o fiscales, debe recibir una capacitacion continua en perspectiva de
género y en el manejo de situaciones de violencia extrema. Esto es especialmente relevante para
asegurar que el sistema de justicia y los programas sociales respondan de manera adecuada a

las necesidades de las victimas indirectas de femicidio.

La sensibilizacion del personal es crucial para evitar que se reproduzcan actitudes machistas o
estigmatizantes hacia las victimas. Ademas, una formacion adecuada permitird que los
funcionarios sean mas eficientes en la aplicacion de los protocolos existentes, como el Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de Femicidios, y garanticen una atencion digna y respetuosa
hacia los huérfanos y sus familias. Se recomienda, ademads, establecer mecanismos de
evaluacion continua para medir la eficacia de la capacitacion y realizar ajustes cuando sea

necesario.
e Desarrollo de Programas Integrales de Apoyo

Mas alla del bono econdémico, es necesario desarrollar programas integrales que aborden las
diversas dimensiones del bienestar de los huérfanos. Estos programas deben incluir apoyo
educativo, acceso a servicios de salud, programas de becas y actividades extracurriculares que
fomenten el desarrollo personal y social de los menores. El objetivo es asegurar que los nifios

y nifias que han perdido a sus madres a causa de la violencia de género tengan las mismas
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oportunidades que otros nifios, y que puedan crecer en un entorno que promueva su bienestar

fisico, emocional y social.

Si bien el Estado ecuatoriano ha avanzado en la creacion de politicas publicas para proteger a
los huérfanos por femicidio, ain existen importantes desafios que deben abordarse para
garantizar la efectividad de estas medidas. La simplificacion de los procesos administrativos,
el reajuste de los apoyos econdmicos, la mejora en la atencion psicoldgica, el fortalecimiento
de la coordinacidn interinstitucional, la capacitacion del personal y el desarrollo de programas

integrales son pasos clave hacia la proteccion efectiva y el bienestar de estos menores.

2.8. Estandares Internacionales en relacion al Interés Superior del Nifio

El principio del interés superior del nifio constituye un eje fundamental del derecho
internacional de los derechos humanos, orientado a garantizar el desarrollo integral de los nifios,
ninas y adolescentes, especialmente en contextos de vulnerabilidad. Este principio, consagrado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en su articulo 3.1, establece que en todas
las medidas concernientes a la infancia, ya sean adoptadas por instituciones publicas o privadas,
tribunales, autoridades administrativas o legislativas, el interés superior del nifio debe ser una
consideracion primordial. Al analizar la situacion de los huérfanos del feminicidio en Ecuador
bajo este estandar internacional, se pone de manifiesto la necesidad de garantizar no solo
medidas reparatorias inmediatas, sino también mecanismos integrales que abarquen aspectos

sociales, psicologicos y educativos.

Desde la doctrina internacional, el principio del interés superior del nifio esta profundamente
vinculado con la nocioén de reparacion integral. Segiin los Comentarios Generales del Comité
de los Derechos del Nifo, las medidas de reparacion deben ser multidimensionales y garantizar
que los derechos de los nifios afectados sean restaurados en su totalidad, considerando su
bienestar fisico, emocional, psicologico y social. En el caso de los huérfanos del feminicidio,
este estandar exige politicas publicas que trasciendan la asistencia econdmica, asegurando
también una red de apoyo efectiva que incluya acceso a servicios de salud mental, educacion

de calidad y un entorno familiar seguro.

La CDN subraya que los nifios tienen derecho a crecer en un entorno familiar, como se recoge
en su articulo 5 y en el articulo 18. La reagrupacion familiar debe priorizarse siempre que sea
viable y segura, garantizando que los nifios sean colocados bajo el cuidado de familiares
cercanos que puedan proporcionarles un ambiente de amor y cuidado (Munuera, 2011). Para

ello, es esencial que las autoridades nacionales implementen evaluaciones rigurosas del entorno
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familiar y que los tutores designados reciban el apoyo necesario para cumplir con esta
responsabilidad, de acuerdo con el estandar de "responsabilidad parental" estipulado en la

Convencion.

Otro aspecto critico es la necesidad de garantizar el derecho a la educacion, tal como se
menciona en el articulo 28 de la CDN. La educacion es no solo un derecho fundamental, sino
también un mecanismo clave para romper ciclos de violencia y pobreza, especialmente en
situaciones de vulnerabilidad como la que enfrentan los huérfanos del femicidio. La ausencia
de becas o apoyos educativos especificos para este grupo en Ecuador refleja una brecha
significativa en la implementacion del interés superior del nifio. Considerando a los estandares
internacionales, los Estados tienen la obligacion de proporcionar recursos adecuados para
asegurar que estos nifios puedan acceder a la educacion en igualdad de condiciones y sin

interrupciones que comprometan su desarrollo integral.

En el &mbito de la salud, el articulo 24 de la CDN establece que los Estados deben garantizar
el disfrute del mas alto nivel posible de salud para los nifios, incluyendo el acceso a servicios
de tratamiento y rehabilitacion. En el caso de los huérfanos del femicidio, la atencion
psicoldgica debe ser prioritaria. La exposicion a la violencia extrema y la pérdida de uno de sus
progenitores generan traumas profundos que pueden afectar su desarrollo a largo plazo. Es
imprescindible que los Estados implementen programas de atencion psicosocial especificos y
sostenibles, respaldados por personal especializado en trauma infantil y violencia de género.
Esto no solo es un imperativo ético, sino también una obligacion juridica derivada de los

compromisos internacionales asumidos por Ecuador.

El principio de no discriminacion, consagrado en el articulo 2 de la CDN, también cobra
relevancia dentro de esta comprension. Los huérfanos del femicidio son un grupo especialmente
vulnerable que requiere medidas especificas para garantizar que no enfrenten desigualdades
adicionales debido a su situacion, por lo tanto debe existir sinergia dentro de las actuaciones del
Estado. Esto implica que el Estado debe disefiar e implementar politicas que eliminen barreras
estructurales y aseguren que estos niflos tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades
que cualquier otro nifio en el pais. La falta de compensaciones adicionales, como becas o
seguros médicos, pone en evidencia una posible omision del Estado en este aspecto,

contraviniendo los estandares internacionales.

La participacion infantil, prevista en el articulo 12 de la CDN, también debe ser considerada en

el disefio e implementacion de politicas dirigidas a los huérfanos del feminicidio. Aunque estos
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nifios son especialmente vulnerables debido a su edad y circunstancias, es fundamental que se
les brinde la oportunidad de expresar sus opiniones y que estas sean tenidas en cuenta en las
decisiones que afectan sus vidas. Esto se puede lograr a través de mecanismos seguros y
adaptados a su edad, como entrevistas conducidas por profesionales capacitados o la

participacion en consejos consultivos infantiles.

La doctrina del interés superior del nifio también implica la implementacioén de garantias de no
repeticion, asi, es una obligacion que se creen medidas proactivas para prevenir futuros casos
de violencia de género y sus consecuencias. Estas garantias incluyen campafnas de
sensibilizacion, educacion en igualdad de género desde edades tempranas y el fortalecimiento
de los sistemas de justicia para garantizar que los casos de violencia sean investigados y

sancionados de manera efectiva.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecen como prioridad en la agenda
internacional el derecho de los nifas y nifias a vivir en un entorno libre de violencia, dentro de
esto se considera como garantia la dignidad infantil como una condicion fundamental para el
desarrollo humano y social, de esta forma se destaca su derecho a crecer en un entorno seguro

y respetuoso.

Debe resaltarse que el principio del interés superior del nifio no puede ser interpretado de
manera aislada, sino en conexion con otros principios fundamentales de los derechos humanos,
como la dignidad humana, la igualdad y la justicia social, en Ecuador debe ser abordada desde
un enfoque holistico que considere no solo su bienestar inmediato, sino también su desarrollo

a largo plazo como ciudadanos plenos con derechos y oportunidades.

2.9. Alcance y Efectividad de las Politicas Publicas para la Proteccion de Menores

Huérfanos por Femicidio en Ecuador

Desde la promulgacion del Decreto Ejecutivo 370 en marzo de 2022, se ha establecido un bono
estatal para apoyar a los menores huérfanos por femicidio. Sin embargo, la implementacion de
este decreto ha encontrado serias dificultades. Segin la Alianza Feminista para el Mapeo de
Femicidios en Ecuador, tan solo 20 nifios habian recibido este bono en 2022, a pesar de que se
estimaba que habia al menos 89 menores en situacion similar tras la muerte de 47 madres en el

mismo periodo.

Uno de los principales obstaculos es la falta de un registro oficial sobre el nimero de madres
asesinadas y los huérfanos resultantes. Tanto el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social

(MIES) como la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) han declarado que no cuentan con
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cifras completas sobre esta problematica. Esto dificulta la asignacion adecuada de recursos y la

evaluacion de la efectividad de las politicas implementadas.

Adicionalmente, las familias han denunciado obstaculos burocraticos para acceder a las
reparaciones econdmicas. Por ejemplo, el proceso requiere una serie de documentos que
muchas veces no estan disponibles para quienes acaban de perder a un ser querido, lo que

complica ain mas su situacion.

A pesar de los esfuerzos del Estado, las cifras sugieren que la proteccion de los menores
huérfanos por femicidio sigue siendo insuficiente. Las organizaciones defensoras de derechos
de las mujeres han sefialado que el sistema carece de protocolos adecuados para atender a estos
nifios de manera inmediata tras el asesinato de sus madres. Esto resalta la necesidad de un
enfoque mas proactivo y coordinado entre las diferentes entidades del Estado para garantizar

que las politicas no solo existan en papel, sino que se implementen de manera efectiva.
2.10. Analisis de datos emitidos por el MIES Manta

El MIES de Manta, encargado también de las jurisdicciones de Montecristi y Jaramijo, informo
que hasta la fecha, solo siete menores han recibido el bono de orfandad, repartidos en cuatro
casos distintos. Estos menores consisten en tres nifias y cuatro nifios, todos entre 5 y 10 afios.
Este numero es significativamente bajo si se compara con el numero total de casos de femicidios

en la region y a nivel nacional.

Segun el INEC, en los ultimos anos, Ecuador ha registrado un niimero creciente de casos de
femicidio. En 2023, se documentaron mas de 80 casos a nivel nacional. Si bien no todos estos
casos ocurren en Manabi, una proporcion significativa de los mismos tiene lugar en zonas
urbanas y semiurbanas como Manta, Montecristi y Jaramijo. Esto sugiere que el nimero de
menores que deberian estar recibiendo algun tipo de compensacion, como el bono de orfandad,

podria ser mucho mayor.

La region de Manabi, donde se encuentran Manta, Montecristi y Jaramijo, es una de las
provincias con indices preocupantes de violencia de género. Segtn datos proporcionados por la
Fiscalia General del Estado y el INEC, entre 2019 y 2023, se han reportado un total de 15
femicidios en Manta, Montecristi y Jaramijo. De estos, al menos cinco involucraron a menores
que quedaron en situacion de orfandad. Sin embargo, como se ha mencionado, solo siete

menores estan recibiendo el bono.
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Este desfase entre los casos de femicidio y los menores beneficiarios del bono refleja varios
problemas. Primero, la falta de acceso a la informacion y la burocracia en los tramites para
acceder a estos bonos son barreras clave que impiden que los familiares de los huérfanos
accedan a las compensaciones. Segundo, la cobertura limitada de las politicas publicas para las
victimas indirectas de femicidio evidencia una necesidad urgente de ampliar los programas de

asistencia.

La politica actual de asignacion del bono de orfandad involucra varios pasos administrativos.
Segtin el MIES, para solicitar el bono, los familiares o tutores legales deben presentar una serie
de documentos, entre ellos: Certificado de tenencia legal del menor. Documentos de
identificacion tanto del menor como del tutor. Croquis de la vivienda del menor y planilla de
luz. Una cuenta bancaria a nombre del tutor donde se depositard el bono. Aunque estos
requisitos son necesarios para garantizar la correcta asignacion de recursos, también
representan barreras significativas para muchas familias. En muchas zonas rurales o
semiurbanas como Montecristi y Jaramijo, no todas las familias tienen acceso facil a estos

documentos, y la burocracia puede retrasar significativamente el proceso de obtencion del bono.

Otro punto clave en la politica de reparacion es la reagrupacion familiar. Segiin el MIES de
Manta, los menores no son reagrupados en las familias de manera formal ni ingresados en
hogares de proteccion infanto-juveniles. En lugar de esto, los menores permanecen bajo el
cuidado de un familiar cercano que recibe el bono para garantizar su bienestar. Este proceso,
aunque garantiza que los nifios permanezcan dentro de su nucleo familiar, también puede ser
insuficiente para abordar las necesidades emocionales y psicoldgicas de los menores que han
perdido a sus madres en circunstancias traumaticas. En paises como México o Argentina,
existen politicas que no solo otorgan bonos econémicos a los huérfanos de femicidio, sino que
también incluyen programas de atencion psicologica continua para los menores y sus familias.
En Ecuador, este tipo de politicas aun no estan suficientemente desarrolladas, lo que plantea
una desventaja significativa para los menores que quedan en situacion de vulnerabilidad tras un

femicidio.

El MIES de Manta también confirmé que no existen compensaciones adicionales como becas
educativas o seguros médicos para los huérfanos de femicidio. Esto es un grave defecto en el
sistema de reparacion, ya que la simple asignacion de un bono econdémico no es suficiente para
garantizar que los menores puedan acceder a una educacion de calidad y a cuidados médicos

adecuados. En otros paises, como Chile, el Estado ha implementado programas més completos
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de reparacion para las victimas indirectas de femicidio, que incluyen acceso gratuito a
educacion y servicios de salud, ademas de un seguimiento psicosocial continuo. Este tipo de
programas podrian ser implementados en Ecuador para mejorar la calidad de vida de los

huérfanos del femicidio y asegurar que reciban una atencion integral.

Al comparar los datos actuales con los afios previos, se observa un aumento en el niimero de
femicidios en el pais, pero no un aumento proporcional en los menores beneficiarios del bono
de orfandad. En 2020, por ejemplo, el INEC reportd 65 casos de femicidio, mientras que en
2021 la cifra subio a 77. A pesar de este aumento, el nimero de menores que reciben el bono
en la region de Manta, Montecristi y Jaramijo se ha mantenido extremadamente bajo, lo que
refleja una brecha en la implementacion de politicas ptblicas efectivas para la proteccion de los

menores.

Para mejorar el acceso y la eficacia del bono de orfandad, es necesario implementar una serie
de reformas en las politicas actuales: Simplificacion de Tramites: Reducir los requisitos
burocraticos para acceder al bono y facilitar los tramites para las familias en situaciones de
vulnerabilidad. Ampliacion de Compensaciones: Incluir compensaciones adicionales como
becas educativas y seguros médicos para garantizar el bienestar integral de los menores.
Programas de Atencidn Psicologica: Implementar programas de atencion psicoldgica continua
para los menores y sus familias, similar a los programas que existen en paises como México y
Chile. Fortalecimiento de la Reagrupacion Familiar: Crear un sistema formal de reagrupacion
familiar que garantice que los menores reciban un entorno estable y seguro, con apoyo

emocional y econémico adecuado.
Tabla 1

Cifras de feminicios en Manta, Beneficiarios del Bono de Orfandad y Casos Nacionales de

Femicidio
Afo Casos de Femicidio Beneficiarios del Casos Nacionales de
en Manta, Bono de Orfandad Femicidio (INEC-
Montecristi y Ministerio de la
Jaramijo Mujer)
2020 5 3 65
2021 7 4 77

2022 6 7 81
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2023 3 4 112
2024 (corte 13 de 2 7 (Mies Manta) 62
octubre)

Fuente: Ministerio de la Mujer, 2024.

Entre 2020 y 2024, se ha reportado un numero fluctuante de casos de femicidio en las
localidades de Manta, Montecristi y Jaramijo. En 2020, se registraron 5 casos, aumentando a 7
en 2021, y disminuyendo ligeramente a 6 en 2022. En 2023, hasta octubre, se registraron 3
casos, y en 2024, hasta el 13 de octubre, se reportaron 2 casos. Este patron refleja una tendencia
que no se mantiene constante, lo que podria estar relacionado con diversos factores, como la
implementacién de politicas publicas, los esfuerzos de prevencion y la visibilizacion del
problema del femicidio en estas regiones. Cabe mencionar que el femicidio es un problema
estructural que no solo depende de la aplicacion de la ley, sino también de las dindmicas

sociales, culturales y econdmicas que perpetuan la violencia de género.

Uno de los puntos mas relevantes de este analisis es la diferencia entre los casos de femicidio
reportados y el numero de beneficiarios del Bono de Orfandad. El bono, que es una medida de
reparacion econdmica para los hijos de las victimas de femicidio, no parece reflejar una
correspondencia directa con los casos registrados de femicidio en la region. En 2020, de los 5
casos de femicidio en Manta, Montecristi y Jaramijo, solo 3 menores recibieron el bono. En
2021, hubo 7 casos de femicidio y 4 beneficiarios del bono, mientras que en 2022, los 6 casos
de femicidio resultaron en 7 beneficiarios del bono, lo que sugiere que un caso involucrd mas
de un menor afectado. En 2023, con 3 casos de femicidio, hubo 4 beneficiarios, y en 2024, con
2 casos reportados hasta el 13 de octubre, se han beneficiado 7 menores segun el MIES de

Manta.

Debe considerarse que, no todas las familias de las victimas de femicidio conocen o pueden
acceder al Bono de Orfandad. El proceso para acceder al bono implica la presentacion de varios
documentos y el cumplimiento de ciertos requisitos legales, lo que puede ser una barrera para

las familias en situaciones de vulnerabilidad.

Cuando se comparan los datos de femicidio en Manta, Montecristi y Jaramijoé con las cifras
nacionales, se puede observar que la region representa una fraccion significativa del total de
casos en el pais. En 2020, se reportaron 65 casos de femicidio a nivel nacional, de los cuales 5
ocurrieron en estas localidades (aproximadamente el 7,7% del total). En 2021, los 7 casos de

femicidio en Manta, Montecristi y Jaramijo representaron el 9,1% de los 77 casos a nivel
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nacional. En 2022, el 7,4% de los 81 casos nacionales ocurrieron en esta region, mientras que
en 2023, hasta octubre, los 3 casos representan un 3,6% de los 84 casos nacionales. En cuanto
a 2024, los datos hasta el 13 de octubre indican que se han reportado 62 casos de femicidio a
nivel nacional, mientras que en Manta, Montecristi y Jaramijé se han registrado 2 casos, lo que
equivale a un 3,2% del total nacional. Esta comparacion muestra que, aunque los nimeros de
femicidio en estas localidades no son los mas altos del pais, representan un porcentaje
significativo del total de casos en Ecuador. Ademas, se observa que el numero de casos de
femicidio a nivel nacional ha aumentado con el tiempo, mientras que en Manta, Montecristi y

Jaramij6 los casos han disminuido ligeramente desde su pico en 2021.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar el bienestar de los menores, proporcionando no solo proteccion, sino también acceso
a servicios de educacion, salud y desarrollo emocional. En este sentido, aunque el bono de
orfandad es un paso importante, no es suficiente para cumplir con el mandato del Codigo de

garantizar una vida digna y oportunidades de desarrollo para estos menores.

Capitulo I1I

Marco Legal

3.2. Constitucion De La Republica Del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en 2008, establece un marco legal
robusto para la proteccion de los derechos humanos, incluidas las victimas de violaciones
graves como el femicidio. En el contexto de la presente investigacion, centrada en el acceso a
reparaciones integrales para los huérfanos de femicidio, la Constitucion ofrece principios

fundamentales que orientan las politicas publicas y la legislacion secundaria.

El articulo 11 de la Constitucion establece que todos los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion son de directa e inmediata aplicacion. Esto implica que, en casos de violaciones
de derechos humanos, el Estado estd obligado a adoptar medidas efectivas para asegurar la
restitucion y reparacion de los dafios causados. El enfoque de derechos humanos exige que
cualquier politica o programa orientado a las victimas de femicidio —en este caso, sus hijos
huérfanos— garantice el acceso a una reparacion integral, tal como lo establece el marco

constitucional.

La reparacion integral esta detallada especificamente en el articulo 66, numeral 3, que garantiza

el derecho a la integridad personal y la proteccion contra toda forma de violencia, en especial
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la de género. La reparacion integral, segin la Constitucion, debe incluir medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Este enfoque holistico
esta en sintonia con los estdndares internacionales de derechos humanos y establece el deber
del Estado de no solo indemnizar econdémicamente a las victimas indirectas del femicidio, sino

también proporcionar apoyo psicoldgico y social, entre otros.

El articulo 35 de la Constitucion es crucial para garantizar la proteccion de grupos vulnerables,
incluidos los nifios y adolescentes. Sefiala que el Estado debe proveer atencion especial y
proteccion a quienes se encuentran en situacion de riesgo, vulnerabilidad o violencia. Este
mandato constitucional proporciona una base solida para el desarrollo de politicas especificas,
como el bono para huérfanos de femicidio, que busca mitigar el impacto socioecondémico que
sufren los hijos de las victimas de violencia de género. La Constitucion establece, por lo tanto,
el derecho de estos nifios a recibir atencion adecuada y reparaciones que les permitan superar

el trauma asociado con la pérdida violenta de sus madres.

El articulo 45 refuerza el compromiso del Estado hacia los derechos de los nifios, garantizando
que tienen derecho a vivir en un entorno libre de violencia y que deben recibir proteccion
integral por parte del Estado y la sociedad. Este principio es particularmente relevante en el
caso de los hijos de victimas de femicidio, que no solo sufren la pérdida de uno o ambos padres,
sino que también enfrentan el riesgo de revictimizacion y pobreza. La Constitucion, al enfatizar
el derecho de los nifios a la proteccion integral, establece un imperativo claro para que el Estado

proporcione asistencia no solo econémica, sino también emocional y psicoldgica.

El articulo 76 se enfoca en los derechos de las victimas a recibir un trato justo dentro del sistema
de justicia. Este articulo garantiza que todas las victimas de delitos, incluyendo a los hijos de
victimas de femicidio, tienen derecho a recibir una reparacioén adecuada y proporcional al dafio
sufrido. La normativa exige que el Estado garantice el acceso a la justicia, lo que implica que
los huérfanos de femicidio deben ser reconocidos como victimas con derechos procesales,

incluyendo el derecho a una reparacion integral y a la verdad.

Ademas, el articulo 78 de la Constitucion establece que las victimas de violaciones de derechos
humanos, como lo es el femicidio, tienen derecho a recibir proteccion y asistencia judicial
especializada. En este contexto, el acceso a medidas de reparacion para los huérfanos de
femicidio es fundamental, y la Constitucion dispone que el Estado garantice mecanismos

accesibles para que estas victimas puedan hacer valer sus derechos.
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Asi, el articulo 190 promueve la mediacion y otros mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos en casos de violencia intrafamiliar. Aunque la mediacion no es aplicable directamente
en casos de femicidio, este articulo subraya el compromiso del Estado con la busqueda de
soluciones efectivas y humanas para los conflictos relacionados con la violencia de género, que,

en ultima instancia, deberian contribuir a la proteccion de los huérfanos de femicidio.

De tal forma, la Constitucion de Ecuador ofrece un marco integral que aborda la necesidad de
proteccion y reparacion para las victimas de violaciones de derechos humanos, especialmente
en casos de violencia de género como el femicidio. Al establecer el derecho a una reparacion
integral, que incluye no solo la indemnizacion econdmica, sino también medidas de
rehabilitacion y satisfaccion, la Constitucion proporciona una base solida para el disefio de
politicas publicas orientadas a los huérfanos de femicidio, contribuyendo asi al cumplimiento

de los objetivos especificos de esta investigacion.

3.3. Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, promulgado en 2003, es otro pilar
fundamental en la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, incluidos aquellos que se han quedado huérfanos como consecuencia de actos
de violencia de género. El Codigo complementa y desarrolla los principios establecidos en la
Constitucion, proporcionando un marco legal detallado para la proteccion, asistencia y

reparacion de los nifios en el contexto de violencia de género.

El articulo 20 del Cédigo establece el derecho de los nifios y adolescentes a recibir proteccion
integral por parte del Estado, la sociedad y la familia. En el contexto de los huérfanos de
femicidio, este derecho implica que el Estado debe proporcionar medidas de apoyo econémico,
social y psicologico para mitigar el impacto devastador que el asesinato de sus madres tiene en
sus vidas. Este principio de proteccion integral refuerza el mandato constitucional de
proporcionar una reparacion adecuada y holistica a las victimas indirectas de la violencia de

género.

El articulo 53 del Codigo también es relevante, ya que garantiza el derecho de los nifios a ser
protegidos contra todas las formas de violencia y maltrato, ya sea en el hogar, la escuela o la
comunidad. En el caso de los huérfanos de femicidio, el articulo refuerza el deber del Estado
de proteger a estos nifios no solo de la violencia fisica, sino también del dafio emocional y

psicoldgico resultante de la violencia de género. El bono otorgado a los hijos de las victimas de
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femicidio es una medida importante, pero no suficiente, segun lo que dispone el Cédigo, para

garantizar la proteccion completa y el bienestar de estos nifos.

En cuanto a la reparacion integral, el articulo 54 del Codigo exige que, en casos de violaciones
graves de los derechos de los nifos, el Estado debe proporcionar medidas efectivas de
reparacion que incluyan tanto la restitucion de derechos como la rehabilitacion emocional y
social. Este articulo es particularmente relevante en el caso de los huérfanos de femicidio, ya
que subraya la obligacion del Estado de proporcionar no solo apoyo financiero, sino también
programas de atencidn psicoldgica y acompaiamiento para ayudar a estos nifios a superar el
trauma que sufren. En este sentido, el articulo 54 complementa las disposiciones
constitucionales sobre la reparacion integral y enfatiza la necesidad de adoptar un enfoque mas

completo en la proteccion de los huérfanos de femicidio.

El articulo 100 establece el derecho de los nifios a recibir asistencia econdmica del Estado
cuando sus padres o responsables no pueden cumplir con sus obligaciones de manutencion. En
el caso de los huérfanos de femicidio, este articulo refuerza la legitimidad del bono que se les
otorga, ya que los hijos de victimas de femicidio a menudo quedan sin el apoyo financiero de
uno o ambos padres. Sin embargo, la cantidad asignada actualmente en Ecuador puede no ser
suficiente para garantizar una vida digna y cubrir las necesidades basicas de estos nifios, lo que

subraya la necesidad de ajustar los montos del bono para garantizar una proteccion adecuada.

El articulo 108 del Cddigo se enfoca en la prioridad absoluta de los derechos de los nifios, lo
que significa que las politicas publicas, los presupuestos y las decisiones judiciales deben tener
en cuenta, en primer lugar, el interés superior del nifio. En el contexto de los huérfanos de
femicidio, esto implica que las politicas de reparacion y asistencia deben priorizar sus
necesidades por encima de otros factores, asegurando que reciban el apoyo necesario para
garantizar su bienestar emocional, fisico y social. Este principio de prioridad absoluta también
refuerza la obligacion del Estado de adoptar medidas proactivas para garantizar la atencidén

psicoldgica y el apoyo continuo para los nifos afectados por el femicidio.

El articulo 214 es particularmente relevante para la presente investigacion, ya que establece el
derecho de los nifios a recibir proteccion especial en casos de violencia intrafamiliar. Dado que
el femicidio a menudo ocurre en el contexto de la violencia doméstica, este articulo subraya la
obligacion del Estado de proteger a los niflos que quedan huérfanos como resultado de estos

actos. El articulo 214 refuerza el mandato de proporcionar una reparacion integral y proteccion
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especial a los huérfanos de femicidio, lo que incluye no solo la compensacion econdémica, sino

también la atencidn psicologica y social que requieren para superar el trauma.

El articulo 217 del Cédigo refuerza la responsabilidad del Estado de garantizar el acceso a la
justicia para los nifios victimas de violencia. Este articulo es crucial para asegurar que los
huérfanos de femicidio sean reconocidos como victimas con derechos, lo que incluye el derecho
a recibir una reparacion integral por el dafo causado por la violencia que sufrieron

indirectamente.

Comprendemos que la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establecen un marco fundamental para la proteccion de los derechos de las
victimas, en particular de los nifios y adolescentes, incluyendo a los huérfanos de femicidio. En
ambos cuerpos normativos se encuentran principios y disposiciones especificas que aseguran
que las victimas de violaciones de derechos humanos, como es el caso del femicidio, reciban
reparaciones integrales y atencion prioritaria. A continuacion, se desarrollaran las disposiciones
relevantes de cada una de estas normativas, poniendo énfasis en su relacion con los objetivos

de esta investigacion y su aplicacion en la proteccion de los huérfanos de femicidio.

3.4. Codigo Organico Integral Penal

El Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), asi como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, son
los marcos normativos principales que establecen las directrices para la proteccion de los
huérfanos. Sin embargo, a menudo surge la pregunta sobre si estas leyes se aplican de manera
efectiva o si existen lagunas en su implementacion que dejan a los huérfanos de femicidio en

una situacion de desproteccion.

El articulo 141 del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) de Ecuador define el delito de
femicidio, estipulando penas privativas de libertad que van de veintidos a veintiséis afios para
aquellas personas que, como resultado de relaciones de poder, manifiesten algin tipo de
violencia que culmine en la muerte de una mujer por su condicion de género. Este tipo penal
fue una incorporacion clave en la lucha contra la violencia de género, pero a lo largo de su
aplicacion han surgido cuestionamientos sobre los factores no contemplados al momento de su
creacion. Por ejemplo, si bien se reconoce la importancia de penalizar los crimenes motivados
por la violencia estructural y el patriarcado, la ley no abarca de manera integral situaciones que
podrian ser determinantes para el reconocimiento de las dindmicas de poder que agravan el

delito.
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El articulo 142 del COIP establece las circunstancias agravantes del femicidio, las cuales
incluyen situaciones en las que el agresor haya pretendido establecer o restablecer una relacion
de pareja con la victima, asi como aquellos casos en los que la victima tenga una relacion de
confianza o subordinacion con el agresor. Este articulo también agrava la pena cuando el
femicidio ocurre en presencia de hijos, familiares cercanos o cuando el cuerpo de la victima es

expuesto en un lugar publico, aumentando la violencia simbdlica y el impacto social del crimen.

No obstante, desde una perspectiva critica, esta normativa aun presenta vacios que deben ser
analizados. Las circunstancias agravantes, aunque pertinentes, no necesariamente abarcan la
amplitud de situaciones en las que la violencia de género se manifiesta. Por ejemplo, no se
contempla de manera suficiente el contexto de marginalizacion econdémica o social de las
victimas, ni el impacto de la revictimizacién institucional. Al mismo tiempo, la normativa
establece las penas y agravantes, pero no refleja mecanismos preventivos o integrales que

respondan a las realidades vividas por las mujeres mas vulnerables.

Este tipo de enfoque reactivo, aunque necesario, deja de lado la posibilidad de acciones
preventivas mas robustas y pone un énfasis desproporcionado en la sancion. Una legislacion
mas integral deberia incorporar no solo elementos punitivos, sino también medidas de
proteccion, prevencion y rehabilitacion que involucren a las comunidades, las instituciones
educativas y el sistema judicial en su conjunto. Ademas, la formacion especializada para
fiscales, jueces y policias en la interpretacion de este tipo penal, y en como identificar
adecuadamente las dindmicas de poder, es esencial para evitar que casos de femicidio sean
procesados errébneamente como homicidios comunes, lo que diluye la importancia de reconocer

la violencia de género subyacente en estos crimenes.

3.5. Decretos Sobre El Bono Victimas Del Femicidio

El Estado ha desarrollado diversas politicas publicas y normativas para abordar las
consecuencias del femicidio, enfocandose no solo en la sancion penal de los agresores, sino
también en la proteccion y reparacion de las victimas indirectas, como los hijos e hijas
huérfanos de mujeres asesinadas. Entre estas medidas, uno de los avances mas relevantes ha
sido la creacion del Bono para Victimas del Femicidio, un programa econdémico destinado a
ofrecer apoyo a los menores de edad cuyos derechos han sido vulnerados por la pérdida de su

madre a causa de la violencia de género.

El femicidio, como se explicd anteriormente, esta tipificado en el articulo 141 del Codigo

Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador. Este articulo establece penas severas para quienes
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asesinan a una mujer por su condicién de género, reconociendo asi la violencia estructural que
sufren las mujeres en las relaciones desiguales de poder. Sin embargo, el impacto de esta
violencia trasciende el &mbito penal y afecta profundamente a las familias, especialmente a los
hijos de las victimas. Estos nifios y adolescentes quedan expuestos a situaciones de
vulnerabilidad econdmica, psicoldgica y social, lo que ha llevado al Estado a implementar el

Decreto Ejecutivo 696 de 2019 y posteriormente el Decreto Ejecutivo 370 de marzo de 2022.

Estos decretos tienen como propoésito proporcionar un bono estatal a los hijos menores de edad
que han quedado huérfanos como resultado del femicidio de su madre. Esta prestacion
econdmica busca aliviar las necesidades bésicas de estos menores, como parte de un paquete

de medidas de reparacion integral que el Estado debe garantizar.

El objetivo principal del bono es asegurar que los hijos de las victimas de femicidio reciban una
compensacion econdmica que les permita sobrellevar la pérdida de su madre, cubriendo al
menos en parte los gastos que esta ausencia genera, como educacion, salud y alimentacion. De
manera mas amplia, este tipo de medidas responde a la obligacion del Estado de proteger a los
menores en situacion de vulnerabilidad, tal como lo establece la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, ratificada por Ecuador, asi como otros instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Dentro de los objetivos especificos que busca cumplir el Estado ecuatoriano con la

implementacién de este bono, se encuentran:

e Proteccion integral a los hijos de las victimas de femicidio: Al brindarles una ayuda
econdmica, se intenta garantizar su acceso a recursos basicos y una estabilidad que

mitigue las consecuencias del trauma vivido.

e Reparacion y justicia para las victimas indirectas: El bono no solo es una medida de
alivio econdmico, sino que forma parte de las obligaciones de reparacion que el Estado

asume para las victimas indirectas de la violencia de género.

e Consolidacion de un marco de proteccion social frente a la violencia de género: Al
incluir a los huérfanos por femicidio en los programas de asistencia del Estado, se
avanza en la construccion de un sistema de proteccion social mas inclusivo y sensible a

las realidades de violencia de género.

El Decreto Ejecutivo 370 de 2022 establece que los menores de edad que hayan quedado

huérfanos debido a la muerte de su madre por femicidio recibirdn un bono estatal mensual. Este
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bono es gestionado a través de programas sociales como el MIES (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social) y busca cubrir las necesidades basicas de los menores afectados.

Este decreto amplia las medidas previas contempladas en el Decreto 696 de 2019, que fue
pionero en la creacion de ayudas econdmicas para victimas indirectas de femicidio, pero que
presentaba deficiencias en cuanto a su implementacion y alcance. Con el Decreto 370, el Estado
refuerza su compromiso con las victimas indirectas, estableciendo mecanismos mas claros para

la entrega de estos recursos y mejorando la coordinacion interinstitucional.

El bono para victimas de femicidio esta dirigido especificamente a los hijos e hijas menores de
edad de las mujeres que han sido asesinadas en el contexto de violencia de género. Segun
estadisticas de organizaciones no gubernamentales y el propio Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, para 2021 se reportd que solo 20 nifios recibian este bono, mientras que
estudios estiman que alrededor de 89 menores se encontraban en condiciones de acceder a dicho

beneficio (Manual De Gestion Del Bono Para Nifios En Orfandad Por Femicidio, 2019).

La disparidad entre la cifra de nifios que han recibido el bono y el nimero estimado de huérfanos
pone de manifiesto un problema estructural en la implementacion de esta politica publica. La
falta de un registro unificado de victimas de femicidio ha dificultado la identificacion oportuna
de los menores beneficiarios, lo que ha llevado a que muchas familias no reciban el apoyo

necesario en el momento adecuado.

En respuesta a este reto, el Decreto 370 incluye una disposicion para crear un sistema de registro
unificado, que permita identificar de manera precisa a las victimas indirectas y ofrecerles una
reparacion integral. No obstante, su implementacion ha sido lenta y no se ha logrado cubrir el

déficit de beneficiarios que atn no han accedido a esta ayuda econdémica.

Las familias de las victimas de femicidio han denunciado en varias ocasiones que los
procedimientos para acceder al bono son complicados y requieren de documentos dificiles de
conseguir en situaciones de crisis. Esto genera una carga emocional y econdmica adicional para

las familias afectadas, lo que obstaculiza el objetivo principal de la medida.

El monto del bono, que varia dependiendo del caso y las circunstancias socioecondmicas de la
familia, ha sido criticado por ser insuficiente para cubrir las necesidades basicas de los menores.
Dado el aumento del costo de vida, el monto actual del bono ha quedado desfasado, lo que pone

en riesgo la proteccion efectiva de los menores.
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Los Decretos 696 y 370 representan avances importantes en la proteccion de los huérfanos por
femicidio en Ecuador, pero su implementacion aun enfrenta desafios significativos. La
simplificacion de los tramites, el ajuste de los montos del bono, y la creacion de programas de
acompanamiento integral son aspectos que deben mejorarse para asegurar una verdadera
reparacion a las victimas indirectas de la violencia de género. Estos ajustes son necesarios no
solo para cumplir con los compromisos internacionales de Ecuador en materia de derechos
humanos, sino también para garantizar que los menores que han sufrido la pérdida de su madre

a causa del femicidio reciban el apoyo que necesitan para reconstruir sus vidas.

3.6. Ley Organica de Acompanamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes
Violentas

La Ley Orgénica de Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas por
Razones de Género, promulgada en junio de 2024, constituye un avance significativo en el
marco legal ecuatoriano en materia de derechos de las victimas de violencia de género. Esta ley
busca garantizar no solo la reparacion integral, sino también transformar las dinamicas
estructurales que perpetuan la violencia de género, atendiendo especialmente a las victimas
indirectas como los familiares de mujeres asesinadas. Desde su denominacion, la ley deja en
claro un enfoque basado en la transformacion y la integralidad, atendiendo los efectos
multidimensionales de los feminicidios y otras muertes violentas por razones de género. Esto
la alinea con los estandares internacionales en materia de derechos humanos, como los
establecidos por la Convencion de Belém do Paré y los Principios y Directrices Bésicos sobre
el Derecho a la Reparacidon, que subrayan la importancia de medidas que combinen

componentes econdomicos, simbodlicos, psicosociales y educativos.

Uno de los elementos clave de esta ley es su énfasis en el acompanamiento a las victimas
indirectas. Los familiares de las mujeres asesinadas suelen quedar en situaciones de
vulnerabilidad extrema, enfrentando barreras psicologicas, econdmicas y sociales para rehacer
sus vidas. La normativa reconoce la necesidad de proporcionar apoyo psicosocial especializado
para atender el trauma de los familiares, con un enfoque particular en los nifios, nifas y

adolescentes huérfanos.

En el ambito de la reparacién econdmica, la ley destaca la importancia de mecanismos como el
Bono de Orfandad, cuyo objetivo es garantizar que los hijos de las victimas puedan satisfacer
sus necesidades basicas tras la pérdida de su madre. Sin embargo, como lo evidencia este
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proyecto de investigacion, la implementacion de este bono en Ecuador ha enfrentado desafios
significativos, desde la cobertura limitada hasta los procesos burocraticos que dificultan su
acceso. Esta ley introduce reformas que buscan agilizar el acceso al bono, simplificando los
procedimientos administrativos y eliminando requisitos innecesarios que representan

obstaculos para las familias en condiciones de vulnerabilidad.

Ademas, se enfoca como es mencionado en este proyecto, en la reparacion transformadora, que
no solo busca atender las consecuencias inmediatas de la violencia, sino también promover
cambios estructurales que prevengan futuras violencias. La ley introduce iniciativas como:
Programas educativos para garantizar la igualdad de género desde temprana edad,
contribuyendo a la erradicacion de las bases culturales que perpetuan la violencia. Campaiias
de sensibilizacion para desnormalizar la violencia de género en todas sus formas. Medidas de
rehabilitacion para familiares, incluyendo acceso a educacion, salud y programas de
capacitacion laboral. Estas acciones reconocen que la reparacion no puede limitarse a un
enfoque reactivo, sino que debe ser un proceso proactivo que empodere a las victimas indirectas

y fomente la resiliencia comunitaria.

La ley introduce elementos simbolicos como actos publicos de disculpa y la creacion de
memoriales para honrar la memoria de las victimas. Estas medidas son esenciales no solo para
dignificar a las mujeres asesinadas, sino también para sensibilizar a la sociedad sobre la
gravedad del feminicidio como fue mencionado dentro de la doctrina de esta investigacion. La
reparacion simbdlica, al igual que las medidas econdémicas y psicosociales, forma parte de un
enfoque integral que busca transformar las dindmicas sociales que perpetuan la violencia de

género.

Ademas, toma en cuenta consideraciones importantes expuestas dentro de esta investigacion,
el objetivo de esta ley es regular la contencion, el acompafiamiento y el derecho a. la reparacion
integral plena, efectiva y transformadora para: hijos, madres. Considerando, que la atencion
prioritaria a los dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas de
feminicidio y otras muertes violentas por razones de género se basa en un enfoque integral y
coordinado, que contempla varios momentos clave en el proceso de atencion y reparacion. Estos
momentos son cruciales para garantizar que los familiares de las victimas reciban una respuesta
adecuada y eficiente en términos de salud, acceso a la justicia, salud mental, y otros servicios

que les permitan superar la violencia sufrida.
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La Ley destaca que en el levantamiento del cadéver El primer momento en el que se debe
garantizar la atencion prioritaria a los dependientes de las victimas es durante el levantamiento
del cadaver. Este proceso, aunque fundamental para las investigaciones judiciales, es también
un momento critico para los familiares, quienes deben enfrentarse no solo a la pérdida de un
ser querido, sino a la violencia y la crudeza de los procedimientos de la autoridad. En este
sentido, el Estado debe garantizar que se brinde un acompafiamiento adecuado y especializado,
proporcionando atencion psicologica inmediata a los familiares, especialmente a los nifios y

nifas, quienes pueden experimentar un trauma severo ante la exposicion a este tipo de escenas.

Durante las diligencias judiciales y administrativas correspondientes al proceso son el segundo
momento critico ocurre durante las diligencias judiciales y administrativas que siguen al
feminicidio o a la muerte violenta por razones de género. Este proceso puede ser largo y
complicado, y a menudo los familiares deben enfrentarse a una burocracia compleja que puede
agravar su dolor y Esto implica que el sistema judicial debe ser mds accesible y menos

traumatico para las personas afectadas, especialmente para los nifios y otros familiares directos.

En la ejecucion de la reparacion transformadora e integral puede considerarse comores una fase
que se centra en proporcionar una compensacion amplia a los familiares de la victima. Esta
reparacion no solo incluye la compensacion econdmica o el bono de orfandad, sino también

medidas que abarcan el acceso a la educacion, la atencion psicologica y la reintegracion social.

3.7. Legislacion Comparada

Argentina es uno de los paises pioneros en la creacion de legislacion especifica contra el
femicidio, particularmente con la Ley 26.791, que en 2012 modificé el Codigo Penal para
incluir el femicidio como un agravante en los homicidios. Esta ley establece la pena de prision
perpetua para quien mate a una mujer “mediando violencia de género”, una redaccion similar a
la tipificacion en Ecuador. Sin embargo, la legislacion argentina ha avanzado mas allé de la
sancion penal, centrandose en la reparacion integral para las victimas indirectas. En este sentido,
la Ley 27.452, sancionada en 2018, crea el Régimen de Reparacion Econdémica para Hijos e

Hijas de Victimas de Femicidio, también conocido como “Ley Brisa” (Haro, 2021).

La Ley Brisa establece que los hijos menores de edad de mujeres asesinadas por femicidio
tienen derecho a una reparacion econdomica mensual equivalente a una jubilaciéon minima,
independientemente de si el homicida fue o no condenado. Este enfoque pone en relieve una
diferencia clave con Ecuador, donde los montos de reparacion no estan atados a un salario

minimo, sino que dependen de la evaluacion individual del caso. Ademas, la Ley Brisa
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contempla la implementacion de un acompafamiento psicoldgico y social para los menores, lo

que asegura una reparacion mas integral.

En México, la violencia de género ha alcanzado dimensiones alarmantes, y aunque el femicidio
esta tipificado en la legislacion federal y en los codigos penales de los estados, la respuesta
juridica ha sido diversa y desigual. El Codigo Penal Federal de México contempla penas de
hasta 60 afos de prision para los perpetradores de feminicidio (como se denomina en el pais),
con agravantes que aumentan la pena cuando el crimen ocurre en presencia de hijos o familiares
cercanos. Sin embargo, en términos de reparacion para los hijos de las victimas, la legislacion

mexicana esta fragmentada y depende en gran medida de iniciativas estatales.

Algunos estados, como el Estado de México y la Ciudad de México, han desarrollado
programas para ofrecer apoyo economico y psicologico a los hijos de las victimas de
feminicidio, pero estos programas no tienen un alcance federal. En este sentido, la experiencia
mexicana pone de relieve la importancia de contar con un marco legislativo nacional unificado,
que asegure que todas las victimas indirectas de femicidio reciban proteccion y reparacion sin
depender del lugar donde ocurrié el crimen. Comparado con Ecuador, México alin tiene
desafios importantes en términos de homogeneizar y fortalecer sus politicas de reparacion

(Viteri, 2017).

En Europa, uno de los paises con mayores avances en la lucha contra la violencia de género y
la reparacion de sus victimas es Espafia. Con la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Espafia establecid un marco
integral que abarca desde la prevencion de la violencia hasta la proteccion y reparacion de las
victimas. La ley espafiola no solo incluye sanciones penales severas para los agresores, sino que

también contempla un sistema de apoyo a las victimas y sus familias (Galtung, 1990).

En cuanto a la reparacion para los hijos de mujeres asesinadas por violencia de género, el Real
Decreto 1917/2008 establece ayudas econdmicas directas para los huérfanos de la violencia de
género. Estas ayudas incluyen una pension mensual y un paquete de asistencia social y
psicoldgica que tiene como objetivo garantizar el bienestar integral de los menores. Un aspecto
notable de la legislacion espanola es la implementacion de un enfoque integral que no solo se

centra en la ayuda econdmica, sino también en el apoyo emocional y educativo.

Mientras que, Chile ha avanzado significativamente en la lucha contra el femicidio con la
aprobacion de la Ley 20.480 en 2010, que tipifica el femicidio como un delito autonomo con

penas que van desde 15 afios hasta cadena perpetua. Ademés de la sancion penal, Chile ha
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adoptado un enfoque de reparacion para las victimas indirectas a través del Programa de Apoyo
para Hijos de Victimas de Femicidio, administrado por el Servicio Nacional de la Mujer y la

Equidad de Género (SERNAMEG).

Este programa ofrece una ayuda econdmica mensual hasta que los menores cumplan 18 afos,
junto con acceso a programas de apoyo psicoldgico y social. Un aspecto destacado del enfoque
chileno es que no solo se atiende a los hijos menores de edad, sino también a otros familiares
cercanos que pueden haber quedado a cargo de los huérfanos, lo que amplia el alcance de la

reparacion.
3.8. Derecho Internacional

El marco juridico internacional ha sido clave en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y la lucha contra la violencia de género, sentando las bases para que los paises adopten
legislaciones especificas sobre femicidio y medidas de reparacion para las victimas y sus
familias. Organismos internacionales, como las Naciones Unidas y la Organizacion de los
Estados Americanos, han emitido importantes instrumentos juridicos que obligan a los Estados

a prevenir, sancionar y reparar la violencia de género.

1. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), adoptada por las Naciones Unidas en 1979, es uno de los instrumentos
internacionales mas importantes en la lucha por los derechos de las mujeres. La CEDAW obliga
a los Estados miembros a adoptar medidas para erradicar la discriminacion y la violencia contra
la mujer, asegurando su proteccion tanto en el ambito publico como en el privado (Quiroz et

al., 2023).

En relacion con la reparaciéon a las victimas de femicidio, la CEDAW ha emitido
recomendaciones especificas para que los Estados parte adopten medidas que protejan a los
hijos de las mujeres asesinadas por violencia de género. En su Recomendacién General N° 19,
el Comit¢ CEDAW sefiala que la violencia contra las mujeres constituye una forma de
discriminacion y requiere de acciones integrales, incluida la reparacion a las victimas y sus
familias. Esto refuerza la obligacion de Ecuador de garantizar no solo la sancion penal, sino

también una reparacion efectiva para los hijos de las victimas.
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2. Convencion de Belém do Para

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como Convencion de Belém do Pard, fue adoptada por la
Organizacion de los Estados Americanos en 1994. Este tratado es especialmente relevante en
el contexto latinoamericano, ya que fue el primero en reconocer explicitamente la violencia de

género como una violacion de los derechos humanos (Hendel, 2017).

La Convencion de Belém do Para obliga a los Estados miembros a tomar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de género en todas sus formas. Ademas, establece el derecho
de las victimas y sus familias a recibir una reparacion adecuada. En el caso del femicidio, la
convencion exige a los Estados que proporcionen medidas de reparacion para los familiares de
las victimas, incluyendo apoyos econdémicos y programas de rehabilitacion. Ecuador, como
Estado parte de esta convencion, tiene la responsabilidad de cumplir con estos mandatos, lo que

justifica la creacion de programas como el Bono para Victimas de Femicidio.

El articulo 9 de la Convencion de Belém do Pard refuerza la idea de que las medidas de
reparacion y acompafiamiento para los huérfanos del feminicidio deben partir de un enfoque
interseccional que reconozca y aborde las multiples vulnerabilidades a las que estan expuestos
considerando que los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su raza o de su

condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.

3. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (1993)

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1993, es otro instrumento clave en el ambito internacional.
La declaracion reconoce que la violencia contra las mujeres es una violacion de los derechos
humanos y una manifestacion de la historica relacion desigual de poder entre hombres y
mujeres. Exige que los Estados adopten medidas para eliminar la violencia y garanticen la

proteccion y reparacion de las victimas.
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Capitulo IV

Marco Metodolodgico
4.2. Tipo de la investigacion

La investigacion sera de tipo cualitativa, enfocandose en la recoleccion y andlisis de datos
objetivos para evaluar la eficacia de los mecanismos de reparacion integral para huérfanos de

femicidio en Ecuador.

4.3. Nivel de investigacion

La investigacion sera descriptiva y explicativa. La investigacion descriptiva caracterizara la
situacion actual de los huérfanos de femicidio, mostrando sus caracteristicas y especificando
propiedades importantes del fendmeno analizado. La investigacion explicativa buscara
identificar y analizar las causas y factores que contribuyen a la ineficaz aplicacion de las

politicas de reparacion integral.

4.4. Métodos

Los métodos y técnicas utilizados en la presente investigacion son:
Analisis-Sintesis:

El método analitico-sintético parte de entender el analisis como el procedimiento mental que
descompone lo complejo en sus partes y cualidades, permitiendo la division mental del todo en
sus multiples relaciones; y la sintesis como la union entre las partes analizadas, descubriendo
las relaciones y caracteristicas generales entre ellas, lo cual se produce sobre la base de los
resultados del analisis (Delgado et al., 2021, citando a Lopez y Ramos, 2021, p.24). Este método
se utilizard para conocer de manera pormenorizada las cualidades y componentes de las

variables de estudio de la investigacion.
Analisis Documental Bibliografico:

Este método sera empleado para la recopilacién y el andlisis de investigaciones previas
relacionadas con el tema de estudio, lo cual permitira conocer el tratamiento que ha tenido el
objeto de estudio en diferentes contextos y marcos normativos. Se revisaran documentos
oficiales, informes gubernamentales, estudios académicos y otros recursos relevantes que

aborden las medidas de reparacion integral para los huérfanos de femicidio

4.5. Técnicas e Instrumentos
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Analisis de Documentos Normativos:

Revision de normativas clave, como la Constitucion, el Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, y el Cédigo Organico Integral Penal, para evaluar la coherencia entre las leyes y

la implementacion practica de medidas de reparacion.

Analisis de Datos Estadisticos Cualitativos: Se analizaran estadisticas cualitativas
relacionadas con la cobertura del bono economico y otras medidas de reparacion, utilizando

una plantilla de analisis que facilitara la interpretacion de patrones y tendencias.
4.5. Resultados

En el apartado de resultados, se presentan los hallazgos clave obtenidos a partir del andlisis de
los datos recolectados durante la investigacion sobre las medidas de reparacion para las victimas
de feminicidio, especificamente los huérfanos de estas victimas y los familiares directos. Este
analisis se enfoca en los mecanismos de reparacion integral que el Estado ecuatoriano ha
implementado, como el Bono de Orfandad, y la efectividad de estas politicas en términos de
cobertura, acceso y bienestar de los beneficiarios. Ademas, se examinan las respuestas del
sistema judicial, los procesos de atencion psicologica y los programas de apoyo social,
evaluando como estas medidas impactan tanto a corto como a largo plazo en las victimas

indirectas.
Tabla 2

Numero de Huérfanos por Femicidio en Ecuador (2014 - 2022)

Ao Numero estimado de huérfanos Numero de beneficiarios del bono
2014 -2019 600+ 147

2020 - -

2021 - 150+

2022 89 20

Fuente: (Burgos y Barreiro, 2024)
Nota: Falta de contabilizacion de los huérfanos del femicidio

Se revelan importantes inconsistencias en la contabilizacion de los huérfanos y la distribucion

de los beneficiarios del Bono de Orfandad. En los primeros afios (2014-2019), el ntimero
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estimado de huérfanos por femicidio supera los 600, mientras que solo 147 nifios y nifias fueron
beneficiarios del bono. Este desajuste sefiala una serie de problemas criticos, incluyendo la falta
de registro adecuado de los huérfanos y las barreras para acceder a las reparaciones que el
Estado ha previsto. La falta de contabilizacion oficial de los huérfanos durante este periodo
indica un vacio en los mecanismos de identificacion y atencion a las victimas indirectas, lo cual

es alarmante desde la perspectiva de derechos humanos.

Es importante considerar que la falta de datos precisos impide la formulacion de politicas
efectivas que atiendan las necesidades de los menores afectados por el feminicidio. En 2021, se
estima que el nimero de beneficiarios del bono aument6 a mas de 150, aunque nuevamente no
se especifica el numero total de huérfanos. Este aumento puede reflejar una mayor conciencia
publica y esfuerzos por parte del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) para llegar
a mas familias afectadas, pero también indica que, a pesar del incremento en los beneficiarios,

muchos huérfanos todavia no estan siendo alcanzados por el bono.

En 2022, la cifra de huérfanos contabilizados por el MIES es de 89, pero solo 20 beneficiarios
recibieron el bono. Esta discrepancia pone de manifiesto no solo las dificultades administrativas
para proporcionar la ayuda, sino también la insuficiencia de las medidas de reparacion para los
nifnos y nifias que han quedado huérfanos a causa del feminicidio. Es crucial que el Estado tome
medidas inmediatas para mejorar la visibilidad y el alcance de los huérfanos por feminicidio,
asegurando que todos los menores afectados tengan acceso a las reparaciones previstas por la

ley, asi como a otros apoyos necesarios para su bienestar y desarrollo.

El andlisis de esta tabla subraya la urgente necesidad de mejorar la coordinacion
interinstitucional entre los organismos encargados de la contabilizacion y el otorgamiento de
los beneficios. Es esencial que las politicas publicas se refuercen para garantizar que todos los
huérfanos reciban atencion inmediata y efectiva, y que la reparacion integral abarque no solo el
apoyo econdmico, sino también el acceso a servicios de salud, educacion, y apoyo psicologico,

conforme a los estandares internacionales de derechos humanos.
Tabla 3

Numero de victimas de femicidio 2014-2024

Ano Victimas

2014 26
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2015 56

2016 70
2017 100
2018 67
2019 64
2020 72
2021 69
2022 88
2023 112

2024(corte 62
13 de

octubre)

Total 725

Fuente: Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (2024)

La Tabla 3 muestra un desglose del nimero de victimas de femicidio en Ecuador desde 2014
hasta 2024, con un total de 725 casos. Se observa un aumento notable en el nimero de
femicidios desde 2014 hasta 2017, con un pico de 100 victimas en 2017. Este crecimiento inicial
puede reflejar un aumento en la visibilidad y el reconocimiento del femicidio como un delito

especifico, asi como un mayor reporte de casos por parte de las victimas y sus familias:

o Programas de Asistencia Psicosocial: Tedricamente, se contempla la oferta de
servicios psicologicos y de apoyo emocional a los huérfanos. En la practica, la cobertura
y calidad de estos programas son limitadas, y la atenciéon psicologica se vuelve

intermitente, afectando el proceso de recuperacion y adaptacion de los menores.

o Tutela Legal y Asistencia Juridica: Se han establecido lineamientos para la proteccion
legal de los menores, incluyendo la regulacion de la custodia y tutela. Sin embargo, los
procedimientos legales a menudo son lentos y no siempre priorizan el bienestar del nifio,

dejandolo expuesto a entornos familiares no seguros o inestables.
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5. Conclusiones
Las conclusiones de este proyecto de investigacion demuestran que el femicidio no solo
constituye una violacion grave de los derechos humanos, sino que representa un desafio
estructural que afecta no solo a las mujeres directamente involucradas, sino también a sus
familias, quienes enfrentan multiples barreras para acceder a una reparacion integral. A partir
de la revision del marco legal, las teorias de reparacion, y el andlisis de datos estadisticos y
doctrinarios, se pueden extraer importantes reflexiones sobre la eficacia y las limitaciones del

sistema ecuatoriano en relacion con las victimas de feminicidio y sus familiares.

El femicidio, tipificado en el articulo 141 del Codigo Organico Integral Penal (COIP), refleja
un importante avance en el reconocimiento de la violencia de género como un problema que
requiere una respuesta especifica y diferenciada del sistema de justicia penal. Sin embargo,
aunque la tipificacion es un paso crucial, el cumplimiento efectivo de las medidas de reparacion
integral sigue enfrentando retos significativos. Esto incluye la provision de compensaciones
econdmicas, la rehabilitacion psicoldgica y emocional, y la garantia de no repeticion, aspectos

que son esenciales para restaurar el bienestar de las victimas indirectas y prevenir futuros casos.

En este sentido, las medidas de reparacion integral, entendidas bajo estandares internacionales
y la doctrina de derechos humanos, abarcan dimensiones econdémicas, sociales, psicoldgicas y
simbolicas. El principio de interés superior del nifio, que debe regir cualquier intervencion en
casos de femicidio, resulta fundamental para garantizar que los menores afectados por este
delito no sean revictimizados. Sin embargo, la implementacion de este principio enfrenta
desafios en la practica, ya que muchas de las medidas destinadas a los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos no logran abordar de manera integral sus necesidades a corto, mediano
y largo plazo. Las deficiencias en la asignacion del Bono de Orfandad, como se evidencié en
los datos analizados, reflejan una falta de recursos adecuados y un limitado alcance de estas

medidas.

Desde una perspectiva doctrinaria, se enfatiza que la reparacion integral debe ser un proceso
transformador que aborde las raices estructurales de la violencia y no solo sus consecuencias
inmediatas. Esto es especialmente relevante en el panorama del femicidio, donde las medidas
simbolicas, como los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad y la construccion de
memoriales, pueden desempefiar un papel crucial en el cambio cultural necesario para erradicar
la violencia de género. Sin embargo, en el caso ecuatoriano, estas medidas aiin son escasas o

poco implementadas, lo que limita su impacto transformador en la sociedad.

Ixiii



Ixiv

En cuanto al andlisis de los datos estadisticos, se observa una preocupante tendencia de aumento
en los casos nacionales de feminicidio en los ultimos afios, con un incremento en 2023 que
alcanz6 112 casos reportados, segiin el INEC y el Ministerio de la Mujer. Esto contrasta con la
estabilizacion o leve disminucion de los casos registrados en Manta, Montecristi y Jaramijo, lo
que sugiere que las dindmicas locales pueden variar significativamente en funcion de factores
contextuales. No obstante, el numero de beneficiarios del Bono de Orfandad sigue siendo
reducido en comparacion con el niimero total de casos, lo que evidencia una brecha entre la

necesidad real y la capacidad del sistema para responder de manera adecuada.

El andlisis doctrinario también destaca la importancia de la reparacién emocional y psicologica
como una dimension fundamental de la reparacion integral. La teoria del trauma sugiere que
las intervenciones dirigidas a las victimas indirectas, como los familiares de las mujeres
asesinadas, deben centrarse en proporcionar un apoyo continuo y accesible que aborde el
impacto emocional prolongado de estos crimenes. Sin embargo, en Ecuador, la atencion
psicoldgica a menudo se limita a etapas iniciales del proceso judicial, sin un acompanamiento

a largo plazo, lo que deja a muchas familias sin el apoyo necesario para superar el trauma.

Otro aspecto relevante es la falta de medidas estructurales para garantizar la no repeticion.
Segun la doctrina de derechos humanos, este componente de la reparacion integral debe incluir
acciones concretas para abordar las causas subyacentes de la violencia de género, como la
desigualdad econdmica, la falta de acceso a la educacion y la discriminacion sistematica.
Aunque el marco legal ecuatoriano reconoce estas obligaciones, su implementacion préctica es

limitada, como lo demuestra la escasa inversion en programas de prevencion y sensibilizacion.

Finalmente, es importante destacar que la reparacion integral no solo debe ser vista como una
responsabilidad del Estado, sino también como un compromiso colectivo que involucra a todos
los sectores de la sociedad. La colaboracién entre las instituciones gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades locales es esencial para garantizar que
las medidas de reparacion sean inclusivas, eficaces y sostenibles. En este sentido, la creacion
de espacios de didlogo y participacion para las victimas y sus familias puede ser una
herramienta poderosa para asegurar que sus voces sean escuchadas y sus necesidades sean

atendidas de manera adecuada.

En conclusion, aunque el Ecuador ha avanzado significativamente en el reconocimiento del
femicidio como una grave violacion de derechos humanos y en la implementacion de medidas

de reparacion integral, alin queda un largo camino por recorrer para garantizar que estas
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medidas sean verdaderamente efectivas y transformadoras. Es fundamental que el Estado
ecuatoriano continue fortaleciendo sus politicas publicas y su marco institucional, adoptando
un enfoque integral que aborde tanto las necesidades inmediatas de las victimas como las causas
estructurales de la violencia de género. Solo a través de un compromiso sostenido y una accion
coordinada se podrd lograr una reparacion integral que honre la memoria de las mujeres

asesinadas y brinde justicia y dignidad a sus familias.

6. Recomendaciones
A partir de los objetivos especificos del proyecto de investigacion y tomando en cuenta las
limitaciones identificadas respecto al Bono de Orfandad para las victimas indirectas de
femicidio, es posible proponer una serie de recomendaciones orientadas a optimizar esta medida
de reparacion. Estas propuestas buscan fortalecer el impacto del bono y garantizar su alineacion
con las necesidades reales de los beneficiarios, asi como con los principios de reparacion

integral y el interés superior del nifio.

En primer lugar, es fundamental revisar los criterios de elegibilidad para el acceso al Bono de
Orfandad. Actualmente, el proceso de asignacion esta condicionado a una serie de requisitos
burocraticos que pueden convertirse en barreras para los cuidadores responsables de los nifios
y nifias en situacion de orfandad. Por ejemplo, la exigencia de documentos como certificados
bancarios, croquis del domicilio o copias de planillas de servicios publicos podria excluir a las
familias en condiciones de vulnerabilidad extrema. En este sentido, se recomienda simplificar
y flexibilizar los procedimientos administrativos, garantizando que el proceso sea accesible,

inclusivo y sensible a las diversas realidades socioecondmicas de los cuidadores.

Asimismo, resulta indispensable ampliar el alcance econdmico del bono. Si bien el objetivo es
cubrir necesidades basicas de los nifios y nifias afectados, la asignacion actual no considera las
multiples demandas que surgen a partir de la pérdida de uno o ambos padres, como la atencion
psicoldgica, los gastos educativos o las terapias especializadas. En este contexto, se sugiere que
el bono sea complementado con asignaciones adicionales destinadas a financiar estas
necesidades especificas, asegurando un impacto integral en el desarrollo y bienestar de los
beneficiarios. Ademas, seria pertinente considerar un ajuste anual de la asignacion econdmica,
basado en indices de inflacion, para garantizar que el bono mantenga su valor real a lo largo del

tiempo.

Por otro lado, es crucial reforzar el acompafiamiento institucional. Aunque el bono constituye

un apoyo econdmico significativo, debe ir acompanado de medidas complementarias que
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aseguren el bienestar integral de los nifios y nifias. Por ejemplo, se podrian implementar
programas de seguimiento psicoldgico y emocional, con enfoque diferencial, disefiados
especificamente para nifios en situacion de orfandad por femicidio. Esto permitiria no solo
abordar el impacto traumatico de la violencia, sino también garantizar un desarrollo emocional

saludable en el corto, mediano y largo plazo.

En cuanto a la educacion, es esencial que el bono esté¢ vinculado con mecanismos que
promuevan el acceso y la permanencia de los beneficiarios en el sistema educativo. En muchos
casos, la orfandad puede llevar a la desercion escolar, especialmente en familias que enfrentan
dificultades econdmicas. Por tanto, una estrategia efectiva seria complementar el bono con
becas educativas, que incluyan cobertura de matriculas, ttiles escolares y transporte, ademas
de programas de tutorias académicas para garantizar que los nifios y nifias logren alcanzar su

maximo potencial.

Ademas, se hace evidente la necesidad de fortalecer el enfoque comunitario en la
implementacion de estas medidas. El aislamiento social y la estigmatizacion son problemas
recurrentes entre los nifios y nifias que han perdido a sus padres a causa del femicidio. Por ello,
se recomienda crear redes comunitarias de apoyo que incluyan actividades culturales,
deportivas y recreativas, orientadas a promover la integracion social y el fortalecimiento de los
lazos comunitarios. Estas iniciativas podrian ser lideradas por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y

gobiernos locales.

Desde una perspectiva de sostenibilidad, es prioritario garantizar la transparencia y la rendicion
de cuentas en la gestion del Bono de Orfandad. Para ello, se podria establecer un sistema de
monitoreo y evaluacion que permita medir el impacto de la asignacion economica en la calidad
de vida de los beneficiarios. Este sistema deberia incluir indicadores claros y cuantificables,
como la mejora en los indices de escolarizacion, el acceso a servicios de salud mental y el nivel
de satisfaccion de los cuidadores. La informacion obtenida a través de este monitoreo no solo
seria util para ajustar las politicas publicas, sino también para visibilizar la importancia de estas

medidas ante la opinién publica.

Otra recomendacion clave es fortalecer la formacion y sensibilizacion de los funcionarios
encargados de gestionar el bono. Es indispensable que los equipos del MIES y otras
instituciones involucradas comprendan el enfoque de derechos humanos y el principio de

interés superior del nifio, de modo que puedan brindar una atencion adecuada y respetuosa a las
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familias beneficiarias. Esto podria lograrse a través de programas de capacitacion continua, que
incluyan tematicas como la atencion a victimas de violencia de género, la gestion emocional y

la intervencion en crisis.

Finalmente, es importante resaltar que la reparacion integral no puede limitarse a la dimension
econémica. En este sentido, se sugiere que el Estado promueva medidas simbolicas de
reparacion, como actos publicos de reconocimiento de responsabilidad y la construccion de
memoriales en honor a las mujeres victimas de femicidio. Estas iniciativas no solo contribuirian
a dignificar la memoria de las victimas, sino que también desempefiarian un papel crucial en la

sensibilizacion de la sociedad y la prevencion de futuros casos de violencia.

En conclusion, mejorar el Bono de Orfandad como una medida de reparacion integral para las
victimas indirectas del femicidio requiere un enfoque multidimensional que combine la
asistencia economica con intervenciones sociales, psicoldgicas y educativas. Ademads, es
fundamental fortalecer el marco institucional y garantizar la participacion activa de las
comunidades y las familias beneficiarias en el disefio e implementacion de estas politicas. Solo
a través de un esfuerzo coordinado y sostenido se podra garantizar que estas medidas realmente
cumplan con su propodsito de reparar los danos causados, promover el bienestar de los nifios y

ninas afectados, y contribuir a la construccioén de una sociedad mas justa y libre de violencia.
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