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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo aborda la politica gubernamental de Ecuador en relacion con los
acuerdos comerciales con las grandes potencias, con el objetivo de analizar las estrategias y
decisiones adoptadas por el gobierno ecuatoriano en este ambito. Se exploran los impactos de
estos acuerdos en la economia nacional, identificando tanto las oportunidades como los
desafios que surgen de las negociaciones con actores internacionales clave como Estados

Unidos, China y la Unién Europea.

A través de un enfoque multidisciplinario que abarca la economia, la politica exterior y
las relaciones internacionales, el estudio examina la evolucion de los tratados comerciales y su
influencia en el desarrollo econémico y la integracion global del pais. Asimismo, se evalta la
efectividad de la politica comercial ecuatoriana en la defensa de sus intereses y en la busqueda

de un crecimiento econémico sostenible y equitativo.

Palabras clave: Politica gubernamental, acuerdos comerciales, Ecuador, grandes

potencias, diplomacia econémica, desarrollo econdémico.

SUMMARY

This paper addresses Ecuador's government policy regarding trade agreements with
major powers, with the aim of analyzing the strategies and decisions adopted by the Ecuadorian
government in this area. The impacts of these agreements on the national economy are
explored, identifying both the opportunities and the challenges that arise from negotiations with

key international actors such as the United States, China and the European Union.

Through a multidisciplinary approach that encompasses economics, foreign policy and
international relations, the study examines the evolution of trade agreements and their influence

on the country's economic development and global integration. Likewise, the effectiveness of
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Ecuadorian trade policy in defending its interests and in seeking sustainable and equitable

economic growth is evaluated.

Keywords: Government policy, trade agreements, Ecuador, major powers, economic

diplomacy, economic development.
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1. INTRODUCCION

La dindmica de las relaciones comerciales internacionales ha experimentado
transformaciones significativas en las tltimas décadas, marcadas por la globalizacion y la
interconexion de las economias a nivel mundial. En este contexto, los acuerdos comerciales se
erigen como instrumentos clave para la promocion del comercio y la consolidacion de alianzas
estratégicas entre naciones. Ecuador, como actor activo en este escenario, ha participado en
diversos acuerdos comerciales con grandes potencias, buscando fortalecer su posicion en el

ambito internacional y potenciar su desarrollo econémico.

La politica gubernamental juega un papel fundamental en la formulacion, negociacion
y ejecucion de estos acuerdos, ya que determina la orientacion estratégica que el pais adopta
frente a las dinamicas del comercio internacional. En el caso especifico de Ecuador, la
interaccion con grandes potencias como Estados Unidos, la Unién Europea, China y otros

actores relevantes, constituye un componente esencial de su politica exterior y econdmica.

Esta tesis se propone analizar de manera exhaustiva la politica gubernamental de
Ecuador en los acuerdos comerciales con las grandes potencias, examinando los objetivos
perseguidos, los procesos de negociacion, asi como los impactos econdmicos, sociales y
politicos resultantes de estas interacciones. Ademas, se consideraran las tensiones inherentes
entre la apertura econdmica y la preservacion de los intereses nacionales. Este estudio busca
ofrecer una comprension profunda de las dindmicas que configuran la participacion de Ecuador
en los acuerdos comerciales internacionales, contribuyendo asi al debate académico y
aportando perspectivas relevantes para la toma de decisiones en el ambito politico y

economico.



2. ANTECEDENTES:

En los ultimos anos, Ecuador ha estado cada vez mas involucrado en acuerdos
comerciales con las principales potencias mundiales, como Estados Unidos, China y la Union
Europea. Estos acuerdos han sido disefiados para promover el crecimiento econémico, atraer
inversion extranjera y crear empleos. Sin embargo, también han planteado preocupaciones
sobre su posible impacto en la soberania, las politicas sociales y ambientales y la distribucion

de la riqueza del Ecuador.

El papel del gobierno en estos acuerdos es crucial, ya que es responsable de representar
los intereses del pais durante las negociaciones y garantizar que los acuerdos sean beneficiosos
para el desarrollo de Ecuador. En este contexto, la capacidad del gobierno para equilibrar los
diferentes intereses involucrados y negociar e implementar efectivamente estos acuerdos sera

un aspecto central de la tesis.



3. DEFINICION DEL PROBLEMA:

En el contexto actual de la globalizacion econdmica, los acuerdos comerciales han
adquirido una relevancia significativa en las estrategias de desarrollo de los paises. En el caso
especifico de Ecuador, una nacion con una economia en proceso de consolidacion, la politica
gubernamental desempefia un papel crucial en la negociacion, implementacion y gestion de

acuerdos comerciales con las grandes potencias mundiales.

El problema central que motiva esta investigacion reside en la necesidad de comprender
y evaluar la efectividad de la politica gubernamental ecuatoriana en el manejo de los acuerdos
comerciales con las grandes potencias. Este desafio se presenta en un escenario complejo,
donde la toma de decisiones gubernamentales, los intereses econdémicos nacionales, y las

dindmicas geopoliticas interactian de manera dindmica y, en ocasiones, conflictiva.

La falta de claridad respecto a cdmo las politicas gubernamentales impactan en la
capacidad de Ecuador para maximizar los beneficios econémicos derivados de estos acuerdos,
asi como gestionar posibles desafios y consecuencias no deseadas, constituye una brecha de

conocimiento fundamental que esta investigacion busca abordar.

Este estudio se enfocard en analizar las estrategias gubernamentales empleadas en la
formulacion, implementacion y seguimiento de acuerdos comerciales con potencias como
Estados Unidos, la Unidon Europea, y otras naciones clave. Se explorara la coherencia de las
politicas, la alineacion con los intereses econdmicos nacionales, la capacidad de adaptacion a
cambios en el entorno internacional y la efectividad en la gestion de posibles impactos

adversos.

Al abordar este problema, se espera contribuir a la comprension critica de las
complejidades involucradas en la politica gubernamental en materia de acuerdos comerciales,

enfocandose en el desarrollo econdmico y las relaciones internacionales de Ecuador.



4. PREGUNTAS DE REFLEXION

1. (Cuadl es el contexto historico y politico que ha influido en la formacion de

acuerdos comerciales entre Ecuador y las grandes potencias?

Es fundamental analizar como la historia politica de Ecuador, incluyendo cambios de
gobierno, politicas econdmicas y relaciones internacionales, ha moldeado su enfoque hacia los

acuerdos comerciales.

2. (;Qué papel juegan las grandes potencias en la economia ecuatoriana y como afecta

esto a los acuerdos comerciales?

Aqui se debe reflexionar sobre como paises como Estados Unidos, China y la Unién
Europea han impactado la economia ecuatoriana a través de inversiones, comercio e influencia
politica. Es importante considerar tanto los beneficios como las desventajas que estas

relaciones pueden traer para Ecuador.

3. ¢(Cuales son los principales objetivos del gobierno ecuatoriano al establecer

acuerdos comerciales con estas potencias?

Es esencial identificar si el enfoque del gobierno estad dirigido a aumentar exportaciones,
atraer inversion extranjera o diversificar mercados. También se debe considerar si hay un

enfoque en mejorar condiciones laborales o ambientales dentro de estos acuerdos.

4. ;Como se evalia el impacto socioeconomico de estos acuerdos en diferentes

sectores dentro de Ecuador?



Reflexionar sobre como los acuerdos comerciales afectan a sectores especificos como
agricultura, manufactura y servicios es crucial. Se debe investigar si hay beneficios claros para

ciertos grupos sociales o si existen desventajas que podrian generar desigualdad.

5. ¢Cual es el futuro esperado para los acuerdos comerciales entre Ecuador y las

grandes potencias bajo las actuales condiciones globales?

Finalmente, reflexionar sobre tendencias actuales en comercio internacional, cambios
politicos globales y sus posibles efectos sobre futuros acuerdos es crucial para prever el rumbo

que tomara Ecuador en este ambito.



5. JUSTIFICACION:

La globalizacion econdémica ha transformado drasticamente el panorama internacional,
promoviendo una mayor interconexion entre naciones a través de acuerdos comerciales.
Ecuador, como un pais en desarrollo, se encuentra inmerso en este escenario dinamico,
participando activamente en negociaciones con grandes potencias para fortalecer su posicion
en el sistema econdémico mundial. La politica gubernamental desempeia un papel crucial en la
formulacion, implementacion y gestion de estos acuerdos, impactando directamente en la

economia nacional y en la calidad de vida de sus ciudadanos.

Esta investigacion se presenta como una contribucion significativa al entendimiento de
como la politica gubernamental influye en la dindmica de los acuerdos comerciales de Ecuador
con las grandes potencias. Los resultados obtenidos podrian proporcionar distintas perspectivas
para formuladores de politicas, académicos y la sociedad en general, ofreciendo una base solida
para la toma de decisiones informada y promoviendo un enfoque mas integral y sostenible en

la politica comercial del pais.



6. OBJETIVOS:

6.1.0bjetivo General:
Analizar el impacto de la politica gubernamental de Ecuador en los acuerdos
comerciales establecidos con las grandes potencias, evaluando sus efectos en la economia y el

desarrollo del pais.

6.2. Objetivos Especificos:
1. Examinar los principales acuerdos comerciales entre Ecuador y las grandes potencias
(Estados Unidos, China, Union Europea), identificando los sectores econdmicos involucrados

y los principales beneficios y desafios para el pais.

2. Analizar las decisiones tomadas por los gobiernos en negociaciones y sus

implicaciones para el desarrollo econémico de Ecuador.

3. Investigar los efectos de los acuerdos comerciales en la competitividad y

sostenibilidad de las industrias ecuatorianas.



7. HIPOTESIS:

La politica gubernamental en los acuerdos comerciales entre Ecuador y las grandes
potencias esta influenciada por la economia nacional, los intereses estratégicos del pais y las
relaciones diplomaticas; la politica gubernamental ecuatoriana busca promover el crecimiento
economico, diversificar las exportaciones y fortalecer la posicion del pais en el contexto

internacional.



8. UNIDADES DE ANALISIS:

Politica Gubernamental:

e Evaluacion de politicas gubernamentales adoptadas en relacion con acuerdos
comerciales.
e Anadlisis de la formulacion, implementacion y evaluacién de politicas comerciales

especificas.

Impacto Econdmico:

e Evaluacion del impacto econémico de los acuerdos comerciales en diferentes sectores

de la economia ecuatoriana.



9. METODOLOGIA:
Este estudio se llevara a cabo mediante una investigacion exploratoria y descriptiva,
con el fin de comprender y analizar la politica gubernamental de Ecuador en relacion con los

acuerdos comerciales con las grandes potencias.

El enfoque sera principalmente cualitativo, utilizando analisis documental, revision

bibliografica y entrevistas como métodos principales.

Para recopilar datos para la tesis, se utilizard una combinacion de fuentes primarias y
secundarias. Las fuentes primarias incluirdn documentos gubernamentales y declaraciones
oficiales. Las fuentes secundarias consistirdn en articulos académicos, trabajos de investigacion

y libros que ya hayan sido publicados sobre el tema.

El analisis de datos implicara el uso de métodos tanto cualitativos como cuantitativos.
Se emplearan métodos cualitativos para analizar los datos textuales recopilados de fuentes
primarias y secundarias. Se utilizaran métodos cuantitativos para analizar datos numéricos,
como estadisticas comerciales e indicadores econdmicos, que ayudaran a comprender el

impacto de los acuerdos comerciales en la economia de Ecuador.

La revisién documental se realizara de forma sistematica, organizando la informacion

recopilada en categorias relevantes para el analisis.

Se buscard la validacion de los hallazgos a través de la triangulacion de datos,
comparando la informacion recopilada de diferentes fuentes. Se mantendréd la coherencia y

consistencia en la recopilacion y andlisis de datos, asegurando la fiabilidad de los resultados.

Se identificaran y discutirdn las posibles limitaciones del estudio, como la

disponibilidad de informacion y la confiabilidad de los datos.

10



Esta tesis se centra en el andlisis de la politica gubernamental de Ecuador en el contexto

de los acuerdos comerciales con las grandes potencias. A medida que Ecuador ha buscado

fortalecer su posicion en el comercio internacional, es fundamental evaluar como las decisiones

politicas han influido en la formacion y ejecucion de estos acuerdos. Esta seccion incluira datos

cuantitativos y cualitativos sobre los impactos econdmicos, sociales y politicos de dichos

acuerdos.

En primer lugar, se examinaran los principales acuerdos comerciales firmados por
Ecuador con naciones como Estados Unidos, China y la Union Europea. Se analizaran los
beneficios y desafios que han surgido a partir de estas relaciones comerciales. A través del uso
de graficos y tablas, se ilustrardn las tendencias en exportaciones e importaciones, asi como su

impacto en la agricultura, sector clave.

Ademas, se evaluara como las politicas implementadas han facilitado o dificultado el
acceso a mercados internacionales y como estas decisiones han sido recibidas por diferentes
actores econdmicos dentro del pais. Este andlisis incluird entrevistas con expertos en comercio
internacional y representantes del sector privado para obtener una vision mas completa sobre

las percepciones locales respecto a la politica comercial.

Finalmente, esta fase concluird con una reflexion sobre las implicaciones futuras para
Ecuador en un entorno global cambiante. Se considerardn factores como la competencia
internacional y las tensiones geopoliticas del pais. Los resultados obtenidos ademas de
contribuir al entendimiento académico del tema también ofreceran recomendaciones practicas

para mejorar la efectividad de la politica gubernamental en futuros acuerdos comerciales.

11



10. MARCO CONCEPTUAL

10.1. Politica Gubernamental y Comercio Exterior

Politica Gubernamental: La politica gubernamental desde un contexto comercial
comprende las decisiones y estrategias del Estado para gestionar el comercio exterior, y
fomentar el crecimiento econémico. Los gobiernos suelen adaptar sus politicas comerciales en
funcion de sus intereses nacionales y de las condiciones del entorno internacional. Segin
(Echeverry, 2017) una politica comercial proporciona el establecimiento de mecanismos de
promocion y de fomento de las exportaciones con el fin de elevar la capacidad de competencia

de sus mercancias en los mercados mundiales.

Comercio Exterior: El comercio exterior es el intercambio de bienes y servicios entre
paises. En el caso de Ecuador, el comercio exterior es imprescindible, ya que la economia
depende en gran medida de la exportacion de productos primarios, como el petrdleo, el platano
y el cacao. Segun Adam Smith en su libro La riqueza de las naciones, las naciones tienden a
especializarse en la produccion de aquellos bienes en los que poseen ventaja absoluta,

exportando estos productos a otros paises que fabrican otro tipo de mercancias. (Smith, 1776)

Instrumentos de Politica Comercial: Los instrumentos de la politica comercial
incluyen los aranceles, las cuotas, los subsidios y los acuerdos comerciales. Para (Echeverry,
2017) el estudio de los instrumentos de politica comercial constituye una herramienta clave
para la consecucion del comercio internacional pues afectan a los precios y a las cantidades
producidas. En el caso de Ecuador, se han utilizado politicas arancelarias para proteger el sector

agricola y acuerdos de libre comercio para diversificar el mercado de exportacion.

10.2. Teorias de los Acuerdos Comerciales Internacionales
Teoria de la Ventaja Comparativa: La teoria de la ventaja comparativa, desarrollada

por (Ricardo, 1817), sostiene que los paises deben especializarse en la produccion de bienes en

12



los que tienen un menor costo de oportunidad. Este concepto es esencial para comprender la
especializacion de Ecuador en productos agricolas y petroleo, que han sido centrales en sus

acuerdos comerciales.

Interdependencia Econémica: La interdependencia econdmica se refiere a la relacion
de dependencia mutua entre paises en el comercio. (Keohane & Nye, 2001) argumentan que
esta relacion fomenta la cooperacion, pero también exponen a los paises a vulnerabilidades. La
relaciéon de Ecuador con grandes potencias como EE. UU., China y la UE refleja esta

interdependencia, ya que depende del acceso a sus mercados para sus exportaciones.

10.3. Politica Comercial Ecuatoriana y su Contexto Historico

Evolucion de la Politica Comercial de Ecuador: La politica comercial ecuatoriana ha
pasado de un enfoque proteccionista a una mayor apertura en las Ultimas décadas. Para
(Bulmer-Thomas, 1994), los paises de América Latina, incluido Ecuador, han adaptado sus
politicas para fomentar la integracion en la economia global, influenciados tanto por presiones

internas como por el contexto global.

10.4. Impacto de los Acuerdos Comerciales en la Economia Nacional

Beneficios Econdmicos de los Acuerdos Comerciales: Los acuerdos comerciales con
grandes potencias ofrecen beneficios como la ampliacion de mercados y el aumento de la
inversion extranjera. (Porter, 1990) sostiene que estos acuerdos pueden mejorar la

competitividad de los paises al permitirles acceder a tecnologia y conocimientos de vanguardia.

Riesgos y Desventajas: Junto con los beneficios, los acuerdos pueden exponer a las

industrias locales a la competencia internacional. Segun (Stiglitz, 2006), los paises en
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desarrollo deben gestionar cuidadosamente sus acuerdos comerciales para evitar la pérdida de

empleos y la desigualdad social.

Impacto en Sectores Clave de Ecuador: El sector agricola y petrolero son pilares de
la economia ecuatoriana y han sido afectados por los acuerdos comerciales. Segiin Edwards
(1995), la apertura comercial puede beneficiar o perjudicar a estos sectores dependiendo de las

politicas de proteccion y apoyo implementadas. (Edwards, 1995)

10.5. Dependencia y Soberania Econémica

Soberania Economica: La soberania econémica se refiere a la capacidad de un pais
para tomar decisiones autdonomas sobre su economia. (Cardoso, 1977) explica que, en el caso
de paises en desarrollo, la integracion econdémica global puede limitar esta autonomia,
especialmente en paises como Ecuador, que dependen de acuerdos comerciales para acceder a

mercados internacionales.
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11. RESULTADOS OBTENIDOS

11.1. Estrategias Comerciales y Diversificacion de Mercados

Uno de los resultados mas destacados es la creciente estrategia del gobierno ecuatoriano
para diversificar sus mercados de exportacion. A través de tratados como el Acuerdo
Multipartes con la Union Europea y las negociaciones con China, Ecuador ha logrado expandir
sus productos tradicionales (como el banano, el cacao y los productos pesqueros) a mercados
mas amplios. Sin embargo, este esfuerzo de diversificacion ha estado marcado por una
dependencia de productos primarios, lo que restringe las capacidades del pais para aprovechar

plenamente los acuerdos. (Banco Central del Ecuador, 2024)

11.2. Politica Exterior

La politica exterior de Ecuador, bajo el gobierno de diversos mandatarios, ha mostrado
un énfasis en estrechar lazos econdmicos para fomentar el crecimiento econdémico. La relacion
con China es una de las més destacadas, con un aumento significativo en las exportaciones de
recursos naturales, como el petroleo, a cambio de préstamos y financiamiento para
infraestructura. No obstante, esto ha suscitado preocupaciones sobre la sostenibilidad de la

deuda externa del pais. (Ministerio de Produccion Comercio Exterior e Inversiones de Ecuador,

2023)

11.3. Impacto en el Desarrollo Socioeconémico

Los resultados muestran que, aunque los acuerdos comerciales han generado
crecimiento en ciertos sectores, el impacto en el desarrollo socioeconémico ha sido desigual.
Si bien se ha registrado un incremento en las exportaciones, las microempresas y los sectores

mas vulnerables no se han beneficiado de manera equitativa de los acuerdos. Esto resalta la
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necesidad de politicas complementarias que favorezcan estos sectores, asi como a su

diversificacion productiva.

11.4. Desafios y Oportunidades para la Sostenibilidad

Uno de los mayores retos identificados es la sostenibilidad de los acuerdos comerciales
a largo plazo. La dependencia de recursos naturales y la limitada integracion de estrategias de
innovacion y educacion en el sector exportador ponen en peligro el aprovechamiento total de
los acuerdos. Sin embargo, también se observa que la apertura hacia nuevos acuerdos, como el
proceso de integracion con la Alianza del Pacifico, ofrece oportunidades para una mayor
cooperacion econdmica regional que podria diversificar las fuentes de ingreso y fortalecer las

relaciones internacionales.

11.5. Percepcion de los Actores Clave

Desde la perspectiva de los principales actores econdémicos, como exportadores y
camaras de comercio, los acuerdos comerciales han sido positivos, al menos en términos de
acceso al mercado. Sin embargo, la opinidon publica muestra una division, con un sector que ve
estos acuerdos como una oportunidad para el crecimiento econémico y otro que los percibe

como un riesgo para la soberania econdmica y el bienestar social.
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12. ANALISIS DE RESULTADOS
El analisis de la politica comercial y econdmica de Ecuador, en el marco de sus acuerdos
con grandes potencias como la Union Europea, China y Estados Unidos, revela una estrategia
enfocada en la diversificacion de mercados y en el aprovechamiento de recursos naturales para
obtener financiamiento y fortalecer la economia del pais. Sin embargo, esta estrategia también
pone de manifiesto una dependencia de productos primarios y una falta de desarrollo en

sectores de valor agregado, lo que limita el potencial de crecimiento econdémico sostenible.

A pesar de los avances en la expansion de mercados y el aumento de exportaciones, los
beneficios de los acuerdos comerciales no han sido distribuidos de manera equitativa, con
sectores mas vulnerables y las microempresas. Esto subraya la necesidad urgente de
implementar politicas complementarias que favorezcan la inclusion y la diversificacion
productiva, garantizando que los sectores mas desfavorecidos también se beneficien de las

oportunidades internacionales.

La percepcion de los actores clave y de la opinién publica refleja una division de
opiniones sobre los acuerdos comerciales. Si bien los actores econdmicos ven beneficios en
términos de acceso a mercados, algunos sectores perciben riesgos en cuanto a la soberania

econdmica y el bienestar social.

Ecuador se encuentra en una etapa crucial de su desarrollo econdmico, donde la
diversificacion y sostenibilidad de sus acuerdos comerciales, combinada con politicas de
innovacion y desarrollo social, serdn determinantes para garantizar que los beneficios de su

integracion al comercio global sean aprovechados de manera equitativa y a largo plazo.
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13. LECCIONES Y RECOMENDACIONES

Lecciones

La importancia de la diversificacion en los acuerdos comerciales: Al analizar los
acuerdos comerciales entre Ecuador y las grandes potencias, se puede observar que la
diversificacion de sectores involucrados es crucial para reducir la dependencia de mercados
especificos. Ecuador ha tenido que adaptarse a las demandas y politicas de paises con
economias muy distintas, como Estados Unidos y China. Una estrategia comercial mas

diversificada podria contribuir a una mayor estabilidad econéomica.

La influencia de la politica gubernamental en los resultados comerciales: La politica
gubernamental desempefia un papel fundamental en la negociacion y ejecucion de acuerdos
comerciales. Las decisiones tomadas por los gobiernos ecuatorianos en diferentes momentos
de la historia, como la orientacién hacia mercados mas abiertos o hacia la proteccion de
industrias nacionales, han tenido repercusiones directas en la eficacia de los acuerdos. Una
politica coherente, flexible y adaptativa es esencial para maximizar los beneficios de estos

acuerdos y para gestionar los riesgos asociados.

Impacto en la competitividad y sostenibilidad de sectores clave: Los acuerdos
comerciales pueden tener un impacto significativo en la competitividad y sostenibilidad de las
industrias nacionales. En sectores como la agricultura, la manufactura y los servicios, las
politicas gubernamentales juegan un rol esencial en la capacidad de adaptacion a nuevas
demandas y estandares internacionales. Sin un enfoque estratégico, sectores clave pueden

enfrentar dificultades, especialmente en mercados muy competitivos. Las politicas de
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desarrollo sectorial deben ir acompanadas de apoyo tecnoldgico y educativo para fortalecer la

competitividad en el largo plazo.

Recomendaciones

Promover la diversificacion sectorial y comercial: Se recomienda que Ecuador busque
diversificar sus acuerdos comerciales no solo en términos de mercados, sino también en los
sectores productivos involucrados. Esto puede reducir la vulnerabilidad a cambios econdémicos
globales y garantizar que el pais tenga acceso a diversas oportunidades de crecimiento. En
particular, se podria fortalecer la exportacion de productos con valor agregado y los sectores

de innovacion tecnologica, en linea con las demandas de los grandes mercados.

Desarrollar una politica comercial mas coherente y estable: La politica gubernamental
debe tener un enfoque claro y estable en relacion con los acuerdos comerciales, priorizando las
areas de crecimiento y las demandas del sector privado. Esto incluye la capacitacién constante
de los negociadores y el fortalecimiento de instituciones responsables de la negociacion y la
implementacion de acuerdos. También es fundamental tener una vision a largo plazo en las
negociaciones comerciales para evitar que los acuerdos se conviertan en oportunidades

limitadas.

Incentivar la mejora en la competitividad mediante el apoyo a sectores clave: Para que
los sectores estratégicos como la agricultura, manufactura y servicios puedan competir
eficazmente en los mercados internacionales, es necesario que el gobierno impulse politicas de

apoyo tecnoldgico, innovacion y formacion empresarial. Ademds, se deben implementar
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programas de sostenibilidad que aseguren que estos sectores no solo sean competitivos a corto
plazo, sino también capaces de adaptarse a los retos globales en términos ambientales y
sociales. Fomentar el desarrollo de infraestructura, el acceso a financiamiento y la educacion

empresarial contribuird a la competitividad a largo plazo.
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15. ANEXOS:

15.1. Entrevista

Entrevista a Francisco Parrales Toala, representante del sector privado, orientado al

comercio.

1. ;Conoce usted acerca de los acuerdos comerciales firmados entre Ecuador y

grandes potencias como China, Estados Unidos y la Union Europea?

Claro que conozco del tema, debido a que como tengo mi negocio debo estar familiarizado

con los mismos.

2. ;Qué beneficios concretos ha experimentado su empresa o el sector privado
ecuatoriano gracias a los acuerdos comerciales firmados entre Ecuador y grandes

potencias como China, Estados Unidos y la Union Europea?

Los beneficios han sido palpables en términos de acceso preferencial a mercados con
condiciones comerciales mas favorables. Con el Acuerdo Multipartes con la Unién Europea,
por ejemplo, hemos experimentado un aumento en las exportaciones de productos ecuatorianos
como el cacao y los bananos. Ademas, con la relacion creciente con China, hemos podido

acceder a financiamiento para infraestructura y exportar recursos naturales como el petroleo.

3. ¢(Cual es su opinion sobre el Acuerdo Multipartes con la Union Europea y su

impacto en el acceso de productos ecuatorianos a nuevos mercados?

Creo que el Acuerdo Multipartes ha sido positivo, ya que nos ha dado acceso preferencial
al mercado europeo, lo que ha sido esencial para sectores como la agricultura y la pesca. Sin
embargo, la competitividad con otros paises exportadores mas desarrollados sigue siendo un
reto. Ecuador ha logrado aprovechar este acuerdo, pero seria importante continuar invirtiendo
en la calidad de los productos y en la diversificacion de la oferta para aprovechar al méximo

las oportunidades que ofrece este mercado.
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4. ;Qué sector(s) de la economia ecuatoriana considera que se han visto mas

beneficiados por estos acuerdos y por qué?

Los sectores que mas han aprovechado estos acuerdos son el agroexportador, particularmente
el banano, cacao y flores, asi como el sector pesquero. El acceso preferencial a mercados
como la Unién Europea y China ha abierto grandes oportunidades. También ha habido un
crecimiento en las exportaciones de petroleo gracias a los acuerdos con China. No obstante,
sectores como la manufactura y las microempresas no han visto los mismos beneficios, en
parte porque la competitividad de esos sectores todavia no esta suficientemente desarrollada

para aprovechar las ventajas de los acuerdos.

5. A pesar de los acuerdos comerciales, Ecuador sigue dependiendo de productos
primarios como el petrdleo y el banano. ;Qué medidas considera necesarias para

fomentar la diversificacion hacia productos de mayor valor agregado?

Para fomentar la diversificacion hacia productos de mayor valor agregado, el gobierno debe
seguir implementando politicas publicas que promuevan la innovacion, el desarrollo de nuevos
sectores productivos y la formacion de una fuerza laboral calificada. Ademas, seria
fundamental mejorar la infraestructura de transporte y logistica, y ofrecer incentivos fiscales y

financieros para el sector industrial y de tecnologia.

6. ¢Cual es su percepcion sobre la capacidad de las pequefias y medianas empresas
(PYMES) de Ecuador para aprovechar estos acuerdos comerciales? ;Qué medidas

podrian tomarse para incluirlas mas activamente?

Las PYMES todavia enfrentan grandes desafios para aprovechar plenamente los acuerdos
comerciales. La falta de acceso a financiamiento, tecnologia y capacitaciones especializadas

limita su competitividad en mercados internacionales. Para incluir mas activamente a las
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PYMES, se debe trabajar en politicas que les otorguen acceso a lineas de crédito con tasas
favorables, capacitacion en comercio internacional, y asesoramiento en innovacioén y

certificacion de calidad para poder competir en mercados internacionales.

7. Uno de los desafios sefialados por algunos expertos es la sostenibilidad de la deuda
externa derivada de los acuerdos, especialmente con China. ;Cual es su opinion

sobre la gestion de la deuda en relacion con los acuerdos comerciales?

La deuda externa es un tema importante y debe ser manejada con mucha prudencia. Si bien
los acuerdos con China han traido financiamiento para proyectos de infraestructura, la
dependencia excesiva de estos préstamos podria generar una carga significativa para el pais a
largo plazo. Es fundamental que el gobierno tenga una estrategia clara para garantizar que los
ingresos derivados de los acuerdos comerciales se utilicen para inversiones productivas que

generen un retorno econdmico suficiente para hacer frente a los compromisos financieros.

8. ¢Cree que el gobierno ecuatoriano esta haciendo lo suficiente para apoyar la
innovacion y el desarrollo tecnologico en el sector productivo? ;Qué politicas

adicionales serian necesarias?

Como representante del sector privado, considero que el gobierno ecuatoriano ha dado
pasos importantes para apoyar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el sector productivo,
pero aun queda mucho por hacer. Si bien existen iniciativas como el fomento de la inversion
en investigacion y desarrollo, y programas de apoyo a sectores especificos, es fundamental que
estas politicas sean mas estratégicas y estén mejor alineadas con las necesidades reales del
sector privado. Una de las areas que podria mejorarse es el acceso a financiamiento para la
innovacion, especialmente para las pequenias y medianas empresas (PYMES) que son claves

en la economia nacional. Crear incentivos fiscales mas atractivos para la inversion en

25



tecnologia, asi como simplificar los procesos para acceder a fondos de innovacion, seria una

politica adicional importante.

9. (Qué recomendaciones le daria al gobierno ecuatoriano para mejorar la
efectividad de los acuerdos comerciales y garantizar que el sector privado pueda

aprovecharlos de la mejor manera?

Es crucial que el gobierno proporcione programas de capacitacion para las empresas,
especialmente las PYMES, sobre como aprovechar los acuerdos comerciales, como cumplir
con las normativas internacionales y como acceder a nuevos mercados. Muchas empresas
ecuatorianas, por falta de conocimiento, no estan aprovechando las oportunidades que ofrecen
los acuerdos. También recomiendo fomentar la diversificacion productiva, el gobierno debe
impulsar una estrategia para diversificar los sectores productivos que se benefician de los
acuerdos comerciales. Aparte, es esencial que el gobierno mantenga una comunicacion
constante con el sector privado para conocer sus necesidades y preocupaciones. Los acuerdos
comerciales deben ser una herramienta de beneficio mutuo, y solo mediante un didlogo
continuo entre ambos sectores se podrd garantizar su efectividad y el aprovechamiento 6ptimo

por parte de las empresas ecuatorianas.

(Parrales, 2024)
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15.2. Acuerdo de Primera Fase, Ecuador-Estados Unidos

BOLETiN INFORMATIVO DE INTEGRACION MONETARIA Y FINANCIERA
SEPTIEMBRE 2021

Banco Central del Ecuador

SUBGERENCIA DE PROGRAMACION Y REGULACION

DIRECCION NACIONAL DE INTEGRACION MONETARIA Y FINANCIERA REGIONAL
BOLETIN 40.- Acuerdo de Primera Fase con Estados Unidos

El 8 de diciembre de 2020, Ecuador y Estados Unidos
suscribieron un Acuerdo Comercial de Primera Fase, gque
representa un instrumento de comercio y  transparencia !
impulsado entre [as partes para facilitar el flujo comercial. El 4 de
mayo de 2021, la Asamblea Macional del Ecuador ratificd este
instrumento, con lo cual se propone un paso inicial para un futuro
tratado comercial ampliado.

Asi, este Acuerdo supone un paso importante para el pais para
fortalecer las relaciones comerciales con Estados Unidos vy le
permitiria, en una segunda instancia, ampliar el relacionamiento
con la suscripcidn de un Tratado de Libre Comercio (TLC).

Este boletin hace un breve recuento sobre el alcance de este
acuerdo y de su importancia desde un enfoque comercial.

Antecedentes y alcance del Acuerdo

Ecuador ha tenido un extenso relacionamiento con los Estados
Unidos en términos comerciales. Mo obstante, sus intentos de
establecer un acusrdo comercial con ese pais no han sido
fructiferos.

Entre 2004 y 2008, nuestro pais entrd en |a negociacion para la
firma de un Tratado de Libre Comercio, pero eventualmente se
retind de las negociaciones, ko que a3 criterio del sector exportador,
‘relegd al Ecuador de la posibilidad de contar con un esquema
estable y previsible de preferencias arancelarias, que desvio los
negocios, las inversiones y las exportaciones hacia los
competidores direcios en desmedro de la oferta del Ecuador™.
Por el contrario, Colombia y Perd negociaron y suscribieron un
TLC. En el caso de Colombia, su acusrdo entrd en vigor a partir
de 2006, en tanto que, con Perl, &l acuerdo inicid a partir de
20089.

Con la firma de este Acuerdo de Primera Fase, el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP)
pretende fortalecer y facilitar el intercambio de bienes, y brindar
mayor competitividad al sector productivo y exportador. De igual
forma, la implementacion efectiva del Acuerdo de Facilitacion de
Comercic de |z Organizacion Mundial del Comercio (OMC), del

*No constituye un tratado comercial de preferencias arancelarias ni
establece liberacidn de zranceles para los productos de los dos
paises.

* FEDEXPOR. https://www fedexpor.com/el-acuerdo-comercial-de-
primera-fase-con-estados-unidos-y-el-inicio-de-una-negociacian-
bilatzral!

Obtenido de: (chr)

cual Ecuador forma parte desde el afio 2019, permitird la
reduccidn de la estructura de costos en un 15% y &l incremento
potencial de nusvos productos exportados en un 20%, seglin la
OMC2.

El Acuerdo de Primera Fase® tiene cuatro anexos o capitulos,
encaminados a mejorar y dar fluidez al comercio internacional
entre las partes. Estos son: 1) Facilitacion al comercio y
administracion aduanera; 2) Buenas praclicas regulatorias; 3)
Anti-corrupcion; y, 4) Pequefias y medianas empresas.

Los citados anexos tienen como objetivo fortalecer las relaciones
comerciales entre los paises. Se los presenta a continuacion:

1. Facilitacion al comercio y administracion aduanera, contiene
21 articulos relacionados con la accesibilidad de informacidn
¥ procedimientos; proteccion de datos; comunicacidn de
normativa y administracion aduanera; los documentos y
sistemas electronicos de la operatividad comercial; el uso de
tecnologias en log procedimientos aduaneros y todos log
elemenfos que permitirdn eliminar trabas comerciales,
simplificar procesos aduaneres y framites.

2. Buenas practicas regulatorias, cuenta con 19 articulos y un
apéndice relacionado con & alcance de las regulaciones y
autoridades reguladoras. Tiene como objelive promover |3
calidad de las regulaciones & través de una mayor
transparencia, la previsibilidad para facilitar e comercio
internacional, la inversion, el crecimiento econdmico, ¥
cumplimiznto de los objefives de politica pdblica. Todo ello, a
partir de |3 implementacion de estindares internacionales
que contribuyan al mejoramiento de 13 sequridad juridica, la
calidad de informacién y |a rendicion de cuentas.

3. Anti-comupcion, con 7 articulos, este anexo fiene como
propdsito aplicar medidas y procedimientos que combatan &l
sobormo ¥ la cormupcidn, en cualquisr asunfo gue tenga
efecto en los procesos de comercio e inversidn internacional,
con base en la generacidn de normas e iniciativas regionales

* MPCEIP. https:/www produccion gob.ec/estructura-y-firma-del-
acuerdo-de-primera-fase-con-estados-unidos-es-la-ruta-hacia-un-
convenio-comercizl-integral/

* MPCEIP. https:/www_produccion_pob_ec/wp-content/uploads)

202105 /Protocalo-al-Acuerdo-del-Consejo-de-Comercig-2-

mversiones-entre-el-Gobisrno-de-Estados-Unidos-de-
AmesCC5E Irica-y-el-Gobigrno-de-la-Repus CCHEl blica-de-
Ecuador.pdf

(Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca, 2020)

(MPCE]I, ;Por qué es importante firmar un Acuerdo Comercial de Primera Fase con

Estados Unidos?, 2020)
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y multilaterales para hacer frente a este fendmeno, con la
participacian conjunta del sector privado y Ia sociedad civil.

4. Pequefias y medianas empresas, con 4 articulos, reconcce la
importancia de este sector en I3 economia. Se ofienta a
promover y fortalecer la cooperacion en cuanto a
infraestructura, la premocion de este sector, el intercambio
de I3 informacion, las mejores practicas, programas de
capacitacion y el acceso a financiamiento e inversiones.

Cada uno de estos capitulos esta orientado a beneficiar al sector
exportador, particularmente a las PYMES, y a establecer
procesos transparentes y eficientes para el comercio (llustracion
1).

llustracion 1. Componentes del Acuerdo Comercial de Primera
Fase con Estados Unidos

Facilidades para el comercio
internacional
* Eminar frabas al comercio enire
ambas
+ Simplificar y modemizar procesos
BIUBNErS.

Buenas practicas de regulacion
= Dplimizar regulacionss duplicadas
y eliminar procesos Nnecesanos.
*Parficipacion acliva del sector
privado en la definicion previa de

regulsciones.

Fuents: FEDEXPOR, *En perspectiva: el acuerdo comercisl de pimers fase con
Estados Unidos®.

Importancia del mercado estadounidense

La extension geografica y &l relacionamiento comercial que tiene
Estados Unidos con ofros paises lo han convertido en un centro
de acopio y de mercado intermacional, situacion que 1o lleva a ser
un marcado de alto crecimiento potencial para Ecuador.

Estados Unidos es, ademas, el principal socic comercial del
Ecuador, con un mercado de alrededor de 335 millones de
habitantess. Las exportaciones ecuatorianas hacia dicho pais, en
el periodo 2010-2020, representaron USD 85.171 millones, es
decir el 37% del total exportado al mundo en dicho pericdo.

' Cla World Factbook. hetps:f e cia.zovthe-world-factbook)
countries/united-states/. Dato estimado julio 2021.

Grafico 1. Evolucion de exportaciones ecuatorianas a EE. UL
Periodo 2010-2020. En miliones de USD y porcenizjes
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Las exportaciones hacia Estados Unidos alcanzaron niveles
importantes entre 2011 y 2014, En estos afios, la participacion
promedio llegd al 44% con respecto al total exportado, posterior a
lo cual decayd, hasta llegar al 30% en 2019

Por otrg lado, la crisis mundial por la pandemia del COVID-19
provocd una reduccidn del 292% en el monto exportado
{respecto a 2019), que se ubicd en los USD 4738 millones. El
67,3% de estas exportacionss corespondid a productos no
petroleros (USD 3.139 millones), mientras que los petroleros
alcanzaron los USD 1.551 millones (32,7%).

Dentro de las exportaciones no pefroleras, en el pericdo 2015-
2020, los productos tradicionales alcanzaron un total de USD
8.114 millones; en tante que los no fradicionales, un total de USD
8.390 millones. El Grafico 2 muestra esta evolucion.
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15.3. Tratado de libre comercio, Ecuador-China

Tratado de Libre Comercio Ecuador - China

£l Tratado de Libre Comercio Ecuador - China es el primer acuerdo comercial que Ecuador suscribe con un pais asidtico. Fue |
3 a en Beijing

firmado de manera virtual y simuita: 0 de mayo en Quitoy el 11

abo 4 rondas y desarrolladas durant ses de

la un total de 17

de ultima gen: ya que cor lectrénico. De hecho, Ecuador
es cano en incluir un capitulo de

necesarios p

Con la ne ador- China hay varios beneficios para nuestras exportaciones: una vez que este acuerdo entre en vigencia. El primer beneficio es el acceso real de nuestra oferta exportable actual y

potencia: un mercado d milic nidores, con alto poder adquisitivo.

0 afios. Ademas, este acuerdo nos permite igualar
0s que compiten en ese mercado.

sta negociacion se logrd 6% de la oferta

condiciones de competencia con nuestros nos (Peru, Centro América)

ormalidades juridicas internas en ambos paises, este Acuerdo

Obtenido de: (MPCEI, 2024)

15.4. Productos beneficiados del TLC

TLC con China

El TLC entre Ecuador y China beneficia a los exportadores ecuatorianos de productos como
el banano, el café, el camaron, las rosas, las flores, el cacao, entre otros. El acuerdo también
protege la produccion local de ciertos productos, como la leche, los textiles, las confecciones,
el calzado, la metalmecanica, el aluminio, el vidrio, la cerdmica plana, los neumaticos, los

muebles, la linea blanca, el atun, el arroz, el azucar, las papas, las cebollas y el maiz.
Obtenido de: (MPCEI, 2024)
TLC con la UE

El acuerdo entre Ecuador y la UE garantiza el acceso sin aranceles para los productos de
las economias populares y solidarias, como la quinua, el fréjol, el chocho, la mora, la frutilla,

la yuca, las plantas medicinales, la cebolla, el maracuya y la papa.

Obtenido de: (Economia Solidaria, 2024)
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TLC con Estados Unidos

ElI TLC con Estados Unidos puede reducir los precios de los productos de consumo masivo,
como la harina, el cemento, la cerveza, las bebidas, los snacks, los electrodomésticos y los

muebles.

Obtenido de: (PRINCIPALES BENEFICIOS DEL TLC CON ESTADOS UNIDOS)
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