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Resumen

En el contexto legal ecuatoriano es dificil hablar de la imputabilidad de un menor, sin
embargo, existen procedimientos especialmente disefiados para los menos que han cometido
infracciones tipificadas en la ley. Por ello, esta investigacion se ha propuesto analizar desde
un enfoque tedrico y practico la responsabilidad penal en adolescentes infractores en el
canton Cayambe, provincia de Pichincha en el afio 2020. Luego de la aplicacion de métodos
descriptivo y analitico, con enfoque cuali-cuantitativo, donde se proporcionaron cifras sobre
los adolescentes infractores en Ecuador y Pichincha en 2020 y se la comparacion de las cifras,
con los procedimientos dispuestos en la ley y los casos sometidos a estudio, se ha llegado a
la conclusion de que en Ecuador si existen procesos para determinar responsabilidad penal
en menores, pero hay modificaciones de fondo y forma, reflejadas en el enfoque restaurativo
y la nomenclatura utilizada, como cuando se refieren a la privacion de libertad como medida
socioeducativa. Sin embargo, ¢realmente responde de manera efectiva este sistema a un

fendmeno creciente en el pais?

Palabras claves: imputabilidad, infracciones, responsabilidad penal, enfoque restaurativo,

socioeducativa.



Abstract

In the Ecuadorian legal context, it is difficult to discuss the criminal liability of a minor.
However, there are procedures specifically designed for minors who have committed
offenses classified by law. Therefore, this research aims to analyze, from a theoretical and
practical perspective, the criminal liability of juvenile offenders in the Cayambe canton,
Pichincha province, in 2020. After applying descriptive and analytical methods, using a
qualitative and quantitative approach, providing figures on juvenile offenders in Ecuador and
Pichincha in 2020 and comparing these figures with the procedures established by law and
the cases studied. It has been concluded that in Ecuador there are processes to determine
criminal liability in minors, but there are modifications in both substance and form, reflected
in the restorative approach and the nomenclature used, such as when referring to deprivation
of liberty as a socio-educational measure. However, does this system really respond
effectively to a growing phenomenon in the country?
Keywords: accountability, offenses, criminal liability, restorative approach, socio-

educational.
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Introduccion
Los menores de edad gozan de una proteccion especial debido a su pertenencia a los grupos
de atencidn prioritaria que la Constitucion del 2008 ha reconocido. Por supuesto, este cambio
en la norma es la consecuencia de un fendmeno cultural, social y doctrinario que impulsa la
recuperacion del individuo al que se le reconoce como delincuente, aun por encima de la

necesidad de castigarle con el solo fin de provocar dolor.

En medio de este impulso restaurativo ecuatoriano, se maneja la imposibilidad de que un
menor sea imputable, sin embargo, existen unidades judiciales, juzgadores y procesos
especializados para adolescentes infractores porque, por supuesto, aun en el caso de un
individuo que pertenece a los grupos de atencion prioritaria, el Estado sigue siendo el garante
de los derechos de todos los ciudadanos sin distincién alguna. Asi, por supuesto, el Estado,
encargado de proveer de armonia social a través del correcto u justo funcionamiento de sus
estructuras, entre ellas el sistema forma de administracion de justicia, no puede solo dejar
pasar las infracciones de los menores, puesto que se generaria en la sociedad civil la idea de
impunidad para los menores de edad.

Por supuesto, desde el punto de vista doctrinario la posibilidad de adjudicar responsabilidad
penal a un menor es una preocupacion de algunos sectores sociales, movimientos y gobiernos
enteros (Bonilla, Mogollon, & Amado, 2021), sin embargo, el estado, que procura el
bienestar comun, debe administrar justicia. de esta forma, en el Ecuador efectivamente se ha
motivado la instalacion de un enfoque restaurativo en el cual se pondera por sobre todo la
socio-educacion del menor, individuo que no se da por alienado de la sociedad, sino que se
ha convertido en un sujeto que necesita correcciéon y educacion, con todas las acciones,

terapias y tratamientos que ello implica, claro esta.

Asi, en el escenario ecuatoriano la responsabilidad de adolescentes infractores no es un
horizonte distante, es una realidad que, unicamente, responde a otros nombres y se muestra
significativamente menos estricta e intervencionista que el sistema de los adultos. Un menor
puede ser encontrado responsable de un robo o de microtrafico y, en consecuencia, puede ser
obligado por el juzgador a reparar los dafios provocados, asi como a someterse a terapias y

tratamientos cuyo cumplimiento y asistencia significan la extincion de la accion penal.



La tradicional privacion de libertad en este caso se le denomina una medida socio educativa,
pero luego de eso sus reglas son, en la gran mayoria, muy similares a las premisas que regulan
los procesos de adultos, es decir, tanto el procedimiento como la privacion de libertad como
medida responden a los principios del derecho procesal en general. Asi mismo, existen
medidas para terminar de forma anticipada el proceso, en algunas de ellas aceptando la
responsabilidad de los hechos y asumiendo la responsabilidad de pagar y re-educarse, lo que
funciona para aquellos jovenes con infraccion cuyas penas no superan los 10 afios de
privacion de libertad. Sin embargo, aquellos adolescentes que han cometido delitos cuyas
penas superan los 10 afios de privacion de libertad, terminan siendo sancionados con
privaciones de afos, lo que invita a plantearse en el escenario de adolescentes las mismas
interrogante sobre el sistema de adultos: ¢;Realmente el sistema funciona para recuperar y

reinsertar al individuo?



CAPITULO |: PROBLEMATIZACION

Planteamiento del problema

De acuerdo con el Departamento de Investigacion Criminoldgica del Pais Vasco, los delitos
que cometen los menores de edad representan un especial problemas para sus sociedades
debido a que vislumbran la orientacién de esa sociedad, su cultura y pensamiento. Por ello,
resulta imperante el estudio de este fendmeno, sin que esto represente un intento punitivo o
estigmatizante, todo lo contrario, debe tratarse de un proceso que asegure la recuperacion de

los menores (Beristain, 1996).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de hecho ha expresado su preocupacion
por los sistemas de administracion de justicia donde se reconoce la responsabilidad penal de
los menores de edad, no por su imputabilidad, sino por las caracteristicas, enfoques y
deficiencias de estos sistemas. De hecho, indican que la region se caracteriza, salvo
excepciones puntuales, por la discriminacion, violencia y falta de especializacion. (De Bella,
2022) (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2011)

A nivel de Latinoamérica, se ha discutido sobre el rol u efecto de la pena, discusion que ha
sido ampliamente abordada en el derecho penal en general y que, ahora, también se instala
en el derecho penal juvenil (De Bella, 2022). ; Cual es la finalidad del derecho penal juvenil?
La asignacion de penas dista mucho de cualquier objetivo altruista que busca la recuperacion
del menor, de hecho, constituye un proceso de etiquetamiento social que podria marcar la
personalidad de alguien que aun esta en desarrollo, puesto que implica que nifios, nifias y

jévenes ingresen a sistema penal, mundial e histéricamente estigmatizado.

En Colombia este fendmeno ha sido ampliamente estudiado, tanto en la justicia ordinaria
como en la justicia indigena reconocida por su misma constitucion, evaluando los efectos de
ingresar en este sistema desde el momento en que inicia el juzgamiento hasta la asignacién
de las medidas socio-educativas o reparadoras con el menor como objeto de éstas. (Cabrera
& Medina, 2022)



El caso chileno es similar, hay una investigacion vasta en la materia debido a que desde el
siglo pasado se ha reconocido la imputabilidad de los menores, agregando que los cambios
politicos que han sufrido han significado una constante transicion de enfoques en la materia,
gue han ido desde la condescendencia hasta el absolutismo penal. (Carrasco, Vaga-
Mosquera, & Bustamante, ¢;Quién gobierna? Gobernamentalidad en la intervencion de
adolescentes infractores en el sir de Chile, 2022). Uruguay también se ha visto condicionado
por el factor politico y esto, al igual que en Chile, ha desembocado en serios problemas
sociales y educativos. En algunos casos se ha centrado la atencion del sistema penal en el
adolescente, aun cuando el control de este pequefio sector no implica la comprension de todo
el aparato de la delincuencia y mucho menos su contencion o mitigacién. En este pais se
cometié el error de asumir que mayores penas disminuian el delito, en este caso creyendo
que alejaban al joven de la delincuencia, peor sus resultados no lo han evidenciado asi.
(Tenenbaum, 2021).

En Brasil, donde se imputaba responsabilidad penal a partir de los 18 afios, se ha propuesto
hacerlo desde los 16 afios, buscando cubrir un grupo etario mas amplio, pero suponiendo la
obligacion de que exista un sistema completo que haga coherencia con la necesidad de
recuperar a aquellos menores que ain no son adultos y que no solo no pueden ser juzgados
como tales, sino que ademas requieren medidas socio-educativas que aseguren una

correccion en su formacion y crecimiento dentro de la sociedad. (Ferreira, y otros, 2021)

En paises como Perd, no solo se ha reconocido la responsabilidad penal, sino que ademas se
han emitido politicas publicas en materia criminoldgica, entendiendo que dicho
reconocimiento implica un trabajo integral desde el estado que permita atender a la
delincuencia juvenil como un problema a resolver y no como un grupo al que hay que

segregar. (Bermudez, 2020) (Varsi-Rospigliosi, 2018)

EN el Ecuador, la Fiscalia asegura que los juzgados especiales para adolescentes garantizan
los derechos de los menores que son sometidos a juicios por la comisién de infracciones
reconocidas en el COIP, se asegura que sus detenciones se resuelven en un tiempo no mayor
a 24 horas y que los adolescentes infractores pueden gozar de hasta 8 afios de permanencia
en centros de adolescentes infractores (Fiscalia General del Estado, 2019), sin embargo, ¢ cual
es la realidad en el pais? ¢con estas medidas coherentes y eficientes con el problema?



En 2021 se estimaba que existian casi 400 adolescentes infractores en el pais, es decir,
menores de edad cuya responsabilidad penal habia sido declarada, estos se encuentran entre
los 12 y 18 afios y cumplen medidas privativas en los centros antes descritos. Segun el SNAI
la mayoria de los casos corresponden a delitos sexuales, pero estos datos deben ser
actualizados por la situacion en seguridad que atraviesa el pais al momento de esta

investigacion. (Mella, 2021)

Entonces, vale la pena preguntarse si se trata de una justicia juvenil o una justicia penal
juvenil, acentuandose en la Gltima simplemente la necesidad de castigar como método de

confirmacion del estatus quo, mas no de recuperar, corregir o rehabilitar.
Formulacién del problema

e ;Como funciona la determinacion de responsabilidad penal en adolescentes
infractores en el canton Cayambe, provincia de Pichincha en el afio 2020?

e ;Cuales son los criterios doctrinarios y legales en los que se fundamenta la
responsabilidad penal en adolescentes infractores?

e ;Qué caracteristicas tienen los procedimientos y sanciones aplicables a los
adolescentes infractores en la legislacion ecuatoriana?

o Qué efecto tiene sobre los adolescentes infractores del canton Cayambe la aplicacion
de los procedimientos y sanciones del sistema penal especializado que los procesa?

Objetivos
Objetivo General:

e Analizar desde un enfoque teérico y practico la responsabilidad penal en adolescentes

infractores en el cantén Cayambe, provincia de Pichincha en el afio 2020.
Objetivos Especificos:

e Compilar los criterios doctrinarios y legales en los que se fundamenta la

responsabilidad penal en adolescentes infractores.



e Describir los procedimientos y sanciones aplicables a los adolescentes infractores en
la legislacion ecuatoriana.
e Examinary caracterizar 2 casos practicos de adolescentes infractores tramitados en

el canton Cayambe, provincia de Pichincha en el afio 2020.
Hipotesis

En el cantén Cayambe, provincia de Pichincha, durante el 2020, puede existir una muestra
de adolescentes infractores que revele aspectos del sistema de justicia que no garanticen los

derechos de este grupo de menores.
Justificacion

Ecuador es un pais en el que se reconoce la responsabilidad penal de los menores de edad, al
igual que en otros paises de la region. Sin embargo, la administracion de justicia tiene
previsto que, en materia penal, los adolescentes no sean tratados igual que un adulto, debe
recibir un trato diferenciado, pues se considera que, por tratarse de una persona en formacion,
se le puede corregir antes de que se convierta en un adulto y el delinquir se convierta en un

rasgo marcado de su persona.

En este sentido, es necesario enfatizar que la realidad que atraviesa el pais en a la fecha de
esta investigacion, demuestra que los menores empiezan a formar parte de las dindmicas
delictivas, lo que hace imprescindible revisar el sistema en el que ellos son juzgados y
corregidos. Estos serian los principales beneficiarios, seguidos de la misma Academia como

espacio en el que se promueve la discusion y la actualizacion cientifica.

Por supuesto, el mismo cantdn en el que se desarrolla el estudio puede verse beneficiado de
esta investigacion, siempre que se le reconozca la importancia que amerita, radicada en la
posibilidad de generar una comprension del fendmeno de la delincuencia juvenil y su
juzgamiento. Es indispensable abrir el debate en esta materia, asi como lo es generar politicas
publicas que sean el resultado de estudios e investigaciones cientificas, rigurosas y

ponderables.



Limitaciones

Por tratarse de una investigacion en la que se involucran menores de edad y que, dicho sea
de paso, se les atribuye responsabilidad penal dentro de procesos determinados, la principal

limitacion seria el acceso a las fuentes primarias de la informacion.

Asi mismo, la poca investigacion realizada en la materia dentro del pais, en comparacion con
paises como Chile y Colombia, limitaria la capacidad de contextualizar el problema o evaluar

y contrastar su evolucién dentro del pais y respecto a la regién.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

De acuerdo con Velasco (2020), en el sistema penal de Colombia, durante el afio 2006 se
crea el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes por medio de la ley 1098, el cual
tiene como propédsito concurrir a los adolescentes que pasan por un proceso legal, a través de
normas, procedimientos y la formacion de instituciones especiales gue se encarguen de llevar
estos tipos de casos. Estos cambios legales se han ido evidenciando con el paso del tiempo
a pesar de ser aplicado hace poco tiempo, relativamente, lo cual ha permitido un estudio e
investigacion para comprender el sistema de justicia colombiano. Este conjunto de normas
permite que se contemple el objetivo en el contexto legal colombiano, en el que siendo una
justicia restaurativa que enfrenta distintos desafios le ha permitido una preeminencia al

sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA.

Sin embargo, se evidencia que, a pesar de la elaboracion de la SRPA en el territorio
colombiano, hay municipios que ain se encuentran exentos sobre actualizaciones de normas
hacia los menores que pasan por un proceso penal, tal es el caso del municipio de Palmira
(2020). Este municipio ha presentado planes de desarrollo desde el 2012 hasta el 2019,
empero, en la elaboracion, debates y aceptacion de dichos planes no se tomd en cuenta a los
menores infractores, no contando con politicas 0 programas que garanticen una rehabilitacion
de los menores; es por ello que, en un nivel municipal se hizo la solicitud de una solucién
adecuada a esta problematica. Se determina de que a pesar de contar con normas que
garantizan normas, programas y creacion de instituciones hacia los menores infractores, no
todos los municipios hacen caso o aplican las normas de acuerdo a las necesidades que se
cuenten dentro de la jurisdiccion, siendo un retroceso a los derechos de los menores

infractores dejandolos en la intemperie.

En el Ecuador existe el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el que se regula los derechos
de los menores infractores; este codigo toma como punto inicial a la Constitucion del 2008 y
a tratados internacionales como la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
siendo estas dos normas las que permiten una correcta regulacion de los derechos de los

menores que cuentan con una responsabilidad en el sistema penal (2018). No obstante, a



pesar del desarrollo que ha tenido el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y distintas
jurisprudencias, se debe considerar el interés superior del nifio, reajustando el régimen de
justicia sobre la responsabilidad de los menores infractores en el que se garantice la

proteccion integral de ellos.
Conceptualizaciones y Enfoques
Enfoque desde el menor

Para Narvéez y Cabrera (2021) la rapido evolucidn de la sociedad ha conllevado a que existan
instituciones sociales que debido a esta razon se han declinado respecto a su objetivo inicial
hacia los menores, dejandolos en una extrema vulneracion tanto a nifios como adolescentes

debido al escaso apoyo del sistema a sus necesidades.

Los menores infractores que cuentan con privacién de libertad provocan dos reacciones, ya
que de manera legal se les considera simultaneamente como alguien que perjudica la
sociedad, a su vez que es una victima, que requiere la ayuda del Estado, la familia y la
sociedad. Se presenta estas reacciones durante el procedimiento legal donde se les impone
sanciones por el delito ocasionado, no obstante, aparece otra disertacion juridica en el que
prevalece la importancia de restituir derechos esenciales de los menores como lo son la

educacion, salud, entre otros derechos vulnerados (2021).

Se considera que la idea de adolescencia e infancia se ha ido creando con el paso del tiempo,
teniendo un impacto social e historico, siendo la adolescencia un acuerdo dentro de la
sociedad sobre una realidad que se vive dentro de esta, tal como se evidencia en el “siglo de
la nifiez”, que surgio6 entre finales del siglo XIX y principio del siglo XX, teniendo como
objetivo los menores, es por ello que se hacen cambios en las politicas, la economia y la
cultura (2017).

Segun Cabrera y Medina (2022), el reconocimiento a los menores se da a través del tiempo
y los cambios de la sociedad, en los que se toma en cuenta conceptos como la anatomia,
filosofia y psicologia que permite una construccion de politicas y se establece un marco legal
para los menores, también un apoyo mayor a los derechos de los menores fue la creacién de

tratados internacionales referente a este tema. Esto dio paso a determinar que los menores



tienen derechos fundamentales, y se permite comprender la existencia de una vinculacién en
la politica y la sociedad, al igual que un adulto, habiendo una proteccién equitativa para
aquella parte de la sociedad que tiene una mayor vulneracion, como lo son los menores. Se
debe de tener en cuenta que hace dos siglos anteriores los menores no eran considerados
iguales a los adultos, siendo dejados de lado por la sociedad, no habia una igualdad; sin
embargo, con el paso del tiempo se fija que por el hecho de ser seres humanos tienen derechos
inherentes desde su nacimiento, lo que llevo tiempo hasta que sean reconocidos dandoles

accesos a la sociedad sin limitaciones y proporcionando oportunidades.

Anteriormente, se crea una transformacion de la doctrina respecto a la infancia y la
adolescencia en el que se centra en reconocer al infante como un sujeto de derechos, pero se
distingue de la poblacién adulta, diferenciando sus derechos, pero en ambos casos no tienen
limitaciones. Esto puede significar que existe una responsabilidad conjunta entre el Estado,
la sociedad y la familia cuando existe una vulneracién de los derechos humanos, al ser los
menores de edad mas propensos a sufrir de alguna transgresion en su contra (2022). Es por
ello la relevancia del Interés Superior del Nifio, en el que se identifica el cumplimiento de lo
que dispone a las autoridades competentes y padres de familia que tengan bajo su tutela a un
menor de edad.

Las acciones penales que se toma en contra de un menor infractor deben de darse por medio
de autoridades especializadas, otorgandoles medidas de inclusion, buscando medidas
favorables para el menor. Se comprende que al ser menores de la edad que pueden ser
procesados penalmente, y no tener el mismo raciocinio que un adulto, ya que se considera
gue un menor no es capaz de comprender el efecto del delito que ha cometido, se deben de
considerar aspectos especificos como lo son rasgos psicologicos y tener en cuenta sus
derechos (2022)

Responsabilidad penal juvenil desde el enfoque del poder

Para Foucault el saber y el poder se involucran directamente, es por ello que hace un estudio
de la prision, en el que expone su punto de vista exponiendo que hay un tipo de poder
marcado por una estrecha relacién con el saber, en el que el dominio ejercido sobre los

cuerpos genera un conocimiento sobre estos, 1o que a su vez provoca un conocimiento que



delimita de dos maneras al individuo en términos de normalidad y anormalidad. Lo que se
entiende que, aquellos que van en contra de las normas deben de ser considerados como

sujetos de sancién que deben de recibir una rectificacion para volver a la sociedad (2022).

En el caso de Chile se aplicé la Ley de Responsabilidad Penal de los Adolescentes LRPA,
que ha desarrollado un conocimiento especializado de manera general basado en estudios de
la poblacion que ha sido sancionada, en el que, por medio de pruebas validas, les permite
crear tacticas hacia los menores infractores como lo son “generar, regular y normalizar las
costumbres, los habitos y las practicas productivas” (2022). Esta ley busca la finalidad de la
rehabilitacion del menor infractor, para que pueda volver a la sociedad y tener una reinsercion

educativa, evitando que el menor vuelva a cometer un acto delictivo.

Rol estatal

Para Carrasco et al identifican el correcto proceso para los programas hacia los menores
infractores, iniciando mediante la accién de una autoridad penal especializado que, en su
condicion, se encarga de la busqueda de otros métodos, ademés de la penal. Entre estas
I6gicas esté la que define al individuo sancionado como alguien que ha incurrido en un delito
en su etapa de desarrollo, no siendo considerado un adulto, es por ello que se deben de tomar
otras medidas, en el que se necesita considerar aspectos particulares tanto en relacion a sus

derechos como a sus rasgos biologicos y psicoldgicos (2022).

En el caso de Chile existen programas de rehabilitacién, como lo es el SENAME siendo un
institucién privada y sus servicios son pagados por el Estado, en los que involucra a los
menores infractores en los que la evolucion que haya deben de ser notificadas a tecnologias
de administracion, lo que quiere decir que, deben de ser llevadas por medio de herramientas
de mediacion que posteriormente seran los mecanismos de comprobacion para el pago del

Estado hacia esta institucion (2022).

En la actualidad, los Estados incorporan la politica criminal en su dialogo con el derecho
penal ya existente, en el que se considera este término como la "reaccion™ que tiene el Estado
hacia la "acciéon™ de aquellos individuos que han incumplido las leyes que estan estipulados

en sus codigos normativos. Se puede comprender que el objetivo de la politica criminal es la



reduccion de delitos, sin embargo, de acuerdo con Tenenbaum (2021), este no es un objetivo
uniforme. Esta desigualdad se evidencia, ya que hay métodos de priorizacion en la
persecucion penal e inequidad al momento de la supervision y las sanciones hacia ciertos

individuos.

En el contexto de las politicas publicas, Mettifogo et al (2015) comprenden que, se deben de
entender y tratar los factores transitorios més alla de las condenas, ya que estos posibilitan la
creacion de espacios y/o programas que faciliten y potencien aquellos componentes que los
menores infractores consideran pertinentes para comenzar sus procesos de reinsercion, lo que
es una transformacion para muchos de estos jovenes. Sin embargo, el estudio hecho por
Mettifogo et al (2015), aquellos que tratan con menores infractores que han cumplido con
una condena, ha demostrado que existen dos retos al momento de la reinsercion de los
menores a la sociedad, siendo el salvaguardar la seguridad publica y conseguir la transicion

de una vida vinculada al crimen a otra desconectada de este.
La reincidencia

De acuerdo con Sanchez (2016), la reinsercion de los menores infractores es un suceso que
se da de manera continua, es por ello que resalta la importancia del estudio en la psicologia
del menor, para reflexionar y reconsiderar las acciones que se debe de realizar en el sistema

de atencion de responsabilidad penal para adolescentes.

Actualmente surgen debates sobre nuevas maneras de interposicion para la reinsercion de los
menores, lo que son consideradas un punto de partida, ya que no solo permiten reconocer las
repercusiones sociales en un contexto especificos, sino que reflejan la interpretacion del
mundo y las bases en las que se forjan las practicas sociales, ademas de identificar ciertos
componentes relevantes en el trayecto de la construccion de estas nuevas estrategias.
También se sugiere un estudio psicopatico de los menores infractores para determinar qué
tipo de programa se puede involucrar para una correcta reinsercion a la sociedad, y

determinar si es un peligro cuando termine el programa (2016).



Medidas socioeducativas

Mettifogo et al (2015) contemplan que es interesante investigaciones sobre la hipotesis de
que los procesos de abdicacion, serian mucho mas beneficiosos en un contexto grupal; esto
se debe a que, para los autores, es una decision técnica predominante de priorizar las
intervenciones individuales y el distanciamiento de los grupos de pares que Sean
considerados como una mala influencia. Es debido a ello que es indispensable comprender
el entorno social en el que los jévenes se encuentran, especialmente en relacion con su
vinculo familiar y de amigos. Esto permite que se pueda disefiar una intervencion adecuada
de acuerdo a las necesidades que se presenten, por ejemplo, en el caso de los menores
infractores, siendo un apoyo en el proceso de abandono. Sin embargo, debido a las faltas de
desarrollo del proceso de abandono o abdicacion, debido a recursos materiales o politicas
publicas, se demuestra necesidades de la implementacion, orientacion y apoyo de las

autoridades para los procesos de los jovenes infractores.

Se destaca que debido a la falta de competencia y capacitacion de los funcionarios de las
instituciones publicas que se encargan del apoyo y procesos de los menores infractores,
vuelven complicados cumplir con las disposiciones que son dadas por las autoridades
superiores. Esto, en el contexto chileno, provoca una ausencia de practica para participar en
las transformaciones estructurales, como en el escenario especifico del correcto
funcionamiento del SRPA. Otro punto desfavorable que estudia Velasco (2020) en su obra,
es la negativa de los funcionarios publicos ante lo que dispone la ley 1098 de 2006, siendo
esencial para el SRPA, ademas de que impacta en la atencion y recuperacion de derechos en

el contexto de la justicia restaurativa.

Reyes y Duran (2018) exponen que en Chile las leyes de reinsercién juvenil y las politicas
asociadas a este tema estan disefiadas para sancionar y regular de manera selectiva a algunos
grupos de jovenes, excluyendo a otros grupos. Es asi que, la propuesta inicial propuesta dada
a la orientacion técnica que el SENAME pone a disposicién para la implementacion de una
politica que ayude a la reinsercidn penal juvenil, no es considerada como una guia técnica
competente, sino que se considera un “dispositivos de control” que es una mezcla entre
métodos disciplinarios y de seguridad. Estos dispositivos no solo identifican a un grupo

especifico de jovenes para intervenir, sino que buscan el objetivo de promover la



reproduccion de nuevas politicas publicas que sean enfocadas para la reinsercion de los

menores infractores.

Si se comprende el delito en la adolescencia como un “estilo de vida alternativo™ al de las
normas sociales establecidas por el Estado, entonces el delito en la adolescencia debe ser
abordado desde perspectivas que superen lo psicopatoldgico, es decir una conducta anormal
(2018). Se debe de implementar mas recursos por parte del Estado para un trabajo eficaz en
el tema, enfoques multidisciplinarios que incorporen demostraciones de las ciencias
generales, como la sociologia, la criminologia antropoldgica, u otras que el Estado no
considera, referente a los menores infractores, esto se debe de estudiar e implementar para
asegurar un trabajo genuinamente enfocado en la reinsercién, tal como lo exige la legislacion

en nuestro pais.
Aspecto educativo

De acuerdo con la investigacion de Macomber acerca de las particularidades de los
programas de atencion educativa en los centros de reclusion juvenil, hizo visible la
importancia de tener una correcta planificacion de las clases, las tacticas que se aplican y
tareas de ensefianza empleadas, las cuales deben de tener un enfoque a sus distintos estilos
de aprendizaje (2021). Incorporar procesos de ensefianza de calidad y eficaces permite
fortalecer el aprendizaje de los jévenes siendo un método efectivo para una reinsercion, ya
gue muchos de los menores infractores no cuentan con estudios, es por ello que se hace
mencion de programas de alfabetizacién que permite el crecimiento del menor tanto personal

como académico, siendo favorable para ellos y la sociedad.
Aspecto familiar

Dentro del marco educativo colombiano para menores infractores y su reinsercion a la
sociedad, se establece la corresponsabilidad familiar, lo que se define como las acciones
parentales que deben de ser “funcionales y saludables”, ademés de que brindan herramientas
y competencias para construir conexiones emocionales, satisfacen las necesidades de los
adolescentes, siendo favorable en el proceso de rehabilitacion (2017). Esta

corresponsabilidad se intensifica a medida que la familia se involucra de manera activa en



este proceso, siendo cambios positivos en la relacion de los menores infractores y sus
familiares. Sin embargo, se comprende que la correlacion es una manera voluntaria de la
familia para hacer cambios en la vida del menor infractor, en donde se hace permutaciones a
su interaccion diaria dentro de su nucleo familiar, pero si no hay ayuda de los familiares, al
no reconocer sus errores en la dindmica familiar, no quieren estar presentes en este proceso,

se desvanece una corresponsabilidad.

En laactualidad, se nota una deshumanizacion hacia los menores infractores quienes cumplen
una pena de parte de su nuacleo familiar, que ahora se presentan como esenciales fuentes de
apoyo y conexion, mientras que las redes de amistad, aunque siguen presentes, de una y otra
forma, permanecen distantes, siendo para algunos un reto al momento de cumplir la pena'y
regresar a una actividad delictiva, ya que su entorno no suele ser el mismo (2017). Empero,
se descubrid que hay jovenes quienes durante este proceso se veian favorecidos cuando otros
integrantes de su grupo de compafieros iniciaban el mismo proceso. Esto se debe a que,
aunque los menores infractores ven sus relaciones de amistad como factores potenciales a su
incursion en la actividad delictiva, durante este proceso son de apoyo ya que se encuentran

identificados fuertemente con ellos.
Aspecto laboral

Tal como expone Carrasco (2018), se observa que en la mayoria de Latinoamérica hay una
problematica latente respecto a la empleabilidad sobre todo a la hora de emplear a jovenes,
lo que es un objetivo de gran relevancia para el gobierno. Es por ello que se determina un
enfoque de igualdad entre los jovenes y adultos, debido a la existencia de limitaciones para
emplear a jovenes, lo que se puede entender que no hay una inclusién social establecida
correctamente para la solucién de esta problematica. Es por ello que durante estos Gltimos
afios, los desafios y las estrategias de resolucion hacia los jovenes se han establecido en

funcién de la incorporacién laboral de los jovenes.



Variable Independiente:

La responsabilidad penal en adolescentes infractores

Operacionalizacién de la variable
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CAPITULO I1l: MARCO LEGAL

Constituciéon

El articulo 35 de la Constitucidn del Ecuador consagra los derechos de los grupos de atencion
prioritaria y, por supuesto, distingue dentro de la sociedad civil quiénes conforman estos
grupos, sefialando a las personas adultas mayores, a los menores de edad identificados en la
distincion de “nifias, nifios y adolescentes”, a las personas con algun tipo de discapacidad, a
las mujeres que se encuentran en etapa de gestacion, a las personas que padezcan algun tipo
de enfermedad catastrofica de acuerdo con los lineamientos estatales e, inclusive, a las
personas privadas de libertad. Todos estos grupos los conforman personas que se encuentran

en situacion de vulnerabilidad por aspectos médicos, socio-culturales o etarios.

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas

en condicion de doble vulnerabilidad” (Constitucion, 2008).

El constituirlos como grupos de atencion prioritaria no radica Unicamente en garantizar que
estas personas seran atendidas en primer lugar en una fila de espera. La condicion de
prioritario denota que existe sorbe ellos una especial responsabilidad del gobierno por
asegurar que su situacion de vulnerabilidad no se incremente por amenazas externas. Asi
mismo, el estado es responsable no solo de que su situacién no empeore, puesto que también
debe asegurar que, a pesar de esas condiciones, puedan ejercer sus derechos constitucionales

sin discriminacion alguna.

Precisamente, en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica se establece que no solo el
Estado, sino también la sociedad y la familia, como base de esta misma sociedad, deberan
promover de manera prioritaria el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando
que cada uno de ellos pueda ejercer plenamente los derechos que les ha reconocido la mismo

Constitucién y los instrumentos internacionales. En todo caso en el cual se involucren



menores, se debera aplicar el principio de interés superior del nifio y en una ponderacion, sus

derechos deberan prevalecer por los derechos de las demas personas.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales” (Constitucion, 2008).

La misma constitucion describe aquello que debe ser entendido por desarrollo integral,
indicando que este debe considerar el “crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones”. Esto, de acuerdo con el texto referido,
debe tener lugar en los escenarios familiar, educativo-escolar, y comunitario, refiriéndose a
la sociedad misma. De acuerdo con el texto, este desarrollo integral depende entonces en la
satisfaccion de las necesidades sociales, afectivas, emocionales y culturales de los menores,

ademas de las necesidades referentes a la manutencion, por supuesto.

Estas acciones que son especialmente aplicables a nivel individual por los ciudadanos deben
ser reforzadas por politicas y medidas institucionales y estatales que hagan de estos esfuerzos
un trabajo conjunto. De esta forma, se establece una suerte de corresponsabilidad entre los
padres, la familia, la sociedad y el estado, siendo el ultimo en llamado a ser garante de
derechos de acuerdo con la misma constitucion, pero, en este caso, no es el tnico llamado a

velar por el ejercicio de los derechos.

En el caso del articulo 45 de la constitucion el texto resalta que gozaran de los derechos que
comunmente se les atribuyen a todas las personas y, ademas, aquellos que dependan de la
edad. Esto es que, por ejemplo, en el caso de menores con edad de escolaridad, deberan gozar
siempre de la educacion, en cualquier contexto, por lo que, por ejemplo, la internacion en un
Centro de Adolescentes Infractores no puede suponer la interrupcion de su proceso educativo.

Asi mismo, son beneficiarios de forma prioritaria del derecho a la salud, a la vida, a la



integridad fisica, emocional, psicoldgica y sexual, motivo por el cual no pueden ser expuestos
a los procesos penales y centros de reclusion similares de los de los adultos. Especialmente
este articulo sienta las bases de como debe funcionar el caracter prioritario con los menores
de edad no solo en el sistema formal de administracion de justicia, sino también ante todas

las otras esferas del estado.

“Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educaciény cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse
de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes,

salvo que fuera perjudicial para su bienestar ” (Constitucion, 2008).

Justamente, siguiendo en la linea de la atencion prioritaria que enarbola la constitucion para
los grupos de atencidn prioritaria, el articulo 77 que describe las garantias basicas que deben
existir en los procesos penales contempla, en su numeral 13, que los adolescentes infractores
no seran sometidos al mismo sistema al cual se someten a los adultos. Solo en el caso de
adolescentes infractores, buscando la formacion de aquellos menores cuya desvinculacién o
alienacion de la sociedad no se da por sentada, se dispone la aplicacion de medidas
socioeducativas, al margen de que si existen sanciones privativas y no privativas de libertad,

siendo la Gltima un Gltimo recurso que, ademas, no podra extenderse de manera excesiva.

“Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias bésicas: 13. Para las adolescentes y los adolescentes
infractores regird un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion
atribuida. El Estado determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad.
La privacion de la libertad sera establecida como Gltimo recurso, por el periodo minimo
necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas. ”
(Constitucién, 2008)



Estas distinciones para los adolescentes infractores se amplian en el articulo 175 de la
constitucion, donde se detalla que las nifias, nifios y adolescentes tendran una legislacion
propia y se someteran a una administracion de justicia que sea especializada, lo que implica
que funcione con enfoque en el interés superior del menor, la condicion de grupo prioritario
y enfoque restaurativo y no estrictamente punitivo. En consecuencia, los funcionarios que
desempefien su trabajo en estas dependencias especializadas, deberan estar formados en la
materia, pues todo el sistema debe estar articulado para trabajar en funcién de la doctrina de
proteccion integral. Para esto, la constitucion dispone que esta rama de la administracion de
justicia se dividira en una seccidn que se encargue de la proteccion de derechos y en otra que

se encargue de determinar la responsabilidad de adolescentes infractores cuando la hubiera.

“Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracidn de justicia especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y

en responsabilidad de adolescentes infractores ” (Constitucion, 2008).

Para esto, la constitucion dispone que en cada canton debera existir al menos un juzgador
que sea especializado en familia, mujer, nifiez y adolescencia y otro juzgador especializado
en adolescentes infractores. Este nimero de jueces especializados dependerd de las
necesidades poblacionales, esto quiere decir que, en razon de la densidad poblacional, de la
recurrencia de casos, de los problemas socioculturales que caractericen a cada sociedad en
particular, debera variar el nimero de juzgados y jueces especializados en la materia. Asi, un
canton pequefio podria llegar a tener mas juzgados que otro y aun asi y tener mas jueces y

viceversa.

“Art. 186.- En cada provincia funcionara una corte provincial de justicia integrada por el
numero de juezas y jueces necesarios para atender las causas, que provendran de la carrera
judicial, el libre ejercicio profesional y la docencia universitaria. Las juezas y jueces se
organizaran en salas especializadas en las materias que se correspondan con las de la Corte
Nacional de Justicia. En cada canton existird al menos una jueza o juez especializado en
familia, nifiez y adolescencia y una jueza o juez especializado en adolescentes infractores, de

acuerdo con las necesidades poblacionales ” (Constitucién, 2008).



Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia

En el caso del Cédigo Orgéanico de Nifiez y Adolescencia, denominado CONA por sus siglas,
por tratarse del marco normativo especializado para la materia, se encuentra mayor
informacion sobre los derechos de los menores y, entre ellos, las garantias a las que deben de
tener acceso; se encuentran también los procedimientos a realizarse cuando pudiera existir
responsabilidad penal para un menor, esto es, que algin adolescente mayor de 12 y menor de
18 afios que cometiera un delito claramente tipificado en la ley; las medidas a adoptar con
los adolescentes infractores asi como las sanciones de las cuales son susceptibles y, por
supuesto, varias referencias al nuevo enfoque el estado propone para abordar la problemética

de los adolescentes infractores.

De esta forma, el articulo 23 del CONA establece que todo menor de edad tiene derecho a la
proteccion de su integridad personal, motivo por el cual, por supuesto, no puede ser sometido
a ningun tipo de tortura, malos tratos o denigraciones a su persona y dignidad. Esto,
particularmente, limita en gran parte al estado respecto a los procedimientos legales
emprendidos para determinar responsabilidad penal asi como lo condiciona en referencia a
las medidas cautelares y de proteccion, puesto que no se puede dejar de garantizar el bienestar
del menor. De ahi que los centros para adolescentes infractores cumplan con condiciones
distintas a las de los centros para adultos, de los cuales ellos son separados.

“Art. 23.- Todo menor tiene derecho a que se proteja su integridad personal. En consecuencia,

no podra ser sometido a tortura, a tratos crueles y degradantes ni a detencion arbitraria,
acorde a los convenios internacionales ratificados.

El menor privado de su libertad recibira un tratamiento humanitario en centros

especializados, estara separado de los infractores mayores de edad, y no podra ser

incomunicado” (CONA, 2023).
Asi, en el capitulo destinado para los adolescentes infractores, el CONA recalca que el
sistema de justicia estd obligado a respetar los derechos de los adolescentes infractores vy,
claro esta, no solo garantizar su integridad fisica y emocional, sino promoverla. Es decir, no
solo deben asegurarse de que a los adolescentes infractores no les pase nada dentro de los
centros de reclusién sino que, ademas, deben propender su mejoria si se conociera una
condicién previa. Ademas se resalta que, los menores de 18 afios son inimputables y estara

sometido a las reglas del CONA en vez del Cédigo Organico Integral Penal.



“Art. 165.- El Servicio Judicial de Menores debera respetar los derechos de los menores y
fomentar su bienestar fisico y mental.

Para los efectos de la presente Ley, se considera penalmente inimputable al menor de
dieciocho afios, quien estara sujeto a las medidas previstas en este Codigo. El Tribunal de
Menores competente para conocer estos asuntos es el del domicilio del menor” (CONA, 2023).

Ahora bien, tratandose de una persona que es inimputable y beneficiaria de una doctrina que
promueve su proteccion de manera integral y prioritaria, la privacion de su libertad se
encuentra condicionada por reglas similares a las de los adultos, esto es que procedera solo
en infraccion flagrante o con orden escrita de un Tribunal competente. Asi mismo, sera una
medida de Ultima ratio y no podréa ser indefinida, a diferencia de lo que sucede con los adultos,
que pueden estar aprehendidos de forma indefinida mientras continta el proceso.

“Art. 166.- Ningiin menor de edad sera privado de su libertad sino por flagrante infraccion o

por orden escrita y fundamentada del Tribunal de Menores.

La orden de privacion de libertad debera ser emitida como Gltimo recurso por parte de los
tribunales de menores, limitandola a casos excepcionales de violencia, atentados contra la
vida e integridad fisica de las personas y reincidencia permanente.

En ningln caso se podra privar de la libertad a un nifio menor de doce afios. En estos casos
el Tribunal de Menores debera resolver la medida socio educativa que méas convenga al menor,
con el fin de promover su desarrollo, dignidad y responsabilidad. ” (CONA, 2023)

De la misma forma, la privacion de libertad como medida solo procedera en los casos de
infracciones que agredan la vida y la integridad fisica de las personas y, al margen de su
aplicacion, no se podréan suspender derechos como el de la salud y la educacion, los cuales
deberan continuar siendo ejercidos en los centros donde se encuentren recluidos, sea por el
cumplimiento de una sancién o por la vigencia de una medida cautelar o de proteccion. La
prioridad del sistema debe ser la aplicacion de medidas socioeducativas, puesto que el menor

constituye un elemento de la sociedad que se considera ain maleable.

El articulo 168 del CONA establece cuéles son las garantias procesales para los menores y,
en su mayoria, no difieren ni se diferencian por mucho de las que tradicionalmente se han
atribuido a los adultos. Asi, por ejemplo, se les reconoce la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificados por cada acto o instancia del proceso, el derecho a guardar silencia
y que no se les obligue a rendir su declaracion y el derecho a una béfense técnica, asi como
con los adultos.



En este caso, se distinguen las garantias otorgados respecto a la oportunidad de que el menor
confronte a los testigos, lo que sugiere una suerte de interaccion entre el presunto adolescente
infractor y cada testigo presentado. Asi mismo, por tratarse de menores de edad,
independientemente de la presencia de un defensor técnico, publico o privado, debidamente
autorizado, se le garantiza que sus padres o representantes legales podran estar en las
diligencias y actos procesales. Por ultimo, se les garantiza la celeridad procesal y el sigilo
con el manejo de la informacion del caso, pues estos deberan ser de caracter reservado.

“Art. 168.- En todo procedimiento en el cual se encuentre involucrado un menor se respetaran

durante el proceso las garantias procesales basicas contempladas en la Constitucion, leyes de

la Republica y convenciones internacionales, en especial:

a. Se presumird la inocencia del menor frente a la comisién de un hecho;

b. Todos los actos procesales seran notificados al menor y sus representantes;

c¢. El menor no sera obligado a declarar, y podra guardar silencio;

d. El menor podréa confrontarse con los testigos;

e. Se respetara el derecho a la presencia de los padres o tutores en todos los actos procesales;

f. Derecho a la defensa. Se proveera al menor que lo necesitare de asistencia juridica y técnica

gratuita; vy,

g. Los procesos en los cuales esté implicado un menor deben ser tramitados rapida y

reservadamente, excepto para las partes.” (CONA, 2023)
Por Gltimo, se les garantiza la celeridad procesal y el sigilo con el manejo de la informacion
del caso, pues estos deberan ser de caracter reservado. Esta prohibido para los funcionarios
judiciales la difusion de informacidn sobre el caso, la cual debera ser compartida Gnicamente
con las partes procesales y sus asesores legales. La difusion de informacion de estos casos

sera sancionada con multas pecuniarias y destitucion en caso de reincidencia.

“Art. 183.- Los funcionarios judiciales, administrativos y de Policia no podran proporcionar
informacién alguna a los medios de comunicacion de los resultados de las diligencias que se

realicen en un proceso en el cual esté involucrado un menor” (CONA, 2023)

Otra de las garantias reconocidas a los Al es la de contar con una defensa técnica ejercida
por un profesional del Derecho, independientemente de que sea publico o privado. Ademas,
por supuesto, de contar con el acompafiamiento permanente de sus padres o representantes
legales, quienes podran estar con el menor de edad en todas las diligencias a realizarse.

Sumado a esto, los menores no pueden ser incomunicados, motivo por el cual, si un juzgador



impidiera a un menor tomar contacto de forma inmediata con sus padres, representantes o
asesores legales, seria susceptible de destitucion.
“Art. 170.- Los menores tendran derecho a ser asistidos durante todo el proceso por un
abogado. Cualquier autoridad que impida que el menor tenga contacto inmediato y
permanente con sus padres, representantes o abogados, durante cualquier etapa del proceso,
serd destituido de su cargo.” (CONA, 2023)
En esta misma linea, otra de las garantias que se le reconocen a los adolescentes infractores
es el derecho a recurrir la orden del juzgador sobre la privacion de libertad, para esto, se le
garantiza al Al la posibilidad de presentar, asi como con los adultos, una accion
constitucional de Habeas Corpus, buscando la liberacion del menor.

“Art. 169.- Se garantiza al menor su derecho a impugnar la orden de privacién de libertad y
a ejercer el derecho constitucional del Habeas Corpus.” (CONA, 2023)

De acuerdo con el articulo 171 del mismo CONA, la privacion de libertad de los menores no
puede ser indefinida, como medida cautelar para garantizar la continuidad del proceso el
codigo dispone que dicha privacion de libertad no debe superar las cuarenta y ocho horas,
tiempo dispuesto para que se identifique si existe 0 no la comision de la infraccién y los
indicios de conviccion que denoten participacion del supuesto menor infractor. En este
sentido, cuando hubiera un menor aprehendido, la audiencia desde que la noticia criminis
debera darse dentro de las veinticuatro horas siguientes, esta condicion se aplica Unicamente
para beneficio de los menores aprehendidos, puesto que, cuando no existiera privacion de
libertad, la audiencia podria convocarse hasta ocho dias después de avocar conocimiento de
la causa.

“Art. 171.- En toda orden de privacion de libertad de un menor acusado de ser autor participe

de una infraccion, debera constar que es por un periodo maximo de cuarenta y ocho horas y

tiene como finalidad establecer la existencia del hecho y los indicios de participacién del
menor.

En los casos en que los menores estén privados de su libertad, el Tribunal de Menores realizara
la audiencia en un plazo de veinte y cuatro horas desde el momento que avocé conocimiento.
Cualquier retraso del tribunal sera causa para ser amonestado y sancionado de acuerdo a las
leyes vigentes.

Si no hay privacion de la libertad la Audiencia se realizara en un plazo de ocho dias desde que
el tribunal conocié la causa” (CONA, 2923)



Otra de las garantias reconocidas a los Al es la de contar con una defensa técnica ejercida
por un profesional del Derecho, independientemente de que sea publico o privado. Ademas,
por supuesto, de contar con el acompafiamiento permanente de sus padres o representantes
legales, quienes podran estar con el menor de edad en todas las diligencias a realizarse.
Sumado a esto, los menores no pueden ser incomunicados, motivo por el cual, si un juzgador
impidiera a un menor tomar contacto de forma inmediata con sus padres, representantes o
asesores legales, seria susceptible de destitucion.

“Art. 170.- Los menores tendran derecho a ser asistidos durante todo el proceso por un

abogado. Cualquier autoridad que impida que el menor tenga contacto inmediato y

permanente con sus padres, representantes o0 abogados, durante cualquier etapa del proceso,
sera destituido de su cargo.” (CONA, 2023)

También las detenciones de los menores estaran sometidas a las garantias que se les ha
otorgado por ley, por ejemplo, que los agentes de policia se identifiquen debidamente e
informen a los menores sus derechos y el motivo por el cual se esta realizando la aprehension.
Queda totalmente prohibido usar herramientas como esposas, cuerdas u objetos que sirvan
para inmovilizarles debido a la afectacion que esto puede representar en su dignidad, asi
como en su salud fisica y emocional. Los menores deberan ser remitidos de manera inmediata
al centro o tribunal existente dentro de la jurisdiccion territorial para comunicar, con informe,
las condiciones que provocaron la aprehension y en las que la misma se llevo a cabo. Ellos
esperaran el sefialamiento de audiencia de acuerdo con las reglas antes referidas y podran
comunicarse inmediatamente con sus padres y abogados.
“Art. 172.- Los miembros de la Policia Nacional que realicen la detencién de un menor
deberan identificarse, informarle sus derechos y las causas de su detencion. Se prohibe el
traslado de menores mediante la utilizacion de esposas, cuerda o cualquier otro medio que
atente contra su dignidad y tampoco podra usarse la presion fisica o sicoldgica. Los menores
detenidos por miembros de la Policia Nacional, de conformidad con las disposiciones de este
Cadigo, deberan ser conducidos de manera inmediata a un Centro de Recepcidn Temporal de
Menores. La Policia debera informar al respectivo Tribunal de Menores, en el término de
veinte y cuatro horas de la detencién realizada, adjuntando el informe correspondiente. En
caso de no existir Centros de Recepcion Temporal de Menores, estos seran internados de
manera provisional en establecimientos especiales previamente aprobados por los tribunales

de menoresy la Direccidn Provincial de Proteccién de Menores. En ningln caso se los debera
detener junto con adultos” (CONA, 2023).

De acuerdo con el articulo 175, la audiencia que debera ser convocada en el tiempo referido
anteriormente, cumpliendo con la condicion de confidencialidad, puesto que debera ser



reservada y en ella, en primer lugar, se escuchard al presunto menor infractor. En esta
diligencia, con base en los informes presentados por el centro donde se encuentra el menos,
por el agente de policia que realizé la aprehension, el juzgador decidiré si el menor permanece
en la audiencia o si se puede retirar de la misma. Cuando un menor estuviera privado de su
libertad, la audiencia se realizara en el centro donde se encuentra detenido. Tal como sucede
con los adultos, cuando un menor no compareciere a la audiencia y no estuviera detenido,
podréa ser obligado mediante los mecanismos que considere, nuevamente, condicionado por
la doctrina de proteccion integral.
“Art. 175.- En todos los casos, exista 0 no orden de privacion de libertad, el Tribunal de
Menores debera convocar a una audiencia reservada en la cual se oirad en primera instancia
Unicamente al menor. Posteriormente también se oira a sus padres, representantes, afectados,
testigos y abogados de las partes. Para esta audiencia el tribunal contara con los informes
técnicos que realicen los centros de Recepcion, con los antecedentes del menor y los informes
de la Policia. EI Tribunal de Menores debera decidir si el menor permanece en la audiencia,
siempre contando con su opinion. Las audiencias, en los casos en que los menores estén
privados de su libertad, deberan ser hechas en los propios centros de Rehabilitacion. En caso

de no comparecencia del menor el tribunal podra obligarlo a comparecer mediante los
mecanismos que considere convenientes” (CONA, 2023)

Una vez superadas las instancias iniciales del proceso, en caso de que producto de esta
investigacion se descubrieran elementos de conviccion que demostraran o sirvieran de
indicios de responsabilidad del menor, el tribunal puede ordenar como medida que el menor
se mantenga detenido hasta que acabe el proceso que, nuevamente, se expresa en un tiempo
definido, esto es, hasta treinta dias, puesto que se dispone de un plazo méximo de 15 dias que
puede prorrogarse por quince dias mas si el tribunal lo considerare necesario. En
consecuencia, si un menor estuviera retenido por mas tiempo que el descripto, ademas de los
recursos legales que tienen derecho a interponer, entra en el escenario nuevamente la sancion
a quienes conforman el tribunal, con una multa que asciende al 10% de un salario basico
unificado, valor que sera contado por cada dia que el menor se encuentre recluido de forma
extemporanea.
“Art. 176.- Si de la investigacion preliminar se establece la existencia del hecho y serias
presunciones de participacién del menor, el Tribunal de Menores podra dictar, si lo considera
conveniente, orden de internamiento provisional hasta que concluya el proceso. En todos los
casos, el proceso para determinar la participacién de un menor en un hecho y las

circunstancias de este, tendra un plazo maximo de quince dias prorrogables por quince dias
mas, siempre que el tribunal lo considere necesario. /...J En caso de incumplimiento del plazo



sefialado en este articulo, se impondra al Tribunal de Menores una multa equivalente del diez
por ciento de un salario minimo vital del trabajador en general, por cada dia de retraso”
(CONA, 2023).

Asi mismo, en aquellos casos en los que los menores se encuentren privados de su libertad,
no habiendo encontrado evidencias de la existencia de la infraccion debidamente tipificada,
ni indicios de responsabilidad dentro del tiempo dispuesto por el codigo, el tribunal debera
ordenar su inmediata liberacién. Teniendo, ademas, que disponer medidas de proteccién si
se evidenciara, en contraparte, que se ha vulnerado algun derecho del menor en su estadia en
el centro donde esté recluido.

“Art. 178.- Si en los plazos sefialados en el articulo 176 no se prueba la existencia del hecho

0 no existen pruebas claras de que el menor haya participado en éste, el tribunal debera

ordenar la inmediata libertad del menor. El Tribunal de Menores podra, si existen indicios de

que el menor se encuentra violentado en sus derechos, dictar una medida de proteccion, de
acuerdo a las normas contempladas en este Codigo” (CONA, 2023)

En este sentido, el cddigo hace una aclaracion pertinente, la finalidad Gltima del proceso
dispuesto por el CONA no es solo identificar la existencia de la infraccion y de la
participacion del menor. Es indispensable poder conocer el contexto en el que se llevo a cabo
la infraccion, es decir, las causas que lo provocaron, las condiciones en las cuales fue posible,
los medios que se utilizaron y los fines de la infraccion. Todo esta informacion situacional y
subjetiva, provee datos que sirven para intervenir y rehabilitar al menor, procurando resolver
el problema de la factibilidad de la infraccion y las causas para cometerla. Este esfuerzo,
corresponde al enfoque restaurativo dispuesto por la misma constitucion, para el cual no es
prioridad el castigo, sino el menor.

“Art. 179.- El proceso de investigacion tendra como finalidad, a mas de conocer el grado de

participacion del menor en los hechos, el investigar su personalidad, las circunstancias del

acto, comprobar su conducta, descubrir las causas de ésta y el medio en el que se desenvuelve,

con el fin de aplicar el tratamiento socio educativo necesario para su reintegracion social. ”
(CONA, 2023).

Finalmente, de acuerdo con el articulo 184 del CONA, una vez que se ha declarado la
participacion de un menor en la comision de una infraccion tipificada en la ley, se podran
tomar las siguientes medidas de reintegracion para el menor: Amonestacion escrita dirigida

al menor y a los adultos que pudieran estar a su cargo. Participar obligatoriamente en



programas de atencion, orientacion y supervision, accién que no constituye por si misma

trabajo comunitario, pues tiene como enfoque al menor, no a una obra para la comunidad.

La libertad asistida, que en términos que se utilizan para el sistema de adultos, es una suerte
de libertad condicionada. Participar de la prestacion de servicios comunitarios, que suelen
ser, por ejemplo, de limpieza. Régimen de semi libertad, que consiste en una mixtura entre
la privacién de libertad y la libertad asistida, puesto que se busca la presencia del menor en
el centro de Al para ejercer mayor control sobre su rehabilitacion o reinsercion. Ubicacion
institucional, que radica en la posibilidad de que una institucién estatal o financiada por el
estado pueda asumir el cuidado, supervision y reinsercion del menor con su participacion de
las actividades de la institucion. Finalmente, la reparacién de los dafios también es una de las
medidas que pueden ser resueltas por un tribunal de menores.
“Art. 184.- El Tribunal de Menores, una vez emitida la resolucién en la que se declara a un
menor participe o autor de un hecho, podra tomar una o varias de las medidas de reintegracion
de caracter socio educativo: a. Amonestacion y advertencia al menor, familiares, tutores o
representantes de éste; b. Participacion obligatoria en programas de atencién, orientacion y
supervision; c. Libertad asistida; d. Prestacion de servicios comunitarios; e. Régimen de semi-
libertad; f. Ubicacion institucional; y, g. Obligacion de reparar econémicamente el dafio
causado. Estas medidas seran aplicadas de acuerdo a los reglamentos respectivos. Las medidas

determinadas en los literales e) y f) seran cumplidas en los centros de Rehabilitacion de
Menores.” (CONA, 2023)

Finalmente, el cddigo dispone el tiempo méximo que un tribunal puede ordenar para el
internamiento de un menor. Indica que la indicacion del tiempo de la intervencion debera
estar sujeta a la consideracion de los informes técnicos emitidos en el caso del menor, segun
los cuales, puede conocer al parecer de los profesionales del area cuanto tiempo de
rehabilitacion se requiere para cada menor en funcion de su realidad. Resalta que estan
prohibidas las medidas con tiempos indefinidos, puesto que su duracion debe estar siempre
determinada por la ley o el tribunal, a fin de que el menor no quede en estado de indefension.
“Art. 185.- El tiempo mé&ximo de internamiento que un Tribunal de Menores puede resolver es
de cuatro afios. Las medidas contempladas en los literales b), ¢), d) y e) del articulo anterior
no podran exceder de un afio. EI Tribunal de Menores, al fijar el tiempo de internamiento,
debera tomar en cuenta las recomendaciones técnicas emitidas en relacion al tiempo necesario

para su rehabilitacion. Toda medida de rehabilitacién sera por tiempo determinado. Se
prohibe emitir medidas por tiempo indeterminado... ” (CONA, 2023).



El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia también dispone de formas en que el proceso
para la determinacion de responsabilidad de un menor infractor, termine de manera
anticipada. Entre estas formas, el CONA contempla a la Conciliacién, la Mediacion, la

Suspensién del proceso a prueba y la Remisién.

Gréfico 1. Formas de detencidn anticipada
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Formas de terminacién anticipada

Conciliacion

El articulo 345 del CONA establece que la Conciliacion sera una forma en la que el proceso
para determinar la responsabilidad de un menor puede terminar de manera anticipada. Esta
conciliacién podra se promovida por el fiscal especializado siempre y cuando la infraccion
cometida sea susceptible de sanciones privativas de libertad de hasta diez afios. Para esto, el
fiscal se reuniréa con las partes procesales, indicandoles la acusacion que se ha realizado en
contra del menor y podra escuchar propuestas de las partes. Si las negociaciones llegaran a
buen puerto, la conciliacion debera ser enviada por el fiscal adjuntando la acusacion en contra

del menor.



“Art. 345.- Conciliacion.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria Décimo Segunda,
num. 5, de la Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009; y, por los nums. 26 y 27 de la Disposicion
Reformatoria Décima Cuarta del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014).-
El fiscal podra promover la conciliacion siempre que el delito sea sancionado con penas
privativas de libertad de hasta diez afios. Para promover la conciliacion se realizara una
reunion con la presencia del adolescente, sus padres o representantes legales o personas que
lo tengan bajo su cuidado y la victima, el Fiscal expondra la eventual acusacién y oira
proposiciones. En caso de llegarse a un acuerdo preliminar el Fiscal lo presentara al Juez,
conjuntamente con la eventual acusacién.” (CONA, 2023)

Este acuerdo conciliatorio debera ser conocido y valorado por el juzgador, quien convocara
a una audiencia para que en un maximo de diez dias, el juzgador escuche a las partes y se
genere la respectiva acta en caso de que se concrete el acuerdo. Una condicion indispensable
para la validacion del acuerdo conciliatorio es la existencia clara de las obligaciones de las
partes y los términos y plazos que han convenido para que se lleven a cabo.

Art. 346.- Audiencia para la conciliacion.- (Reformado por el num. 28 de la Disposicion
Reformatoria Décima Cuarta del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014).-
Recibida la peticion para la Audiencia de Conciliacion, el Juez convocara a una audiencia, la
que debera realizarse maximo a los diez dias de recibida la solicitud, en la misma escuchara
a las partes y si se logra un acuerdo se levantara el acta respectiva que debera contener las

obligaciones establecidas y los plazos para efectivizarlas.

Asi mismo, ademas de la conciliacion que puede ser promovida por el fiscal, existe la
posibilidad de que esta sea propuesta por el juzgador. Para el juzgador rige la misma
condicidn, esto es, una pena privativa de libertad no superior a los diez afios para la infraccién
que s ele atribuye al menor. Ademas, este acuerdo conciliatorio debera ser propuesto por el
juzgador solo en la audiencia de evaluatoria y preparatoria de juicio. De ser el caso, de llegar
a una conciliacion, constara en el acta de la audiencia y se dejara constancia de la misma
como conciliacion.
Art. 347.- Conciliacion promovida por el juzgador.- (Sustituido por el num. 29 de la
Disposicion Reformatoria Décima Cuarta del Codigo Orgéanico Integral Penal, R.O. 180-S,
10-11-2014).- EIl juzgador competente podra promover un acuerdo conciliatorio, siempre que
el delito sea sancionado con penas privativas de libertad de hasta diez afios. Este se propondra

en la Audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio. Si se logra el acuerdo conciliatorio,
constara en acta conforme al articulo anterior.

En este caso, para que se entienda que se ha constituido la terminacion anticipada del proceso,

debe darse cumplimiento a las obligaciones dispuestas en el acuerdo conciliatorio, sea que



se trataran de medidas reparativas para la victima, como acciones que impliquen la

aceptacion de la responsabilidad del menor sobre la infraccion cometida. Solo una vez que

se haya cumplido con el acuerdo, se entendera que ha terminado el proceso.
“Art. 348.- Contenido de las obligaciones. - Las obligaciones establecidas en el acuerdo de
conciliacion pueden referirse a la reparacion del dafio causado o a la realizacion de ciertas
actividades concretas destinadas a que el adolescente asuma su responsabilidad por los actos
de los que se le acusa. El acuerdo conciliatorio alcanzado en audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio o la aprobacién por parte del juzgador del acuerdo promovido por el
fiscal son obligatorios y una vez cumplidos a cabalidad, ponen término al proceso. En caso de

incumplir las obligaciones contenidas en el acuerdo, el juzgador competente continuara
sustanciando el procedimiento inicial...” (CONA, 2023)

Mediacion
La segunda forma anticipada de terminacion del proceso es la mediacion, en este caso,
aplican las mismas reglas que para la conciliacion, es decir, una infraccion que sea
susceptible a penas privativas de libertad que no superen los diez afios, con las mismas
posibilidades que la conciliacion, es decir, contemplar medias reparativas y que contemplen
la aceptacion de la responsabilidad del menor. La diferencia respecto a la conciliacion es que,
en este caso, puede ser propuesta por cualquier parte procesal, es decir, el menor, a través de
sus representantes puede solicitar la mediacion, sin necesidad de esperar a que el fiscal o el
juzgador solicite la conciliacion.
“Art. 348-a.- Mediacion penal.- (Agregado por el num. 31 de la Disposicion Reformatoria
Décima Cuarta del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014).- La mediacion
permite el intercambio de opiniones entre la victima y el adolescente, durante el proceso, para
que confronten sus puntos de vista y logren solucionar el conflicto que mantienen. Podra
referirse a la reparacién, restitucién o resarcimiento de los perjuicios causados; realizacién

0 abstencion de determinada conducta; y, prestacion de servicios a la comunidad. Procedera
en los mismos casos de la conciliacion. ” (CONA, 2023)

De acuerdo con el CONA, esta solicitud podra presentarse hasta antes de que concluya la
etapa de instruccién, no podra ser solicitada en cualquier momento procesal. Una vez que se
solicita y que el juzgador lo acepta, seran derivados a un centro de mediacion especializado,
donde las partes podran mediar sobre lo puntos de la controversia. Por supuesto, los padres
y asesor legal del menor participaran de la mediacion, velando por los intereses del menor.
Art. 348-b.- Solicitud.- (Agregado por el num. 31 de la Disposicién Reformatoria Décima

Cuarta del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014).- En cualquier momento
hasta antes de la conclusion de la etapa de instruccién, cualquier sujeto procesal podra



solicitar al juzgador, someter el caso a mediacion. Una vez aceptado, el juzgador remitir4 a
un centro de mediacion especializado. Los padres, representantes legales o responsables del
cuidado del adolescente participaran en la mediacion en conjunto con los sujetos procesales.

Para el caso de la mediacion, el CONA dispone mas reglas que para la conciliacion, entre las
cuales consta la voluntad libre e informada de las partes, asi como la inexistencia de cualquier
tipo de vicio que pudiera nulitar el proceso. En los casos en los que exista mas de un menor,
el proceso continuarad para quienes no lleguen a un acuerdo en la mediacién. Asi mismo,
cualquiera de las expresiones emitidas dentro de la instancia de mediacion, no puede contar
como prueba a favor o en contra para aquellos que continten en el proceso penal. Asi mismo,
el CONA dispone que el Consejo de la judicatura debera llevar un conteo de casos en los que
esté involucrado el menor, distinguiendo aquellas causas terminadas de manera anticipada y
los indicios que hubiere del cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo. Fuera
de estas reglas, se aplican las premisas basicas del derecho procesal y derecho procesal penal.
Art. 348-c.- Reglas generales.- La mediacion se regird por las siguientes reglas: 1. Existencia
del consentimiento libre, informado y exento de vicios por parte de la victima y la aceptacion
expresa, libre y voluntaria del adolescente. 2. Si existe pluralidad de adolescentes o de
victimas, el proceso continuara respecto de quienes no concurren al acuerdo. 3. En caso de
no llegar a un acuerdo, las declaraciones rendidas en la audiencia de mediacion no tendran
valor probatorio alguno. 4. El Consejo de la Judicatura llevara un registro cuantitativo y sin

datos personales del adolescente y sus familiares, en el cual dejara constancia de los casos
que se someten a mediacion y los resultados de la misma... ” (CONA, 2023)

En el caso de la mediacion, tal como sucede con la conciliacion, el cumplimiento de las
obligaciones del acuerdo, implica la extincion de la accion penal, misma que tendra que ser
declarada por el juzgador una vez se constate el cumplimiento de las partes dentro de los
términos y plazos convenidos en el acuerdo.
“Art. 348-d.- Efectos de la mediacion.- Una vez cumplido el acuerdo, el juzgador declarara
extinguida la accion penal. En caso de incumplimiento, se continuara con el proceso inicial.

Los plazos del acuerdo no se imputaran para el cbmputo de la prescripcion del ejercicio de la
accion ”(CONA, 2023).

Suspensién del proceso a prueba

La tercera forma de terminar con el proceso penal de manera anticipada, es la suspension del
proceso a prueba, que consiste en otorgar al menor infractor un tiempo dentro del cual sera
objeto de medidas socioeducativas orientadas por una institucion adjunta, ademas de que

debera reparar el dafio provocado. Como su nombre lo dice, es un periodo en el cual el menor



estd a prueba en tanto el proceso penal se encuentra suspendido. Si el menor logra superar
este tiempo a prueba sin reincidir en la infraccion y cumpliendo con las medidas ordenadas
en su caso, el juez podra ordenar la terminacion anticipada de la accion penal.
“Art. 349.- Suspension del proceso a prueba.- El fiscal, hasta en la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, podra proponer la suspension del proceso a prueba, si existe el
consentimiento del adolescente y se trata de delitos sancionados con pena privativa de libertad
de hasta diez afios. Presentada la peticion, el juzgador convocara a audiencia y si la victima
asiste, serd escuchada. La presencia del defensor del adolescente es un requisito de validez.

El periodo de suspension del proceso a prueba, no se imputa para el cémputo de la
prescripcion de la accién” (CONA, 2023)

De acuerdo con el CONA también en este caso la condicion es que se trate de una infraccion
cuya sancién no supere los diez afios y, para su procedencia, debera ademas redactarse el
auto de suspension en el cual debe incluirse la narracién de los hechos y su adecuacién al
tipo penal con el cual se asocia, la medida que se aplicara al menor junto con la institucion
que estara a cargo de ejecutar y dar seguimiento a la medida, la reparacion a la cual tiene
derecho la victimay los plazos dentro de los cuales deben cumplirse tanto la reparacion como
la medida socioeducativa.
“Art. 349-a.- Auto de suspension.- El auto de suspension del proceso a prueba contendra: 1.
La relacién circunstanciada de los hechos y la determinacion del tipo penal. 2. La medida
socioeducativa de orientacion y apoyo psico socio familiar. 3. La reparacion del dafio
causado, de ser el caso. 4. Las condiciones o plazos de las obligaciones pactadas, que no
pueden ser inferiores a la cuarta parte del tiempo de la posible medida a aplicarse en caso de
encontrarse responsable del delito y nunca ser& mayor a la tercera parte de la misma. 5. El

nombre de la institucion responsable de brindar la orientacidon o apoyo psico socio familiar y
las razones que lo justifican” (CONA, 2023).

Esta medida es la que actla de manera menos intrusiva, buscando la educacion del menor
por encima de la sancion. A diferencia de las versiones anteriores en donde se busca que las
partes negocien las condiciones bajo las cuales se genere la reparacién y la correccion del
infractor, en esta medida se prioriza la reparacion y, por sobre todo, la correccion del menor

desde el enfoque educativo.
Remision
El ultimo mecanismo de terminacion anticipada dispuesto por el CONA, es la remision, la

cual puede ser con autorizacion judicial o remision fiscal. En este caso, la medida aplica con

infracciones cuyas sanciones no superen los cinco afios de privacion de libertad y, para esta,



se debe contar con el consentimiento del menor, mismo que debera ser informado sobre la
medida y sus efectos. Asi mismo, este tipo de remision no procederd cuando al menor
infractor se le hubiere impuesto anteriormente una medida socioeducativa por una infraccion
que fuera de igual o mayor gravedad. La remision no implica en este caso la aceptacion de la
culpa por parte del menor a diferencia de las otras medidas donde, incluso, se ordena la
reparacion de dafios como consecuencia de la determinacion de responsabilidad.

“Art. 351.- Remisién con autorizaciéon judicial.- Cabe remision en las infracciones

sancionadas con penas privativas de libertad de hasta cinco afios, cuando se cumplan los

siguientes requisitos: 1. Que se cuente con el consentimiento del adolescente. 2. Que al

adolescente no se le haya impuesto una medida socio educativa o remision anterior por un
delito de igual o mayor gravedad...” (CONA, 2023)

En este sentido, la remisién fiscal es aquella que procede en los casos de menor relevancia
en cuanto al tiempo de sancion de pena privativa de libertad. Este mecanismo procederd en
casos de infracciones con penas que no superen los dos afios. Para esto, la segunda condicion
que debera cumplirse es la reparacion del dafio provocado. Si ambas condiciones se cumplen,
el fiscal podrd, incluso sin intervencion del juzgador, remitir el archivo y declarar el archivo
de la causa.

“Art. 352.- Remision Fiscal.- Si la infraccion investigada es de aquellas sancionadas con pena

privativa de libertad de hasta dos afios y si se ha remediado a la victima los perjuicios

resultantes de la infraccion, el fiscal podra declarar la remision del caso y archivar el
expediente” (CONA, 2023)



CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO

Enfoque de la investigacion

La investigacion tiene un enfoque mixto, es decir, cuali-cuantitativo, puesto que, asi
como se ha observado las cifras nacionales de adolescentes infractores y las cifras que
describen la capacidad operativa del sistema formal de administracidn de justicia para atender
de manera especializada a estos casos, también se ha revisado las formas, los derechos que
se les reconocen, los procesos en los cuales intervienen, dando utilidad a ambos enfoques,

con cierta predileccion por el ambito cualitativo.
Tipo de investigacion

El presente trabajo se ha desarrollado como una investigacion descriptiva en la
medida en que se ha descrito, en primer lugar, la realidad de los adolescentes infractores en
cifras en el afio 2020 y, en segundo lugar, la manera en que el estado ha garantizado su
presencia en todo el pais con unidades judiciales y juzgador especializados para atender los
casos de adolescentes infractores bajo las premisas que sostienen la doctrina de proteccion
integral del menor, consecuentemente con el nuevo enfoque restaurativo propuesto por el

estado para este grupo prioritario.
Disefio de la Investigacion

La investigacion se presenta en cinco capitulos distribuidos de la siguiente manera:
El primer capitulo contiene la problematizacion, es decir, todo el planteamiento inicial de la
investigacion, desde la descripcién del problema por si mismo, hasta los objetivos
planteados. El segundo capitulo contiene el marco teérico, apartado donde se han compilado
las bases tedricas y doctrinarias que ayudan a entender de mejor manera qué representa un
grupo de atencién prioritaria, en qué consiste la responsabilidad penal de un menor y, por

supuesto, el camino tedrico que lleva a la comprension del nuevo enfoque restaurativo.

El tercer capitulo contiene el marco legal, mismo que se ha basado fundamentalmente
en la seleccion de todos los articulos concernientes a los adolescentes infractores presentes

en la Constitucion de la Republica y, de igual forma, todo el articulado que regula tanto el



aspecto sustantivo como adjetivo de los adolescentes infractores dentro del Cédigo Organico
de Nifiez y Adolescencia, cuerpo legal donde reposan, especialmente las disposiciones sobre
las cuales se llevan a cabo los procesos de determinacion de responsabilidad y toma de
medidas socioeducativas para los menores, asi como se presentan las formas de terminacion
anticipada de estos procesos, buscando un intervencion penal minimay ponderando por sobre

todo la reparacion de los dafios y la educacion del menor.

Por altimo, el capitulo destinado al desarrollo de los resultados y su analisis, compila
todas las cifras publicadas por el estado en el afio 2020 respecto a los adolescentes infractores
y el sistema especializado creado para juzgarlos. Asi mismo, consta en este apartado la
descripcidn de los dos casos referidos en los que se procesaron a dos adolescentes infractores

en el canton Cayambe en el afio 2020.
Técnica de recoleccion de informacién

Para esta investigacion se ha compilado informacién de dos formas, principalmente,
esto es, a través de la revision bibliografica y la revisién de informes nacionales, ambos
documentos de rigor que ayudan a entender el problema desde un punto de vista tedrico y
desde un punto de vista factico. Por otro lado, se realizaron las diligencias para tener acceso
a dos casos de adolescentes infractores que fueron tramitados en el afio 2020 en el canton
Cayambe, de la provincia de Pichincha. Con estos dos casos se pretende observar cualquier
relacion entre la doctrina, las cifras publicadas por el estado y la realidad vista en los procesos

judiciales emprendidas en el canton referido en el afio 2020.
Meétodo de analisis de informacion

Las publicaciones y los informes institucionales han sido revisados, categorizados y
analizados. Asi mismo, se describieron y analizaron los articulos de la Constitucién vy el
CONA que regulaban todo el aspecto sustantivo y adjetivo de los adolescentes infractores,
conociendo asi los derechos que la constitucion les reconoce y los procesos, con sus reglas 'y
garantias, en los cuales pueden verse inmersos por la comision de infracciones que se

encuentren debidamente tipificadas en la ley. Toda la informacion fue analizada de forma



particular y luego triangulada en las conclusiones para ofrecer una mirada integral del

problema planteado.



CAPITULO V: PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

La adolescencia en cifras en Ecuador y Pichincha

Para ubicar en perspectiva el presente trabajo, es oportuno referir el nimero de adolescentes
que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo y un estudio del Consejo de
la Judicatura sobre los adolescentes infractores de 2020, la poblacion de adolescentes (12 a
17 afios) en todo el Ecuador en 2020 era de 1.974.364. Dentro de este margen, la Provincia
de Pichincha, a la cual pertenece el canton Cayambe, contaba con 362.699, monto compuesto
por 185.762 jovenes y 176.973 jovencitas. Al mismo tiempo, de acuerdo con el tipo de zona,
230.833 adolescentes viven en la zona urbana y 131.865 viven en la zona rural de la provincia
(Tabla I1).

Tabla Il. Adolescentes en Ecuador y Pichincha

Pais, Region ~ Adolescentes . Masculino Area Area

y Provincia  (12-17 afos) urbana Rural
Ecuador 1.974.364 997.121 977.243 1.261.158 713.206

Region Sierra 884.248 454.033 430.216 495.601 388.647
Pichincha 362.699 185.726 176.973 230.833 131.865

Fuente: INEC & Consejo de la Judicatura

Ahora bien, como se observa en la Tabla I11, a nivel nacional, para el afio 2020 existen 48
Unidades Especializadas de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia donde administran justicia
un total de 317 juezas y jueces. Dentro del conglomerado nacional, la provincia de Pichincha
es la segunda con mayor cantidad de Unidades Especializadas con 11 unidades por debajo
de Manabi, que posee 15. No obstante, Pichincha es la provincia con mayor nimero de juezas
y jueces, alcanzando la cifra de 70. Guayas es el segundo cantdn con mayor cantidad de
jueces, con una totalidad de 67.

Tabla I11. Nimero de Unidades FMNA y de Jueces

Provincia Unidades de FMNA Juezas y Jueces
Pichincha 11 70
Manabi 15 26




Guayas 6 67

Fuente: Consejo de la Judicatura
En el caso de los centros de adolescentes infractores, para el 2020 en todo el Ecuador apenas
habia 11 centros, en su mayoria distribuidos de manera individual en provincias como
Esmeraldas, Imbabura, Loja, EI Oro, Azuay, Tungurahua y Chimborazo, con excepcion de
Pichincha y Guayas, que cuentan con dos centros cada provincia, mismos que se encuentran
distribuidos por género, es decir, en cada provincia hay un centro masculino y uno femenino

como se observa en la Tabla V.

Tabla IV. Presencia de CAIl’s en Ecuador

Centros de
Provincia Canton Adolescentes
Infractores
o ) CAl Varones
Pichincha Quito )
CAIl Femenino
] CAl Varones
Guayas Guayaquil )
CAIl Femenino
Esmeraldas Esmeraldas CAI Esmeraldas
Imbabura Ibarra CAl Ibarra
Chimborazo Riobamba CAIl Riobamba
Tungurahua Ambato CAIl Ambato
Azuay Cuenca CAI Cuenca
El Oro Machala CAIl Machala
Loja Loja CAl Loja
Total 11
Fuente: SNAI

Posteriormente, se presentan el nimero de causas que fueron ingresadas a nivel nacional en
el &mbito de Adolescentes Infractores. En este caso, la provincia de Esmeraldas presenta la
mayor cantidad de casos, con un total de 39 causas ingresadas, seguida por Guayas con 19
causas y por Manabi y EIl Oro, con 16 causas cada una. Provincias que también presentan
indices de 10 causas ingresadas en adelante, son Los Rios, Sucumbios, Azuay y Pichincha
(ver Tabla V).



Tabla V. Causas de adolescentes infractores a nivel nacional

Provincia Causas ingresadas
Pichincha 10
Manabi 16
Guayas 19
Esmeraldas 39
Azuay 11
El Oro 16
Sucumbios 12
Los Rios 16
Demas provincias 65

Fuente: Consejo de la Judicatura

De acuerdo con el estudio realizado por el Consejo de la Judicatura, las 204 causas ingresadas
en el periodo sujeto a la investigacion realizada, llegaron a una resolucion de las siguientes
tres formas mostradas en la Tabla VI: a) 147 causas fueron resueltas mediante terminacion
no anticipada; b) 48 causas fueron resueltas por terminacién anticipada; y, ¢) apenas en 9

causas no se calificé la flagrancia.

Tabla VI. Formas de resolucion de las causas

Forma Causas
Terminacion anticipada 48
Terminacion no anticipada 147
No se calificé flagrancia 9

Fuente: Consejo de la Judicatura

Segun el informe investigativo presentado por el Consejo de la Judicatura respecto a la
situacion de los Adolescentes Infractores en Ecuador en 2020, 136 causas de las 204
ingresadas fueron tramitadas como flagrancia, excluyendo también las que fueron terminadas
de forma anticipada. Dentro de esta cifra, siguiendo el procedimiento, se han dispuesto
medidas cautelares en favor de las victimas y de la continuidad del proceso penal. Como se



observa en la Tabla VII, en 107 casos se dispusieron medidas cautelares no privativas de

libertad, mientras que, en 29 de los casos, si se aplicaron medidas privativas de libertad.

Tabla VII. Medidas cautelares dispuestas en casos flagrantes

Forma Causas
Privativas de libertad 29
No privativas de libertad 107

Fuente: Consejo de la Judicatura

Dentro de la cifra total de 204 causas ingresadas sobre adolescentes infractores, se encuentran
también la diferenciacion de aquellos casos de adolescentes que fueron defendidos por
profesionales del derecho en el ejercicio privado de la profesién o defensores pablicos. La
investigacion destaca que, como se ve en la Tabla V111, una mayoria comprendida por 172
adolescentes fueron representados legalmente por un defensor publicos, mientras que en

apenas 32 de los casos fueron defendidos por asesores privados.

Tabla VIII. Tipo de Defensor en las causas de Al

Defensor Causas
Publico 172
Privado 32

Fuente: Consejo de la Judicatura



Medidas adoptadas en Ecuador

En el Ecuador existié una transicién en el sistema judicial para adolescentes infractores que
consistié en la conversion de un sistema de justicia juvenil retributiva a un sistema de justicia
restaurativa. Esto, por supuesto, representa un gran reto para la Funcion Judicial ecuatoriana
y para cada uno de los funcionarios que se desemperfian en las diferentes instituciones que la
componen. En este sentido, también la sociedad civil participa de la consolidacion de este
nuevo sistema, puesto que no solo se modifica el enfoque de los procedimientos, sino también

el enfoque para comprender al adolescente infractor como un fenémeno social.

En este sentido, en el afio 2020 el estado ecuatoriano adoptd las siguientes medidas en el
contexto del marco legal que regula a los adolescentes infractores. Seguidamente se presentan

las medidas tomadas y referidas por el mismo Consejo de la Judicatura de Ecuador:

Resolucion sobre si el mismo Juez puede conocer y resolver todo el proceso.

“Con fecha 09 de julio de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador resolvio
mediante sentencia No. 9-17-CN/19, la consulta realizada por una operadora de justicia
acerca de si el mismo juez de la nifiez y adolescencia puede conocer y resolver todas las
etapas del proceso (instruccién, evaluacion y preparatoria de juicio y juicio) en el
juzgamiento de adolescentes infractores. La sentencia de la Corte Constitucional dispuso una
serie de medidas a ser adoptadas en beneficio de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, entre ellas determind al Consejo de la Judicatura coordinar una comisién para el
disefio, ejecucion y evaluacion del plan de implementacion de la Administracion de Justicia
Especializada para adolescentes infractores, conformada por representantes de
organizaciones del Estado, de la sociedad civil y con la participacion de adolescentes

infractores.” (Consejo de la Judicatura, 2020)
Exhorto a los jueces para la proteccién integral de menores en contexto pandémico.

El 31 de marzo de 2020, mediante memorando circular CJ-DG-2020-1037-MC, la Direccién
General del Consejo de la Judicatura dirigi6 un exhorto a las unidades judiciales
especializadas donde les Ilamaba a los jueces el tener en cuenta la doctrina de proteccion
integral de los adolescentes infractores. Por supuesto, el contexto del memorando es la

pandemia, puesto que se buscaba garantizar la seguridad de los adolescentes infractores



respecto a la posibilidad de contagio por permanecer en espacios de gran hacinamiento. Sin
embargo, la doctrina de la proteccion de adolescentes es aplicable a todo escenario donde se

encuentren menores.

Solicitud del COE Nacional para trasladar Al que egresan de los CAl’s a hogares y
Autorizacion de traslados interprovinciales a los Al que egresan d ellos CAI’s

En una medida que vio involucrados al Consejo de la Judicatura y al COE Nacional
conformado en el contexto de la emergencia sanitaria, el COE Nacional solicit6 al Consejo
de la Judicatura que los adolescentes infractores que egresaban de los Centros de

Adolescentes Infractores fueran trasladados a hogares en provincias de domicilio.

Esta medida fue asumida con aquellos adolescentes que ya estaban préximos a salir
buscando, precisamente, dar prioridad al cuidado integral de los adolescentes infractores,
puesto que son menores y hay vasta doctrina que explica que no pueden ser juzgados y
tratados por el sistema formal de administracién de justicia de la misma forma en la que se

tratan a los adultos.

El mismo dia en que fue presentada la solicitud, se emitié la Resolucion 06-04-2020 con la
cual se autorizaron los traslados interprovinciales entre Defensoria del Pueblo, SNAI y

Consejo de la Judicatura a adolescentes que egresaban de los CAI’s.

Respecto a la resolucion para aceptar peticiones electrénicas de Adolescentes Infractores que
deseen cambiar de régimen y cumplan requisitos, el 14 de abril de 2020 el Pleno del Consejo
de la Judicatura puso a disposicién de la sociedad civil la entrega y recepcion de peticiones
electronicas en el marco de los beneficios penitenciarios. En este caso, estaba dirigido a los
adolescentes infractores que cumplian los requisitos para acceder a dicho beneficio. De esta
forma, a pesar del contexto de la pandemia, en el cual muchas instituciones dejaron de
funcionar o redujeron dréasticamente el tiempo de atencion al publico y el aforo que atendian

al dia, lograban garantizar los derechos de los adolescentes infractores.

Creacidn de la comision interinstitucional para disefiar, ejecutar y evaluar el Plan de
Implementacion de la administracién de justicia especializada en adolescentes

infractores.



La Corte Constitucional del Ecuador en el afio 2019 dispuso mediante sentencia 9-17-CN/19
que el Consejo de la Judicatura realice el disefio y ejecucion de un “plan para la
implementacion de la Administracion de Justicia Especializada para Adolescentes
Infractores” que incluya tanto el modelo el modelo correspondiente a este tipo de justicia
especializada, pero también contemple la formacion y actualizacion de conocimientos de los
miembros del sistema forma de administracion de justicia y su consecuente acreditacion en

la rama.

Para esto, la Corte Constitucional ha indicado al Consejo de la Judicatura que se deben
elaborar programas de formacion continua para jueces, fiscales y defensores. Asi mismo, se
debe de crear una comision que se encargue del disefio del plan referido anteriormente,
mismo que debera estar conformado por miembros de las instituciones estatales vinculadas
al trabajo con adolescentes infractores, sociedad civil e, incluso, adolescentes infractores

como parte del sistema.

Esta comision debe buscar la promocion de la doctrina de proteccion integral para los
menores, con particular atencién sobre los adolescentes infractores, con la intencion de
consolidar estos fundamentos sobre el funcionamiento del sistema judicial. De esta forma, se
institucionaliza la nocién de prioridad de los menores aun en el contexto de adolescentes
infractores, buscando no solo una justicia que les trate diferente a un adulto, sino que, ademas,
buque su verdadera restauracion y regreso a la sociedad. Para esto, por supuesto, el comité
no solo debe evaluar acciones de formacién y actualizacién, sino también buscar cambios en

nomas sustantivas y adjetivas que regulan a los adolescentes infractores.

Por ultimo, este comité no debe buscar solo perfeccionar la interaccion entre el Estado a
través de su sistema judicial con el adolescente infractor mientras este ultima se encuentra
sometido a dicho sistema. El estado debe promover, a través de politicas publicas, una
verdadera reinsercién con programas que se ejecuten con los adolescentes luego de que estos
egresan de los centros de adolescentes infractores. Es inverosimil creer que el solo paso por
el sistema modifica a la persona, le mejora o lo prepara totalmente para su reinsercion a la
sociedad, puesto que se trata de un esfuerzo que debe ser constante y prolongado en el tiempo,
realizando controles que permitan asegurar que el adolescente trabaja o estudia, signos de
que ha optado por la busqueda de los fines sociales tradicionales por los medios comunes.



Casos de estudio en Cayambe-2020

El adolescente infractor procesado dentro del juicio 17201-2022-00495, cuyo nombre consta

en la investigacion en siglas para garantizar la privacidad del menor fue aprehendido por el

delito de tréfico de drogas.

JUICIO NO. 17201-2022-00495

Menor procesado

TZCL

Denunciante

Fiscalia General del Estado

Delito penal

Trafico ilicito de sustancias catalogadas a fiscalizacion.
COIP Art. 220.1. a

Narracion de los
hechos

Miembros de la policia del Ecuador acudieron a la Unidad Educativa
N.T. por aviso de la psicologa de la institucion, quien habria visto a
la adolescente TZCL de 15 afios de edad, que se encontraba
vendiendo sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, por lo que,
al notar la actitud sospechosa de la adolescente, visualizaron un
vuelto en la altura del pecho, por lo que los policias le abordan y le
trasladan a la oficina de Psicologia, donde proceden a decirle que
saque lo que tiene, cuando la adolescente saca una cartuchera de
varios colores donde se habian encontrado 8 sobres pequefios de una
sustancia verdosa presuntamente marihuana, y un délar con noventa
centavos. Por tal motivo, al tratarse de una flagrancia se procede a la
inmediata aprehension de la menor, dandole a conocer de forma clara
y en presencia de su madre, la sefiora Jaqueline Zurita, sus derechos
Constitucionales.

En el caso de la menor infractora de la primera causa estudiada, la denuncia surge desde una

unidad educativa, particularmente desde un miembro del departamento de consejeria

estudiantil, quienes, de acuerdo con la ley, tienen la obligacion de denunciar cualquier acto

que consideraran gque vulnera derechos de menores. En este caso, considerando que la menor

tenia quince afios de edad, era procedente que fuera procesada como un adolescente infractor.

La policia se acerco a la institucién y actué como un caso flagrante al encontrar que la menor

efectivamente tenia en su posesion una sustancia que aparentaba ser marihuana.

Siguiendo los procedimientos dispuestos, las garantias reconocidas a los menores y las

disposiciones legales en la rama educativa, se llamé inmediatamente a los representantes




legales de la menor y, en su presencia, se les hizo saber que era aprehendida por el delito de
trafico de drogas. La menor fue trasladada a un centro de salud donde le hicieron la valoracion

médica para la emision del respectivo informe.

En este caso, en busca de la correccion de la menor como prioridad, el fiscal solicit6 la
suspension del proceso a prueba, agregando a su solicitud la realizacion de terapias
psicoldgicas para la menor con el acompafiamiento de sus padres. Esta solicitud la basé en
que, de acuerdo con el CONA 'y el COIP, la pena privativa de libertad por el delito invocado

no superaba los diez afios.

El juzgador especializado acogio la solicitud del fiscal y aprobo la suspension del proceso a
prueba para la menor, disponiendo también que se dieran las terapias requeridas por fiscalia
y realizando un llamado de atencidn al curador de la menor, a quien se exhorté a velar por el
cumplimiento de las condiciones de la suspension. Las terapias dispuestas a realizarse por un
centro de salud del sector fueron ordenadas con una duracion de cuatro meses, luego de los
cuales, de cumplirse la asistencia de la menor a todas las sesiones y entregando la evidencia

correspondiente al juzgador, se declararia la extincion de la accion penal.



JUICIO NO. 17201-2016-00749

Menor procesado RZSL

Denunciante CIMM

Delito penal Violacion. COIP Art. 171

Narracion de los Por medio del Informe Policial 1701018116090310, mientras se
hechos encontraban en servicio de patrullaje como Movil Quinche 2, por

disposicién de la Basa del Quinche se trasladaron a la calle E35 y
Cuenca, barrio Las Orquideas de la parroquia del Quinche, donde se
tomo en contacto con la sefiora Carmen Isabela Moreira Montalvan,
quien manifesto que su hijo MMMA de 5 afios de edad le cont6 que
el adolescente RZSL de 13 afios de edad, con quien permanece bajo
su cuidado todos los dias mientras sus padres trabajan, le habia hecho
cosas malas; que le habia metido al bafio de su casa y lo habia sentado
encima de sus piernas y después le habia metido su 6rgano
reproductor en su ano, lo que le habia dejado una sustancia mocosa
(semen) y que producto de eso le dolia sus partes.

Una vez que se le hizo el llamado a las autoridades policiales por parte de la mama del menor
(victima), se realiz6 el procedimiento correspondiente en el que se asistié con la mama del
presunto menor infractor a la Unidad de Flagrancia de la Fiscalia, en donde se les hizo un
examen Médico Legal y un examen Psicoldgico al nino MMMA (victima); asimismo, se les
hizo valoraciones medicas al presunto adolescente infractor RZSL, a quien se le solicito la
autorizacion para trasladarlo hasta el centro de orientacion Juvenil “Virgilio Guerrero” hasta

la respectiva Audiencia y determinar de su situacion juridica.

Al adolescente aprehendido se le hizo conocer sus derechos constitucionales contemplados
en los articulos 77 numerales 3 y 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y 312
numerales 1y 2 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, respetando el procedimiento de los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. De igual forma, se solicitd las
respectivas diligencias a agentes investigadores de la Policia Especializada, de acuerdo al

articulo 444 del COIP, reconocimiento del lugar de los hechos, los datos personales de la



presunta victima, solicitud a las autoridades del MIES para proceder a pericias de valoracion

psicoldgicas y entorno social de la presunta victima.

Como resultado del proceso judicial, se declard la responsabilidad del adolescente, RZSL, de
16 afios de edad, de estado civil soltero, como autor responsable de la infraccion tipificada y
sancionadaen el articulo 171, numeral 3 del COIP, es decir, violacion. Se le impuso la medida
socioeducativa condenatoria de 6 afios de internamiento institucional cerrado de acuerdo
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. El adolescente RZSL, regresé al centro de rehabilitacion
de menores infractores de la ciudad de Riobamba y para garantizar la reparacion integral de
la victima, se le condené al adolescente RZSL a pagar la cantidad de cuatro mil dolares
americanos a la victima, ademas de que se le solicita al menor infractor que pida disculpas

publicas a los padres del nifio afectado.

Como se pudo observar en este caso, el juzgado y fiscalia especializada no presentaron
ninguna solicitud para la terminacion anticipada del proceso, ni el menor a través de sus
representantes invocd alguno de esos mecanismos. Esto se debe al tipo penal que le fue
imputado, puesto que se le acuso de violacion, delito que, de acuerdo con el COIP es
susceptible de una pena privativa de libertad que oscila entre los diecinueve y veintidos afios,
cuando los requisitos para la procedencia de los mecanismos de terminacion anticipada

contemplan penas maximas de hasta diez afios.

Ambos casos involucran a adolescentes que han cometido conductas ilicitas, aunque difieren
en la naturaleza de los delitos y el contexto en el que ocurrieron. En el primer caso, una
adolescente de 15 afios fue sorprendida en flagrancia vendiendo sustancias sujetas a
fiscalizacion dentro de una unidad educativa, lo que representa un delito contra la salud
publicay un riesgo para la comunidad escolar. En el segundo caso, un adolescente de 13 afios
es acusado de abuso sexual contra un nifio de 5 afios, un delito grave que afecta directamente

la integridad fisica y emocional de la victima y que ocurre en un entorno familiar.
Sobre ambos casos

La intervencion policial en ambos casos fue oportuna y respeto los derechos constitucionales

de los menores, aunque en el primer caso se procedio a la aprehension inmediata, mientras



que en el segundo se inicié una investigacion. Ambos adolescentes se encuentran en una
etapa vulnerable de desarrollo, lo que hace imprescindible un abordaje integral que combine
medidas legales con apoyo psicolégico y social para su rehabilitacion. Sin embargo, las
diferencias en la gravedad y el impacto de los delitos requieren respuestas diferenciadas: la
venta de drogas afecta principalmente a la comunidad educativa y social, mientras que el
abuso sexual implica un dafio directo y profundo a la victima y un riesgo para su bienestar.
En resumen, aunque ambos casos reflejan conductas infractoras de adolescentes, sus
caracteristicas particulares demandan estrategias especificas de prevencién, intervencion y

proteccion para garantizar la justicia y el bienestar de todos los involucrados.

Los adolescentes infractores pueden enfrentar efectos significativos tanto en el ambito social
como legal. Socialmente, el involucramiento en delitos como la venta de drogas o el abuso
sexual puede llevar a la estigmatizacion, aislamiento y deterioro de sus relaciones familiares
y comunitarias, afectando su integracion y desarrollo personal. En el caso del consumo y
trafico de drogas, es frecuente que los jovenes experimenten un deterioro en su salud fisica
y mental, bajo rendimiento académico, y se vean envueltos en conflictos sociales y violencia,
lo que a su vez puede perpetuar ciclos de exclusion y marginalidad. La presion de pares, la
desestructuracion familiar y condiciones socioecondémicas adversas contribuyen a que estos

adolescentes se vinculen a actividades ilicitas, dificultando su reinsercion social.

Legalmente, los adolescentes estan sujetos a un sistema de justicia especializado que busca
equilibrar la sancion con la rehabilitacion, pero enfrentan procesos judiciales que pueden
implicar medidas restrictivas de libertad, seguimiento judicial y limitaciones para su
desarrollo futuro. Ademas, la participacion en delitos graves puede generar antecedentes que
afecten sus oportunidades educativas, laborales y sociales a largo plazo. En resumen, los
efectos para los adolescentes infractores son multidimensionales, impactando su salud,
relaciones sociales, oportunidades de vida y situacion legal, por lo que requieren
intervenciones integrales que incluyan apoyo psicoldgico, social y educativo para evitar la

reincidencia y promover su reinsercion efectiva.



Conclusiones

La responsabilidad penal en los adolescentes infractores es un tema que puede resultar
controversial por mera nomenclatura, puesto que a los menos de edad se les considera
inimputables, es decir, no se les puede atribuir la responsabilidad de una infraccién. Sin
embargo, existen procedimientos legales dentro de los cuales si se establece que un menor
tiene responsabilidad sobre la comision de un delito, puesto que, precisamente esto, garantiza
dos cosas: la reparacion del dafio a cargo de quien provoco el perjuicio y la asimilacion de
medidas socioeducativas que garanticen que aquel menor infractor no desvie alin mas su

conducta y se adecUe a los estandares morales, €ticos y legales de la sociedad.

En esta linea, los adolescentes pueden ser objeto de medidas denominadas socioeducativas
que, efectivamente, responden a un enfoque distinto a las penas asignadas a los adultos, pero
que, en la realidad suelen generar el mismo proceso de estigmatizacion y de
perfeccionamiento del perfil delictivo cuando se trata de reclusiones prolongadas. En este
sentido, se espera que, luego de varios afios de aplicacion de estas medidas y del estudio
progresivo de las cifras de adolescentes infractores en el pais, las medidas para terminacion
anticipada generen buenos resultados en tanto que verdaderamente se enfoquen en reeducar

a los jovenes a partir de terapias y estrategias conductuales.

Los casos estudiados demuestran justamente dos escenarios y 1o que puede considerarse una
deuda social. Por un lado, los adolescentes que se benefician de las medidas de terminacion
anticipada por cometer delitos con penas privativas inferiores a diez afios y, por el otro, el
escenario de los menores que cometen delitos de mayor gravedad y que se vuelven
susceptibles de medidas socioeducativas que les privan de su libertad durante afios. Ante
estas diferentes realidades, se puede cuestionar si el sistema, parecido al modelo fallido para
adultos, puede garantizar que el menor infractor sera devuelto a la sociedad como un

individuo que esté de acuerdo con los fines y medios socialmente definidos.

Los casos analizados reflejan la complejidad y diversidad de las conductas infractoras en
adolescentes, evidenciando problematicas que van desde la venta de sustancias ilicitas hasta
delitos de abuso sexual. Ambos casos subrayan la vulnerabilidad de los jovenes y la

necesidad de una intervencién oportuna y multidisciplinaria que incluya la participacion de



la familia, la escuelay las autoridades. La rapida actuacion policial y el respeto a los derechos
constitucionales son fundamentales para garantizar un proceso justo. Sin embargo, la
gravedad y el contexto de cada delito demandan respuestas diferenciadas, enfocadas en la
proteccion de las victimas y la rehabilitacion de los infractores. Es crucial implementar
programas preventivos que aborden factores sociales, emocionales y educativos para evitar
la reincidencia. Ademas, el acompafiamiento psicologico y social debe ser prioritario para
favorecer la reinsercién social y el desarrollo integral de los adolescentes. En definitiva, estos
casos evidencian la importancia de un sistema de justicia juvenil que combine justicia
restaurativa con medidas de proteccién y apoyo, buscando siempre el bienestar y la

reintegracion efectiva de los jovenes en la sociedad.



Recomendaciones

Se recomienda a la Universidad evaluar la posibilidad de articular un programa de
investigacion que evalUe la reinsercion social en general, contando al menos, con un proyecto
que se dedique a la medicion de la efectividad de las reformas realizadas al CONA en los
Gltimos afios. De esta forma, la Academia se puede convertir en garante del desarrollo
juridico del canton, la provincia y el pais, generando un criterio sobre el efecto de las leyes
en los menores infractores. En la coyuntura actual, este estudio permitiria, incluso, proveer
una especial comprension sobre el problema de la violencia y la manera en que se articulan
las bandas delictivas con sujetos que, por ser inimputables, son de facil uso para los grupos

de delincuencia organizada.

Se recomienda también la realizacion de proyectos interdisciplinarios con carreras conexas
para evaluar el rol que la educacion, la familia y la cultura pueden desempefiar en la
prevencion del delito en menores. Esta investigacion no solo permitiria comprender mejor
las dinamicas de los delitos en los que se involucran los menores, sino que permitiria,
nuevamente, que la academia se convierta en una fuente de propuestas de politicas publicas

para enfrentar un problema social que en 2020 parecia poco relevante pero hoy, es prioritario.

Se recomienda fortalecer los programas integrales de prevencion dirigidos a adolescentes en
riesgo, involucrando a la familia, la escuela y la comunidad para identificar y atender
tempranamente factores que propicien conductas delictivas. Es fundamental capacitar a los
profesionales de la educacion y la salud para detectar sefiales de alerta y actuar de manera
coordinada con las autoridades. Ademas, se debe garantizar el acceso a servicios de apoyo
psicolégico y social tanto para los adolescentes infractores como para las victimas,
promoviendo procesos de rehabilitacion y reinsercion social efectivos. Las instituciones
encargadas de la justicia juvenil deben aplicar un enfoque restaurativo que priorice la
proteccion de los derechos y el desarrollo integral de los jovenes. Finalmente, se sugiere
impulsar campanas de sensibilizacion sobre los riesgos asociados al consumo y trafico de
drogas, asi como sobre la prevencion del abuso sexual, con el fin de crear entornos seguros

y saludables que contribuyan a la formacidn de adolescentes responsables y protegidos.
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