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Resumen

El desempleo juvenil constituye uno de los problemas estructurales mas persistentes
en Ecuador, con altas tasas de desempleo e informalidad que afectan de manera
desproporcionada a la poblacién joven. En respuesta a esta problematica, el Estado
ecuatoriano implementé el programa “Mi Primer Empleo”, orientado a facilitar la insercion
laboral de jévenes mediante incentivos para su contratacion en el sector publico y privado.
Esta investigacion tiene como objetivo evaluar la eficacia de dicho programa como politica
publica en la reduccion del desempleo juvenil durante el periodo 2019 — 2023. La metodologia
utilizada fue de caracter mixto, con enfoque descriptivo y analitico, apoyada en fuentes
primarias y secundarias. Se recolecté datos de informes oficiales, normativas y datos del
INEC, asi como la aplicacion de encuestas a jovenes beneficiarios del programa. Los
resultados evidencian que el programa “Mi Primer Empleo” ha tenido un impacto moderado y
limitado en la reduccion del desempleo juvenil. Ademas, no se cuenta con mecanismos de
evaluacion sistematicos que permitan medir el impacto del programa en el mediano y largo
plazo. Se concluye que la eficacia del programa ha sido parcial, y que su fortalecimiento
requiere una reformulacién con enfoque territorial, participacién juvenil, formacion técnica
pertinente y alianzas estratégicas entre el Estado, el sector privado y el sistema educativo.

Palabras clave: Politicas publicas, empleo juvenil, Mi Primer Empleo, insercion

laboral.
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Abstract

Youth unemployment is one of the most persistent structural problems in Ecuador, with
high rates of unemployment and informality disproportionately affecting the young population.
In response to this problem, the Ecuadorian government implemented the “Mi Primer Empleo”
(My First Job) program, aimed at facilitating the entry of young people into the labor market
through incentives for their hiring in the public and private sectors. This research aims to
evaluate the effectiveness of this program as a public policy in reducing youth unemployment
during the period 2019-2023. The methodology used was mixed, with a descriptive and
analytical approach, supported by primary and secondary sources. Data was collected from
official reports, regulations, and INEC data, as well as from surveys of young beneficiaries of
the program. The results show that the “My First Job" program has had a moderate and limited
impact on reducing youth unemployment. In addition, there are no systematic evaluation
mechanisms in place to measure the program's impact in the medium and long term. It is
concluded that the program has been only partially effective and that strengthening it requires
a reformulation with a territorial focus, youth participation, relevant technical training, and

strategic alliances between the state, the private sector, and the education system.

Keywords: Public policies, youth employment, My First Job, labor market integration.
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Introduccién

El desempleo juvenil es uno de los problemas més urgentes a los que se enfrentan
los gobiernos en el actual entorno socioeconémico, especialmente en paises emergentes
como Ecuador. Las altas tasas de desempleo no son los Unicos factores que marcan la
incorporacién de los jévenes al mercado laboral; también prevalecen el empleo precario, la
informalidad, los salarios bajos y la escasa proteccion social. Esta realidad deteriora la
cohesion social, dificulta el acceso a la autonomia econémica y limita las perspectivas de

desarrollo tanto individual como colectivo.

Entre 2019 y 2023, la situacion del empleo juvenil en Ecuador fue critica, agravada
por las consecuencias de la pandemia de COVID-19, que redujo el mercado laboral y amplié
las desigualdades ya existentes. El programa «Mi primer empleo» del Ministerio de Trabajo
es uno de los programas publicos mas pertinentes que ha puesto en marcha el Gobierno para

abordar esta cuestion y promover el empleo juvenil.

A través de incentivos para el empleo por parte de empresas publicas y privadas, esta
iniciativa busca ayudar a los jovenes a integrarse en el mercado laboral formal. Se enmarca
en la categoria de «politicas activas de empleo», cuyo objetivo es mejorar directamente las
oportunidades de empleo mediante iniciativas especificas, como la colocacion laboral, la

formacion y las subvenciones a corto plazo.

El objetivo de este estudio es evaluar la eficacia de «Mi Primer Empleo» para reducir
el desempleo juvenil en Ecuador entre 2019 y 2023. Este estudio trata de determinar si esta
politica publica ha logrado reducir considerablemente el desempleo juvenil mediante el
examen de los indicadores de empleo y las comparaciones realizadas antes y después de la

introduccién del programa.

La importancia del estudio radica en el hecho de que, a pesar de los registros
administrativos del programa, no existen muchas evaluaciones sistematicas e independientes
que midan sus verdaderos efectos sobre la equidad, la empleabilidad y la sostenibilidad del
empleo. De esta manera, el objetivo es apoyar el debate sobre como formular politicas
publicas para los jovenes, ofreciendo andlisis criticos y datos empiricos, asi como

sugerencias de mejoras que aumenten la eficacia, la cobertura y el disefio de las politicas.

En el capitulo |, se plantea el problema que da inicio al estudio de este trabajo, se
delimita el problema, se construye el disefio tedrico adecuado y se describen los objetivos.
En el capitulo II, se detallan los diversos conceptos o énfasis de la politica publica mi primer
empleo, segun varios autores, asi mismo, se estudian las leyes del gobierno auténomo
descentralizado, las teorias y modelos del que estudian el desempleo juvenil. En el capitulo

Il se emplea la metodologia que se desarrollara en esta investigacion, el enfoque, las
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técnicas, el modelo a usar, se detallan las herramientas y los medios utilizados para recolectar

informacion y llevar a cabo la investigacion.

En el capitulo lll, se describe el analisis del desempleo juvenil con las variables en
estudio, donde se plantean varias hipétesis, varias pruebas y graficos que contienen un
importante nivel de informacién para llegar al resultado y posteriormente a las conclusiones,
donde se consideran los objetivos y las recomendaciones, las cuales buscan una vision clara
de los logros y limitaciones de esta politica, y aportar informacién relevante para el disefio de

futuras estrategias en el ambito del empleo juvenil.

La investigacion se justifica por su relevancia social, académica e institucional, debido
que pretende generar conocimiento util para la toma de decisiones publicas, contribuir al
disefio de estrategias mas efectivas de inclusion laboral juvenil y visibilizar las condiciones

reales que enfrentan los jovenes en su transicion hacia el mundo del trabajo.

13



Capitulo |
Planteamiento del problema

1.1. Temal Nucleo Problémico

La eficacia de mi primer empleo como politica publica, en la reduccion del desempleo
juvenil en ecuador. Periodo 2019-2023

1.2. Justificacion del problema

Uno de los principales problemas sociales y econdmicos de Ecuador es el desempleo
juvenil, que afecta tanto al desarrollo personal de los jévenes como a la productividad del
pais. Debido a la falta de experiencia previa, la escasez de opciones de formacion y una
demanda laboral que a menudo no se ajusta a sus expectativas y habilidades, los jovenes
tienen especial dificultad para incorporarse al mercado laboral. La empleabilidad y el
desempleo juvenil han aumentado como resultado de esta circunstancia, lo que tiene una
serie de efectos perjudiciales para las personas y la economia en general, entre ellos el
descontento social, la migracion y la inestabilidad laboral (Sumba et al., 2020).

El programa “Mi Primer Empleo” fue implementado en 2019 como una politica publica
destinada a facilitar la insercion laboral de los jovenes ecuatorianos mediante incentivos para
la contratacion y programas de capacitacion. En tal sentido, este programa permite que el
Estado aborde la problematica del desempleo juvenil y a su vez ayudar a generar plazas de
empleos duraderos (Fernandez, 2021). No obstante, a pesar de que esta politica publica es
muy significativa, no hay estudios que demuestren que en verdad ha sido eficaz y haya

aportado en la reduccion del desempleo juvenil.

El presente trabajo resulta significativo para recopilar informacion que aporte en la
comprension sobre la eficacia del programa “Mi Primer Empleo” en el contexto ecuatoriano.
Ademas, busca evaluar si esta politica publica ha cumplido con los objetivos planteados. En
tal sentido, esta investigacion pretende producir informacién sobre esta politica publica que
trata de reducir la tasa de desempleo juvenil en el Ecuador.

14



1.3. Delimitacion del problema
Area de investigacion: Econémica
Aspecto: Eficacia De la politica publica Mi Primer Empleo

Problema: el presente estudio plantea como problema central la necesidad de evaluar

la eficacia de “Mi Primer Empleo
Delimitacion espacial: Ecuador
Delimitacion temporal: 2019-2023
1.4. Disefio tedrico
1.4.1. Planteamiento del problema

El desempleo juvenil en Ecuador se ha convertido en un problema persistente que
impacta directamente en el bienestar social y econémico del pais. Aunque se han
implementado varias estrategias para disminuir la tasa de desempleo juvenil y el dificil acceso
al empleo de los jovenes, estdn no han mejorado (Huwiler & Bonnet, 2024). Esta situacion
limita el desarrollo profesional y personal de los jovenes y, en muchos casos, los obliga a
integrarse en empleos informales o precarios, perpetuando condiciones de vulnerabilidad

economica y social.

A raiz de esto, el Gobierno quiso subsanar esta problematica, para lo cual ejecuto el
programa Mi Primer Empleo en el afio 2019 cuyo fin radicaba en disminuir las tasas de
desempleo juvenil y favorecer la contratacion de los jévenes a empresas publicas y privadas.
Sin embargo, no se le ha dado un seguimiento oportuno a este programa para evaluar su

eficacia en la incorporacion de los jovenes en el mercado laboral.

La eficacia de las politicas publicas y su papel a la hora de proporcionar una solucién
a largo plazo al problema del desempleo juvenil se ven cuestionados por el desconocimiento
que existe en torno a los verdaderos efectos de «Mi primer empleo». También es importante
determinar si se han cumplido los objetivos de esta politica, como la creacion de puestos de
trabajo formales, la mejora de la empleabilidad de los jovenes y la reduccion de la

inestabilidad laboral en este grupo de edad.

En este sentido, el propésito principal de este trabajo radica en evaluar la eficiencia
de “Mi Primer Empleo” como mecanismo gubernamental para disminuir las tasas de
desempleo juvenil en nuestro pais entre el afio 2019 y 2023. Ademas, para resolver este
problema, el trabajo recopilara informacion que servird de base en futuras investigaciones

recopiladas con la tematica de estudio.
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1.4.2. Objeto de estudio
Eficacia de la politica publica mi primer empleo
1.4.3. Campo de estudio

Programa "Mi Primer Empleo” como politica plblica y su impacto en la reduccion del

desempleo juvenil en Ecuador.

1.4.4. Objetivos del estudio
Objetivo General

Analizar la reduccién del desempleo juvenil gracias a la influencia de la politica publica

mi primer empleo en el periodo 2019-2023
Objetivos especificos

1. Estudiar la tasa de insercion laboral de jovenes a traves del programa y su
sostenibilidad en el Ecuador en el periodo 2019-2023

2. Evaluar la eficacia del programa mi primer empleo en la reducciéon del desempleo
juvenil en comparacion con otros periodos empezando desde el 2019-2023

3. Estimar la influencia de la politica publica mi primer empleo y su impacto en el
crecimiento econémico del Ecuador en el periodo 2019-2023.
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Capitulo 2

Diseiio Tedrico
2.1. Antecedente: Desempleo juvenil en Ecuador

El desempleo juvenil es uno de los problemas estructurales mas criticos en Ecuador
y en Ameérica Latina. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2019), los jévenes entre 15 y 24 afios tienen tasas de desempleo
significativamente mas altas que otros grupos de edad, debido a factores como la falta de
experiencia laboral, la desconexion entre la educacion formal y las necesidades del mercado
laboral, y la alta informalidad del empleo (Organizacion Internacional del Trabajo, 2019).

En Ameérica Latina, el problema del desempleo juvenil es estructural. Segun la CEPAL
(2022), cerca del 23% de los jovenes entre 15 y 24 afios no estudian ni trabajan y la mayoria
de los que trabajan lo hacen en condiciones de formalidad o con ingresos bajos. Esta
situacion ha sido abordada en mdltiples estudios que enfatizan la necesidad de politicas
publicas activas de empleo juvenil, como programas de insercién laboral, incentivos fiscales
para contratacion, formacion dual y asistencia técnica para el primer empleo (Moreno-Brid
et al., 2019).

A nivel internacional, especificamente en Colombia, el programa “40 mil primeros
empleos” busco objetivos semejantes con resultados mixtos; algunos estudios encontraron
impactos positivos en la empleabilidad a corto plazo, pero efectos limitados en la permanencia
laboral o el aumento de ingresos. En Espaiia, el Plan de Garantia Juvenil ha sido objeto de
multiples investigaciones que han cuestionado su impacto real por falta de coordinacién con

el sector productivo y escasa orientacion vocacional (Perez del Prado, 2021).

Dentro del contexto ecuatoriano, las investigaciones recientes permiten corroborar
que el desempleo juvenil ha sido un problema complejo. En este sentido, una investigacion
de Saavedra & Chacaltana, (2021), indica que los jévenes de entre 18 y 29 afios registran
tasas de desempleo mayoritarias al promedio nacional. Este escenario se intensificé durante
la pandemia por COVID-19, cuando hubo mucho despido que afecté de mayor manera a la
poblacién méas joven, lo cual genero mayor tasa de empleo informal o que accedieran a

trabajos en condiciones deplorables.
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Ademas, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2021) recalca que, para
el aflo 2019, el desempleo juvenil alcanzaba el 8,7%, mientras que la tasa general de
desempleo se ubicaba en 3,8%. La pandemia de COVID-19 en 2020 agudizé esta
problematica, incrementando la vulnerabilidad de los jévenes en el mercado laboral (INEC,
2021).

Por esta razoén, el Estado ecuatoriano ha decidido poner en marchas distintos
mecanismos para mejorar las oportunidades laborales de la juventud. Entre ellas se
encuentra el programa Mi Primer Empleo, que fue impulsado por el Ministerio de Trabajo, que
tuvo como propdsito facilitar la transicién de los jovenes de las aulas al mercado laboral.
Ademas, mediante la capacitacion técnica, contratos como pasantias y otros incentivos, se
busca el aporte de la empresa privada que abra las puertas a los jovenes para que puedan
tener un empleo formal a pesar que estén recién graduados y sin experiencia previa. Sin

embargo, su efectividad atn no se ha analizado de forma clara.

En conclusion, tanto las fuentes nacionales como las internacionales indican que se
necesitan medidas integrales y a largo plazo para abordar el problema del desempleo juvenil.
Aunque la iniciativa «Mi primer empleo» del Gobierno ecuatoriano es una respuesta
pertinente, es necesario realizar una evaluacion exhaustiva de su verdadera eficacia,
especialmente en entornos como el de Ecuador, donde prevalecen la desigualdad y la
informalidad. Al ofrecer datos empiricos, puntos de vista criticos y sugerencias para mejorar
la creacién de politicas de empleo para adolescentes, este estudio pretende cerrar esa

brecha.
2.2, Bases tedricas

Es necesario adoptar un enfoque global que integre ideas economicas, sociales y de
politica publica para comprender el desempleo juvenil y las politicas destinadas a reducirlo.
En este capitulo se presentan los fundamentos teéricos de la investigacion sobre la eficacia
del programa «Mi Primer Empleo» de Ecuador. En él se integran enfoques tradicionales y
modernas para permitir la interpretacion de los fenémenos relacionados con la empleabilidad

de los jovenes.
2.2.1. Teoria del Desempleo juvenil

En comparacion con otros grupos de edad, los jovenes se ven afectados de manera
desproporcionada por el problema mundial del desempleo juvenil. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo, el desempleo juvenil es la incapacidad de las personas de entre 15
y 24 afios que estan dispuestas y son capaces de trabajar para obtener un empleo
remunerado. Ademas de obstaculizar el crecimiento personal de los jévenes, este problema
supone un coste considerable de capital humano para las economias.
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En cuanto al desempleo juvenil, tanto en Ecuador como a nivel mundial, los autores
sefalan que se puede clasificar en tres factores potenciales que pueden ser esenciales para

el problema:

Falta de experiencia laboral: Los jovenes enfrentan barreras debido a la escasez de
experiencia practica (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2020)

Educacién y formacion desalineadas: Muchas veces, las competencias adquiridas en

el sistema educativo no responden a las necesidades del mercado laboral (OIT, 2019)

Discriminacion por edad: Algunos empleadores consideran a los jévenes como menos

productivos o comprometidos (OIT, 2019)
2.2.2. Teoria del capital humano (Becker, 1964)

Gary Becker, de la escuela neoclasica, sostenia que la educacion formal, la formacion
en el puesto de trabajo y la experiencia profesional —denominadas colectivamente «capital
humano»— pueden aumentar la productividad de una persona. El autor afirma que, “al
mejorar las habilidades que exigen los empleadores, los gastos en formacién benefician
econémicamente a la sociedad y al individuo” (Quintero Montario, 2020).

Por tanto, el programa “Mi Primer Empleo” esta fundamentado bajo la teoria de Gary
Becker debido que busca apoyar a los jovenes que no tienen experiencia laboral previa al
momento de desarrollarse en el mercado laboral mediante practicas preprofesionales o
puestos de trabajos bajo supervisién partiendo de la idea que la introduccién de los jévenes
en el mundo laboral impulsa la adquisicién de habilidades y destrezas, lo que favorece una

integracion mas eficiente en el mercado laboral estable.
2.2.3. Teoria del desajuste educativo — laboral (Thurow, 1975)

Segun el economista Lester Thurow, “en muchas economias existe un desequilibrio
estructural entre la oferta de trabajadores jévenes y la demanda real en el mercado laboral.
En otras palabras, existe una disparidad entre las habilidades que se necesitan y las que se
ofrecen, ya que los sistemas educativos a menudo no logran formar perfiles técnicos que se
ajusten a los cambios positivos” (Valenzuela Sanchez et al., 2018).

En Ameérica Latina, especialmente en Ecuador es muy visible la desigualdad entre la
oferta de trabajadores jovenes y la demanda real del mercado, debido que hay muchos
jévenes que se graduan, pero hay pocas vacantes laborales para personas sin experiencia
en el mundo real, lo que dificulta el proceso de empleabilidad. En tal sentido, estos programas
de politicas publicas como Mi Primer Empleo se implementan para reducir la brecha de

desempleo.
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2.2.4. Politicas Activas de Empleo (PAE) — enfoque de la OIT y la OCDE

Las PAE son un conjunto de intervenciones estatales disefiadas para promover la
insercion laboral de grupos vulnerables, mejorar la empleabilidad, reducir el desempleo y

dinamizar la economia. Incluyen programas de:

e Formacioén y reentrenamiento profesional.
e Subsidios a la contratacion.
e Practicas laborales y pasantias.

e Apoyo al emprendimiento juvenil.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, siempre que estén bien orientados,
cuenten con una financiacién constante y respondan a evaluaciones reales del mercado
laboral, los programas de insercion profesional son fundamentales para reducir el desempleo
juvenil. «Mi primer empleo» puede clasificarse como un programa de insercion profesional,
ya que ofrece incentivos a los empleadores para que contraten a jovenes sin experiencia; la

evaluacion de este programa es fundamental para valorar su sostenibilidad y su impacto.
2.2.5. Teoria de la Transicion a la Vida Adulta (Heinz, 2009)

Heinz (2009) argumenta que la juventud es una etapa de transicion caracterizada por
la construccion de la identidad, la blisqueda de autonomia y el ingreso a la vida productiva.
El acceso al primer empleo constituye un rito de paso fundamental hacia la adultez, ya que
proporciona independencia econémica, autoestima y sentido de pertenencia social (Santana,
2022).

La frustracién y la dispersion de los caminos profesionales son el resultado de que el
desempleo posponga este cambio. Seglin este punto de vista, los programas de primer
empleo tienen fines psicolégicos y sociales, ademas de economicos. Por ello, «Mi primer
empleo» podria considerarse una estrategia que facilita esta transicion, especialmente en

situaciones en las que los jovenes son particularmente vulnerables.
2.2.6. Teoria del Ciclo Econémico y Desempleo Juvenil

La teoria keynesiana del desempleo ciclico explica que los jévenes son los primeros
en perder sus empleos en periodos de crisis econémica, debido a su escasa experiencia y
menores derechos laborales adquiridos. Durante la pandemia del COVID — 19, esta situacion
se agudiz6 dramaticamente. El Banco Mundial (2021) estima que mas del 70% de los
empleos perdidos en América Latina fueron de personas menores de 30 arios.

En Ecuador, la contraccion econdémica de 2020 — 2021 afect6 especialmente a jovenes

urbanos, mujeres y personas con educacion media incompleta. Politicas como “Mi Primer
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Empleo” deben evaluarse también en funcion de su capacidad para amortiguar los efectos
ciclicos de la economia sobre este grupo etario.

2.2.7. Politicas publicas

Las politicas publicas pueden definirse como el conjunto de decisiones, acciones y
comisiones deliberadas del Estado, orientadas a responder a problemas de interés colectivo
mediante instrumentos normativos, administrativos, econémicos y sociales. Segun Aguilar
Villanueva, (2022), “para que una politica publica sea efectiva debe construirse a partir de
decisiones fundamentadas, donde se tome en cuenta la evidencia y exista interés colectivo,
ademas deben orientarse en dar respuesta a necesidades sociales que resultan prioritarias”.

A su vez, Carrillo, (2024) destaca que “las politicas publicas en América Latina
pretenden adecuarse a los escenarios con alto nivel de desigualdad y divisién institucional,
requiriendo orientaciones mas inclusivos, con participacion ciudadana, coordinacion

interinstitucional y evaluacién constante”.
2.2.8. Enfoque de ciclo de politicas publicas

Autores como Cairney, (2018) reafirma que las politicas publicas deben entenderse

como procesos ciclicos con multiples etapas:

e |dentificacién del problema publico

e Formulacion de alternativas de solucion
e Adopcién de decisiones

e Implementacién

e Monitoreo y evaluacion

En este sentido, es necesario adoptar un enfoque sistematico del ciclo de las politicas
publicas para analizar la iniciativa «Mi primer empleo», lo que permitira evaluar
exhaustivamente tanto su creacién como su ejecucion. Es fundamental determinar si se
identificd correctamente el problema del desempleo juvenil, es decir, si una identificacion
precisa respaldada por un analisis de la situacion y datos empiricos justificaba la intervencion

del Gobierno.

También es fundamental evaluar si el disefio del programa se ajustaba a las
capacidades institucionales ya existentes y si las soluciones propuestas se basaban en
pruebas técnicas y en la experiencia previa. Se deben evaluar la eficacia operativa, la
cobertura territorial, la asignacion presupuestaria y los mecanismos de gestién intersectorial
de la fase de ejecucion. Para determinar si se han generado datos suficientes para medir los
resultados, los impactos y la sostenibilidad a lo largo del tiempo, es fundamental examinar la

existencia y la calidad de los procedimientos de seguimiento y evaluacion. Desde esta
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perspectiva, ofrecemos un analisis critico de la coherencia interna del programa, ademas de

una variante instrumental.
2.2.9. Teoria de las Politicas Publicas

Las politicas publicas son instrumentos fundamentales mediante los cuales los
gobiernos abordan los problemas sociales, econémicos y politicos, con el objetivo de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Estas politicas son el resultado de decisiones
conscientes y organizadas que buscan resolver necesidades colectivas, mejorar el bienestar
social y garantizar la justicia en la distribuciéon de recursos. En términos generales, las
politicas publicas pueden definirse como un conjunto de decisiones y acciones adoptadas por
las autoridades gubernamentales para enfrentar cuestiones prioritarias que afectan a la
sociedad, ya sea en areas como la salud, la educacién, el empleo o la seguridad (Cardozo
et al., 2021)

La intencionalidad de las politicas publicas, que siempre tienen como objetivo alcanzar
una meta especifica; su naturaleza colectiva, que busca beneficiar a la sociedad en su
conjunto o a segmentos particulares de la misma; y su enfoque estratégico, que implica la
planificacién y ejecucién de acciones tangibles para alcanzar objetivos predeterminados, son
algunas de las caracteristicas clave que las distinguen. Estas politicas pueden estar
clasificadas en diferentes categorias, que se enfocan en aspectos especificos de la estructura
social y econémica. Entre ellas se incluyen las politicas distributivas, reguladoras y

constitutivas.

En tal sentido, se puede evidenciar que un enfoque ampliamente reconocido para
entender que la formulacién de politicas publicas se trata de fases que van desde el disefio,
implementacién y seguimiento. Sin embargo, este proceso inicia cuando se identifica una
problematica que requiere ser atendida de forma inmediata y culmina cuando se escoge la
opcion mas adecuada. A continuacion, se lleva a cabo la implementacion, seguida de una
evaluacion de los resultados obtenidos. Este ciclo garantiza que los recursos se utilicen de

manera eficaz y que las politicas sean efectivas (Fernandez, 2021)

Diversos modelos de formulacion de politicas publicas explican como se toman las
decisiones y qué factores influyen en su disefio. El modelo racional postula que las decisiones
deben basarse en un analisis l6gico y exhaustivo de las alternativas, mientras que el modelo
incremental sugiere que las politicas son el resultado de ajustes graduales a las existentes.
Segun el autor, “este modelo enfatiza la importancia de la negociacién entre los distintos
grupos de interés, y el modelo de élite argumenta que las decisiones son tomadas por un

pequefio grupo con poder y recursos” (Fernandez, 2021).

22



Por otra parte, los factores que intervienen en la creacion de las politicas publicas son
varias y engloban tanto las consideraciones politicas y econémicas como las demandas
sociales. En el caso de Ecuador, las politicas publicas han desempefiado un papel clave en
la lucha contra el desempleo, especialmente el desempleo joven, por ello, ponen en marchas
programas como Mi Primer Empleo, los cuales estan orientados a facilitar la incorporacion de

los jovenes al mercado laboral.

De igual manera, el control de esta politica publica se establece como un proceso
decisivo para evaluar que tan efectiva esta siendo y poder corregirla a tiempo a partir de los
resultados obtenidos. Por esta razén, se debe contar con herramientas efectivas para evaluar
el impacto y los procesos para mejorar el alcance de una politica y determinar si se cumple
con los objetivos y se garantice que este alineada con las necesidades palpables de la

poblacién.
2.2.10. Impactos del desempleo juvenil en la economia

El impacto del desempleo juvenil en la economia se manifiesta en multiples
dimensiones. En primer lugar, representa una pérdida significativa de productividad y capital
humano, ya que los jovenes desempleados no contribuyen al crecimiento econémico a traves
de la generacion de bienes y servicios. Esto disminuye el Producto Interno Bruto (PIB) y limita
el desarrollo econdémico del pais (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2020)

Ademas, el desempleo juvenil incrementa la carga fiscal sobre el Estado debido a los
mayores gastos en subsidios, programas de asistencia y otros mecanismos de apoyo social,
mientras se reduce la recaudacion tributaria por la falta de contribuciones de los jovenes

desempleados (Banco Mundial, 2020)

También se asocia con un aumento de la economia informal, donde los jovenes
enfrentan condiciones laborales precarias, lo que perpetia ciclos de pobreza y desigualdad
y afecta el consumo interno, una de las principales fuentes de dinamismo economico

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2019)

Finalmente, a largo plazo, el desempleo juvenil puede resultar en la obsolescencia de
habilidades, generando un desajuste entre las demandas del mercado laboral y las
competencias de la fuerza laboral disponible, lo que complica ain mas la recuperacion
econdmica (UNESCO, 2019) El desempleo juvenil en Ecuador tiene repercusiones
significativas tanto a nivel individual como social, afectando no solo la calidad de vida de los
jévenes, sino también la estabilidad econdmica y social del pais. Segun la (CEPAL, 2020) la
tasa de desempleo juvenil en Ecuador es una de las mas altas en comparacién con otros

grupos etarios, evidenciando la vulnerabilidad de este segmento de la poblacion.
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2.2.11. Desempleo juvenil en América Latina y El Caribe
2.2.11.1. Analisis Historico

El desempleo juvenil en América Latina y el Caribe es un fenémeno estructural que
afecta gravemente a los jévenes de entre 15 y 24 afios, quienes enfrentan mayores tasas de
desocupacioén en comparacion con otros grupos etarios. Segun datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT, 2019), la tasa de desempleo juvenil en la regién alcanzé el
20,5% en 2022, casi tres veces superior a la tasa de desempleo general, reflejando la

vulnerabilidad de este grupo en el mercado laboral (OIT, 2019)

Este problema esta vinculado a diversas causas, entre ellas la desconexion entre las
competencias adquiridas en el sistema educativo y las demandas del mercado laboral, asi
como la limitada creacién de empleo formal. En la region latinoamericana, la mitad de la
poblacién de jévenes que obtienen empleo se vinculan al sector informal, el cual se

especializa en condiciones precarias (CEPAL, 2020).

En este caso, el desempleo juvenil genera impacto negativo tanto en las economias
nacionales como en la vida de quienes lo padecen, debido que limita sus posibilidades de
alcanzar la independencia economica y desarrollar un proyecto de vida estable. Entre las
principales repercusiones se encuentran la disminucioén de la produccion, el desperdicio de
capital humano y el aumento de la pobreza y la desigualdad social. Ademas, los jovenes que
sufren un desempleo prolongado son mas propensos a experimentar aislamiento social y
desencanto politico, lo que aumenta las tensiones sociales, segun la Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020)

Para abordar esta cuestion y facilitar la transicién satisfactoria de los jovenes al
mercado laboral formal, se necesitan politicas publicas integrales, que incluyan programas
de formacion técnica, incentivos para la contratacion de jévenes y tacticas de promocién del
espiritu empresarial. De no implementarse estas medidas, el desempleo juvenil continia

representando un grave obstaculo para el desarrollo sostenible de América Latina.

Histéricamente, el desempleo juvenil se ha entendido como un problema estructural
que se presenta de manera persistente en América Latina. Por ello, la crisis econoémicas,
junto con la aplicacion de medidas de ajuste estructural durante las décadas de 1980 y 1990,
han profundizado las barreras de acceso al empleo formal y remunerado acorde a la
normativa de trabajo existente para la poblacion joven, lo cual ha limitado sus oportunidades
de desarrollo tanto personal como profesional. Las oportunidades para este grupo de edad
se vieron restringidas por la disminucién del empleo publico y las altas tasas de informalidad,

lo que dej6 a millones de jévenes en situaciones de inseguridad (CEPAL, 2020)
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En la década de 2000, con el auge de las materias primas y un crecimiento econémico
mas sostenido en la regidn, se observé una mejora relativa en el mercado laboral juvenil,
aunque las tasas de desempleo seguian siendo altas en comparacion con las de los adultos.
Para 2010, el desempleo juvenil en la regién promediaba el 17%, mas del doble que la tasa
general de desempleo OIT, 2011. Ademas, alrededor del 55% de los jévenes empleados
trabajaban en condiciones de informalidad, sin acceso a seguridad social ni contratos
formales. (INEC, 2019)

La pandemia de COVID-19 en 2020 exacerbé significativamente la situacién, con una
contraccion del PIB regional del 7% y una pérdida masiva de empleos, afectando de manera
desproporcionada a los jévenes. Segun la OIT (2021), la tasa de desempleo juvenil superé el
23% durante la crisis sanitaria, mientras que el 70% de los jovenes que lograron mantener

sus empleos lo hicieron en condiciones precarias o informales.

A lo largo de las décadas, los jovenes han enfrentado barreras estructurales como la
desconexién entre la educacion y el mercado laboral, la falta de experiencia, la discriminacion
por edad y la escasa creacion de empleo formal. En tal sentido, las dinamicas han contribuido
a prolongar los ciclos de pobreza y desigualdad que han sido obstéaculos para la movilidad
social y reducen las posibilidades de desarrollo personal y economico de América Latina.

En la actualidad, tanto los gobiernos como organismos internacionales, entre ellos la
CEPAL y la OIT subrayan la urgente necesidad de aplicar politicas activas de empleo juvenil
que integren capacitacion técnica, incentivos para la contratacion formal y el fomento del
emprendimiento. Estas acciones se consideran fundamentales para restablecer las
tendencias historicas y construir un futuro laboral mas inclusivo, equitativo y sostenible para

la juventud de América Latina y el Caribe.
2.2.12. Desempleo Juvenil en Ecuador
2.2.12.1. Analisis histérico 2019-2023

El desempleo juvenil en Ecuador es un problema critico que afecta significativamente
a los jévenes entre 15 y 24 afios. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC, 2019)), la tasa de desempleo juvenil en el pais fue del 10,4% en 2022, cifra que supera
ampliamente la tasa general de desempleo del 4,2% registrada en el mismo afio. Esta
disparidad evidencia las barreras estructurales que enfrentan los jévenes al intentar ingresar

al mercado laboral.

Uno de los factores mas significativos que afectan a los jévenes es la elevada
incidencia del empleo informal. Seguin la OIT (2021), aproximadamente el 60% de los jovenes

trabajadores en Ecuador se desempefian en el sector informal, lo que restringe su acceso a
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derechos laborales, seguridad social y estabilidad econdomica. A ello se suma la falta de
experiencia laboral y la brecha existente entre la formacion académica y las demandas del
mercado, lo que dificulta ain mas su incorporacién a empleos formales y de calidad.

La situacion del desempleo juvenil se agravdé mas en la pandemia de COVID-19. En
2020, la tasa de jovenes sin empleo alcanzé un nivel alto, llegando al 16% evidenciando la
vulnerabilidad existente en este grupo frente a las crisis econémicas, por ello, muchos
jovenes, especialmente aquellos que trabajan en sectores como comercio, turismo y

servicios.

Por ello, para reducir este problema, el gobierno ha implementado iniciativas como el
programa Mi Primer Empleo que busca incentivar la contratacion de jovenes y fomentar
experiencias laborales a temprana edad. Sin embargo, muchos expertos en el tema advierten
que estos esfuerzos necesitan ampliar su cobertura de manera que garanticen la
sostenibilidad financiera y se adopte un enfoque integral que permita abordar las causas

estructurales del desempleo juvenil en el pais (CEPAL, 2020).

El grafico 1 muestra la evolucién de la tasa de desempleo juvenil y la informalidad
laboral en Ecuador durante el periodo 2019-2023.

Linea azul: Representa la tasa de desempleo juvenil (%).

Linea naranja entrecortada: Representa la tasa de informalidad laboral juvenil (%).

Grafico 1:Evolucion del desempleo juvenil e informalidad laboral en Ecuador (2019-2023). Datos basados en
estadisticas del INEC, CEPAL y la OIT para los afios correspondientes.

Evolucion del desempleo juvenil e informalidad laboral en Ecuador (2019-2023)
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Fuente: elaboracion Propia a partir de los datos recopilados del INEC, CEPAL, OIT Y el Banco Central
del Ecuador

El grafico muestra la evoluciéon de dos indicadores clave relacionados con el
desempleo juvenil en Ecuador entre 2019 y 2023, la tasa de desempleo juvenil y la tasa de
informalidad laboral en jovenes.
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Capitulo llI

Disefio metodolégico
3.1. Enfoque metodolégico

La presente investigacion realiza un analisis de politicas publicas para facilitar la
reduccion del desempleo juvenil en Ecuador entre los afios 2019 a 2023 con un enfoque
metodolégico cualitativo y cuantitativo. En este sentido, este trabajo se encuentra
desarrollado bajo un enfogue de caracter mixto, donde se combinan datos cuantitativos como

cualitativos en el mismo estudio.

Para ello, se analizan las variables sobre el desempleo juvenil y las politicas publicas
que ha implementado el Gobierno para atender esta problematica utilizando un enfoque
cuantitativo dado que se analizan las cifras obtenidas a partir del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), que organiza la fuente oficial de los indicadores de mercado laboral del pais y de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), finalmente se aplica una encuesta para

conocer el impacto que ha generado este programa en los jovenes.
3.2. Tipo de investigacion

Esta investigacion tiene un alcance descriptivo debido que se enfoca en describir los
factores que se convierten en barrera para que los jévenes puedan acceder a una plaza
laboral, ademas de brindar detalles de como el Ministerio de Trabajo a través del programa
Mi Primer Empleo busca crear oportunidades iguales para toda la poblacién en relacion con

la adquisicién del trabajo.
3.3. Métodos

Analitico — sintético: este método va a permitir que se divida todo el tema para
analizar desde lo general hasta lo particular y permita a su vez conocer las causas y efectos

que generan las politicas publicas en el desempleo juvenil.

Deductivo: En la investigacion, a través del método deductivo, se deduce que factores
generan desempleo en los nuevos profesionales y como las politicas laborales adoptadas por

el gobierno dan respaldo a estos jovenes.

Inductivo: A través de este método se da a conocer las teorias de la variable, y como

los requisitos que poseen los nuevos profesionales se ajustan o no al mercado de trabajo.
3.4. Técnicas e instrumentos

En este trabajo investigativo se ha aplicado el método mixto cualitativo y cuantitativo,

y a2 su vez como instrumento un cuestionario en Google forms, ademas de una entrevista
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estructurada para recolectar informacion, tomando como fuente a personas expertas en el
tema y que puedan aportar con informacion fidedigna y relevante sobre la teméatica de estudio.

3.5. Poblacién y muestra
Poblacién

La poblacion seleccionada para esta investigacion esta constituida por hombres y
mujeres jévenes, con un rango de edad entre los 18 y 29 afios de la poblacion

econdmicamente activa del Ecuador.
Muestra

El nimero de poblacién joven comprendida entre los 18 y 29 afios existentes en
Ecuador es de 3,5 millones, por lo cual es necesario la aplicacion del proceso de muestreo.
Por ello, se debe aplicar la siguiente férmula para calcular el tamario total de la muestra:

No2Z?
"~ e2(N —1) + 0222

n

_ 3500000 * 0,52 * 1,962
~0,052(3500000 — 1) + 0,52 + 1,962

n = 385
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Capitulo IV
Resultados

En este capitulo se realiza el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos
mediante la encuesta aplicada a los 385 jovenes con el propésito de evaluar la eficacia de mi
primer empleo como politica publica, en la reduccién del desempleo juvenil en Ecuador,
durante el periodo 2019 — 2023.

1. Edad

Tabla 1: Rango de edad

item Frecuencia Porcentaje
17 - 19 afios 89 23,1%
20 - 24 aiios 140 36,4%
25 - 29 afios 120 31,2%
30 afios 0 mas 36 9,4%
Total 385 100%

Figura 1: Rango de edad

m 17 - 19 afios
20 - 24 afos
25 - 29 afos

30 afios 0 mas

Analisis e interpretacion de datos

En la primera pregunta relacionada con la edad de los jévenes de varias provincias
del Ecuador se obtuvo como resultado que el grupo mas numeroso es el de 20 a 24 afios,
con una frecuencia de 140, siguiendo por el grupo de 25 a 29 afos, con 120 personas y, por

ultimo, el grupo de 17 a 19 afios con una frecuencia de 89 personas encuestadas.
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2. Sexo
Tabla 2: Resultados sobre el sexo

item ' - Frecuencia Porcentaje
Masculino 205 53,25%
Femenino 180 46,75%
Prefiero no responder 0 0,00%
Total 385 ' 100%

Figura 2: Resultados sobre el sexo

m Masculino
= Femenino

Prefiero no responder

Analisis e interpretacion de datos

En la segunda pregunta se obtiene que mayormente son personas del sexo masculino
con una frecuencia de 205 personas, mientras que se encuestaron un total de 180 personas

del sexo femenino.
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3. Nivel educativo alcanzado

Tabla 3: Nivel educativo

item Frecuencia Porcentaje
Educacion basica 105 27.27%
Bachillerato 109 28,31%
Técnico/Tecnologico 93 24 16%
Universidad Completa 19 4,94%
Universidad incompleta 59 15,32%
Posgrado 0 0,00%
Total 385 100%

Figura 3: Nivel educativo

m Educacion basica

1 Bachillerato
Técnico/Tecnolodgico
Universidad Completa

m Universidad incompleta

w Posgrado

Analisis e interpretacion de datos

El nivel educativo de los encuestados participantes en esta investigacion demuestra
que el 28,31% de los encuestados, es decir, 109 personas cursaron el bachillerato, el 27,27%
solo tiene la educacion basica, el 24,16% es técnico / tecnologico, tan solo el 4,94% de los
encuestados ha culminado sus estudios universitarios.
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4. ¢;Conoce sobre el programa “Mi primer empleo”?
Tabla 4: Programa Mi primer empleo

item Frecuencia Porcentaje
Si 263 68,31%
No 122 31,69%
Total 385 100%

Figura 4: Programa Mi primer empleo

®Si

® No

Analisis e interpretacion de datos
Los resultados de la pregunta 4 indica que 263 personas (68,31%) conocian sobre el
programa Mi primer empleo, mientras que, el 31,69% desconocia acerca de este programa.
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5. Sisu respuesta anterior fue si, { Como se enter6 del programa?

Tabla 5: Conocimiento del programa

item Frecuencia Porcentaje
Redes sociales 153 58,17%
Radio TV o prensa 37 14,07%
Institucion educativa 8 3,04%
Familiares o amigos 43 16,35%
Institucion publica 5 1,90%
Otro 17 6,46%
Total 263 100%

Figura 5: Conocimiento del programa

= Redes sociales

© Radio TV o prensa
Institucion educativa
Familiares o amigos

® Institucidn pablica

= Otro

Analisis e interpretacion de datos
Segn los resultados de la pregunta 5, el principal medio difusor del programa fueron

las redes sociales debido que un 58,17% de personas se enteraron por medio de canales
como Instagram, Facebook o Twitter, por otra parte, los familiares o amigos representa un
16,35% como difusor sobre el programa, asimismo, otros medios importantes para dar a
conocer el programa fueron la radio, el televisor o la prensa que representa el 14%.
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6. En una escala del 1 al 5, §Qué tan informado te sientes sobre los objetivos del

programa?
Tabla 6: Informacién del programa

item Frecuencia Porcentaje
Desinformado 19 7,22%
Poco informado 56 21,29%
Medio informado 49 18,63%
Informado 86 32,70%
Muy informado 53 20,15%
Total 263 100%

Figura 6: Informacion del programa

R 20% m Desinformado

Poco informado

Medio informado

Informado

Muy informado

Analisis e interpretacion de datos
En base a la pregunta 6, se obtiene que un 52,85% de las personas encuestadas se

encuentran informadas sobre los objetivos del programa, mientras que las personas que

consideran que estan medianamente y poco informados representa el 39,92%.
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7. ¢Has participado en el programa “Mi Primer Empleo”?

Tabla 7: Participacién del programa

item Frecuencia Porcentaje
Si 263 100%
No 0 0%
Total 263 100%

Figura 7: Participacion del programa

o Si

" No

Analisis e interpretacion de datos
De acuerdo con los datos obtenidos se muestra que el 100% de encuestados
manifestaron que participaron en el programa Mi primer empleo.
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8. ¢Como accedio al programa?

Tabla 8: Acceso al programa

ftem Frecuencia Porcentaje
Convocatoria publica 45 17,11%
Recomendacion institucional 5 1,90%
Redes sociales 183 58,17%
Recomendacién personal 43 16,35%
Otro 17 6,46%
Total 263 100%

Figura 8: Acceso al programa

W Formacion técnica gratuita

Programas de empleo como "Mi
primer empleo”

Subsidios a empresas para contratar
jovenes

Apoyo al emprendimiento juvenil

m Otro

Analisis e interpretacion de datos

El 58,17% de las personas encuestada manifiesta que accedieron al programa por
medio de las redes sociales, lo cual demuestra que en la actualidad el canal de difusién mas
eficiente para la nueva generacion es este medio, después, siguen siendo mecanismos

favorables las convocatorias plblicas en la cual accedieron el 17,11% de los encuestados.
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9. ¢Cual fue la duracion de su participacion?

Tabla 9: Duracién del programa

item ' ' Frecuencia
Menos de 3 meses 159
3 a 6 meses 67

6 a 12 meses 37
Mas de 12 meses 0
Total 263

Figura 9: Duracion del programa

Porcentaje
60,46%
25,48%
14,07%
0,00%

100%

® Menos de 3 meses
" 3 a6 meses
6 a 12 meses

Mas de 12 meses

Andlisis e interpretacion de datos

La mayoria de los encuestados que se representa por el 60,46% tuvo una participacion

menor de tres meses en el programa Mi primer empleo, un 25,48% permanecio entre 3 a 6
meses y un 14,07% duré dentro del programa entre 6 a 12 meses. Dentro de los encuestados,

no hubo ninguno que participara por mas de 12 meses.
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10. ¢En qué tipo de actividades laborales participo?

Tabla 10: Actividades laborales

item Frecuencia Porcentaje
Administrativas 23 8,75%
Técnicas/profesionales 132 50,19%
Comerciales/ventas 12 4,56%
Operativas/produccion 83 31,56%
Otras 13 4,.94%
Total 263 100%

Figura 10: Actividades laborales

m Administrativas
Técnicas/profesionales
Comerciales/ventas
Operativas/produccién

Otras

Analisis e interpretacion de datos

Los resultados reflejan que la mayoria de los participantes (50,19%) del programa “Mi
primer empleo” desarrollaron principalmente actividades técnicas o profesionales, mientras
que, un 31,56% realizo tareas operativas o de produccion lo cual indica que el programa fue
inclusivo en las diversas areas laborables. Por otro lado, también se aprecia la participacion
en el area administrativa (8,75%) y comerciales o de ventas con un (4,56%).
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11. ¢Recibi6é capacitacion durante el programa?

Tabla 11: Capacitaciones

item Frecuencia Porcentaje
Si 168 63,88%
No 8 3,04%
No estoy seguro 87 33,08%
Total 263 100%

Figura 11: Capacitaciones

m S5i
“ No

No estoy seguro

Anélisis e interpretacion de datos

La mayoria de los encuestados (63,88%) expresaron que recibieron capacitaciones
durante su participacion en el programa Mi primer empleo, lo cual refleja que el propdsito de
dicho programa no es solo incorporar jévenes al entorno laboral, sino también apoyarlos en
el desarrollo de sus habilidades y competencias. Mientras, un 33,08% de participantes indicé
no estar seguro si recibid capacitaciones, lo cual puede entenderse como un proceso de
comunicacién ineficiente que no deja claro el mensaje que se pretende transmitir. Por otro
lado, un 3,04% manifesté que no recibid ninguna capacitacion durante la participacion en el

programa.

39



12. ¢ Siente que el programa mejoré sus habilidades laborales?
Tabla 12: Mejora de habilidades

item Frecuencia Porcentaje
Si 203 77,19%
No 23 8,75%
Un poco 37 14,07%
Total 263 100%

Figura 12: Mejora de habilidades

mSi
= No

Un poco

Analisis e interpretacion de los datos

Los resultados revelan que una gran parte de los participantes, que consiste en el
77,19% de los encuestados considera que el programa Mi primer empleo aporté en la mejora
de habilidades laborales, lo cual se puede deducir que el programa genera un impacto positivo
en los jovenes. Por otro lado, un 14,07% manifiesta que sus habilidades mejoraron un poco.
Sin embargo, solo un 8,07 indicd que no sintié ninguna mejora en cuanto a sus habilidades y
competencias laborales.
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13. ¢ Tuvo oportunidades de empleo luego de participar en el programa?
Tabla 13: Oportunidades de empleo

item Frecuencia Porcentaje
Si, consegui empleo permanente 24 9,13%
Si, consegui empleo temporal 66 25,10%
No consegui empleo 173 65,78%
Total 263 100%

Figura 13: Oportunidades de empleo

mSi
= Parcialmente

No

Analisis e interpretacion de datos
En la presente tabla muestra que el 65,78% de las personas encuestadas que

participaron en el programa indican que no consiguieron empleo, lo que evidencia una
debilidad palpable de esta politica con una baja probabilidad de garantizar la insercion laboral,
mientras que solo un 9,13% logré introducirse en el mercado laboral de manera permanente,

esto refleja que no aporta significativamente en la consecucion de empleo.
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14. ; Te sentiste integrado en el ambiente laboral durante el proyecto?
Tabla 14: Ambiente laboral

item Frecuencia Porcentaje
Si 203 77,19%
No 60 22.81%
Total 263 100%

Figura 14: Ambiente laboral

o 5i

= No

Analisis e interpretacion de datos

| En la pregunta referente a si se sintieron integrado en el ambiente laboral durante el
proyecto, se obtiene que un 77% si lo sintieron, mientras que un 23% manifesto que no se
sintieron integrados en el programa, lo cual evidencia la falta de sentido de pertinencia que
sintieron los jévenes durante su participacion.
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15. ¢ Cree que el programa ayuda a reducir el desempleo juvenil?
Tabla 15: Reducir desempleo

item Frecuencia Porcentaje
Si, en gran medida 55 20,91%
Si, parcialmente 96 36,50%
No contribuye 27 10,27%
No tengo una opinién 85 32,32%
Total 263 100%

Figura 15: Reducir desempleo

m Si, en gran medida
1 Si, parcialmente
No contribuye

No tengo una opinién

Analisis e interpretacion de datos

Los resultados obtenidos relacionados con la pregunta si cree que el programa ayuda
a reducir el desempleo juvenil arroja que un 21% considera que este programa permite reducir
las cifras de desempleo, lo cual se interpreta como la poca consideracion sobre que este
programa en verdad ayude con la reduccién del desempleo en los jovenes.
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16. ¢Cree que el Estado debe continuar e invertir mas en programas de politicas

publicas?
Tabla 16: Inversion en programas
item Frecuencia Porcentaje
Si 385 100%
No 0 0%
Total 385 100%

Figura 16: Inversion en programas

mSi

= No

Analisis e interpretacion de resultados

En la pregunta 16 se obtiene que el 100% de los encuestados creen que el Estado
debe continuar invirtiendo en programas de politicas publicas que aporten con la reduccion
de la tasa de desempleo juvenil.
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17. ; Qué estrategia considera mas util para reducir el desempleo juvenil?

Tabla 17: Reduccion del desempleo

item

Formacion técnica gratuita

Programas de empleo como "Mi primer empleo
Subsidios a empresas para contratar jévenes
Apoyo al emprendimiento juvenil

Total

n

Figura 17: Reduccion del desempleo

Frecuencia Porcentaje

43 11,17%
156 40,52%
63 16,36%
123 31,95%
385 100%

% Formacion técnica gratuita

Programas de empleo como "Mi
primer empleo”

Subsidios a empresas para contratar
jovenes

Apoyo al emprendimiento juvenil

Andlisis e interpretacion de datos

Los resultados obtenidos muestran que el 41% considera que el programa es una
estrategia Util para reducir el desempleo, el 32% menciona que es importante apoyar el
emprendimiento juvenil, el 16% cree que se debe aplicar subsidios a empresas para contratar
jovenes y el 11% menciona que deben ejecutar formacioén técnica gratuita. Estos datos hacen

coincidir que cualquiera que sea la estrategia, se debe asegurar que esta sea eficaz y que

aporte en la reduccién del desempleo juvenil.
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18. ;Consideras que el acompaifiamiento institucional durante el programa fue
adecuado?

Tabla 18: Acompafiamiento institucional

item Frecuencia Porcentaje
Si 174 45,19%
Parcialmente 104 27,01%
No 107 27,79%
Total 385 100%

Figura 18: Acompafiamiento institucional

m|Si
w Parcialmente

No

Analisis e interpretacion de los datos

Los resultados de la pregunta 18, se muestran que el 45% de los encuestados
considera que el acomparamiento institucional durante el programa fue el adecuado, por otra
parte, el 27% de los participantes consideran que no fue adecuado, en tal sentido, el Estado
debe brindar un apoyo institucional favorable para que el programa alcance los objetivos
propuestos.
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19. ¢ Qué mejoraria del programa?

Tabla 19: Recomendacion

item Frecuencia Porcentaje
Mayor duracion 91 23,64%
Mejorar la remuneracion 107 27,79%
Ampliar el nimero de empresas 94 24,42%
Seguimiento después del programa 93 24,16%
Total 385 100%

Figura 19: Recomendacion

m Mayor duracion
Mejorar la remuneracion
Ampliar el nimero de empresas

Seguimiento después del programa

Analisis e interpretacion de datos

Segun los datos de la Tabla 19, las principales recomendaciones de los participantes
para mejorar el programa se distribuyen de manera relativamente equilibrada entre cuatro
aspectos clave. La opcidn mas mencionada fue mejorar la remuneracion (27,79%), lo que
indica una preocupacioén por la calidad econémica de la experiencia laboral ofrecida. Le
siguen ampliar el nimero de empresas participantes (24,42%) y realizar un seguimiento
posterior al programa (24,16%), lo que evidencia la necesidad de mayor cobertura y
continuidad en el apoyo institucional. Finalmente, un 23,64% sugiere extender la duracion del
programa, lo que podria estar relacionado con la percepcion de que el tiempo fue insuficiente

para alcanzar una experiencia significativa.
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4.1. Discusion

La evaluacion del programa “Mi Primer Empleo” como politica publica orientada a
reducir el desempleo juvenil en Ecuador (2019 — 2023) permite la identificacion de puntos
fuertes y débiles de este proyecto. En este sentido, uno de los hallazgos mas relevantes es
que el 63,81% de los encuestados expresé conocer el programa y participaron en é&l, lo que
evidencia una alta tasa de interés y participacién entre los jovenes. Por otra parte, los
resultados de las encuestas indican que el principal medio de difusion sobre el programa

fueron las redes sociales.

En cuanto a la duracién de la participacion, se obtuvo que el 60,46% de los jovenes
estuvo menos de tres meses dentro del programa. Por ello, el corto tiempo de duracion del
proyecto afecta negativamente la posibilidad de adquirir habilidades y competencias para la
empleabilidad, esto se contrasta con lo indicado por la OIT (2020) que expone que los
programas de primera experiencia laboral deben tener una duracion minima de seis meses

para ser significativos y generar impacto.

En cuanto a la percepcion general, un 57,41% de los encuestados considerd que el
programa contribuye en alguna medida a reducir el desempleo juvenil. Sin embargo, un
32,32% manifestd no tener una opinién clara, lo cual podria estar asociado a la escasa
informacién o al poco seguimiento del impacto del programa. Segun el informe de (Youth
Progress Index, 2023), los jovenes valoran los programas publicos si estos demuestran
resultados tangibles y sostenidos, y no Unicamente experiencias pasajeras.

Por ultimo, el 100% de los encuestados manifesté que el Estado debe seguir
fortaleciendo politicas publicas como “Mi Primer Empleo” para reducir la tasa de desempleo
juvenil, pero, sugieren que en los nuevos programas se cuente con mejores remuneraciones,
se amplie la cobertura del programa y se extienda su duracion. Por ello, estos resultados se
encuentran alineados con el enfoque de politicas publicas que promueve la OIT, el cual
recomienda incorporar incentivos a empresas, acompariamiento institucional y fortalecimiento

de capacidades como ejes centrales para reducir el desempleo juvenil.
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Conclusiones

El desempleo juvenil en Ecuador entre 2019 y 2023 se mantuvo como un problema
estructural, profundizado por condiciones macroeconémicas adversas, efectos de la
pandemia por COVID - 19 y una débil articulacién entre el sistema educativo y el mercado
laboral. Los datos analizados evidencian que los jovenes enfrentan mayores tasas de
desocupacion, informalidad, subempleo y precariedad, especialmente en sectores urbanos y

en grupos con menor nivel de instrucciéon.

Mi primer Empleo es una politica publica implementada por el Estado, su fin fue
disminuir las cifras de desempleo juvenil, es decir, un mecanismo que facilite introduccion
laboral de los jévenes ecuatorianos en el mercado laboral que no tengan experiencia previa,
mediante pasantia, contratos y otros tipos de incentivos a empleadores de la empresa publica.

. Muchos de los jovenes que accedieron al programa enfrentaron vinculos laborales
temporales, baja remuneracién y ausencia de continuidad una vez finalizado el contrato
inicial.

En términos tedricos, el estudio se apoyé en enfoques como la teoria del capital
humano, la teoria del desajuste educativo — laboral, el enfoque de politicas publicas basadas
en evidencia y la gobernanza colaborativa. Estos marcos permitieron comprender que las
politicas de empleo juvenil deben ser integrales, territoriales y participativas, superando

enfoques asistencialistas y fragmentadas.

Los resultados de las encuestas permitieron demostrar como se sintieron los jovenes
participantes del programa, ademas, se conoce que ellos consideran que se debe fortalecer
este tipo de iniciativa para que cumpla de manera satisfactoria el objetivo por el cual fue
creado. Ademas, su impacto ha sido limitado por la falta de articulacion con otros sectores

estratégicos como educacion, tecnologia, desarrollo local y emprendimiento.
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Recomendaciones

Se recomienda revisar el disefio técnico del programa para incorporar un enfoque
integral de empleabilidad juvenil. Esto implica no solo facilitar el acceso al primer empleo, sino
también asegurar condiciones laborales dignas, sostenibilidad en el tiempo y mecanismos de
transicion hacia empleos estables. El redisefio debe considerar variables territoriales,

sectoriales y de género.

Es indispensable establecer indicadores claros de resultado e impacto, que permitan
evaluar el avance real del programa mas alld del numero de jovenes contratados. Este
sistema debe incluir seguimiento posterior a la finalizacion del contrato, con informacién sobre

insercion laboral sostenida, ingresos, condiciones laborales y continuidad formativa.

El programa debe fortalecerse mediante alianzas entre el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Educacién, SENESCYT, universidades, camaras de comercio e industrias,
gobiernos auténomos descentralizados (GADs), y organizaciones juveniles. Esta articulacion
facilitara una oferta mas pertinente de formacién, practicas preprofesionales, empleo joven y

orientaciéon vocacional.

Es necesario revisar y fortalecer los incentivos que se otorgan a las empresas para
que contraten jovenes, garantizando que estos no generen dependencia fiscal, pero que si
promuevan un compromiso real del sector privado con la formaciéon de talento joven y la

generacion de empleo formal.
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