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Resumen

La presente investigacion se enfoca en analizar los efectos dindmicos de los instrumentos
de politica fiscal sobre el Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador para el periodo 2019 — 2023,
que estuvo marcado por una notable inestabilidad econdmica, restricciones fiscales, una crisis
sanitaria global y reformas estructurales en el pais. Desde un enfoque cuantitativo y correlacional
se elabord un modelo de regresion lineal multiple, en base a los datos trimestrales del Banco
Central del Ecuador (BCE) expresados en millones de délares constantes, en el cual las variables
fiscales se desglosaron considerando dos enfoques, tanto de los ingresos publicos (ingresos
petroleros e ingresos tributarios) como de los gastos publicos (sueldos y salarios, intereses de la
deuda externa y la inversion en activos fijos). Los resultados mostraron que la inversion en
activos fijos y los sueldos y salarios del sector pablico, tienen una relacion positiva y
estadisticamente significativa con el PIB que favorecen su crecimiento, asi como también los
ingresos tributarios, los cuales resultaron ser una fuente primaria de financiamiento,
evidenciando su papel dinamizador o “multiplicador’’ en la economia nacional. En contraste, el
gasto en intereses de la deuda externa tuvo un efecto negativo, lo cual evidencia que su rol es
menos productivo y supone una restriccion a las reservas fiscales disponibles para inversion. Se
llegd a la conclusion de que, aunque la politica fiscal en Ecuador se mostré activa, enfrentd
ciertas limitaciones, tanto estructurales como coyunturales que redujeron su efectividad de
procesos y objetivos, en una realidad determinada por la dependencia de recursos voldtiles, baja
presion tributaria y crecientes necesidades de capital extranjero.

Palabras clave: Politica fiscal, Producto Interno Bruto, Ingresos publicos, Gastos
publicos, Regresion lineal multiple, Ingresos petroleros, Ingresos tributarios, Sueldos y salarios,

Deuda externa, Inversion en activos fijos, Ecuador.
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Abstract

This research focuses on analyzing the dynamic effects of fiscal policy instruments on
Ecuador's Gross Domestic Product (GDP) during the period 2019 — 2023, which was marked by
notable economic instability, fiscal constraints, a global health crisis, and structural reforms in
the country. From a quantitative and correlational approach, a multiple linear regression model
(MLRM) was developed, based on quarterly data from the Central Bank of Ecuador (BCE)
expressed in millions of constant dollars, in which fiscal variables were broken down considering
two approaches, both public revenues (oil revenues and tax revenues) and public expenditures
(wages and salaries, external debt interest and investment in fixed assets). The results showed
that investment in fixed assets and public sector wages and salaries have a positive and
statistically significant relationship with GDP that supports its growth, as do tax revenues, which
proved to be a primary source of financing, evidencing their stimulating or “multiplier’” role in
the national economy. In contrast, spending on external debt interest had a negative effect,
reflecting that its role is less productive and poses a constraint on fiscal reserves available for
investment. It was concluded that, although fiscal policy in Ecuador was active, it faced certain
structural and circumstantial limitations that reduced its effectiveness in terms of processes and
objectives, in a reality determined by the dependence on volatile resources, low tax pressure, and
increasing needs for foreign capital.

Keywords: Fiscal policy, Gross Domestic Product, Public revenues, Public expenditures,
Multiple linear regression, Oil revenues, Tax revenues, Salaries and wages, External debt,

Investment in fixed assets, Ecuador.
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Introducecion

La politica fiscal es una rama de la politica econémica cuyo objetivo es controlar y
regular la movilizacion de los recursos internos del pais a través de medidas tributarias, y segiin
Cardenas y Vargas-Herndndez (2015), esta politica funciona como una herramienta sustancial
para la estabilizacion macroecondmica y redistribucion del ingreso y la riqueza, al intervenir el
Estado en la economia para suavizar las fluctuaciones del ciclo econdmico y promover la
equidad social a través del presupuesto publico.

Es de total prioridad comprender como los instrumentos de politica fiscal influyen en el
Producto Interno Bruto (PIB) para distinguir el alcance de la dindmica econdémica de un pais,
sobre todo en momentos en los que el margen fiscal es reducido y la eficacia de los objetivos
fiscales es dificil de alcanzar. Para ello se realizo un estudio econométrico que buscase predecir y
estimar el efecto de diferentes variables fiscales en la conducta del PIB, escogidas por su
relevancia econdmica, con base en un modelo de regresion lineal multiple, a partir del método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), dirigido a datos trimestrales ajustados.

La estructura del trabajo se compone de cinco capitulos: el primero plantea el problema
de investigacion, los objetivos y la base tedrica. El segundo desarrolla el marco conceptual, las
teorias econdmicas relacionadas y la revision de la literatura existente. El tercero explica la
metodologia empleada, el tratamiento de los datos y la estrategia econométrica. El cuarto aborda
los resultados empiricos hallados; y el quinto recoge las principales conclusiones y
recomendaciones derivadas del anélisis.

A través de este estudio, no solamente se busca ofrecer evidencia cuantitativa sobre la

influencia de la politica fiscal en Ecuador, sino también aportar con un andlisis riguroso que sirva
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de base para reflexionar sobre la calidad del gasto publico, la sostenibilidad de las finanzas
publicas, y el papel de la politica fiscal en el desarrollo econémico del pais.
1. CAPITULO I - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.Tema/Nicleo Problémico

Analisis de los instrumentos de politica fiscal sobre el PIB de Ecuador para el periodo

2019-2023
1.2.Justificacion del problema

Hoy en dia se vislumbra una falta de trabajos analiticos, descriptivos y cuantitativos que
evaltien el efecto de las politicas fiscales implementadas en Ecuador a lo largo del periodo de
tiempo previamente establecido, ya que la mayoria de las investigaciones se concentran en paises
desarrollados, donde destaca el éxito efectivo que han tenido sus modelos econdmicos, los cuales
les han garantizado estabilidad econdmica en el largo plazo.

No obstante, estas investigaciones tienden a dejar de lado a los paises subdesarrollados,
que presentan caracteristicas estructurales distintas y, por tanto, deberian ser el foco de andlisis y
motivo por el cual se desarrollen mas investigaciones para abordar la raiz del problema de los
desequilibrios econdmicos y fiscales que afectan negativamente la estabilidad del PIB de un pais.
Lo que convierte a este hecho en una de las posibles razones por las cuales en muchos paises
Latinoamericanos se evidencia una ineficiente gestion de los recursos fiscales, y en contextos
como el ecuatoriano, se limita la eficacia de las decisiones de politica publica, donde son escasos
y la necesidad de asignarlos eficientemente es de suma urgencia.

A nivel nacional, aunque es cierto que existen trabajos empiricos que se han realizado
con el propésito entender como funciona y cudl es la respuesta que tienen los efectos de aplicar

politica fiscal, la revision de la literatura permite identificar que no todos los estudios han
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abordado de forma desagregada los componentes del PIB, tanto desde el enfoque del ingreso
publico como del gasto publico, esta omision constituye un vacio metodolégico y analitico
relevante, ya que impide captar con mayor precisién cdmo actian los distintos instrumentos
fiscales sobre la estructura del Producto Interno Bruto y, por ende, dificulta la identificacion de
los mecanismos especificos por medio de los cuales se podria fomentar un crecimiento
econdémico sostenido, pues tal como lo refiere Maldonado (2015) es esencial para el Estado
ecuatoriano examinar el efecto de los impuestos y el gasto publico en los elementos del PIB,
dado que, al estar dolarizada la economia, las herramientas de politica fiscal se vuelven de vital
necesidad para promover cambios en la economia.

Bajo este escenario, desde el punto de vista metodologico, la justificacion de la presente
investigacion radica en la necesidad de aportar a la literatura existente, mediante la aplicacion de
un modelo econométrico que permita analizar los efectos dindmicos de los instrumentos de
politica fiscal sobre el PIB de Ecuador durante el periodo 2019-2023, integrando el anélisis de
variables desagregadas tanto desde el enfoque del ingreso como del gasto.

A nivel tedrico el presente trabajo aportard al entendimiento de la interaccion entre los
instrumentos de politica fiscal y el Producto Interno Bruto en un pais dolarizado y vulnerable a
shocks externos. En términos practicos, los hallazgos de este estudio podrian ser de gran utilidad
para orientar el disefio y la generacion politicas publicas que fomenten la estabilidad fiscal, el
crecimiento economico y el bienestar de la sociedad en Ecuador.

De igual manera, esta investigacion se justifica por el hecho de que al no existir un
estudio que analice las variables desagregadas mediante dos enfoques, quienes acudan a ella
podran tener un documento actualizado que les permita entender la dindmica de esta temdtica y

sobre todo evaluar posibles investigaciones a futuro sobre otros determinantes fiscales. Por lo
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tanto, se intenta que estos resultados sean utiles para estudiantes de distintas carreras
relacionadas a la economia, para profesionales y de ser el caso a personas que trabajan en el
sector publico y/o privado.
1.3.Delimitacién del problema

En esta investigacion se realizara un analisis de los efectos dinamicos que pueden tener
los instrumentos de politica fiscal, principalmente las variables desagregadas del ingreso y gasto
publico, sobre el Producto Interno Bruto (PIB). El trabajo se centrard en Ecuador y abarcara un
periodo de afios comprendido desde 2019 hasta 2023 con frecuencia trimestral, tomando como
base datos secundarios obtenidos de fuentes oficiales. Asimismo, serd descriptivo y buscard
identificar patrones de relacion entre las variables ya mencionadas y el crecimiento econémico
en términos generales, dejando de lado cualquier tipo de andlisis sectorial o comparaciones
internacionales.
Tabla 1

Delimitacion del problema

Area Economia
Campo Politica fiscal y crecimiento econdmico
Objeto Efectos dindmicos de los instrumentos de politica

fiscal sobre el PIB
Delimitacion Espacial Ecuador
Delimitacion Temporal 2019 -2023
Linea de Investigacién Institucional ~Economia y administracion para el Desarrollo

Sostenible (ULEAM, 2023)

Nota. La tabla presenta los elementos de delimitacion del problema para la investigacion.
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1.4. Disefio tedrico

1.4.1. Planteamiento del Problema

La politica fiscal es uno de los componentes cruciales que el gobierno tiene como medio
para regular y estabilizar la economia en un tiempo particular (Sanchez et al., 2020). Es de gran
relevancia que su gestion se dé manera eficiente pues es uno de los principales elementos que
impactan al PIB de un pais, y porque el crecimiento de este depende, en parte, de que tan bien
son administrados los recursos que genera la recaudacion tributaria y de la manera en que estos
son distribuidos.

La implementacion de esta politica persigue diferentes objetivos que, en compafiia de
politica monetaria, y como sefialan Lerda et al. (2003), requieren ajustar adecuadamente su
coordinacion. Dicha coordinacion practicamente se basa en los instrumentos que se escogen para
aplicar reformas efectivas, puesto que “las autoridades deben dar prioridad a mantener una
politica fiscal coherente con las politicas de los bancos centrales con el fin de fomentar la
estabilidad financiera y de precios” (Caselli et al., 2023, parr. 9). Estas herramientas fiscales
deberian también de estar alineadas a los propoésitos de la politica monetaria, asegurando que
ambas colaboren efectivamente al crecimiento del PIB.

A nivel global, con el fin de controlar la inflacion, asegurar la estabilidad
macroeconémica y la promocion del crecimiento econdmico por medio de politicas coherentes,
las politicas fiscales han servido significativamente para reducir las desafortunadas
consecuencias economicas de algunos de los shocks mas grandes que ha tenido esta generacion,
como la crisis del COVID-19.

En economias avanzadas, tales como las del area del euro, Estados Unidos y Reino

Unido, las autoridades introdujeron una variedad de medidas presupuestarias relevantes para
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estabilizar sus economias y fortalecer la demanda agregada en un momento critico que se vivia
durante la crisis, dichas medidas incluian ayudas de forma directa, apoyo tanto a familias como a
las empresas, para reforzar los sistemas de salud publica, proteger del empleo y ayudar a los
desempleados, y demas acciones destinadas a garantizar que hubiera suficiente dinero disponible
para que la economia permaneciera a flote; a pesar de que todos estos enfoques iban en busca de
apoyar la economia, se mostraron ciertas diferencias segiin la estructura econémica de cada pais
(Cuadro-Saez et al., 2020).

En las economias europeas los programas de mayor relevancia fueron aquellos que
ofrecieron garantias publicas y subvenciones directas para facilitar el acceso a créditos bancarios,
asi como aplazamiento y la suspension de impuestos a empresas, la subvencion de costes
laborales y de desempleo, y el apoyo a empresas mediante avales, créditos y recapitalizaciones.
En Estados Unidos también se implementaron medidas, aunque en este pais se enfocaron
principalmente en promover el apoyo directo a los hogares para fortalecer la demanda interna, en
especifico del consumo (de Castro et al., 2022).

Seguidamente, en América Latina la situacion ha sido particularmente compleja, la
region ya mostraba un crecimiento muy limitado e incluso antes de la pandemia con una tasa
promedio anual de apenas 0,3% entre 2014 y 2019 (CEPAL, 2021). De acuerdo con la CEPAL
(2024) muchos paises de la region parecen atrapados en una trampa de desarrollo, caracterizada
por una baja capacidad para crecer, la alta desigualdad y escasa cohesion social; a esto se suman
las instituciones débiles y una limitada capacidad estatal, factores que dificultan mantener un
crecimiento sostenible a través de politicas publicas efectivas.

Entre 2019 y 2023, estas vulnerabilidades se acentuaron gracias a la pandemia del

COVID-19, que trajo consigo consecuencias como la inflacion global y el aumento de la deuda
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publica, la CEPAL (2023) reporta que el Producto Interno Bruto (PIB) regional se contrajo un
6,9% en 2020, lo que la convirtié en una de las caidas mas fuertes del mundo, aunque en 2021 se
observé un crecimiento del mismo porcentaje (6.9%) como parte del efecto rebote, seguido de
una expansion en 2022 respectivamente del 3.8%, y una desaceleracion en 2023 alcanzando
apenas un 1,7%, lo cual evidencia una fragilidad estructural persistente en el crecimiento de la
region.

Desde la perspectiva fiscal, los paises latinoamericanos se vieron obligados a ampliar el
gasto pulblico para hacer frente a la crisis sanitaria y social lo que en su momento llevé a un
aumento en los déficits fiscales y en el endeudamiento, si bien estas medidas resultaron de gran
necesidad para contener los efectos inmediatos de la pandemia, existieron muchos casos en los
que los resultados no se tradujeron en reformas estructurales de largo plazo, provocando que el
margen fiscal siguiera siendo limitado, y la inversion publica, que es fundamental para impulsar
el crecimiento, permaneciera estancada o en descenso (CEPAL, 2023).

Ademds, la aplicacion de la politica fiscal ha estado marcada por una serie de factores
tanto estructurales como coyunturales, que limitan su efectividad para estabilizar la economia y
promover un desarrollo sostenible. Uno de los principales obstdculos es la alta dependencia de
los ingresos fiscales provenientes de sectores volatiles, como el petrdleo, los minerales o los
productos agricolas, la cual genera una notable vulnerabilidad ante los cambios en los precios
internacionales, y afecta directamente la capacidad del Estado para mantener un gasto piblico
estable (CEPAL, 2020).

La OCDE et al. (2022), en su andlisis, refleja que esta dependencia a promovido la
fragilidad del sistema fiscal en la region, a esto le suma un problema persistente de evasion

tributaria y una serie de debilidades en la gestion institucional de las administraciones fiscales
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que dificultan la recaudacion de ingresos de manera justa y eficiente, limitando los recursos
disponibles para inversion social y desarrollo.

En Ecuador estos problemas no han sido ajenos, desde antes del periodo 2019-2023 el
pais venia arrastrando restricciones estructurales en su politica fiscal estando marcada
histéricamente por una prociclicidad, como lo menciona Pacheco (2006), entre 1989 y 2005, la
politica fiscal ha asumido un rol estabilizador frente a la falta de una politica monetaria, pero sin
embargo ha tendido a reforzar la ciclicidad econdmica en vez de contrarrestarla.

Durante la segunda mitad de la década de 2010 se evidencié un aumento en la deuda
pablica, junto con déficits fiscales recurrentes, una alta dependencia de los ingresos provenientes
del petréleo y una baja eficiencia en el gasto plblico (Moyon et al., 2020). La suma de estos
factores restringi6 el margen fiscal del pais para responder a futuras emergencias, sobre todo la
del COVID-19, esta situacion es respaldada por el Banco Mundial (2019), en donde informa que
el sistema fiscal ecuatoriano ha presentado una notable rigidez, puesto que una parte significativa
del presupuesto se asigna a gastos corrientes inflexibles, como salarios, transferencias y el
servicio de la deuda, reduciendo el margen disponible para inversion piblica.

En el transcurso del periodo comprendido entre 2019-2023, la situacion del Sector
Publico no Financiero (SPNF) estuvo marcada por una serie de restructuraciones economicas y
condicionamientos externos e internos, en 2019, el pais ya atravesaba una situacion fiscal un
tanto compleja en donde llegd a alcanzar un 3,5% de déficit fiscal con respecto al PIB y la deuda
publica superaba el 53,4% del PIB (MEF, 2020) (MEF, 2022).

Para hacer frente a esta compleja situacion, el gobierno firmé6 un acuerdo de
financiamiento con el Fondo Monetario Internacional (FMI) por 4.200 millones, que establecia

como condicién la implementacion de reformas estructurales, tales como la reduccion de
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subsidios a los combustibles, el fortalecimiento del sistema tributario y la contencion del gasto
publico (Banco Mundial, 2019).

En 2020 la pandemia del COVID-19 intensificd atin més las debilidades del entorno
fiscal de Ecuador, se observo una disminucion de los ingresos petroleros y tributarios, sumada a
la necesidad de financiar gastos sanitarios y sociales obligatorios, lo que llevé a que el déficit
fiscal llegara a su punto mds alto dentro del periodo de estudio y fuese de 7,1% del PIB, ademas
de provocar una contraccion del 7,8% en el PIB real (CEPAL, 2021) (MEF, 2022). Cabe recalcar
que en medio de esta crisis sanitaria con el proposito de hacerle frente, nuevamente el gobierno
requirié de capital extranjero adquiriendo una deuda por 8 297 millones de dolares,
principalmente en el Fondo Monetario Internacional (FMI), llegando nuevamente a acuerdos
para reducir sus obligaciones en mejores condiciones (BCE, 2020).

Aunque el Estado adopt6é medidas para contener el gasto, estas resultaron insuficientes
para hacer frente a la magnitud del problema e impacto, lo que ocasioné como consecuencia que
la inversion publica aumentara en un 13,2% respecto a 2020, es decir, en aproximadamente 2
274 millones de dolares, alcanzando los 19 514 millones (BCE, 2023). Este repunte se orientd a
atender los efectos de la pandemia, que como afirman Carri6n et al. (2023), “para el afio 2021 el
Estado asigna mas recursos a la inversion publica y representa el 10,41% superior al periodo
anterior en 486 millones de délares mas, destinados a financiar la obra publica y social” (p. 309).

Para 2021, con la llegada de un nuevo gobierno, se aprobo la Ley de Desarrollo
Econémico y Sostenibilidad Fiscal, cuyo fin fue modificar el régimen tributario, incrementando
los impuestos sobre las personas naturales y las empresas, debido a las situaciones econdmicas y

sociales imprevisibles que habia provocado la pandemia; incluso en ese mismo afio intentaron
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eliminar por completo los subsidios a los combustibles, pero esto no resulto ya que la sociedad se
resistié a esta medida (MEF, 2022).

Como resultado de estas acciones, el déficit fiscal disminuyé considerablemente en
comparacion con el 2020, situdndose en 1,7% del PIB, esta reduccion respondid, en parte, por el
consumo de los hogares, y al aumento de la recaudacion tributaria y al control del gasto publico,
aunque como se menciono, estas reformas ocasionaron ciertas tensiones sociales porque la carga
impositiva adicional fue vista como regresiva por algunos sectores de la poblacion (MEF, 2022).

En 2022 la politica econémica del gobierno fue mds restrictiva, dando prioridad a cuidar
las finanzas publicas y evitar dificultades financieras a largo plazo, la recaudacion de los
impuestos llegd a unos 13 932 millones de ddlares, lo que represent6 un aumento del 12,1%
respecto al afio anterior, y los ingresos totales del Sector Publico no Financiero Crecieron un
11,6% en comparacion con 2021. A pesar de este crecimiento, que pudo haberse percibido como
superavit fiscal, en secuencia el gasto del gobierno también aumenté principalmente en insumos
bésicos, como los bienes y servicios, lo que provocd que se redujera la capacidad o el espacio
para destinar recursos a la inversion en proyectos piblicos (BCE, 2022).

Por otra parte, las protestas sociales, que se dieron en junio causaron pérdidas
econdémicas por unos 1 115 millones de délares y afectaron la ejecucion del presupuesto, es
decir, dificultaron que el gobierno pudiera gastar en lo que previamente se tenia planeado, y
ademas Las condiciones externas como la inflacion y el encarecimiento de insumos importados
también complicaron la gestion fiscal ya que con ello aumentaron los costos y pusieron mas
dificultades para mantener las finanzas en orden (BCE, 2022)

En el Gltimo afio del presente estudio, 2023, la politica fiscal enfrent6 varias dificultades,

una de las principales fue la caida de los ingresos provenientes del petréleo cuyo precio
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promedio fue de USD 68 por barril, menor que en afios anteriores, esto hizo que el dinero que el
gobierno recibia disminuyera, lo que causé preocupacion para solventar los gastos en salarios,
produccion de bienes tangibles e intangibles, y pago de intereses por la deuda ya que estos
habian aumentado. A raiz de ello el balance fiscal del SPNF se deteriord y ese afio se registr6 un
déficit del 3,7% del Producto Interno Bruto (PIB), aun asi el gobierno intentd mantener la
estabilidad economica, pero no pudo implementar una reforma en el sistema de impuestos, que
en su momento habria permitido ampliar la base de contribuyentes y aumentar los ingresos
fiscales, causando que la inversion publica volviera a reducirse y no se diera el efecto positivo
que se esperaba en la economia del pais (BCE, 2024).

En los lapsos correspondientes a 2019-2023, el Estado manejo la gestion de los ingresos
y gastos en un margen reducido, tomando decisiones cuidadosas para no afectar a la poblacion y
mantener la estabilidad social mientras se ajustaba el déficit. En ese entonces, la carga tributaria
recaudada era muy baja, respecto de lo que se necesitaba para atender los gastos pablicos,
producto de la evasion fiscal y un sistema tributario regresivo (CEPAL, 2024). Estas conductas
pudieron deberse a la cultura fiscal, es decir, la actitud general de la ciudadania ante el pago de
impuestos, pues en el pais es débil y existe poca conciencia por parte de la ciudadania sobre la
importancia de cumplir con dichas obligaciones (Hermida y Petrovic, 2021) (Abad et al., 2023).

Como ya se sabe, el PIB es la medida mas importante para entender como funciona la
economia de un pais, cdmo las politicas econdmicas afectan y como reacciona ante posibles
choques o crisis, por tanto, resulta imprescindible analizar su comportamiento y su evolucion
como variable. A lo largo de afios 2019 a 2023, el Banco Central (2024) menciona que el PIB
ecuatoriano mostré una dinamica marcada por la volatilidad, en 2019 apenas y crecié un 0,2%,

interpretandose como un estancamiento econdémico previa la pandemia, en 2020 se produjo una
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contraccion historica del -9,2% por el impacto del COVID-19 y la caida del precio del petrdleo,
luego la economia repuntd en 2021 con un crecimiento de 9,8% impulsado por el consumo de los
hogares (11,3%) Y una recuperacion parcial de la inversion .

Continuando, en el 2022 El crecimiento se modero al 6,2%, afectado por las
paralizaciones sociales y el entorno internacional inflacionario, aunque el consumo de los
hogares haya alcanzado un maximo histérico en términos reales, representando mas del 64,7%
del PIB. Luego en 2023 el crecimiento volvi6 a contraerse, ubicandose en 2,4% en una situacion
de disminucion de la inversion publica, menor produccion petrolera y mayores presiones fiscales
(BCE, 2024).

1.5. Objeto de estudio o Campo (drea/linea de investigacion)

Esta investigacion se sitGa dentro del campo de la politica fiscal y crecimiento
econdmico, especificamente en el drea de las politicas publicas y macroeconomia, en particular
se enfoca en la linea de investigacion sobre la interaccion entre los instrumentos de politica y las
implicaciones de sus efectos en la dindmica econémica del pais de estudio.

1.5.1. Objetivo del estudio
El presente estudio tiene como objetivo examinar la relacion entre los instrumentos de politica
fiscal y el crecimiento econdémico de Ecuador en el lapso de tiempo de 2019 — 2023, evaluando
como las decisiones de gasto e ingreso publico influyen en la dindmica del Producto Interno
Bruto. La investigacion esta encaminada a aportar evidencia empirica que permita comprender el
efecto de las politicas fiscales en una economia dolarizada.

1.5.2. Objetivo General

Analizar los efectos dindmicos de los instrumentos de politica fiscal sobre el Producto

Interno Bruto de Ecuador durante el periodo 2019 —2023.
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1.5.3. Objetivos especificos

o Revisar y contextualizar los principales instrumentos de politica fiscal
implementados en Ecuador entre 2019 y 2023, con base en fuentes oficiales y
académicas.

o Aplicar un modelo econométrico que permita estimar los efectos dinamicos de los
instrumentos de politica fiscal sobre el PIB ecuatoriano, empleando variables
desagregadas por enfoque del ingreso publico y del gasto publico.

o Analizar e interpretar los resultados del modelo econométrico con el fin de
evaluar el impacto de la politica fiscal sobre el crecimiento econdémico en el
periodo analizado.

1.5.4. Variables conceptuales

Variables Dependiente.

Producto Interno Bruto (PIB). En esta investigacion el PIB es la variable dependiente,
ya que es la representacion del resultado que el crecimiento econdmico ha tenido durante el
periodo 2019 — 2023 en un pais.

Variables Independientes.

Ingreso Piblico. Son todos aquellos recursos economicos que obtiene el Estado o el
sector publico para financiar el cumplimiento de sus funciones, como la provision de bienes y
servicios publicos, tales como, educacion, salud, seguridad, infraestructura, etc (MEF, 2025).

Gasto publico. Este instrumento es calve dentro del ambito fiscal puesto que impacta en
la demanda agregada y dinamiza el consumo, se entiende por gasto publico a la salida de
recursos financieros que el gobierno hace mediante la compra de bienes y mejora de servicios

publicos, inversiones en infraestructura, educacion, salud y otros sectores, y que al igual que el
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anterior instrumento, puede estimular el crecimiento econdmico, particularmente en periodos de
crisis (Alvarez, 2019).

Nota: las variables a aplicar dentro del modelo econométrico se desagregaran y
desarrollaran en el capitulo metodoldgico de la presente investigacion.
2. CAPITULO II - MARCO TEORICO

El marco teorico proporciona la estructura tedrica y analitica que sustenta la creacion del
presente estudio, a través de este punto se busca definir e investigar las principales teorias
fiscales, los conceptos fundamentales y los instrumentos que facilitan la comprension de la
relacién existente entre las politicas fiscales y el PIB. Este segmento tiene tres objetivos bases:
en primera instancia, se definen los conceptos vinculados a la politica fiscal, incluyendo sus
objetivos, principales componentes y su vinculo con el crecimiento econémico; en segundo
lugar, se abordan las teorias econdmicas mas representativas que se asemejan al objetivo del
tema y sustentan la interrelacion entre la politica fiscal y el crecimiento econdémico. Por altimo,
se incluye una revision de literatura basada en estudios previos que aplican modelos
econométricos, como regresion lineal simple, multiple, VAR y SVAR, en contextos similares, lo
cual permite la contextualizacion de los resultados obtenidos del presente trabajo con base en
evidencia empirica.

La politica fiscal es una de las herramientas principales que usa el estado para influir y
moldear el comportamiento econdémico y sobre todo estimular la expansion del PIB, es por ello
que este marco teorico aparte de estudiar los principales instrumentos fiscales ayudara a construir
el marco conceptual que permitiré el andlisis y la interpretacion de los resultados obtenidos en la

investigacion de manera que estos tengan una base sélida de informacion veridica y revisada.
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2.1. Marco conceptual

2.1.1. Politica fiscal.

Para Lopez (1989), la politica fiscal abarca el conjunto de acciones financieras que lleva
a cabo el sector piiblico con el objetivo de efectuar las responsabilidades que la sociedad le ha
encomendado, como impulsar el desarrollo econémico y social, garantizar la seguridad nacional,
mantener el orden publico y promover el bienestar general de la poblacion. En adicion a esto
Pacheco (2006), refiere que, implica la planificacion y administracion de los ingresos y egresos
del Estado, con la finalidad de alcanzar resultados de eficiencia econdémica, equidad en la
distribucion del ingreso, y estabilidad macroeconémica.

Asimismo Mochon (1995), indica que la politica fiscal consiste en la intervencion del
Estado por medio del gasto ptiblico y la recaudacion tributaria. cuyo propésito conlleva orientar
la asignacion de recursos entre bienes de consumo privado y bienes de uso colectivo, influyendo,
a su vez, en los ingresos y patrones de consumo de las personas, y generando estimulos que
afectan la inversion y demds decisiones econdmicas. Por otro lado, Samuelson y Nordhaus
(2010) afirman que esta politica es utilizada en particular para influir en el crecimiento
econdmico a largo plazo, dado su efecto en el nivel de ahorro e inversion en la economia,
ademas de que suele ser empleada para incentivar el gasto durante los periodos de profunda
recesion.

En complemento, la CEPAL (2025) enfatiza en el rol que cumple la politica fiscal en los
paises de la region, ya que facilita la movilizacion de recursos internos para que el Estado
canalice recursos hacia las dreas prioritarias y promover el desarrollo sostenible, lo cual requiere
fortalecer los sistemas tributarios con un enfoque progresivo, gestionar de manera eficiente el

gasto publico y desarrollar capacidades institucionales que aseguren la adecuada formulacion,
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ejecucion y seguimiento de los presupuestos publicos, estableciendo medios de didlogo social
que fomenten la transparencia y legitimidad de las decisiones fiscales adoptadas.

En conjunto, los autores coinciden en que la politica fiscal es una de las herramientas mas
esenciales que tiene el Estado para orientar la economia y velar por el bienestar social, ya sea a
través de la planificacion de ingresos y gastos, la intervencion en la distribucion de recursos o la
influencia sobre el crecimiento econdémico y la estabilidad. No obstante, en el contexto
latinoamericano, la efectividad de esta politica estd condicionada en gran medida del
fortalecimiento institucional, la progresividad en la tributacion y la transparencia en la gestion
publica, la consolidacion de estos elementos es clave para aprovechar y potenciar su impacto en
la sostenibilidad fiscal y en los procesos de desarrollo de un drea en especifico.

2.1.2. Ingreso publico

El Banco Central de Ecuador (BCE) lo define como “todos los recursos financieros en
efectivo que percibe el sector publico no financiero, de fuentes internas y externas, impositivas o
no, determinadas de acuerdo a las diferentes disposiciones legales, vigentes en el tiempo”, por
tanto, son aquellos que constituyen uno de los pilares esenciales que sustentan el funcionamiento
del Estado debido a que representan la base monetaria con la que puede respaldar sus
responsabilidades econdmicas y sociales de manera efectiva (BCE, 2025).

Mochon (1995) sostiene que los impuestos ademds de ser una fuente esencial de
financiamiento para el gasto piblico, implican una disminucion en la renta disponible y en el
consumo tanto de los hogares como de las empresas. Igualmente por medio de este sistema
tributario el Estado no sélo recauda recursos, sino que también ejerce una influencia sobre el
comportamiento econdmico de los agentes, desincentivando ciertas actividades gravadas que

generan externalidades negativas e incentivando otras que producen beneficios fiscales
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favorables como la educacion, la investigacion o la adquisicion de una vivienda. En este sentido
los impuestos funcionan como un instrumento de regulaciéon econémica y social mas alla de su
funcioén principal de recaudacion.

El mismo autor también destaca que, los ingresos publicos son aquellos que el Estado
obtiene principalmente de los hogares y empresas mediante la recaudacion de impuestos, mismos
que son necesarios para cubrir el gasto pablico y para modificar la distribucion del ingreso en la
economia, también sefiala que dichos impuestos pueden categorizarse segilin su proporcionalidad,
asi como segun la forma en que gravan al contribuyente, ya sea de manera directa o indirecta.

En esta linea, Larrain y Sachs (2002) agrupan los impuestos en tres tipos generalizados
denominados: impuestos a la renta, impuestos al gasto e impuestos a la propiedad. Sugieren que
los impuestos directos recaen sobre los contribuyentes individuales y corporativos, mientras que
los indirectos se trasladan al consumidor final a través del precio de los productos y servicios.
Adicionalmente, reconocen que el sector publico obtiene ingresos adicionales a través de las
utilidades generadas por las empresas y entidades estatales, especialmente aquellas dedicadas a
la explotacion de recursos de propiedades publicas, que cuyas ganancias suelen representar una
proporcion significativa de los ingresos publicos, sobre todo en paises en via de desarrollo.

Los ingresos piblicos, principalmente constituidos por impuestos, son la principal fuente
de financiamiento que permite al Estado cumplir con sus funciones econdémicas y sociales, a
pesar de su funcion recaudatoria, los impuestos también actiian como instrumentos de
intervencion publica orientadas tanto al desarrollo econémico como al bienestar colectivo, ya
que pueden incentivar o desincentivar determinadas actividades mediante su disefio y estructura.

La clasificacién de los impuestos en directos e indirectos, asi como su relacion con otras fuentes
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de ingreso estatal, como los ingresos de organizaciones publicas, demuestra la complejidad y
diversidad de las fuentes de financiamiento estatal, en especial en economias subdesarrolladas.

2.1.3. Gasto piiblico

En palabras de Mota (2009) el gasto publico se basa en los recursos destinados a
solventar las actividades del sector publico, incluyendo tanto la produccion y distribucion de
bienes y servicios como las transferencias econémicas hacia distintos sectores de la sociedad.

Tal como lo indica la (MEF, 2025) este gasto estd compuesto por los desembolsos que
realizan las instituciones que forman parte del sector publico, generalmente, dichos desembolsos
se dividen en dos grandes categorias: el gasto corriente, que financia el funcionamiento diario del
Estado, y el gasto de capital, que estd dirigido a las inversiones en infraestructura y otros activos;
ambos tipos de gasto junto con los impuestos, se traducen en herramientas clave que permiten al
Estado intervenir activamente en la economia.

Por su parte, Lopez (1989) manifiesta que gracias al gasto publico el Estado tiene la
capacidad de influir en la conducta del desarrollo econémico, y que en las mismas instancias su
relacion con los ingresos publicos sirve para evaluar el nivel de actividad economica y anticipar
sus posibles cambios, fomentando o frenando su crecimiento. En este sentido Chu et al. (1996)
explican que el gasto piblico ademds de incidir en la evolucion positiva del PIB, también llega a
influir reciprocamente sobre la magnitud del gasto agregado o sobre sus distintos componentes.

Por ultimo, el BCE lo define como los recursos fiscales destinados a pagos no
recuperables, los cuales pueden efectuarse con o sin una contraprestacion, y tienen como
finalidad satisfacer necesidades de consumo o financiar inversiones, resaltando su naturaleza no

reembolsable y su propdsito funcional en la economia publica (BCE, 2025).
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Entonces, el gasto publico es la principal contraparte de los ingresos del gobierno y tiene
como finalidad financiar el funcionamiento cotidiano de las instituciones piblicas, como las
inversiones en infraestructura y servicios de salud, entre otros, al incluir tanto el gasto corriente
como el capital, les permite actuar en el corto plazo y planificar a largo plazo. Asi también, la
relacion estrecha que mantiene con los ingresos publicos lo convierte en un indicador para
evaluar la conducta de la actividad econdmica, al incidir directamente sobre el nivel de la
demanda agregada, el crecimiento del PIB y la evaluacion de las finanzas piblicas.

2.1.4. Producto interno bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador macroeconémico relevante para
describir el estado general de una nacion, a juicio de Callen (2008) funciona como una especie
de referencia para medir la actividad econémica, siendo el pardmetro més empleado por los
gobiernos, bancos centrales, medios de comunicacion y analistas para evaluar la salud econémica
de un pais; un crecimiento en el PIB generalmente es asociado con una mejora en el bienestar de
los trabajadores y las empresas, siempre que ese aumento no vaya acompaifiado de presiones
inflacionarias que puedan afectar la estabilidad econdémica.

Desde el punto de vista técnico de Callen, el PIB podria calcularse mediante tres
enfoques:

El enfoque de la produccion Suma el ““valor agregado en cada etapa de
produccion’”. Ese valor agregado se define como el total de ventas menos el valor de los
insumos intermedios utilizados en la produccion.

El enfoque del gasto Suma el valor de las adquisiciones realizadas por los

usuarios finales; por ejemplo el consumo de alimentos, televisores y servicios médicos
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por parte de los hogares; la inversion en maquinarias por parte de las empresas, v las

adquisiciones de bienes y servicios por parte del gobierno y de extranjeros.

El enfoque del ingreso Suma los ingresos generados por la produccion; por
ejemplo, la remuneracion que perciben los empleados y el superdvit operativo de las
empresas (p. 48).

Afade que, comtinmente el PIB se expresa en precios corrientes, es decir PIB nominal,
pero para realizar comparaciones precisas entre distintos afios se debe manejar el PIB real, que
ajusta el impacto de la inflacion mediante un deflactor, lo que permite distinguir si el crecimiento
observado responde a un aumento real en la produccion o si simplemente se debe a cambios en
los precios.

Ademas, desde otra perspectiva, para el Banco de la Republica de Colombia (2025),
refleja el resultado final de la actividad productiva de una economia, y aparte de emplearse para
medir su tamafio y desempefio interno, se usa para realizar comparaciones con otras economia a
nivel mundial.

En concordancia con lo anterior, el PIB se enfoca en la cuantificacion de la produccion
economica, exclusivamente la que estéd destinada al consumo final, excluyendo los bienes
intermedios que se usan en el proceso productivo, a fin de evitar la doble contabilizacion y
obtener una medicion mas precisa del valor total de la actividad productiva (Sanchez et al.,
2019).

Esta medicion acoge a los bienes y servicios dirigidos al mercado y a aquellos
suministrados por el Estado, como la defensa y la educacion. Conforme con la Ficha

Metodoldgica del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador 2021-2025, el PIB contempla los
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impuestos indirectos sobre productos, los subsidios, los derechos arancelarios y el impuesto al
valor agregado (IVA).

El Producto Interno Bruto (PIB) resume la totalidad de bienes y servicios producidos por
una economia en un periodo determinado, operando como una medida central para estimar el
desempefio economico, se centra en el consumo final y excluye los bienes intermedios para
reflejar de forma mads precisa el valor agregado bruto. Las diferentes metodologias de calculo,
por produccion, gasto e ingreso, sirven para analizar la actividad productiva desde distintas
perspectivas, y la diferenciacion entre PIB nominal y real es primordial para determinar si el
crecimiento se debe a un aumento en la produccién o a variaciones en los precios.

2.1.5. Crecimiento econémico

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales considera que el crecimiento
econOmico es un objetivo primordial en las politicas de los paises, y se determina como la
expansion constante de la produccion de bienes y servicios en un territorio durante un lapso
determinado, en pocas palabras se traduce como el “crecimiento interanual del Producto Interno
Bruto™, el cual es reconocido como el principal factor representativo del desempefio econémico
global (ICEFI, 2025).

Este organismo hace énfasis en que dicho crecimiento puede estimarse en términos
nominales a través de los precios vigentes del afio en cuestion, o en términos reales eliminando la
incidencia de la inflacion mediante un afio base de referencia, esta distincion abre paso a una
compresion mas precisa del comportamiento econdmico. En consecuencia, segiin el Banco
Central de Peru, el crecimiento econdmico suele asociarse con el aumento en la generacion de

empleo, las inversiones y consumo (BCRP, 2025).
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Tradicionalmente, el crecimiento economico se ha interpretado en términos cuantitativos,
vinculdndose al aumento del ingreso nacional y del valor agregado total de los bines y servicios
que se producen en una economia. Sin embargo, este enfoque ha sido complementado desde
otras perspectivas, como la de Acevedo (2012), que subraya la importancia de tener en cuenta el
incremento de los factores productivos, incluyendo los recursos naturales, humanos e
institucionales, asi como las fuentes que aseguran la sostenibilidad de las operaciones
productivas, cuyos elementos, a juicio del autor, son esenciales para garantizar que el
crecimiento no sea temporal y sea persistente a lo largo del tiempo.

Sala-i-Martin (2000), ha identificado ciertas variables que influyen significativamente en
la consolidacién del crecimiento econdmico, exponiendo que existe una correlacion positiva
entre el crecimiento economico y factores como: la estabilidad politica macroeconomica, la
apertura al comercio internacional, el respeto al marco legal y los derechos de propiedad, la
inversion en capital humano, y el desarrollo de infraestructura y maquinaria.

De igual forma, enfatiza en que algunas de las variables consideradas clave, como el
tamafio del Estado o la dimension poblacional del pais, no muestran una relacién sistematica con
el crecimiento, lo que realmente importa es la calidad institucional, es posible alcanzar el
crecimiento tanto con gobiernos grandes como con pequefios, siempre que estos sean eficientes,
estables y transparentes.

En sintesis, el crecimiento econdémico visibiliza el aumento sostenido de la produccion en
una economia y se expresa cominmente en la variacion del PIB, si bien su estudio ha sido
tradicionalmente cuantitativo, enfocado en ingresos y valor agregado, la evidencia sefiala que
hoy en dia se deben considerar factores como el capital humano, la infraestructura, la estabilidad

macroecondmica y la calidad institucional.
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2.2.Fundamentacién teérica — Teorias Econémicas Relacionadas con la Politica Fiscal y
el Crecimiento Econémico

2.2.1. Teoria Keynesiana

La teoria keynesiana, formulada por John Maynard Keynes, sostiene que el libre mercado
no es suficiente ni eficiente para asegurar la estabilidad econémica, particularmente en periodos
de crisis. En este sentido, considera que el libre mercado no es suficiente ni eficiente para
administrar la economia, para esto, sostiene que es necesario que el Estado intervenga
activamente mediante la practica de politicas publicas orientadas a restaurar el equilibrio en
tiempos de crisis, para asi reactivar la produccion y el empleo (Jahan et al., 2014).

Desde este enfoque, el gasto plblico se posiciona como un instrumento primordial para
influir en el nivel de ingreso y produccion. Para Larrain y Sachs (2002), resulta ideal que el
Estado participe como moderador de los altibajos de la actividad econdmica, o sea, el ciclo
economico, afirman que, uno de los principios bésicos del pensamiento keynesiano es que la
demanda agregada constituye el principal determinante del nivel de produccién en el corto plazo,
en este marco cuando la demanda privada, por medio del consumo y la inversion, disminuye,
corresponde al Estado compensarla mediante el incremento del gasto ptblico, con el fin de evitar
caidas en el PIB y en los niveles de empleo.

Mochoén (1995) refuerza esta idea al acotar que el equilibrio econémico se alcanza
cuando el gasto total planificado, que incluye tanto lo que gastan los hogares en consumo como
lo que invierten las empresas, coincide con el volumen de bienes y servicios producidos por el
pais; en consecuencia el gasto pablico actia como un mecanismo de estabilizacion que

contribuye a mantener dicho equilibrio, sobre todo en contextos de inestabilidad (p.194).
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De forma complementaria, Samuelson y Nordhaus (2010), acotan que, durante épocas de
recesion, el aumento del gasto piblico ayuda a estimular la produccion y el empleo al intensificar
el gasto total de la economia, que en consecuencia amplia la demanda agregada y desencadena
un efecto multiplicador, debido a que el ingreso adicional generado se direcciona, en parte, a un
nuevo consumo, lo que dinamiza ain mas la actividad econdmica.

En cuanto a los ingresos publicos, el pensamiento Keynesiano sustenta que tienen un
impacto directo sobre la renta disponible, es decir, en el dinero que los hogares disponen para
gastar y consumir, lo cual, desde esta perspectiva, si suben los impuestos, la renta disponible
disminuye y las familias cuentan con menos dinero para gastar, y esta reduccion del gasto en
consumo provoca efectos negativos en la demanda agregada, lo que puede llevar a que el nivel
de produccion disminuya (Mochon, 1995).

Ademads, los autores Samuelson y Nordhaus (2010) explican que, los ingresos piblicos
aparte de financiar el gasto publico, cumplen una funcion contra ciclica, por ejemplo en periodos
de expansion econdmica, el aumento de los impuestos puede colaborar a enfriar la economia y
prevenir presiones inflacionarias; y por otra parte, en tiempos de desaceleracion, un recorte
temporal en la carga tributaria podria incentivar el consumo y revitalizar el flujo normal de la
economia.

2.2.2. El multiplicador keynesiano

El multiplicador Keynesiano, no es una teorfa independiente como tal, sino que nace de
los postulados de Keynes como un instrumento analitico o concepto cuantitativo, es un indicador
que muestra cémo varfa la actividad econémica, comiinmente medida a través del Producto
Interno Bruto (PIB), ante los cambios en las politicas fiscales, como ajustes en los instrumentos o

incrementos en el gasto publico. Autores como Samuelson y Nordhaus (2010) lo definen como

34



Uleam - Facultad De Ciencias Sociales Derecho Y Bienestar

“una teorfa macroecondmica que se utiliza para explicar como se determina el producto en el
corto plazo” (p. 448), o sea que, una variacion inicial en el gasto autonomo generara un cambio
mas que proporcional en el ingreso o producto nacional en el corto tiempo, por medio de una
cadena de shocks sobre el consumo y la demanda agregada.

En esta misma linea, Mochon (1995), argumenta que “el multiplicador es el numero por
el cual debe multiplicarse la variacion de la inversion para averiguar el cambio resultante de la
produccion total” (p. 195), esto implica que si el gobierno, las empresas, o las personas gastan
mas dinero, esa cantidad genera un impacto directo, que a su vez provoca que otros gasten parte
de ese ingreso adicional, lo que produciria un impacto en cadena en donde cada gasto estimula la
actividad econémica, ampliando asi la produccidn y las plazas de trabajo.

Desde esta ldgica, se evidencia practicamente que las facultades fiscales del Estado si
inciden a nivel macroecondémico en las variaciones a corto plazo del crecimiento econémico, la
produccion y el empleo en el corto plazo. Esto coincide con lo propuesto por Blanchard et al.
(2012), quienes sostienen que las politicas fiscales expansivas, como aumentos en el gasto
publico o reducciones impositivas, detonan el incremento en la demanda agregada, lo que a su
vez impulsa la produccion y logra estimular el empleo en el corto plazo; reforzando la idea de
que las decisiones fiscales en efecto si condicionan las variables econdmicas en horizontes
temporales inmediatos.

2.2.3. Modelo de Crecimiento de Solow-Swan

El modelo de crecimiento econdmico neoclasico, desarrollado por Robert Solow y Trevor
Swan en 1956, representd un cambio importante en el analisis del crecimiento a largo plazo, este
modelo introdujo una funcién de produccion agregada que relaciona el producto total con el

capital y el trabajo, asumiendo a la vez rendimientos decrecientes en cada factor. Regularmente
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se presento en forma de funcién Cobb-Douglas, y permitié explicar cdmo una economia puede
alcanzar un nivel de equilibrio, conocido como *’Estado Estacionario’’, donde ¢l capital por
trabajador se mantiene constante y la tasa de crecimiento deja de aumentar (Robalino, 2022)

Conforme a lo sefialado por Rosende (2000) el modelo plantea que el crecimiento
econdmico sostenido sélo puede lograrse valiéndose del proceso tecnoldgico, sin embargo, este
avance no es generado por el propio sistema econdmico, sino que se introduce de forma exdgena,
esto es, desde fuera del modelo, bajo esta concepcion se minimiza las decisiones y acciones de
los agentes econémicos o del Estado, al considerar que el avance tecnologico sucede de manera
automatica y a una tasa constante, sin depender de politicas publicas o de una acumulacion de
capacidades internas.

Anttnez (2009) respalda este argumento, al exponer que el modelo se fundamenta en la
existencia de rendimientos decrecientes de capital, esto implica que a medida que aumenta la
inversion, su impacto sobre el ingreso per capita disminuye progresivamente, ocasionando que la
acumulacion de capital tenga un impacto limitado en el largo plazo; asi, si una economia no
incorpora el proceso tecnologico, inevitablemente alcanzara un nivel productivo estable que no
podra superarse Unicamente por la inversion.

Bajo esta premisa Sala-i-Martin (2000) sugiere que el proceso técnico, representado por
una variable auténoma (A) que crece a una tasa constante, es en realidad el principal impulsor
del crecimiento sostenido, “por lo tanto, el modelo neoclédsico es compatible con el crecimiento
continuado, pero sélo si existe el progreso tecnoldgico continuado™ (p. 40), de igual manera, el
cardcter exdgeno de este factor ha sido uno de los mayores cuestionamientos al modelo, ya que
excluye del analisis a los mecanismos internos que conducen a la innovacion y al avance

tecnologico.
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Si bien el modelo Solow-Swan supuso un avance significativo al introducir formalmente
los conceptos de capital, trabajo y progreso tecnolégico en ¢l crecimiento econdémico, su
principal limitacion reside en tratar a la tecnologia como un factor exdégeno, en otras palabras,
externo al sistema. Esta vision, aunque qtil para facilitar la explicacion de ciertas tendencias
macroeconomicas, resulta insuficiente para comprender las dindmicas internas que sostienen un
crecimiento en el largo plazo, sobre todo en economias con limitaciones estructurales como las
latinoamericanas.

2.2.4. Teoria del Crecimiento Endégeno

En respuesta a las restricciones, previamente mencionadas, surge la teoria del crecimiento
econdmico endogeno como una alternativa critica al modelo neoclésico de Solow-Swan, fue
desarrollado desde la década de 1980, y redefine el enfoque tradicional al plantear que el
crecimiento puede sostenerse en el largo plazo mediante decisiones internas al sistema
econdmico, tales como la inversion en capital humano la innovacion tecnologica y la
acumulacion de crecimiento (Sala-i-Martin, 2000). Esta perspectiva ofrece un marco mas amplio
para analizar el crecimiento del PIB en funcion de las decisiones politicas, institucionales y
sociales, dotando a la politica fiscal de un papel activo y estructurante en el desarrollo de largo
plazo.

Una de las caracteristicas de esta teoria es que el conocimiento tiene propiedades distintas
al capital fisico, es no rival y parcialmente excluible, lo que facilita la existencia de rendimientos
crecientes. Este pensamiento es ampliamente desarrollado por Romer (1991), quien sostiene que
las empresas generan externalidades positivas al innovar y que “una empresa incurre en costos
fijos de disefio o de investigacion y desarrollo experimental cuando crea un nuevo bien” (p. 442),

lo cual podria explicar por qué aunque las empresas puedan fijar precios superiores al costo
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marginal, la entrada libre al mercado impide que obtengan ganancias en términos de valor
presente. Por ello, el modelo respalda la necesidad de politicas publicas que incentiven la
inversion en conocimiento, dado que sus beneficios sociales superan los beneficios privados que
las firmas pueden captar individualmente.

En el modelo de Lucas (2005), el énfasis esta en el capital humano: cuanto mas se
invierte en educacion y habilidades, mayor es la productividad del trabajo y, por ende, la tasa de
crecimiento econdémico, asimismo, sostiene que la acumulacién de capital humano puede generar
rendimientos crecientes, puesto que el aprendizaje genera externalidades sobre el resto de la
economia.

Desde América Latina la implementacion del enfoque endogeno resulta intrigante,
Mattos (2000) indica que, en las economias periféricas con estructuras productivas fragiles, el
crecimiento sostenido sélo puede lograrse si el Estado adopta un rol estratégico en la creacion y
difusién de conocimiento mediante una politica activa en areas como educacion, ciencia,
infraestructura y financiamiento, que fomente el desarrollo de capacidades internas y genere un
impacto duradero en el crecimiento econdmico.

El desarrollo sostenible requiere mucho mas que estabilidad macroeconémica, siguiendo
esta logica, Pérez et al. (2018) manifiestan que, la capacidad tecnologica es un elemento
estratégico fundamental para influir en el proceso de crecimiento sostenido y es acumulativo,
requiriendo del fortalecimiento las competencias en innovacion, promover la inversion en
investigacion y desarrollo (I+D), mejorar los sistemas de aprendizaje y la infraestructura del
conocimiento. En este contexto las politicas publicas, especialmente las fiscales, se muestran
como el principal promotor de la generacion de capacidades tecnoldgicas y en la articulacion de

una estrategia de desarrollo basada en la ciencia la tecnologia y la innovacion.
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2.2.5. Sintesis tedrica y relacion con el objeto de estudio

En resumen, el marco tedrico esta investigacion fundamenta de manera analitica la
relacion entre la politica fiscal y crecimiento econdmico, abordandola desde diferentes corrientes
del pensamiento econémico, en primer lugar el enfoque que inician resulta esencial para entender
de qué manera el gasto publico y los ingresos fiscales influyen en la produccion y el empleo,
seglin esta perfectiva, el estado tiene el papel de intervenir para estabilizar la demanda agregada,
especialmente en momentos de crisis, implementando politicas fiscales expansivas que permitan
reactivar la economia. Por su parte, el concepto del multiplicador fiscal refuerza esta idea, puesto
que muestra como una variacion inicial en el gasto ptblico puede tener efectos multiplicadores
sobre el PIB a través del aumento en el consumo y la inversion privada.
Por otro lado, el modelo de Solow-Swan introduce la idea de crecimiento econdomico y a largo
plazo, poniendo de manifiesto que la acumulacion de capital presenta rendimientos decrecientes
y que, si bien el avance tecnologico es crucial, suele considerarse exoégeno al sistema econdémico,
y a pesar de las limitaciones de esta vision, igualmente resulta util para entender como la
inversion publica en capital puede influir temporalmente en la produccion.
Sobre esta base, la teoria del crecimiento endogeno amplia el andlisis al considerar que la
inversion publica en educacion, infraestructura, ciencia y tecnologia puede generar rendimientos
crecientes y sostener el crecimiento a largo plazo, permitiendo asi establecer una conexion
directa entre la politica fiscal y el desarrollo del potencial productivo, al resaltar la incidencia de
las decisiones publicas bien enfocadas pueden provocar rendimientos crecientes y cumplir los
objetivos de crecimiento econémico sostenido.
Asi el analisis de los efectos de los instrumentos de politica fiscal sobre el PIB ecuatoriano se

apoya en una base tedrica que justifica su relevancia tanto en el corto como en el largo plazo,
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mientras la ideologia keynesiana y el multiplicador explican su impacto inmediato sobre la
actividad econdmica, el enfoque enddgeno permite evaluar su contribucion al desarrollo
estructural y sostenible del pais, particularmente en un contexto de debilidad institucional y
vulnerabilidad externa como el de Ecuador durante el periodo 2019 —2023.

2.3.Revision de literatura

Para comenzar, el siguiente analisis incluye una revision de estudios que exploran cémo
la politica fiscal afecta el crecimiento econdmico en diferentes paises de América Latina, estas
investigaciones, llevadas a cabo en contextos como Paraguay, México, Brasil, Per(, Chile y
Colombia, utilizan herramientas econométricas avanzadas para estimar los efectos de los
componentes fiscales sobre algunos indicadores macroecondmicos, en particular el Producto
Interno Bruto. Los resultados de estos estudios facilitan la identificacion de tendencias
recurrentes, al tiempo que resaltan las diferencias en la efectividad de las politicas fiscales, las
cuales dependen de las condiciones estructurales de cada pais, del instrumento aplicado y de las
condiciones econdmicas en que se llevan a cabo.

David (2017) estudia la efectividad de la politica fiscal en Paraguay, igualmente,
valiéndose del calculo de los multiplicadores del gasto publico, estimando su magnitud y
significancia sobre el PIB, con distincion entre tipos de gasto (corriente y capital), haciendo uso
de metodologia econométrica como modelos VAR estructurales (SVAR), método de
proyecciones locales (LP) y enfoques de identificacion de shocks exdgenos, con datos
trimestrales ajustados estacionalmente entre 1998 y 2016 provenientes del Banco Central de
Paraguay, el Ministerio de Hacienda, el Banco Mundial y el FMI. Sus hallazgos indican que los
multiplicadores asociados al gasto de capital son signitficativamente mayores, oscilando entre 0.5

y 2.1, en contraste con los del gasto corriente, que varian entre 0.1 y 0.5.
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Guevara (2019) aborda la evolucion del gasto publico en la actividad econdémica real a lo
largo del tiempo, implementando un modelo VAR con parametros cambiantes y volatibilidad
estocastica, cuya identificacion se da mediante restricciones de signo agndsticas, en un intervalo
de 1994 a 2017. Calcula tres tipos de multiplicadores fiscales y se examinan sus principales
determinantes, encontrando que el impacto del gasto publico ha fluctuado a lo largo del periodo
analizado y que su efectividad ha disminuido después de 1999, y que también el ratio deuda/PIB,
como indicador de estabilidad fiscal, constituye el principal factor que condiciona la eficacia del
gasto publico.

Quiroga (2019) con el objetivo de investigar la conducta econdémica de México en los
ltimos afios, puso en marcha un modelo de regresion lineal multiple que incluye nueve variables
y abarca el periodo de 1994-2017, para ello utiliza datos anuales procedentes del Banco Mundial,
OCDE y el INEGI, ademas de aplicar un analisis de componentes principales (APC) para tratar y
corregir problemas de multicolinealidad entre las variables. La investigacion arroj6 que las
variables como el saldo de la balanza comercial, el gasto en educacion, la inversion extranjera y
el tipo de cambio sostienen una relacion estadisticamente significativa con el crecimiento
econdmico, mientras que otras variables demuestran efectos contrarios a lo anticipado.
Asimismo, indica que el modelo logra un alto nivel explicativo, lo que lo hace 0til para orientar
el disefio de politicas publicas destinadas a fomentar el crecimiento econémico en el pais.

Chernavsky et al. (2020) examinaron la politica fiscal de Dilma Rousseff en Brasil en el
transcurso de 2011-20216, con el proposito de definir si la recesion de ese periodo fue causada
ofr un descontrol del gasto publico o por un proceso de ajuste fiscal. Para esto lleva a cabo la
implementacion de un modelo VAR no estructural con datos trimestrales desde 1997 hasta 2016,

complementados con pruebas de causalidad de Granger y andlisis de funcién de impulso-

41



Uleam - Facultad De Ciencias Sociales Derecho Y Bienestar

respuesta; los datos se recogen de fuentes oficiales, tales como el Banco Central de Brasil, la
Secretarfa del Tesoro y el IBGE. La investigacion revela que no hay evidencia de un aumento
desmesurado del gasto publico, sino que la reduccion en los ingresos fiscales fue el factor
principal, y que los movimientos en el PIB preceden a las variaciones fiscales. lo cual sugiere un
comportamiento enddégeno de la economia con respecto a las reformas fiscales; de manera
similar, sefiala que la inversion publica sigue teniendo una relacion positiva y duradera con el
crecimiento econdmico, por lo que el proceso de ajuste fiscal, sumado a las condiciones politicas
e institucionales, contribuy¢ a intensificar y prolongar la duracion de la recesion en lugar de
impulsar una recuperacion rapida.

Lopez y Basilio (2020) estudiaron la interaccion de los flujos de capital, la estabilidad
monetaria y la politica fiscal de cinco paises latinoamericanos: Brasil, Chile, Colombia, México
y Per, en el periodo comprendido entre 1980 y 2016, con la finalidad de determinar si el
comportamiento de los flujos de capital influye en la dindmica del ciclo econémico por medio de
respuestas fiscales. La metodologia que emplearon combina un andlisis de correlaciones ciclicas,
utilizando un filtro de Hodrick-Prescott, con la estimacion de una funcién de reaccion fiscal
mediante el Método Generalizado de Momentos (GMM) para panel de efectos aleatorios. Usaron
datos anuales de tipo macroeconémico, provenientes de fuentes como el Banco Mundial, la
CEPAL, el FMI y la Reserva Federal, en los cuales la variable dependiente incluy6 el gasto
publico (total, corriente y de capital) y las variables explicativas fueron el PIB, deuda, flujos de
capital, régimen cambiario y términos de intercambio; encontrando como resultado que tanto los
flujos de capital como el gasto publico tienen un comportamiento prociclico, siendo México y
Colombia los paises en los que esta relacion es mds intensa. y demostrando que “los gobiernos

de los cinco paises no respondieron con medidas fiscales excepcionales™ (p. 87).
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Por otra parte, a continuacion se presentan los siguientes trabajos investigativos que se
han desarrollado en el escenario ecuatoriano ¢ indagan en como las decisiones en materia fiscal
afectan el comportamiento de PIB y demds elementos macroeconomicos, los cuales cubren
distintos periodos y se valen de diversas perspectivas metodoldgicas, desde modelos de series de
tiempo hasta regresiones lineales multiple.

Serrano (2023) analiza las variaciones temporales de las variables internas y externas
sobre la recaudacion tributaria en Ecuador entre 2001 y 2009, aplicando un modelo VAR con
datos mensuales. En la investigacion, el autor, consider6 seis variables endogenas, tales como el
IDEAC (indice de Demanda Efectiva de la Actividad Econémica), IPC de Ecuador,
exportaciones, importaciones, impuestos indirectos e impuesto a la renta. En tltima instancia
determin6 que tanto el IDEAC como las importaciones ejercen una influencia positiva en los
impuestos indirectos, mientras que el impuesto a la renta responde de manera significativa al
IDEAC, a las exportaciones e importaciones; ademés de que, ambos tipos de impuestos afectan
positivamente en la actividad econdémica.

Carrillo (2017) profundizo6 en como la politica fiscal afectd el comportamiento
econdmico en Ecuador desde 2003 hasta 2013, distinguiendo entre periodos de expansion y
recesion, el analisis se basa en datos mensuales sobre el gasto pablico, ingresos petroleros,
ingresos no petroleros e impuestos. Los resultados observados mostraron que el gasto publico
tiene una repercusion mas positiva en las recesiones y, por el contrario, un efecto menor durante
las fases de expansion; por otro lado, los impuestos generan incidencias negativas a lo largo de
las crisis tendiendo a reducir la actividad econdmica, también, identificé que el ingreso petrolero
se mantiene con un impacto positivo en todos los afios de estudio, siendo mds relevante en

épocas de bonanza cuando los precios del petréleo son altos. Dictamina que s6lo los impuestos
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muestran una relacion estadisticamente significativa, confirmando asi que la respuesta fiscal
varia seglin si la economia esta creciendo o en recesion.

Salvador (2023) evalia la repercusion de las medidas fiscales sobre el producto interno
bruto en Ecuador desde el afio 2012 hasta inicios de 2023, examinando el gasto publico de
némina corriente, bienes y servicios de consumo, inversion en activos no financieros (IANF) y
los impuestos al valor agregado y la renta. Emplea un enfoque de series de tiempo para
estructurar un modelo SVAR que estima los multiplicadores fiscales tomando en cuenta las
funciones impulso y respuesta acumuladas. En tltima instancia identificé que los shocks
expansivos en el gasto en némina producen efectos positivos sobre el PIB en el corto plazo, no
obstante, el multiplicador fiscal es menor en comparacion a la IANF, y el impuesto a la renta es
mayor en contraste con el impuesto al valor agregado.

Garcia et al. (2024) en su estudio analizaron el impacto de las politicas fiscales en el
crecimiento economico de Ecuador durante periodo 2000-2021, mediante un enfoque mixto que
combina la aplicacién de analisis cuantitativo, a través de la aplicacion de un modelo de
regresion lineal multiple, y analisis cualitativo, por medio de la revision de las politicas fiscales
implementadas en distintos periodos. Este trabajo toma en cuenta las incidencias del gasto
publico, la deuda publica, los ingresos tributarios y el déficit fiscal, con base en las fuentes
oficiales de datos macroecondmicos como el INEC, FMI, BM, SRI y CIDOB. Los resultados
evidenciaron que las variables independientes, gasto publico, deuda e ingresos, ejercen un
impacto positivo y estadisticamente significativo sobre la variable dependiente, mientras que el
déficit fiscal no tiene el mismo efecto, concluyendo asi, que una politica fiscal enfocada en la
inversion piiblica podria fomentar un crecimiento econémico sostenido y una mejor distribucion

de los recursos del Estado.
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Gomez et al. (2024) desarrollaron una investigacion para analizar la relacion entre la
politica fiscal y el ingreso per cédpita en Ecuador durante el periodo 1997-2021, a partir de un
enfoque cuantitativo con disefio no experimental y longitudinal. Aplicaron un modelo de
regresion lineal multiple estimado por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) haciendo uso del
software Stata, los datos corresponden del gasto pablico, impuesto a la renta, inflacién e ingreso
per céapita. La conclusion a la que llegan es que el gasto publico es la variable con mayor
influencia en la mejora del ingreso per capita y en la dinamizacion de la economia nacional.

En conjunto, todos los estudios revisados evidencian que se han realizado diversos
anélisis a fin de entender la relacion o las repercusiones que las variables fiscales inciden sobre el
Producto Interno Bruto (PIB), siendo las mas frecuentes el gasto ptiblico, (ya sea corriente o
capital), el déficit fiscal, la deuda publica, el impuesto al valor agregado, el impuesto a la renta,
asi como también los ingresos petroleros y no petroleros, la revision de estos estudios empiricos
demuestra que aunque se han logrado avances importantes en la desagregacion de variables
fiscales, aun persisten cierta limitaciones metodoldgicas.

En varios casos de Ecuador, a pesar de que frecuentemente se han realizado distintas
investigaciones sobre el tema central, se siguen empleando agregados fiscales amplios, lo cual
limita la posibilidad de determinar con mayor precisién qué instrumentos especificos de politica
fiscal resultan ser mas eficaces para dinamizar el PIB, ya que en la mayoria de dichos trabajos el
andlisis se centra en relaciones estaticas o de corto plazo, sin reflejar completamente los efectos
dindmicos que estos instrumentos podrian generar a lo largo del tiempo. El aporte de este trabajo

justamente se sintetiza en el uso de variables fiscales desagregadas del ingreso y gasto publico.
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3. CAPITULO III - DISENO METODOLOGICO
3.1.Enfoque metodologico (cuantitativo o cualitativo)

Enfogue Cuantitativo

Es una metodologia investigativa que emplea la recoleccion de datos numéricos y los
somete a un analisis riguroso con el objetivo de contestar preguntas especificas y verificar
hipétesis planteadas previamente. Se caracteriza por emplear un proceso logico y deductivo
orientado a permitir la generalizacion de los resultados, mediante la seleccion de muestras
representativas y la aplicacion de técnicas estadisticas, garantizando que las conclusiones
derivadas sean objetivas, reproducibles y aplicables especialmente en estudios experimentales o
investigaciones en dreas como las ciencias exactas y de la salud (Vega-Malagon et al., 2014).

En otras palabras, el enfoque cuantitativo en investigacion, se distingue por ser secuencial
y probatorio, donde cada fase es estrictamente dependiente de la anterior, desde la formulacion
precisa de una idea hasta la orientacion y analisis numérico de los datos, lo que implica la
definicion clara de objetivos e hipétesis, que posteriormente se evaltian mediante un disefio
metodoldgico riguroso basado en la medicién de variables y aplicacion de métodos estadisticos
para establecer conclusiones solidas y confiables sobre patrones generales de comportamiento y
teorias especificas (Hernandez et al., 2014).

Este enfoque resulté adecuado para la presente tesis debido a que se pretendio evaluar
empiricamente el efecto de los instrumentos de politica fiscal (gasto e ingreso publico) sobre el
Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador. Dado que el estudio parte de hipotesis concretas y
busca establecer relaciones cuantificables entre variables macroecondmicas, el enfoque
cuantitativo posibilitd abordar el problema de investigacion con rigurosidad metodologica,

precision en la medicion de efectos y validez estadistica.
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Enfoque Correlacional

Garcia y Garcia (2012) refieren que, la investigacion correlacional forma parte del
enfoque no experimental y su objetivo principal es explicar en qué medida un cambio en una
variable puede asociarse a cambios en otra, sin que exista manipulacion deliberada de las
condiciones, dicha relacion se mide con indicadores como el coeficiente de correlacion, el cual
permite establecer la fuerza y direccion del vinculo.

Ramos-Galarza (2020) argumenta que, en el enfoque correlacional, tiene como proposito
establecer una hipotesis en la que se plantee si existe una relacion entre dos o mas variables, en
el caso de las investigaciones cuantitativas, este estudio relacional facilita la aplicacion de
métodos estadisticos inferenciales que ayudan a proyectar los resultados hacia una poblacion mas
amplia. Ademas, busca identificar patrones de asociacion sin necesidad de intervenir
directamente sobre las variables, convirtiéndolo en una herramienta util para estudios que
analizan fenomenos sociales y economicos complejos.

En este contexto, este enfoque fue pertinente ya que se buscéd determinar qué tanto estan
vinculados los ingresos publicos, el gasto publico y la dinamica del PIB, su uso facilito
reconocer si los cambios producidos en las variables fiscales estan estadisticamente relacionados
con variaciones en el crecimiento econdmico, aportando evidencia empirica sobre la direccion y
fuerza de dichas relaciones$ durante el periodo 2019-2023.

3.2.Métodos

Método Historico

Desde una perspectiva metodologica clasica, el método histérico Se basa en una
secuencia ordenada de fases, como la heuristica, la critica y la exposicion, que tienen como

objetivo reconstruir y analizar hechos pasados con rigor y fundamento documental, su valor
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radica en permitir al investigador comprender el contexto historico de los fendmenos que estudia,
sin renunciar a su especificidad ni a su caracter interpretativo, de igual manera este enfoque no
rechaza el uso de otras técnicas de investigacion, mas bien las integra selectivamente para
enriquecer su analisis, adaptandolas a las caracteristicas propias del objeto de estudio y del
campo disciplinar involucrado (Ruiz, 1976).

Otra forma de comprender el método historico se asocia con su funcion dentro de un
proceso investigativo mas amplio, que ayude a detectar antecedentes relevantes sobre un tema a
partir de evidencias ocurridas en el pasado, para comprender el presente y formular explicaciones
sobre el funcionamiento de los fendmenos sociales; considerando esto, el investigador examina y
sintetiza informacion proveniente de distintas fuentes con la finalidad de construir explicaciones
coherentes sobre los hechos analizados y establecer las bases de una investigacion, puesto que
organiza y da sentido al origen y evolucion del fenémeno objeto de estudio, integrandolo en una
l6gica historica que ayuda a sustentar la formulacion del problema (Torres-Miranda, 2020).

El presente método ha sido aplicado en el capitulo del planteamiento del problema y
también en la revision contextual del periodo 2019 — 2023, gracias a el método histérico se ha
podido precisar como las decisiones fiscales, las reformas tributarias y los impactos de la
pandemia influyeron en el desarrollo macroecondémico del Ecuador, permitiendo justificar con
evidencia la necesidad de analizar su efecto sobre el PIB.

Método Analitico

El método analitico implica el cumplimiento de una serie de pasos, que aseguran la
confiabilidad del proceso de descomposicion y evaluacion de un fenémeno, partiendo de
criterios claros, medibles y reproducibles, se trata de una metodologia que requiere validar que el

analisis cumple con su propésito de identificar y estudiar un componente concreto del objeto de
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investigacion, esa validacion se logra mediante estandares metodologicos que garantiza que el
procedimiento sea adecuado para responder la hipdtesis planteada (Vazquez, 2008).

Lopera et al. (2010) conciben al método analitico, desde un enfoque filoséfico y
epistemoldgico, como una forma ordenada de descomposicion del fenomeno de estudio en sus
partes constitutivas para asi entender su estructura interna, y proceder a desmenuzar los
elementos complejos del tema central y distinguir sus instrumentos mads relevantes para su
posterior compresion. Como mencionan, es aplicado en diferentes ciencias, admite multiples
versiones, desde las més empiricas hasta las més abstractas, y se utiliza con frecuencia para
examinar discursos, teorias o realidades observables, separando sus variables para construir
relaciones entre ellas.

Este método se empled principalmente en el capitulo del Marco Tedrico y Referencial,
donde se examinaron por separado las distintas teorfas econdmicas que explican la relacion entre
politica fiscal y crecimiento del PIB, también se aplico en el Capitulo metodologico en el cual se
analizan individualmente las variables del modelo econométrico, evaluando su funcién dentro de
la regresion multiple planteada.

Método Descriptivo

Desde un punto de vista general, el método descriptivo se utiliza cuando se busca
retractar con precision y objetividad una realidad tal como se presenta, sin intervenir en su
desarrollo, este tipo de método no manipula ninguna variable, sino que se limita a detectar,
registrar hechos, procesos o comportamientos predominantes, y describir, de manera detallada
las aspectos que conforman un fenémeno, tales como actividades, costumbres o actitudes

(Guevara et al., 2020). Debido a su naturaleza es muy comun que su empleo se de en estudios
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cuantitativos donde se desea reunir informacion sistematica que permita elaborar un panorama
claro de la situacién investigada.

En forma complementaria Ochoa y Yunkor (2021), sugieren que el método descriptivo se
sittia dentro de la investigacion cuantitativa y se distingue por presentar una sola variable de
interés, cuya descripcion se realiza atendiendo a factores espaciales, temporales y poblacionales,
a menudo, se clasifica en estudios univariados, bivariados o multivariados, todo esto segun el
nimero de variables analizadas. Aunque frecuentemente se lo subestima por su simplicidad,
ayuda a construir una base sélida para posteriores analisis inferenciales, especialmente cuando se
desea predecir tendencias, frecuencias y comportamientos a partir de datos empiricos.

Se empleo en el capitulo de Resultados, particularmente en el analisis descriptivo y
exploratorio de los datos que sustentan el modelo econométrico planteado, a través de tablas y
graficos, para describir o caracterizar las tendencias de las variables independientes y la
evolucion del PIB y los comportamientos especificos que emergen del anélisis econométrico. Por
ende, la descripcion sistemética de los resultados dispuso un panorama claro y fundamentado
sobre la influencia dinamica de la politica fiscal en el crecimiento econdémico de Ecuador, y
asimismo, facilitar la interpretacion y discusion de los hallazgos que se obtuvieron en la
investigacion.

Método Econométrico

Wooldridge (2006) presenta el método econométrico como un procedimiento orientado a
cuantificar relaciones econémicas empleando datos observados, inicia con una teoria que
propone la forma de interaccion de ciertas variables, para luego construir un modelo que permita

predecir dicha relacion a través de la estimacion de pardmetros estadisticos. En su estructura, el
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método incluye pasos como la especificacion del modelo, la obtencion de datos, la eleccion de la
técnica de estimacion y la verificacion empirica de los resultados.

Por su lado Stock y Watson (2012) lo conciben como una extension del método cientifico
aplicado a fenémenos economicos, que permite evaluar hipdtesis tedricas mediante la
recoleccion de datos reales, esta perspectiva parte de una teoria que sugiere una relacion entre
variables, la cual se formaliza en un modelo econométrico. Una vez que se recopilan los datos
que se requieren se estiman los parametros del modelo con técnicas estadisticas y se verifica su
validez a través de pruebas de hipotesis y diagnostico de supuestos; de igual manera, los autores
sugieren que, el proceso no es meramente técnico sino que involucra criterios de pertinencia
econdmica, calidad de datos y rigor estadistico.

Por otra parte, este método se ha puesto en prictica en el capitulo empirico de la tesis,
mediante la estimacion de un Modelo de Regresion Lineal Multiple con datos de serie de tiempo
trimestrales para el periodo 2019 — 2023, su adaptacién ha favorecido para demostrar los efectos
diferenciados de cada variable fiscal sobre el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB),
midiendo la magnitud y significancia estadistica de sus incidencias, practicamente es la base
técnica para fundamentar empiricamente las conclusiones del estudio.

3.3. Técnicas: Estrategia econométrica

En funcién del enfoque cuantitativo adoptado por esta investigacion se emplea una
estrategia econométrica basada en un modelo de regresion lineal multiple (MRLM), estimado
por medio del método de Minimo Cuadrados Ordinarios (MCO), aplicada a series de tiempo
trimestrales, ya que este método es apropiado para explorar la relacion entre Producto Interno
Bruto (PIB). En esta misma linea, la aplicacion del modelo de regresion lineal multiple parte del

reconocimiento de que la realidad econémica no puede ser plenamente representada por modelos
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que asumen que la relacion entre las variables es exacta y predecible. Por eso el modelo incluye
un margen de error que permite captar las incidencias no observadas o dificiles de prever.

Ordaz et al. (2010) refieren que el modelo de regresion lineal multiple es una herramienta
fundamental para evidenciar de manera empirica la realidad econémica, integrando componentes
aleatorios que permiten capturar tanto factores no observables como errores de medicion y
comportamiento humano, el proceder de esta técnica parte de la especificacion de las variables y
su relacion funcional para después estimar su efecto conjunto sobre una variable dependiente.

De manera similar, Montero (2016) destaca que el Modelo de Regresion Lineal Maltiple
(MRLM) es la base para entender la estructura de las relaciones de todos los determinantes que
integran una economia, porque da lugar a controlar las variables independientes y determinar su
significancia. Resalta que, la importancia de supervisar aspectos técnicos como la
heterocedasticidad y la multicolinealidad, asi como la incorporacion de variables dummies y de
interaccion, lo cual enriquece el andlisis del modelo, y que asi se pueda manejar en modelos
sencillos como en otros mds complejos, siendo especialmente cuando se trabaja con dato que se
estructuran a lo largo del tiempo.

El modelo también ha sido aplicado en investigaciones empiricas previas que abordan el
vinculo entre politica fiscal y crecimiento econdmico, los siguientes antecedentes refuerzan la
pertinencia del MRLM en estudios macroecondmicos que requieren estimaciones sobre la
relacion entre variables fiscales y desempefio econdmico. Tal es el caso de Quiroga (2019). que
empled esta técnica para analizar el efecto del gasto publico en economias latinoamericanas,
mientras que Gomez et al. (2024) evaluaron el impacto de los ingresos publicos sobre el PIB en
escenarios de alta volatibilidad fiscal, de igual forma, Garcia et al. (2024) emplearon el modelo

en un analisis sectorial destinado a medir los efectos estructurales de la politica tributaria.

52



Uleam - Facultad De Ciencias Sociales Derecho Y Bienestar

El procedimiento econométrico seguido en este estudio contemplo, en primer lugar, la
estimacion de un modelo general integrado por todas las variables fiscales consideradas
tedricamente relevantes, tanto del ingreso publico (ingresos petroleros, ingresos tributarios,
deuda interna y deuda externa) como del gasto ptiblico (sueldos y salarios, compra de bienes y
servicios, intereses de la deuda externa e inversion en activos fijos), posteriormente se realizo
una revision y ajuste de dicho modelo inicial, con el propdsito de obtener una especificacion
adecuada y coherente para el analisis.

Esta estrategia permitié estructurar el modelo definitivo que constituye la base del
objetivo general del estudio, el desarrollo detallado del proceso de ajuste del modelo asi como la
justificacion de las decisiones adoptadas, serdn presentados en el capitulo correspondiente a los
resultados.

3.3.1. Descripcion de variables y su desagregacion

En el desarrollo de este estudio se han considerado de manera opcional dos grandes
categorias de variables fiscales, los ingresos y gastos publicos, ambas tomadas como variables
explicativas dentro del modelo econométrico. En virtud del interés en analizar con mayor
precision las implicaciones que generan todas estas variables sobre la actividad productiva del
pais, es competente desagregarlas en subcomponentes especificos y capturar mejor la
heterogeneidad de cada instrumento fiscal y su posible impacto sobre el sistema econémico.

A continuacion, se presenta la matriz de variables y luego el concepto correspondiente a
cada una:

Tabla 2

Matriz de clasificacion de variables segun tipo, enfoque fiscal y rol

Variable Tipo Enfoque fiscal Rol
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Producto Interno Bruto Cuantitativa Variable dependiente
Ingresos petroleros Cuantitativa Ingreso publico  Variable independiente
Ingreso tributarios Cuantitativa Ingreso publico  Variable independiente

Deuda puiblica interna Cuantitativa Ingreso publico  Variable independiente

Deuda publica externa Cuantitativa Ingreso publico  Variable independiente
Sueldos y salarios Cuantitativa Gasto publico Variable independiente

Compra de bienes y servicios  Cuantitativa Gasto publico Variable independiente
Intereses de la deuda externa  Cuantitativa Gasto publico Variable independiente
Inversion en activos fijos Cuantitativa Gasto publico Variable independiente

Nota. Elaboracién propia, esta matriz presenta la clasificacion de las variables que se utilizaron
en el modelo econométrico, fueron seleccionadas con base en las fuentes del Banco Central y el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ingresos petroleros: hacen referencia a los recursos obtenidos a partir de la actividad
petrolera, especialmente de la venta del petréleo crudo, sus derivados y su uso interno,
considerando los excedentes que estas operaciones generan (MEF, 2025)

Ingresos tributarios: corresponden a los recursos que el Estado recauda de personas
naturales juridicas, quienes tienen la obligacion legal de pagar tributos, la gestion de esta
recaudacion, asi como el establecimiento de sus metas y objetivos, estd a cargo del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y la Corporacién Aduanera (MEF, 2025)

Deuda piblica externa: consiste en los préstamos que el pais obtiene a través de
negociaciones con gobiernos extranjeros, organismos multilaterales o financieros de los que

Ecuador forma parte, asi como con bancos internacionales (MEF, 2018).
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Deuda publica interna: se refiere a los compromisos financieros que el Estado adquiere
con entidades o ciudadanos dentro del pais, mediante la emision de bonos estatales, a los
compradores de estos bonos se les paga un interés mensual durante el periodo acordado, hasta
que se devuelva el monto total del capital (MEF, 2018).

Sueldos y salarios: son formas de remuneracion, en donde el salario es el pago que
recibe un obrero por su trabajo, calculado por jornada, tarea o unidad realizada; mientras que el
sueldo es una compensacion mensual fija que se otorga al empleado, incluyendo los dias no
laborables (Camara de Comercio de Quito, 2019).

Compra de bienes y servicios: es un mecanismo estatal regulado por el SERCOP que
busca adquirir productos y servicios necesarios para el desarrollo del pais, promoviendo la
participacion equitativa de proveedores, el impulso a la economia nacional y el cumplimiento de
principios como la eficiencia, la transparencia y responsabilidad social (Caminos-Manjarrez et
al., 2024)

Intereses de la deuda externa: son los pagos adicionales que el Estado nacional efectiia
a los acreedores internacionales, como gobiernos, bancos o multilaterales, por haberse
endeudado, se calculan conforme al saldo del capital adecuado y representan el costo financiero
de mantener esa deuda (MEF, 2018).

Inversién en activos fijos: o también conocida como Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBKF) se refiere a la inversion realizada por los sectores pablico y privado, medida como la
diferencia entre compras y ventas de dichos activos en un periodo determinado, cabe aclarar que
no todo el gasto en proyectos de inversion se considera FBKF, ya que sélo se incluyen las

partidas que efectivamente aumentan el stock de capital fijo (BCE, 2021)
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3.3.2. Fuentes de informacién y tratamiento de datos

Para la estimacion del modelo propuesto se usaron datos de serie de tiempo trimestrales,
correspondientes al periodo 2016 —2023, expresados en millones de dolares a precios constantes,
esta unidad permite eliminar el efecto de la inflacion, garantizando una mayor precision en la
comparacion inter temporal de las variables macroeconémicas. Pese a que el periodo de andlisis
abarca los afios 2019 — 2023, se decidié incluir tres afios previos con el fin de contar con un
mayor nimero de observaciones, que en total fueron 32, y asi crear un modelo mas robusto y con
mejor ajuste.

Las fuentes de informacion de donde se recolectaron los datos fueron instituciones
oficiales y reconocidas por su fiabilidad estadisticas , tales como, el Banco Central del Ecuador
(BCE), a través de sus bases de datos de cuentas nacionales y estadisticas fiscales, y el Ministetio
de Economia y Finanzas (MEF), la cual ofrece la informacion desagregada sobre ingresos y
gastos del gobierno central. El tratamiento de los datos implico varios pasos, primero se procedid
a la recopilacion, limpieza y consolidacion de la informacion, para construir una base inica con
series trimestrales completas y homogéneas.

En cuanto a la estructura temporal, se verifico que todas las variables estuvieran
expresadas en la misma frecuencia (trimestral) y cubriesen exactamente el mismo rango de
tiempo, asegurando su compatibilidad economeétrica.

3.3.3. Software econométrico

Se utilizo el software Stata para el procesamiento, estimacién y posterior andlisis del
modelo econométrico que se presenta en esta investigacion, se opté por este programa debido a
su reconocimiento en el ambito académico y profesional, pero en especial por su capacidad de

manejar datos de series de tiempo y realizar estimaciones econométricas confiables o robustas,
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las cuales son caracteristicas que resultaron especialmente ttiles considerando el enfoque
metodoldgico del estudio. Stata hizo posible la gestion y depuracion de la base de datos, la
estimacion del modelo de regresion lineal multiple, el andlisis de los supuestos estadisticos y la
presentacion de los resultados a través de graficos y tablas.

3.3.4. Proceso metodolégico del analisis econométrico

El desarrollo del anélisis econométrico se estructurd en tres etapas principales, cuyo
proposito fue comprobar la estacionariedad de las series y por ende llevar a cabo la seleccion,
estimacion, diagnostico del modelo y finalmente validar los hallazgos obtenidos. Antes de
redactar los resultados, es pertinente explicar, en este apartado, brevemente qu¢ comprendio cada
una de estas etapas.

3.3.4.1. Estacionariedad de las series, coeficientes de correlacion

En primer lugar, se realizaron pruebas de estacionariedad con el fin de verificar si las
series temporales utilizadas presentaban una media y varianza constantes en el tiempo, para ello
se empled la prueba de Dickey-Fuller aumentada (ADF), y en caso de detectarse la presencia de
rajz unitaria, se contemplé la opcion de aplicar las transformaciones adecuadas como logaritmo
natural y primeras diferencias para garantizar la validez del analisis y evitar estimaciones
espurias.

Una vez que se cumplieron las condiciones de los requisitos estadisticos, cuando fue
necesario, se llevo a cabo la especificacion del modelo bajo la siguiente forma funcional general:

Dpib, = B, + p1Ding_petro, + B,Ding_tribu, + fzDdeuda_ext, + BiDdeuda_int;
+ BsDsuel_sal, + fsDbienes_serv, + B,Dinte_de; + fgDinv_af; + €
Donde:

Dpib,: Producto Interno Bruto
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Ding_petro,: Ingresos petroleros

Ding_tribu,: Ingresos tributarios

Ddeuda_ext,: Deuda publica externa

Ddeuda_int,: Deuda publica interna

Dsuel_sal,: Sueldos y salarios

Dbienes_serv,: Compra de bienes y servicios

Dinte_de,;: Intereses de la deuda externa

Dinv_af,: Inversion en activos fijos

g, Término de error aleatorio

En este estudio, como se menciona en el parrafo anterior, se formulo inicialmente un
modelo general que consideraba todas las variables teéricamente relevantes, sin embargo, en
funcion del comportamiento observado durante el proceso de estimacion y diagndstico, se
decidi6 reformular la especificacion inicial. Como resultado de esta depuracion se plante6 un
modelo definitivo reduciendo el nimero de variables explicativas, el cual se tomd como base
para el andlisis final, con sustento tanto en criterios estadisticos, como la revision de la
significancia individual y conjunta de las variables.

El modelo definitivo fue planteado de la siguiente manera:

Dpib, = B, + B1Ding_petro; + B,Ding_tribu, + BsDsuel_sal, + B Dinte_de;

+ B<Dinv_af; + &

Conforme con el proceso, se dio paso a realizar un andlisis exploratorio previo a raiz del

coeficiente de correlacion simple, considerando unicamente las variables en primeras diferencias

ya estacionarias, con el prop¢sito de identificar el grado de asociacion lineal inicial entre la
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variable dependiente y cada una de las variables independientes propuestas para anticipar si
existe una relacion significativa que justifique su incorporacion en el modelo.

Este analisis se complementd con la elaboracion de una matriz de correlacion, que
permitié visualizar sistematicamente las relaciones cruzadas entre todas las variables
consideradas, que sirven para anticipar posibles problemas de multicolinealidad o relaciones
débiles. Cabe destacar, que se ha incluido el analisis del coeficiente de correlacion como un
criterio técnico complementario, antes de la estimacion del modelo, para facilitar la toma de
decisiones sobre la seleccion de variables, la depuracion del modelo inicial y la prevencion de
posibles distorsiones en la estimacion.

3.3.4.2. [Estimacion del modelo

Luego, se realizo la estimacion del modelo mediante el método de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO), obteniendo los coeficientes de las variables explicativas junto con sus
correspondientes errores estandar, estadisticos t y p-valores, necesarios para evaluar la
significancia global y comprobar si el modelo en su conjunto es significativo o no, y la
significancia individual de cada regresor, es decir si sus efectos independientes sobre la variable
dependiente fueron estadisticamente significativos.

En esta linea, se plantearon las hipotesis estadisticas asociadas a la prueba de
significancia conjunta del modelo:

Hipotesis nula (Hy): ’los coeficientes de todas las variables independientes son
iguales a cero, es decir, no tienen un efecto estadisticamente significativo sobre la variable

dependiente’’

59



Uleam - Facultad De Ciencias Sociales Derecho Y Bienestar

Hipétesis alternativa (H,): “’los coeficientes de todas las variables independientes
son distintos de cero, es decir, tienen un efecto estadisticamente significativo sobre la variable
dependiente™

Asimismo, para predecir la significancia individual de cada variable explicativa se
propusieron las siguientes hipotesis para cada parametro:

Hy: p; =0
Hy: B;#0

En donde:

Hy : No hay relacién entre variable dependiente y variables independientes

H, : Si hay relacién entre variable dependiente y variables independientes

Para la contrastacion de estas hipotesis se hiso uso de las reglas de decision del p-valor de
cada coeficiente y el t estadistico, en el caso de la prueba conjunta del modelo, se tomé en cuenta
su p-valor asociado al estadistico F.

e P —valor, significancia individual:
Hy: sielp —valor es > a0,05 No se Rechaza Hy —*la variable no es significativa
Hy: sielp—valores < a0,05 Rechaza Hy— la variable es significativa
e testadistico, significancia individual:
H, : sieltestadistico es < a 2,0565,No se Rechaza Hy — la variable no es significativa
Hy @ sielt estadistico es > a 2,0565, Rechaza Hy— la variable es significativa
e P — valor asociado al estadistico F, significancia conjunta:
Hy : siel p — valor asociado del estadistico F es > a 0,05, No se Rechaza H

Hy @ si el p— valor asociado del estadistico F es < a 0,05, Rechaza H,
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Continuando con el proceso, se interpretd la bondad de ajuste del modelo valiéndose del
coeficiente de determinacion R’ y su version ajustada, que indican qué proporcién de la variacion
total de la variable dependiente es explicada por el conjunto de variables independientes
incluidas en el modelo.

3.3.4.3. Diagnostico y validacién del modelo

Finalmente, se efectud el diagnostico del modelo mediante la validacion de los supuestos
clasicos de la regresion lineal mltiple, la verificacion de estos supuestos resulté fundamental
para corroborar la validez econométrica de los resultados, ya que se pudo confirmar si los
estimadores obtenidos mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) cumplian con las
propiedades deseadas de insesgadez, eficiencia y consistencia.

Para llevar a cabo esta validacion, se ha optado por seguir la estructura propuesta por
Gujarati y Porter (2009) en su obra Basic Econometrics, reconocida en el ambito académico y
profesional, la cual aborda de forma sistematica los principales supuestos clasicos del modelo de
regresion; fue preciso incorporar, en aquellos casos donde el autor no trata explicitamente ciertas
pruebas estadisticas, referencias complementarias actualizadas que respaldan su uso
metodoldgico.

Correcta especificacion: por medio de la prueba Ramsey RESET se puede examinar si
la forma funcional del modelo econométrico esta correctamente especificada, es decir, si los
datos siguen un comportamiento lineal adecuado o si hay errores de especificacion, como
variables omitidas o términos no lineales (Christodoulou-Volos y Tserkezos, 2023).

Hipotesis:

H, : Existe corecta especificacién — el modelo es significativo

H, : No existe correcta especificacién — el modelo no es significativo
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Regla de decision:
Hy: sielp —valores > a0,05, No se Rechaza H,
Hy: sielp—wvalores <al0,05, Rechaza Hy
Normalidad de los residuos: se desarrollo a partir de la pruebas de Shapiro-Wilk y
Jarque-Bera, se evalua si los errores del modelo se distribuyen normalmente y no contienen
valores atipicos (Thadewald y Biining, 2004).
Hipdtesis:
H, : Existe distribucion normal— el modelo es significativo
H, : No existe distribucién normal — el modelo no es significativo
Regla de decision:
Hy : sielp—valores >a0,05, No se Rechaza H
H, : sielp—valores < a0,05, Rechaza H,
Heterocedasticidad: se valora en base a la prueba del contraste de White y el de
Breusch-Pagan, verifica si la varianza de los residuos es constante, en otras palabras si los datos
del modelo se encuentran dispersos y presentan caracteristicas diferentes (Rosales et al., 2009).
Hipotesis:
Hgy : No existe heterocedasticidad —> el modelo es significativo
Hy : Si existe heterocedasticidad —» el modelo no es significativo
Regla de decision:
Hy: sielp—valores >a0,05, No se Rechaza H

H,: sielp—valores <a0,05, Rechaza Hy
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Prueba B de ruido blanco: esta prueba se basa en el andlisis de la autocorrelacion de los
residuos en distintos rezagos, determina si los residuos del modelo son independientes entre si, es
decir, lo que implicaria que no existe autocorrelacion significativa entre ellos (Podadera, 2021).

Hipotesis:

H, : Los residuos son ruido blanco — el modelo es significativo

H, : Los residuos no son ruido blanco — el modelo no es significativo

Regla de decision:

H,: sielp—wvalores > a0,05, No se Rechaza H,
H,: sielp—valores <a0,05, Rechaza H,

Multicolinealidad: se comprueba en funcion del Factor de Inflacion de la Varianza
(VIF), en el cual un valor mayor a 10 sugiere la existencia de una alta correlacion entre las
variables independientes, es decir, cuando existen variables independientes que tienen la misma
informacion para explicar el comportamiento de la variable dependiente.

Si bien el VIF, no es una prueba estadistica, ya que no genera un valor p ni permite
contrastar hipotesis a través de una regla de decision cldsica, su interpretacion se basa en criterios
empiricos aceptados en la literatura econométrica. En este caso, Del Valle y Guerra (2012)
destacan el uso del VIF como una herramienta de diagndstico para identificar variables
involucradas en la multicolinealidad dentro del modelo.

Hipdtesis:

H, : Existe multicolinealidad — el modelo no es significativo

H{ : No existe multicolinealidad —» ¢l modelo es significativo

Regla de decision:

Hy: sielVIFes >al0, No se Rechaza H,
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Hy: sielVIFes <al0, Rechaza H

Nota. La estimacion de este modelo, asi como los resultados y su interpretacion, se
detallan en el capitulo correspondiente a los resultados.
4. CAPITULO IV - RESULTADOS

En este capitulo se desagregan los resultados derivados de la estimacion del modelo
econométrico implementado, cuyo objetivo fue estimar los efectos dindmicos de los instrumentos
de politica fiscal sobre el Producto Interno bruto (PIB) real de Ecuador en el periodo 2019 —
2023, todo el desarrollo analitico esta dado en funcion a la estrategia econométrica descrita en el
capitulo metodolégico, usando datos trimestrales de series de tiempo, expresados en millones de
doélares constantes, con ayuda del modelo de regresion lineal multiple, estimado mediante el
método de minimos cuadrados ordinarios (MCO).

En primera instancia, se presentan los resultados de las pruebas previas necesarias para
garantizar la validez del modelo, incluyendo las pruebas de estacionariedad de las series y el
andlisis de los coeficientes de correlacion entre las variables, para posteriormente exponer el
proceso de depuracién del modelo general y la estimacion del modelo definitivo, junto con la
interpretacion de los coeficientes hallados; y por ultimo, se realiza el diagnostico del modelo y
por ende la validacion de los supuestos.

4.1.Resultados de las pruebas previas al modelo

Tal como se detallé en la seccién metodologica, en la etapa preliminar se evalud la
estacionariedad de las series temporales incluidas en el estudio, la cual asegura que las series
presentan media, varianza y covarianza constantes a lo largo del tiempo.

Los resultados de la prueba de Dickey-Fuller Aumentada (ADF) evidencian que la serie

en un inicio presentaba un comportamiento no estacionario, en la Tabla | se han integrado los
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hallazgos que arroj6 la prueba, ¥y se puede observar, que en su forma original las variables como
los Ingresos Petroleros, la Deuda Publica Interna, la Deuda Publica Externa. y la Compra de
Bienes y Servicios reflejan valores elevados, indicando una fuerte presencia de inestabilidad
temporal. Inclusive, las variables que tradicionalmente se muestran méas estables, como el PIB
Real, aunque presentan un nivel inferior al 5%, no alcanzan un resultado suficiente consistente
en el conjunto general,

Al trabajar en logaritmos, algunas variables mejoraron sus resultados, como es el caso de
la Deuda Publica Externa y la Inversién en Activos Fijos, que lograron aproximarse al umbral
aceptable, pero, por su parte los Ingresos Petroleros y la Deuda Externa continuaron
manteniendo problemas de no estacionariedad, demostrado que el simple uso de logaritmos no
fue suficiente para procurar la estabilidad estadistica necesaria.

Por el contrario, tras aplicar las primeras diferencias todas las variables presentaron valores p de
0,0000, revelando asi la eliminacion total del problema de raiz unitaria, lo que significo la
estabilizacion de las series y una estructura mas uniforme en los datos, confirmando que
efectivamente habian alcanzado un comportamiento estacionario,

Tabla 3

P —valores de las Pruebas Dickey Fuller Aumentada (ADF),

Variables En nivel Logaritmo Diferencias
Producto Interno Bruto 0,0018 0,0019 0,0000
Ingresos Petroleros 0,3672 0,1991 0,0000
Ingresos Tributarios 0,0007 0,0013 0,0000
Deuda publica externa 0,1250 0,0050 0,0000
Deuda publica Interna 0,2224 0,2009 0,0000
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Sueldos y Salarios 0,0009 0,0012 0,0000
Compra Bienes Servicios 0,2746 0,0593 0,0000
Intereses Deuda Externa 0,0496 0.0487 0,0000

Inversion Activos Fijos 0,0247 0,0197 0,0000

Nota. Elaboracion propia por medio del programa Stata, con base de datos del BCE y MEF,
2025.

Complementando el andlisis numérico, la F igura | muestra el comportamiento de las
series ya transformadas, en términos generales, se puede observar claramente que todas las
variables presentan fluctuaciones estables alrededor de su media, sin tendencias marcadas y
variaciones relativamente constantes, lo cual es normal debido a la naturaleza de las series
economicas.

A pesar de ello, es importante destacar ciertos patrones atipicos o picos puntuales en
algunas variables, entre las anomalias mas relevantes, los ingresos petroleros presentan un pico
negativo pronunciado a mediados de 2020, seguido de una recuperacion inmediata, seguramente
producto de un shock imprevisto asociado a factores externos, como la caida del precio
internacional del crudo o una reduccion dréstica en la produccion nacional, al ser un rebote
puntual se puede deducir que se trat6 de un evento puntual y no de una alteracién estructural.

Por su parte, los intereses de la deuda externa revelan una caida a finales del afio 2020,
probablemente vinculada a acuerdos de diferimiento o renegociacion de pagos en el contexto de
la crisis fiscal. En el caso de la compra de bienes y servicios, se destaca un pico positivo en ese
mismo afio, que sugiere un incremento extraordinario del gasto corriente, posiblemente derivado

de adquisiciones estatales para enfrentar la emergencia sanitaria.
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Figura 1

Grdfico de las series en primeras diferencias
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Nota. Elaboracion propia por medio del programa Stata, con base en los datos del BCE y MEF.

A nivel general, el andlisis grafico confirma los valores resultantes de |a prueba de
Dickey-Fuller, al demostrar que las series son estacionarias en primeras diferencias, los eventos
puntuales que se redactan en parrafos anteriores, no alteran la condicién de estacionariedad de
las series, pero si reflejan episodios de tensién fiscal, reestructuracién financiera y politicas de
gasto de cardcter excepcional, principalmente durante los afios 2020 y 2021, por tanto,
constituyen elementos que se consideraron al momento de interpretar los coeficientes estimados
en el modelo, debido a que podrian incidir en la dindmica de corto plazo de las variables

analizadas,
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4.2.Coeficiente de correlacién de Pearson

Tras el paso anterior, fue optimo proceder con la estimacion de las correlaciones lineales
entre las variables explicativas, con el objetivo de predecir relaciones significativas que pudieran
comprometer la solidez de la estimacion econométrica. A tal efecto se acudio al uso del
coeficiente de correlacion de Pearson, que cuantifica el grado en que dos variables presentan una
relacion lineal, indicando asi que tan comprometidas estén entre si (Dagnino, 2014). Ademas, fue
prudente crear una matriz para presentar los coeficientes de correlacion, impuestos en la Tabla 2,
entre el PIB y las variables fiscales incluidas en los modelos M-1 y M-2,

Tal como se demuestra en el primer modelo, que incluy6 inicialmente ocho variables
explicativas, se observé que no existen correlaciones mayores a 10.90 entre variables
independientes, lo cual aparentemente descarta la presencia de multicolinealidad severa, aun asf
se reconocieron niveles de asociacion moderada y alta entre algunas variables.

Por ejemplo, la inversion en activos fijos tuvo un coeficiente de correlacion de 0.9207
con el PIB, indicando una relacion lineal positiva fuerte, seguida del gasto en sueldos y salarios
con (.8523, que también evidencia una correlacién positiva alta. Entre las correlaciones
moderadas estén los valores de la compra de bienes y servicios con 0.5884 proponiendo una
relacion positiva menos intensa; asimismo, los ingresos petroleros e ingresos tributarios, con
0.3136 y 0.1673, reflejan correlaciones atin mas moderadas lo que sugiere que su influencia es
indirecta o estd condicionada por otras variables macroecondmicas.

En contraste, los intereses de deuda externa exhiben una relacion negativa de -0.4860,
esto apunta a que su aumento podria estar vinculado con una contraccion en el PIB y que puede

deberse a las obligaciones monetarias que genera la deuda, asi también, las correlaciones de Ja
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deuda tanto externa (0.0932) como interna (-0.1229) resultan débiles, siendo la primera positiva
y la segunda negativa.

Después de ello, se recalcularon los coeficientes, pero ahora bajo la especificacion del
modelo definitivo, en el que se decidio dejar aparte las variables de Compra de Bienes y
Servicios, Deuda Externa y Deuda Interna, siendo que en este nuevo conjunto las correlaciones
de todas las demas variables se mantuvieron con los mismos valores. En perspectiva global, los
resultados de correlacion corroboran que las variables tomadas para el modelo definitivo no
presentan problemas de multicolinealidad severa y permiten una estimacion econométrica mas
precisa y robusta, pero esto se asegurara a partir de los resultados de las estimaciones y pruebas
de diagndstico mas adelante.

Tabla 4

Matriz de los coeficientes de correlacion de Pearson

Coeficiente de Coeficiente de
Variables Independientes
correlacion M-1 correlacion M-2

Ingresos petroleros (Ding_petro) 0.3136 0.3136
Ingresos tributarios (Ding_tribu) 0.1673 0.1673
Deuda externa (Ddeuda_ext) 0.0932 -
Deuda interna (Ddeuda_int) -0.1229 -
Sueldos y salarios (Dsuel_sal) 0.8523 0.8523
Bienes y servicios (Dbienes_serv) 0.5884 -
Intereses deuda externa (Dinte_de) -0.4860 —-0.4860
Inversion en activos fijos (Dinv_af) 0.9207 0.9207

Nota. Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa Stata, 2025.
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4.3.Resultados del modelo general

Una vez comprobada la estacionariedad de todas las series, se llevo adelante la
estimacion del modelo, la regresion fue realizada con las variables en primeras diferencias para
asegurar que las relaciones estimadas no estén distorsionadas por efectos de tendencias ni por
problemas estructurales de no estacionariedad.

Como se visualiza en la Tabla 2, lo que resulto de este proceso muestra que el modelo
general no presenta un buen ajuste global ni se visibiliza relaciones significativas consistentes
entre todas las variables independientes y el Producto Interno Bruto (PIB), si bien se observa que
algunas variables de manera individual influyen de una manera u otra, su significancia estadistica
es baja o nula, y otras presentan signos contrarios a lo anticipado desde el punto de vista teérico.
A simple vista, esta situacion podria sugerir una alta probabilidad de presencia de ruido o
multicolinealidad entre los regresores, afectando la robustez del modelo.

Tabla 5

Cuadro de resultados de la estimacion del Modelo General de Regresién Lineal Muiltiple (MCO)

—
Source 58 df MuS Numbezr cf cbs = 31

F(e, 22) = 39.67

Model .2168337129 B8 .027292141 Prob F 0.0000
Residual 015134342 22 000687925 RA-squared = 0.9352

Ad] R-sguared = 0.%116

Tozal 233471471 30 Q07782382 RAcocrt MSE = .028623

Dpib Coef, Std. Err. Exle] [95% Conf. Interval]
:1nghpet:: .0300884 0204794 1.47 0.158 -.0123833 0725601
:1ng_trihu .1455232 04435291 3.24 0.004 .05234¢6 .2387004
Ddeuda_ext -.144874 .1334844 -1.09 0.2%0 ~-.4217037 .1319557
Ddeuda_int .0382038 .0556118 0.69 0.499 =. 077128 .1535355
:sue;_sal 2038712 035718 £.13 0.045 . 00535643 4023781
Tbienes_ser: . Q252534 .04028685 0.83 0.%37 -.0582584 .1087652
:Lntehde -.0274504 .018%637 -1.45 0.162 -. 0667911 .0118303
Dinvﬁaf .0821544 .0179649 4.57 0.000 .0448974 -1194113
_cons .0101339 .0059864 1.69 0.105 -.0022811 .0225488
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Nota. Elaboracién propia por medio del programa Stata, en base a resultados del modelo
econométrico.

De forma general, el modelo no permiti6 extraer conclusiones claras sobre el
comportamiento conjunto de las variables fiscales respecto al crecimiento econdmico, la
inclusion de todos los regresores, aunque conceptualmente fue valida, produce un esquema
complejo que diluye el efecto individual de cada componente fiscal y reduce la calidad de la
estimacion.

Ante esta evidencia, se emprendio la revision y depuracion del modelo, eliminando
aquellas variables con coeficientes estadisticamente no significativos o con efectos poco
consistentes, con el objetivo de lograr una especificacién mas robusta, que todo el modelo fuese
significativo, y permitiera seleccionar los determinantes que efectivamente si impactan sobre el
PIB.

4.4.Resultados del modelo definitivo

La especificacion del modelo definitivo se estructurd con cinco regresores fiscales:
Ingresos Petroleros, Ingresos Tributarios, Sueldos y Salarios, Intereses de la Deuda Externa e
Inversion en Activos Fijos, manteniendo la variable a predecir (PIB). Dichos regresores, todos
expresados en primeras diferencias, fueron seleccionados con base en la estimacion del modelo
general que incluia todas las variables que primero se habian seleccionado para estimarlas, en
donde luego se excluyeron las menos significativas, tales como la Deuda Externa, Deuda Interna,
y la Compra de Bienes y Servicios.

Antes de desarrollar la evaluacion y descripcion de los coeficientes obtenidos, en el
siguiente apartado se presenta la ecuacion funcional del presente modelo, basada en la F igura 3,

tanto en su expresion tedrica estimada como en su forma estimada con valores numéricos:
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® Ecuacion tedrica estimada:
Dpib, = §, + B Ding_petro, + B2Ding_tribu, + BsDsuel_sal, + fiDinte_de,
+ BSDinv_aft + &
Donde:
Dpib,: Producto Interno Bruto
Ding_petro,: Ingresos petroleros
Ding_tribu,: Ingresos tributarios
Dsuel_sal,: Sueldos y salarios
Dinte_de,: Intereses de la deuda externa
Dinv_af,: Inversion en activos fijos
& Término de error aleatorio
e Ecuacion estimada:
Dpib, = 0,0067 + 0,0360, + 0,1519, + 0,2401, + —0,0295, + 0,0761, + &,
La estimacion arrojo los coeficientes, errores estandar, estadfsticos t y p-valores que
sirvieron para evaluar la significancia individual de cada una de las variables y la significancia

conjunta del modelo a través del estadistico F.
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Tabla 6

Cuadro de resultados de la estimacién del Modelo Definitivo de Regresion Lineal Multiple

(MCO)
r__

Scurce 8S df MSs Humber of cbs = 31
F(5, 25) = 64.88
Model .216765187 5 .043353037 Prob > F = 0.00a00
Residual .016706283 25 .000668251 R-sguared = 0.35284
Adj R-sguared = 0.9141
Total .233471471 30 .007782382 Root MSE = 02585
Dpib Coef. Std. Err T Exjtl [%5% Cons Interval]
Ding_petro .0360128 -0192544 1.87 D.073 -.0036424 .D756681
Ding tribu .1518878 -0426283 3.56 0.002 .0640932 .2396823
Dsuel_sal .2400761 .0724898 3.02 0.00s .Q0763638 .4037885
Z"J‘.n‘.:e__de —-.0294987 -0142023 -2.08 0.04s8 -.0587489 —-.0002485
Dinv_as -0761276 .015529 430 0.0oo .0441449 -1081103
_cons -0067542 .0048665 1.39 Q.-177 -.0032685 .0167769

Nota. Elaboracion propia por medio del programa Stata, en base a resultados de] modelo
econométrico.

Significancia global del modelo

El valor del estadistico F fue de 64.88, con una probabilidad asociada de 0.0000, esto
indica que el modelo en su conjunto es estadisticamente significativo, segtin las reglas de
decision planteadas en el capitulo metodolégico, este resultado da paso a rechazar la hipotesis
nula de que todos los coeficientes son iguales a cero, y se acepta la hipétesis alternativa, por
tanto se confirma que al menos una de las variables independientes tiene un efecto
estadisticamente significativo sobre la variable explicada.

Significancia individual de las variables

Se visibilizan los resultados hallados a partir de las reglas de decision previamente

planteadas en la metodologia:
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Ingresos petroleros: presenta un coeficiente positivo de 0.0360 con un valor t de 1.87 y
un p-valor de 0.073, si bien no cumple con el umbral tradicional de significancia estadistica al
5%, su valor se encuentra cercano al 10%, por lo que puede tomarse como marginalmente
significativo. Esto sugiere que un aumento en los ingresos petroleros tiende a tener un efecto
positivo y débilmente significativo sobre el PIB, lo cual puede explicarse por el peso limitado
que tiene el sector petrolero en la composicion del PIB ecuatoriano, pese a su importancia como
fuente de ingresos fiscales, su capacidad para impulsar directamente la actividad econdémica
agregada es mas acotada.

Ingresos tributarios: registra un coeficiente de 0.1 519, un valor t de 3.56 y un p-valor de
0.002, cumpliendo con el criterio de significancia estadistica, lo que significa que la variable es
estadisticamente significativa y tiene un efecto positivo sobre el PIB. En términos practicos, un
crecimiento de los ingresos tributarios se asocia con un aumento en la actividad econdmica del
pais, lo cual puede corroborarse por su capacidad para financiar politicas publicas y en
consecuencia dinamizar la economia.

Sueldos y Salarios: tiene un coeficiente de 0.2401, con un valor t de 3.02 y un p-valor de
0.0006, lo que la convierte en una variable significativa, su signo positivo indica que una
ampliacion en el gasto publico en remuneraciones, contribuye al crecimiento del PIB, también
puede interpretarse hipotéticamente como que un aumento de 1 millén de délares en sueldos y
salarios del sector publico estaria relacionado con una expansion de 0.24 millones de dolares en
el PIB real.

Intereses de la Deuda Externa: muestra un coeficiente negativo de -0.0295, con un valor
tde -2.08 y un p-valor de 0.048, siendo estad{sticamente significativa con el criterio de

significancia al 5%, el resultado refleja que una elevacion en el gasto destinado al pago de
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intereses de la deuda externa genera consecuencias adversas sobre el PIB, dicho impacto podria
estar vinculado con el hecho de que estos pagos generan retornos productivos directos, y ademds
restringen el margen fiscal para financiar inversion publica o gasto social, lo que repercute
negativamente en la actividad economica agregada.

Inversidn en Activos Fijos: presenta un coeficiente de 0.0761, con un valor t de 4.90 y
un p-valor de 0.000, produciendo que sea altamente significativa desde e] punto de vista
estadistico, en otras palabras por cada elevacion de 1 millén de ddlares en inversion publica en
activos fijos, el PIB real aumentaria cerca de 0.076 millones, concluyendo que su efecto es
positivo sobre el PIB, lo cual tiene concordancia con los fundamentos tericos que destacan el
papel de la inversion publica en infraestructura y capital fijo como un motor del crecimiento
econdmico sostenido.

Bondad de ajuste

La bondad de ajuste se cxpresa en el coeficiente de determinacion del modelo definitivo
que alcanza un valor de 0.9284, mientras que el R? ajustado es de 0.9141, dicho de otro modo las
variables independientes explican en un 91,41% de la variabilidad del PIB, demostrando un alto
poder explicativo del modelo con las variables seleccionadas. A comparacion del modelo general
(91,16%) antes planteado, se observé una mejora en el ajuste y se mantiene elevado aun cuando
se redujo el niimero de regresores, situacion que valida la pertinencia del modelo definitivo como
representacion adecuada de la relacion entre politica fiscal y desempefio econémico en el periodo
de estudio.

4.5.Diagnéstico y Validacién del modelo
Con el objetivo de validar la confiabilidad y robustez del modelo de regresion miltiple

estimado, se procedi6 a la verificacion de los supuestos clésicos requeridos para que los
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estimadores obtenidos sean insesgados, eficientes Y consistentes. A continuacion, se muestran los
resultados de las principales pruebas, que se detallan en la Tabla 5, aplicadas al modelo
definitivo:

Tabla 7

Resultados de las pruebas de diagndstico para los supuestos del Modelo definitivo

Supuesto Modelo 2
Correcta especificacion 0,5338
Normalidad de los residuos 0.1646/0,3499
Heterocedasticidad 0.3913/ 0.2440
Prueba B de ruido blanco 0,0911
Multicolinealidad <10

Nota. Elaboracién propia por medio del programa Stata, en base a resultados del modelo
econométrico.

Supuesto de Correcta Especificacion

La prueba de correcta especificacion funcional mediante el test de Ramsey RESET,
arrojo un p-valor de 0.5338, valor significativamente superior al nivel de significancia del 5%,
este resultado respalda la hipétesis nula de que el modelo estd correctamente especificado, lo
cual sugiere que no se omiten variables relevantes ni sea adoptado una forma funcional
incorrecta, por tanto, la estructura del modelo parece capturar adecuadamente la relacién entre
las variables incluidas.

Supuesto de Normalidad de los Residuos

En relacion con la normalidad de los residuos, se aplicaron los contrastes de Jarque-Bera

y Shapiro-Wilk, obteniéndose respectivamente p-valores de 0.1646 y 0.3499, ambos resultados
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exceden el umbral critico del 5% permitiendo mantener la hipétesis de normalidad, la cual indica
que los errores presentan un comportamiento estadisticamente coherente con una distribucién
normal, condicién esencial para la validez de los estimadores y las pruebas de significancia
asociadas al modelo. A manera de confirmacion, la Figura 2 valida graficamente el supuesto
mediante dos representaciones: el grafico de estimacion de densidad Kernel y el histograma de
residuos, en ambos casos se corrobora la normalidad de los residuos puesto que no se observan
problemas de asimetria, curtosis ni colas pronunciadas,

Figura 2

Grdfico de probabilidad normal de los residuos del modelo
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Nota. Elaboracion propia por medio del programa Stata, con base en los datos del BCE y MEF.

Supuesto de Heterocedasticidad

En cuanto a la heterocedasticidad, las pruebas de White y Breusch-Pagan devolvieron
cada uno p-valores de 0.3913 y 0.2440, también superiores al nivel de significancia
convencional, en consecuencia no se rechaza la hipétesis nula de varianza constante de los
errores, determinando que el modelo no presenta problemas de heterocedasticidad, fortalece la

confiabifidad de los errores estandares estimados y fa validez de las inferencias estadisticas

derivadas del modelo.
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Supuesto de la prueba B de ruido blanco

Respecto a la prueba B de ruido blanco, destinada a identificar Ia presencia de
autocorrelacion en los residuos, dio un p-valor de 0.0911, aunque este valor es cercano al umbral
del 5% no alcanza la significancia suficiente para rechazar la hipétesis nula de ausencia de
autocorrelacion, asi que el modelo cumple con este supuesto y sugiere que los errores del
modelo no presentan autocorrelacién significativa por lo que pueden considerarse independientes
entre si, esto hace que el resultado sea positivo y relevante para evitar la subestimacion de los
errores estandar.,

Supuesto de multicolinealidad

La multicolinealidad entre las variables explicativas fue valuada mediante los factores de
inflacion de la varianza (VIF), los cuales se mantuvieron por debajo del umbral critico de 10
dando a entender que no existe una relacion lineal fuerte entre los regresores y asegura que cada
variable contribuye de forma independiente al modelo, sumado a que los coeficientes estimados
N0 s¢ encuentran inflados ni inestables debida redundancia informativas.

Diagnostico general de los supuestos

Desde un panorama general, los hallazgos derivados del diagndstico afirman que el
modelo final estimado satisface adecuadamente los supuestos de la regresion lineal multiple, en
conjunto estos elementos garantizan la solides metodoldgica del modelo y respalda la
credibilidad de los resultados, debido a que se comprobo que las estimaciones obtenidas son
estadisticamente confiables y validas para la interpretacion econdmica, lo que en consecuencia

ayuda a fortalecer las conclusiones que se desarrollaran en el siguiente capitulo.

78



Uleam - Facultad De Ciencias Sociales Derecho Y Bienestar

5. CAPITULOYV - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1.Conclusiones

El anélisis desarrollado a lo largo de la investigacion lleva a concluir que la politica fiscal
en Ecuador, durante el periodo 2019 — 2023, se desenvolvio en un contexto caracterizado por
inestabilidad econémica y la urgencia de ajustar las finanzas publicas frente a diversas presiones
tanto internas como externas, que si bien se identificaron acciones fiscales activas, su aplicacion
adoleci6 de una planificacion coherente orientada al desarrollo. El uso de instrumentos tanto
desde el enfoque del ingreso como del gasto respondié principalmente a la necesidad de atender
compromisos inmediatos, m4s que a una estrategia enfocada en el crecimiento econdémico
sostenido, lo que revela una fragilidad estructural en la funciones fiscales del Estado ecuatoriano,
en la que los procesos de recaudacion Yy asignacion de recursos no siempre se alinean con
principios de eficiencia, equidad y sostenibilidad.

La estimacion econométrica efectuada, mediante la desagregacion de las variables
fiscales, puso en evidencia que el efecto de la politica fiscal sobre el PIB no es uniforme ni
inmediato en su efecto, por el contrario, existen diferencias claras entre los distintos
instrumentos, lo cual confirma que no todos los componentes del ingreso o del gasto publico
inciden del mismo modo en el crecimiento econémico. EJ aporte metodoldgico e este enfoque
radica en haber permitido precisar que ciertos elementos, como la inversién en activos fijos y las
remuneraciones del sector puablico, ejercen un impacto positivo directo sobre la actividad
economica, mientras que otros, como el servicio de la deuda tienden a generar efectos
contractivos, que sugieren que no es la magnitud del gasto lo que determina su eficacia, sino su

calidad, su destino y el momento en que se ejecuta; reafirmando en consecuencia la necesidad de
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una politica fiscal m4s selectiva, focalizada Y con capacidad de adaptarse al ciclo econémico ya

los shocks que podrian desestabilizar sy objetivo optimo.,

inversion privada, sino también de la habilidad de] Estado para utilizar de manera estratégica y
eficaz los instrumentos fiscales a su alcance.
5.2.Recomendaciones
Una de las principales recomendaciones es reforzar Ia calidad del gasto ptblico,
priorizando aquellos rubros cuya eficacia sobre |a productividad econémica ha sido comprobada,

como la inversién en activos fijos y el gasto salarial en e] sector piblico, siempre que este ultimo

En segundo lugar, resulta necesario replantear la composicion del financiamiento publico,
prestando especial atencion a |a sostenibilidad de la deuda externa, a pesar de que el

endeudamiento puede constituir una herramienta valida en determinados escenarios, el anilisis
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evidencié que el gasto vinculado al servicio de la deuda, en particular el pago de interesases,
genera impactos negativos sobre la economia. De alli parte el requerimiento de plantear y
establecer una politica de endeudamiento mas estricta y estratégica, basada en criterios de
rentabilidad econémica y social que privilegie el acceso a fuentes de financiamiento interno o a
deuda concesional en condiciones mas favorables.

Para terminar, se sugiere fortalecer los mecanismos de generacion de ingresos
permanentes, con especial énfasis en aquellos de naturaleza tributaria, procurando siempre que
su disefio y empleo sean progresivos Y equitativos, con el propésito de administrar eficazmente
este ingreso, reducir la evasion, ampliar la base impositiva, evitar distorsiones que afecten
negativamente la inversion o el consumo y mejorar en el largo plazo la salud fiscal del pais sin
comprometer su dinamismo econémico. Por otra parte, aunque los ingresos provenientes del
petroleo representan una fuente importante de recursos, no deben ser el eje central de la politica
fiscal, por eso es importante transitar hacia una economia menos dependiente de rentas volatiles
y mas enfocada en fuentes estables Y sostenibles para que el Estado amplie su capital y ejerza
una planificacion fiscal mas prudente, predecible y alineada con los objetivos de desarrollo y

crecimiento a largo plazo.
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