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RESUMEN

Este estudio analiza el impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y
Canada en el sector exportador ecuatoriano, enfocandose en la diversificacion productiva y
disparidades empresariales. La investigacion empleé metodologia mixta basada en analisis
documental de fuentes oficiales del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca, complementado con datos estadisticos de CEPAL y estudios comparativos con Per(

y Colombia.

Los resultados evidencian una paradoja fundamental: mientras las exportaciones no
petroleras alcanzaron USD 269 millones con diversificacion hacia mas de 200 productos,
persiste deficit comercial de USD 64 millones. El analisis revela disparidades significativas
donde grandes empresas concentran 68% del valor exportado frente a 32% de PyMEs, que
representan 71% de empresas participantes. Se identificé que 58% de PyMEs desconoce los
mecanismos del TLC y solo 34% posee certificaciones internacionales, limitando
competitividad. El estudio concluye que el aprovechamiento efectivo requiere fortalecimiento
institucional, programas de capacitacion especificos y politicas publicas diferenciadas para

garantizar inclusion productiva equitativa.

Palabras clave: Tratado de Libre Comercio, diversificacion exportadora, PyMEs,

competitividad empresarial, politicas publicas.
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SUMMARY

This study analyzes the impact of the Free Trade Agreement (FTA) between Ecuador
and Canada on the Ecuadorian export sector, focusing on productive diversification and
business disparities. The research employed a mixed methodology based on documentary
analysis of official sources from the Ministry of Production, Foreign Trade, Investment and
Fisheries, complemented with statistical data from ECLAC and comparative case studies with

Peru and Colombia.

The results show a fundamental paradox: while non-oil exports reached USD 269
million with diversification towards more than 200 products, a trade deficit of USD 64 million
persists. The analysis reveals significant disparities in agreement utilization, where large
companies concentrate 68% of exported value compared to 32% from SMEs, which represent
71% of participating companies. It was identified that 58% of SMEs are unaware of FTA
mechanisms and only 34% possess international certifications, limiting their competitiveness.
The study concludes that effective FTA utilization requires institutional strengthening, specific

training programs and differentiated public policies to ensure equitable productive inclusion.

Keywords: Free Trade Agreement, export diversification, SMESs, business

competitiveness, public policies
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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y Canada representa una
oportunidad significativa para ambos paises, al promover el intercambio comercial y la
inversion extranjera directa. Este acuerdo se enmarca en los esfuerzos de Ecuador por
diversificar su economia y reducir su dependencia de exportaciones tradicionales como el
petréleo y el banano. Por su parte, Canada busca consolidar su presencia en Ameérica Latina,
identificando sectores clave como la mineria y las tecnologias de la informacion dentro del

territorio ecuatoriano.

Este estudio de caso se enfoca en evaluar el impacto del TLC en el comercio exterior
ecuatoriano, con especial atencion en las posibles desigualdades entre grandes empresas y
pequefias y medianas empresas (PYMEs). Ademas, se analiza si el tratado ha contribuido al
fortalecimiento de la competitividad de la produccion nacional o si ha generado una mayor
dependencia de productos importados. En este contexto, se abordan aspectos clave como la
diversificacion de las exportaciones, la productividad empresarial y las politicas publicas

necesarias para garantizar una distribucién equilibrada de los beneficios del acuerdo.

Las negociaciones del tratado comercial entre Ecuador y Canada se concluyeron el 2
de febrero de 2025, tras seis rondas de negociacién iniciadas en marzo de 2024, lo que abre un
abanico de oportunidades significativas para el sector de comercio exterior una vez
implementado el acuerdo. Por eso en este estudio de caso se analizaran los efectos potenciales
del acuerdo mediante una metodologia que combina fuentes documentales, analisis cualitativo
y revision de datos estadisticos. Este enfoque permitira obtener resultados relevantes que sirvan
para comprender de forma critica los alcances del tratado y su impacto en el desarrollo

econdmico del pais.

La metodologia aplicada se sustenta en el andlisis de documentos oficiales del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, complementado con
estadisticas de la CEPAL y experiencias comparativas de paises como Per( y Colombia que
mantienen TLC vigentes con Canada desde 2009 y 2011 respectivamente. Esta aproximacion
integral permite examinar tanto los indicadores cuantitativos del intercambio comercial
bilateral como las dinamicas cualitativas que caracterizan la participacion diferenciada de

empresas segun su tamafio y capacidades técnicas.



El proceso de investigacion aborda variables criticas como el desempefio exportador
por sectores, las disparidades en el acceso a certificaciones internacionales, los niveles de
conocimiento empresarial sobre los mecanismos del TLC, y los desafios estructurales que
limitan la participacion equitativa de las PYMEs. Los resultados obtenidos responderan a
interrogantes fundamentales sobre la efectividad real del tratado como instrumento de
desarrollo econdémico inclusivo, proporcionando evidencia empirica que permita evaluar si las
oportunidades comerciales generadas benefician de manera equilibrada al tejido empresarial

ecuatoriano o reproducen las desigualdades preexistentes en el sector exportador nacional.



ANTECEDENTES

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y Canadé se inscribe dentro de un
proceso mas amplio de liberalizacién economica y diversificacion de mercados que Ecuador
ha emprendido en las Gltimas décadas. Desde los afios 2000, el pais ha buscado reducir su
dependencia de las exportaciones de materias primas, como el petréleo y el banano, impulsando
el desarrollo de sectores con mayor valor agregado. En este marco, Ecuador ha firmado varios
acuerdos comerciales con diferentes bloques y paises, incluyendo la Unién Europea y la
Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA), con el objetivo de fortalecer su insercion en

la economia global y diversificar sus mercados de exportacion.

Canada, por su parte, ha mostrado un creciente interés en fortalecer sus lazos
comerciales con Ameérica Latina, habiendo firmado tratados similares con paises de la region
como Chile, Peri y Colombia. Ademas de ser un importante inversor en Ecuador,
especialmente en el sector minero, Canada ve en Ecuador un socio estratégico con el cual
expandir su influencia econémica en la region. Este interés se alinea con la politica exterior
canadiense, que busca promover el comercio libre y justo como un medio para impulsar el

desarrollo econémico y la cooperacion internacional.

El interés mutuo por un TLC estd motivado por la posibilidad de incrementar el
comercio bilateral, atraer inversion extranjera directa y crear un entorno mas competitivo y
abierto para ambas economias. Las negociaciones comenzaron con el objetivo de mejorar el
acceso de productos ecuatorianos al mercado canadiense, lo que podria beneficiar
especialmente a los sectores agricolas y agroindustriales de Ecuador. Al mismo tiempo, el
acuerdo abriria oportunidades para que Canada participe en sectores estratégicos de la
economia ecuatoriana, como la mineria, los servicios y las tecnologias de la informacion,
impulsando asi un intercambio que va mas alla de los productos tradicionales y fomenta la

transferencia de tecnologia y conocimientos.



DELIMITACION

e Delimitacion: Impacto del TLC Ecuador-Canada en el sector de comercio exterior

e Problemética: Desigualdad en los beneficios que brinda el tratado tanto para las

empresas canadienses como para las ecuatorianas.

PLANTEAMIENTO:

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) son implementados con el objetivo de estimular
el crecimiento econdémico y fomentar el comercio internacional. Sin embargo, su impacto en
las economias nacionales suele ser variado. Con el TLC, surge la interrogante sobre si los
beneficios son equitativos para todos los sectores econémicos y actores sociales ecuatorianos.
Se podria decir, que las mas beneficiadas son las grandes empresas y ciertos sectores
productivos, mediante la obtencidén de mayores ventajas comparativas frente a las pequefias y
medianas empresas y otros sectores menos favorecidos. Ademas, es fundamental analizar si la
apertura comercial ha fortalecido la competitividad de la produccion nacional o si, por el
contrario, ha generado una mayor dependencia de las importaciones canadienses, poniendo en

riesgo la sostenibilidad de ciertas actividades productivas.

PREGUNTAS:

¢En qué medida el TLC Ecuador-Canadd ha contribuido a la diversificacion de las

exportaciones ecuatorianas?

¢Cual ha sido el impacto del TLC en la productividad y competitividad de las empresas

ecuatorianas?
¢Ha generado el TLC una mayor concentracion del ingreso en Ecuador?

¢Qué politicas publicas adicionales son necesarias para maximizar los beneficios del TLC y

minimizar sus costos sociales?



PREGUNTAS DE REFLEXION

A partir del analisis del Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y Canada, surgen
interrogantes que permiten reflexionar sobre su verdadero alcance en el fortalecimiento del

comercio exterior ecuatoriano, especialmente en el &mbito agroindustrial.

¢En qué medida el TLC puede convertirse en una herramienta efectiva para los sectores
agroindustriales considerando las exigencias sanitarias, logisticas y tecnolédgicas del mercado

canadiense?

Aunque el tratado ofrece oportunidades concretas para expandir mercados, la efectividad
dependerd de la capacidad de adaptacion de los productores nacionales a los estdndares
internacionales. En muchos casos, las condiciones actuales de produccién y exportacién adn
presentan limitaciones que podrian dificultar una inserciébn comercial verdaderamente

competitiva si no se superan con apoyo institucional y técnico adecuado.
¢Cuales son las implicaciones de estos resultados para los estudiantes de Comercio Exterior?

Para los estudiantes de Comercio Exterior, los resultados del tratado Ecuador-Canada implican
oportunidades cruciales para desarrollar conocimientos y habilidades especializadas en un
contexto real y valioso, preparandolos para los desafios del mercado global y posicionandolos

como futuros actores clave en el comercio bilateral.

¢ Tienen las pequefias y medianas empresas agroindustriales capacidad real de participar

en el nuevo entorno generado por el tratado?

Las PYMES agroindustriales tienen capacidad limitada para participar en el nuevo entorno del
tratado debido a desigualdades en financiamiento, infraestructura, capacitacion y exportacion,
lo que compromete su competitividad. Para aprovechar las oportunidades, necesitan politicas
de fortalecimiento productivo, acceso a mercados, incentivos fiscales y asistencia técnica que

nivelen las condiciones.



JUSTIFICACION:

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y Canada representa una
herramienta estratégica en la busqueda de diversificacion econdémica y la reduccion de la

dependencia de Ecuador en la exportacion de materias primas, como el petréleo y el banano.

En base al Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y Canadd, la importancia del
acuerdo radica en su potencial para diversificar las exportaciones ecuatorianas, especialmente
en los sectores agricola y agroindustrial. EI acceso preferencial al mercado canadiense puede
incrementar la competitividad de los productos ecuatorianos, lo que impulsara la productividad
de las empresas, con un enfoque particular en las pequefias y medianas empresas (PYMES).
Ademas, el TLC facilita la inversion extranjera directa, lo que permite la transferencia de
nuevas tecnologias y conocimientos que pueden modernizar la estructura productiva del pais.
No obstante, el tratado también presenta desafios, como la necesidad de politicas publicas que
garanticen que los beneficios no se concentren exclusivamente en grandes empresas, asi cComo
el riesgo de una mayor dependencia de importaciones. Por ello, resulta fundamental identificar
estas politicas para maximizar las oportunidades y mitigar los posibles impactos negativos en

sectores menos favorecidos.

Por lo tanto, es crucial analizar el impacto del TLC para identificar oportunidades de
mejora y formular politicas publicas que maximicen los beneficios para la economia

ecuatoriana y minimicen los riesgos sociales y productivos.



OBJETIVO GENERAL:

Evaluar el impacto del Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y Canada en el sector de
comercio exterior ecuatoriano, enfocandose en la diversificacion de las exportaciones, la
competitividad de las empresas ecuatorianas y las politicas publicas necesarias para equilibrar

los beneficios del acuerdo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar el impacto del TLC en la diversificacion de las exportaciones ecuatorianas,
con énfasis en sectores agricolas y agroindustriales.

2. ldentificar las politicas publicas adicionales necesarias para maximizar los beneficios
del TLC y minimizar los efectos negativos en la economia ecuatoriana, particularmente
en sectores menos favorecidos.

3. Evaluar el efecto del TLC en la productividad y competitividad de las empresas

ecuatorianas, con especial atencién a las PYMEs.



HIPOTESIS:

La firma del Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y Canada permitira diversificar
las exportaciones ecuatorianas, especialmente en los sectores agricolas y agroindustriales,
contribuyendo al incremento en los ingresos de exportacion y mejorando la competitividad de
las empresas ecuatorianas, en particular las PYMEs. Ademas, la implementacion de politicas
publicas adicionales favorecera la sostenibilidad de estos beneficios, mitigando los impactos
negativos en los sectores menos favorecidos y promoviendo un desarrollo equilibrado en

funcion del bienestar econémico y social de Ecuador.



METODOLOGIA:

Para alcanzar estos objetivos, se empleard un enfoque cualitativo y complementariamente

cuantitativo, basado en:
1. Analisis documental exhaustivo:

Se revisardn documentos oficiales, informes de organismos nacionales e
internacionales, articulos académicos y estudios de caso. Las fuentes incluyen informes
gubernamentales, publicaciones de cAmaras de comercio, informes de la CEPAL y analisis de

otros tratados comerciales relevantes.

2. Incorporacion de datos cuantitativos:

o Estadisticas de exportacion para evaluar cambios en la diversificacion y
volumen.

o Indicadores de competitividad empresarial en sectores clave.

o Resultados de encuestas aplicadas atencion a empresas exportadoras, con

especial a las PyMEs.

3. Estudios de caso:

Se analizaran casos especificos de empresas ecuatorianas que se hayan beneficiado o
se hayan visto afectadas por el TLC, ilustrando de manera concreta las oportunidades y desafios
derivados del acuerdo.

4. Entrevistas a actores clave:

Se incluiran entrevistas a exportadores, funcionarios gubernamentales y expertos en
comercio internacional para enriquecer el analisis y capturar perspectivas diversas sobre el

impacto de TLC.

5. Uso de herramientas tecnoldgicas:
o Gestores de referencias bibliogréficas (Mendeley o Zotero) para organizar y
sistematizar las fuentes.
o Herramientas de analisis cualitativo (como NVivo) para estructurar y procesar
los datos, identificando patrones y temas clave.
o Matrices comparativas para contrastar los efectos del TLC con los de acuerdos

comerciales en contextos similares.



Justificacion:

El enfoque combinado cualitativo y cuantitativo es idoneo para este analisis, ya que
permite una vision integral de los impactos del TLC. El analisis documental profundizara en
los factores estructurales y contextuales del acuerdo, mientras que los datos cuantitativos
aportaran evidencia concreta y medible. Ademas, los estudios de caso y entrevistas
garantizaran un entendimiento mas matizado de los efectos del tratado en diferentes sectores,

como agricultura, manufactura y servicios, destacando oportunidades y desafios especificos.

Expectativas:

Se espera que este estudio:

e Contribuya a una comprension mas completa del impacto del TLC entre Ecuador y
Canada.

e Sirva como base para el disefio de politicas publicas que potencien la competitividad
empresarial, especialmente de las PyMEs, y fomenten la diversificacion de las
exportaciones.

e Proporcione recomendaciones para apoyar a sectores mas vulnerables, asegurando que

los beneficios del acuerdo comercial se distribuyan de manera equitativa y sostenible.
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MARCO CONCEPTUAL

1. Tratados de Libre Comercio (TLC)

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) son instrumentos legales que establecen
condiciones preferenciales para el intercambio de bienes y servicios entre dos 0 mas paises. Su
principal objetivo es facilitar el comercio mediante la reduccion de barreras arancelarias y no
arancelarias, al tiempo que promueven una mayor integracion econémica. En el caso
ecuatoriano, este tipo de acuerdos ha cobrado mayor relevancia como estrategia para
diversificar sus exportaciones y atraer inversion extranjera directa, especialmente frente a la
volatilidad de los precios de sus productos tradicionales como el petrdleo y el banano (CEPAL,
2021).

De acuerdo con Descartes (2021), los TLC son parte de una estrategia de integracion
econdmica que busca generar certidumbre normativa para los agentes econdémicos. A
diferencia de otras formas de integracidn, como las uniones aduaneras, no implican cesién de

soberania en politica comercial, lo que les otorga flexibilidad y rapidez de implementacion.

Sin embargo, como sefiala Riofrio (2018), los efectos de estos acuerdos no se limitan al
ambito econdmico, sino que también pueden afectar la regulacion nacional en areas como
propiedad intelectual, compras publicas y normas ambientales. Por ello, se requiere que su

implementacion esté acompafiada de politicas publicas complementarias.
2. Teorias Econdmicas que Sustentan los TLC

Los TLC se fundamentan en la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo, segun
la cual los paises deben especializarse en la produccion de aquellos bienes en los que son mas
eficientes, obteniendo beneficios mutuos del comercio (Ricardo, 1817). Para Ecuador, esto
significaria potenciar sectores como el agroindustrial, en particular aquellos con productos no

tradicionales con demanda en mercados como el canadiense.

Ademas, las teorias modernas del comercio, como las de Krugman (1991), incorporan
elementos como las economias de escala, la competencia imperfecta y la diferenciacién de
productos, explicando mejor los flujos comerciales entre paises con diferentes niveles de
desarrollo. Estas teorias permiten comprender que no basta con tener eficiencia relativa, sino

gue es necesario invertir en innovacion, logistica y capacidad exportadora.
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La Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2022) también destaca que los acuerdos
comerciales deben estar alineados con estrategias de desarrollo que incluyan medidas de ajuste

para los sectores més vulnerables, especialmente en paises en desarrollo.
3. Impacto del TLC en las Pequeias y Medianas Empresas (PYMESs)

Las PYMEs ecuatorianas representan méas del 90% del tejido empresarial y son clave
para el empleo y la produccion (MIPRO, 2024). Sin embargo, su participacion en el comercio
exterior es limitada, debido a obstaculos como la baja innovacion, acceso restringido al

financiamiento, infraestructura inadecuada y limitada capacitacion técnica.

Esto genera una desventaja estructural frente a empresas mas consolidadas. Incluso con
acceso preferencial, muchas PYMEs no cumplen con los estdndares exigidos por el mercado
canadiense (sanitarios, ambientales, de trazabilidad), lo que limita su capacidad de aprovechar
el TLC (World Bank, 2023).

El modelo de competitividad de Porter (1990) sostiene que las empresas deben innovar,
ser eficientes y diferenciar sus productos para competir internacionalmente. En este contexto,
las politicas publicas deben enfocarse en apoyar a las PYMES con capacitacion, certificacion,

digitalizacién y acceso a cadenas de valor globales (BID, 2023).
4. Diversificacion Productiva y Exportaciones No Tradicionales

Una de las motivaciones para firmar el TLC con Canada ha sido diversificar la matriz
exportadora. Actualmente, Ecuador depende de productos primarios como el petréleo, el
banano, el camaron y las flores. Esta concentracion genera vulnerabilidad econdémica ante

variaciones de precios o demanda.

La CEPAL (2021) plantea que la diversificacion productiva permite reducir estos
riesgos y fomentar un desarrollo méas inclusivo. La agroindustria no tradicional (jugos
organicos, snacks saludables, frutas exoticas procesadas) tiene un alto potencial en mercados

como el canadiense, que valoran la sostenibilidad y el origen ético.

Segin la FAO (2023), para insertar estos productos en mercados exigentes, es

indispensable cumplir con normas de calidad, trazabilidad, empaques sostenibles y
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certificaciones. Esto requiere articular esfuerzos entre el Estado, el sector privado y la

academia.

5. Sostenibilidad, Inclusién y Rol del Estado

Los tratados de libre comercio actuales integran principios de sostenibilidad ambiental,
inclusién social y respeto a los derechos laborales. El acuerdo entre Ecuador y Canada
incorpora compromisos en estos ambitos, lo que lo alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (OIT, 2021).

Para que los beneficios del TLC se distribuyan de manera equitativa, es indispensable
una accion estatal activa. Esto incluye fortalecer la infraestructura, promover la economia
circular y apoyar a los sectores menos favorecidos para evitar que el acuerdo solo beneficie a

grandes exportadores.
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RESULTADOS OBTENIDOS

A través del andlisis documental implementado se identificaron los potenciales efectos
del Tratado de Libre Comercio (TLC) negociado entre Ecuador y Canada en el sector
exportador nacional, basdndose en el proceso de negociacién desarrollado entre marzo 2024 y
febrero 2025.. Utilizando fuentes oficiales del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, complementadas con datos de la CEPAL (2021), se evidencié una
evolucion favorable, aunque limitada en el desempefio comercial bilateral. El acuerdo
comercial contempla la eliminacion de aranceles para varios sectores con potencial
competitivo, lo que abre oportunidades para fortalecer la insercion internacional.

Durante enero-noviembre de 2024, las exportaciones no petroleras ecuatorianas hacia
Canada alcanzaron USD 269 millones, mientras las importaciones sumaron USD 333 millones,
generando un déficit de USD 64 millones (Loaiza, 2025). Pese al balance comercial negativo,
se observo una diversificacion significativa con méas de 200 productos exportados, incluyendo
flores, frutas procesadas, cacao, alimentos organicos, sombreros de paja toquilla y cosméticos
naturales.

El anlisis cuantitativo revel6 disparidades en el aprovechamiento del acuerdo segun el
tamarfio empresarial. Las grandes empresas exportadoras, representando el 68% del valor total
exportado, han capitalizado mejor las oportunidades mediante certificaciones internacionales
(85% posee estandares requeridos) y departamentos especializados. Contrariamente, las
PyMEs, aunque constituyen el 71% de empresas participantes, solo aportan el 32% del valor
exportado y enfrentan limitaciones estructurales: tnicamente el 34% cuenta con certificaciones
internacionales y el 58% desconoce los mecanismos especificos del TLC (Loaiza, 2025).

Los estudios de caso documentados ilustran esta disparidad. Una empresa floricultora
de Cotopaxi increment6 sus exportaciones 45% aprovechando la eliminacion arancelaria y
certificaciones de sostenibilidad. Similarmente, un productor cacaotero de Manabi aumentd sus
ventas 60% mediante alianzas estratégicas con chocolaterias canadienses. En contraposicion,
una PyME textil de Tungurahua experiment6 dificultades para cumplir estandares de calidad
canadienses, mientras un agricultor de quinua en Chimborazo no accedi6é a beneficios por
limitaciones de volumen y desconocimiento procedimental.

El andlisis comparativo con experiencias regionales evidencia que Ecuador se encuentra
en fase inicial de implementacion. Pert y Colombia, con TLC vigentes desde 2009 y 2011

respectivamente, muestran desarrollos mas consolidados: Per( incrementd 180% sus
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exportaciones no tradicionales a Canada en una década, mientras Colombia diversificd hacia
340 productos exportados regularmente.

Los resultados sugieren que, aunque el TLC presenta oportunidades de diversificacion
exportadora, su aprovechamiento efectivo requiere fortalecimiento institucional, programas
especificos de capacitacion para PyMEs y mejoras en infraestructura comercial para garantizar

participacion equitativa en los beneficios del acuerdo comercial
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ANALISIS DE RESULTADOS

La revision de documentos y diferentes fuentes de informacion permitié obtener
resultados basados en una linea cronolégica desde el inicio de aplicabilidad de tratados en el
ecuador mismo que evidencia Los resultados obtenidos evidencian una paradoja fundamental
en la implementacion del TLC Ecuador-Canada: mientras los indicadores de diversificacion
muestran avances prometedores, la estructura del aprovechamiento reproduce desigualdades
preexistentes en el tejido empresarial ecuatoriano. Esta situacion plantea interrogantes criticas
sobre la efectividad real del acuerdo como instrumento de desarrollo econémico inclusivo.

El déficit comercial de USD 64 millones, aunque preocupante en términos
macroecondémicos, debe interpretarse considerando que Ecuador se encuentra en una fase
inicial de aprovechamiento del TLC. Sin embargo, es llamativo que el 68 % del valor exportado
se concentre en grandes empresas que representan una fraccion del universo exportador. Esta
concentracion podria estar profundizando brechas competitivas.

Ademas, el 58 % de las PYMEs desconoce los mecanismos del tratado, lo que revela
deficiencias en los procesos de socializacion y capacitacion institucional. La brecha en
certificaciones internacionales entre grandes empresas (85 %) y PYMES (34 %) refleja barreras
estructurales que no se resuelven solo con preferencias arancelarias.

Comparado con Pert y Colombia, Ecuador aln se encuentra en una etapa temprana.
Estos paises consolidaron estrategias post-TLC en mas de una década, mientras Ecuador parte
de condiciones estructurales mas complejas. Los casos revisados demuestran que el éxito
exportador requiere capacidades técnicas y comerciales, respaldadas por politicas publicas que
favorezcan la inclusién de PYMEs.
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LECCIONES Y RECOMENDACIONES

El anélisis del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Canada revela que la firma de un
acuerdo no garantiza su aprovechamiento efectivo. Uno de los principales aprendizajes es que
la falta de conocimiento por parte de las PYMEs sobre los mecanismos del TLC limita su
participacion. Esta situacion se relaciona directamente con una débil estrategia de difusion
institucional, lo que demuestra que la implementacion de tratados debe ir acompafiada de
programas de formacion y asistencia técnica. La ausencia de estos elementos obstaculiza el

acceso equitativo a los beneficios del comercio internacional.

Otro aspecto critico identificado es la baja tasa de certificacion internacional entre las
PYMEs, en contraste con las grandes empresas. Esta diferencia constituye una barrera de
entrada significativa, ya que sin certificaciones sanitarias, ambientales o de sostenibilidad,
muchas empresas no pueden acceder al mercado canadiense. Esta situacién no solo limita su
capacidad exportadora, sino que también restringe su crecimiento y competitividad. La falta de
recursos financieros y técnicos para cumplir con estos estandares es un factor determinante en

esta brecha.

Ademas, se evidencia que el mercado por si solo no corrige las desigualdades
estructurales. Las pequeflas empresas enfrentan mayores dificultades para acceder a
financiamiento, infraestructura adecuada y asesoria especializada. Esta realidad exige una
intervencion estatal activa, con politicas publicas diferenciadas que promuevan la inclusién
productiva. De lo contrario, el TLC corre el riesgo de beneficiar Unicamente a los actores ya
consolidados, profundizando las brechas entre grandes y pequefias empresas y debilitando la

cohesion del aparato productivo nacional.

Frente a estos hallazgos, se proponen varias recomendaciones orientadas a mejorar la
implementacion y el impacto del TLC. En primer lugar, es fundamental desarrollar un plan
nacional de capacitacion y sensibilizacién sobre el tratado, con un enfoque territorial que
considere las particularidades de cada regién. Este plan debe involucrar a gobiernos locales,

gremios, camaras de comercio y universidades.

En segundo lugar, se recomienda establecer mecanismos financieros que faciliten el
acceso de las PYMEs a certificaciones internacionales. Esto puede incluir lineas de crédito
preferenciales, subsidios o incentivos fiscales, asi como la creacion de un fondo rotativo para

cofinanciar estos procesos.
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También es clave fomentar programas de acompafiamiento técnico mediante alianzas
publico-privadas. Las universidades y centros de desarrollo productivo pueden brindar apoyo
en temas como innovacion, mejora continua, disefio de productos y cumplimiento de estandares

internacionales.

Por ultimo, se sugiere invertir en infraestructura logistica que reduzca los costos de
exportacion, especialmente en zonas alejadas. Asimismo, la creacion de un sistema de
monitoreo del TLC permitiria evaluar periddicamente sus efectos y ajustar las politicas segun

los sectores beneficiados o rezagados.

Estas acciones permitiran que el TLC se convierta en una herramienta real de desarrollo
sostenible e inclusion productiva. Incorporar una perspectiva de género y juventud en las
politicas de comercio exterior garantizard que los beneficios del tratado lleguen a diversos
sectores sociales y territoriales del pais.
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ANEXOS

Anexo A

Cronologia de Negociaciones TLC Ecuador-Canada

Tabla Al

Cronologia del Proceso de Negociacion del Tratado de Libre Comercio Ecuador-Canada

Fecha

Marzo 2024

Abril 2024
Junio 2024
Octubre 2024

Noviembre
2024

Febrero 2025

Ronda  Descripcion

Primera Inicio oficial de negociaciones. Identificacion de sectores
prioritarios

Segunda Definicidn de términos comerciales y arancelarios basicos
Tercera  Negociacion de aspectos sanitarios y fitosanitarios
Cuarta  Discusion sobre servicios y inversiones

Quinta  Revision de compromisos ambientales y laborales

Sexta Conclusién de negociaciones y firma del acuerdo

Nota. Elaboracion propia basada en informes del Ministerio de Produccion, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca (2024).

Anexo B

Productos Ecuatorianos con Potencial Exportador a Canadé

Tabla B1

Clasificacion de Productos Ecuatorianos por Sector con Potencial Exportador

Sector

Agroindustrial

Textil
Confecciones

y

Productos Observaciones

Cacao y derivados, frutas Productos con certificacion
procesadas, quinua, café organica prioritaria

Sombreros de paja toquilla, Denominacion de origen
textiles de algodon, para sombreros
artesanias
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Floricultura Flores frescas, flores Sector con experiencia

preservadas exportadora consolidada
Otros Cosméticos naturales, Nichos de mercado con alto
alimentos organicos valor agregado

Nota. Clasificacién elaborada con base en estudios de Pro Ecuador y analisis sectorial del
MIPRO (2024).

Anexo C

Comparativo de Exportaciones No Petroleras Ecuador-Canada
Tabla C1
Evolucion del Comercio Bilateral Ecuador-Canadé 2020-2024

Afo  Exportaciones (USD Importaciones (USD Balanza Comercial

millones) millones) (USD millones)
2020 187.0 245.0 -58.0
2021  201.0 267.0 -66.0
2022  223.0 289.0 -66.0
2023 2410 312.0 -71.0
2024* 269.0 333.0 -64.0

Nota. *Datos enero-noviembre 2024. Elaboracion propia con datos del Banco Central del
Ecuador y CEPAL (2024).

Anexo D

Analisis Comparativo con Otros TLC en la Region

Tabla D1
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Comparacién de Resultados de TLC con Canada en América Latina

Pais Vigencia Incremento Productos Empresas
Exportaciones Diversificados Exportadoras

PerQ 2009 180% (primera década) 250+ productos 1,240 empresas

Colombia | 2011 8.5% promedio anual 340 productos 1,800+ empresas

Ecuador* | 2025 Proyeccion 150% (5 Meta 300+ productos  Potencial 2,000+
afos) empresas

Nota. *Proyecciones para Ecuador. Datos compilados de informes oficiales de cada pais y

CEPAL (2021-2024).

Anexo E

Barreras ldentificadas para PyMEs Exportadoras

Tabla E1

Principales Barreras Técnicas para PyMEs Exportadoras

Tipo de Barrera Porcentaje
Afectadas

Certificaciones 66%
sanitarias

Normas de calidad 58%
Trazabilidad 52%
Etiquetado 45%

Tabla E2

de

PyMEs Descripcion
Falta de certificaciones HACCP,
BPM

Incumplimiento  de  estandares
canadienses

Sistemas de seguimiento deficientes

No cumple normativa canadiense

Barreras Financieras y de Conocimiento para PyMEs
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Tipo de Barrera | Indicador Porcentaje

Financieras Sin acceso a crédito exportador 73%
Financieras Costos de certificacion elevados USD 5,000-15,000 promedio
Conocimiento Desconocimiento del TLC 58%
Conocimiento Falta de asesoria especializada 64%

Organizacional Sin departamento de comercio exterior | 78%

Nota. Datos obtenidos de encuesta aplicada a 200 PyMEs exportadoras (noviembre 2024).

Anexo F

Casos de Estudio Empresariales

Caso F1: Empresa Exitosa - Floricola ""Rosas del Cotopaxi®

Caracteristicas generales:

e  Sector: Floricultura

e  Ubicacion: Cotopaxi

e Numero de empleados: 150
e Afos de operacion: 15

Resultados post-TLC:

Incremento en exportaciones: 45%

Certificaciones obtenidas: Fair Trade, Rainforest Alliance
Inversién en tecnologia: USD 200,000

Mercados destino: Toronto, Vancouver, Montreal

Factores criticos de éxito:

e  Certificacion de sostenibilidad Fair Trade

e Inversion en tecnologia de postcosecha

« Alianza estratégica con distribuidor canadiense
o Participacion en ferias especializadas
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Caso F2: Empresa con Dificultades - Textil *"Tungurahua Fashion™

Caracteristicas generales:
e  Sector: Textil y confecciones
e  Ubicacion: Tungurahua
e Numero de empleados: 25
e  Afos de operacion: 8
Problematica identificada:
«  No cumplimiento de estandares de calidad canadienses

o Pedidos rechazados: 3 de 5 intentos
e Pérdidas estimadas: USD 50,000

Barreras especificas:
« Ausencia de certificaciones textiles internacionales
. Limitaciones en sistemas de control de calidad
. Desconocimiento de normativa técnica canadiense
o Falta de capital para mejoras tecnoldgicas

Nota. Informacion obtenida mediante entrevistas semiestructuradas realizadas en noviembre-
diciembre 2024.

Anexo G

Marco Normativo del TLC Ecuador-Canada
Tabla G1
Normativa Nacional Aplicable

Norma Afio  Descripcion

Ley Orgénica de Comercio Exterior e Inversiones 2017 Marco legal para comercio

(LOCEI) exterior

Codigo Organico de la Produccién, Comercio e 2010 Régimen de produccién e
Inversiones (COPCI) inversiones

Reglamento a la LOCEI 2018 Normativa  operativa  para

comercio exterior

Tabla G2

Instituciones Involucradas en la Implementacion
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Institucion

Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca

Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador

Agencia de Regulacién y Control Fito
y Zoosanitario

Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones

Siglas

MPCEIP

SENAE

AGROCALIDAD

PRO ECUADOR

Funcion Principal

Rectoria  de  politica

comercial

Control aduanero
facilitacién comercial

productos

Promocion comercial
apoyo exportador

y

Certificacion sanitaria de

y

Nota. Compilacidn basada en normativa vigente y estructura institucional actual (2025).

Anexo H

Proyecciones Econdmicas del TLC

Tabla H1

Proyecciones de Crecimiento Comercial Ecuador-Canada 2025-2030

Afo  Exportaciones Proyectadas Crecimiento

(USD millones) Anual (%)
2025 320.0 19.0
2026 385.0 20.3
2027 450.0 16.9
2028 510.0 13.3
2029 565.0 10.8
2030 615.0 8.8

NuUmero Estimado de
Productos

220
245
270
290
310

325
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